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§ 69. Val av justerare

Beslut

Kommunstyrelsen utser Par-Olof Olsson (M) och Margareta Widén Berggren (S) att justera
dagens protokoll.

§ 70. Faststallande av foredragningslistan

Beslut
Kommunstyrelsen faststéller drendelistan.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2020-522
§ 71. Svar pa medborgarmotion om kanal till Oregrundsgrepen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att forslaget frdn motionéren inte
ska genomforas kopplat till de omfattande resurser och oklara juridiska mdjligheter projektet
skulle innebéra.

Osthammars kommun instimmer i motionirens vilja att 6ka badvattenkvaliteten,
vattenkvaliteten och att batlivet dr en viktig attraktivitetsfrdga for kommunen. Med dessa
atgirder kommer kommunen arbeta vidare 1 andra projekt och 16pande verksamhet.

Arendebeskrivning

Medborgarmotionen kanal till Oregrundsgrepen har uppnétt namnunderskrifter frén 1 % av
folkbokforda i kommunen. Vissa signaturer dr ogiltiga, t.ex. pga. bostadsort men rétt antal
underskrifter dr and& uppnatt.

Medborgarmotionens forslag dr att bygga en kanal for att forbéttra vattenkvaliteten i
Osthammarsfjirden och Granfjirden och samtidigt underlitta for béttrafiken. Frigan ligger
inom kommunstyrelsens omrade enligt reglemente: leda och samordna dversiktlig planering
av anvdndningen av mark och vatten samt miljévards- och naturvardspolitiken. Frdgan knyter
aven an till kommunstyrelsens ansvar for markinnehav och besoksnéring.

Juridiska och tekniska forutsattningar

Forslaget skulle innebédra en omfattande miljoprovning hos Mark- och miljddomstolen
gillande sprangning/muddring/grdvning men ocksa provningar och tillstind kopplat till
korsande av Trafikverkets vdg 1100 mot Oregrund.

Léngs strickan pa knappt 3,5 km frén Agalma/Granfjirden till Kallrigafjirden finns idag flera
mindre sjoar och vitmarker men ocksé flera omrdden med bebyggelse, bland annat
Snesslingesjo. Kallrigafjirden har mycket hdga naturviarden och inventeras arligen av
Upplandsstiftelsen som bedomer att Kallrigafjdrden ir ett av de allra viktigaste lek- och
uppvixtomradena for sik langs Uppsala léns kust.

Det finns inom Sveriges arbete med vattenforvaltning och miljobalken en viktig princip om
att inte flytta fororeningar eller negativ miljopaverkan fran ett omrade till ett annat. Atgirder
for béttre vattenkvalitet ska i forsta hand goras vid kéllan. Den s.k Weserdomen (C-461/13)
har tydliggjort detta ytterligare.

Vattenkvalitet och badvattenkvalitet

Forslaget beskriver att vattnet i Osthammarsfjirden inte har ndgot genomfldde och har dalig
badvattenkvalitet. Osthammarsfjirdens vatten har idag en beriknad omsittningstid p4 ca 2,5
manader, Granfjdrden pa drygt 4 manader. Vattenprovtagningar kopplat till badvatten tas
16pande under badsidsong vid Sundbadet och Krutudden. Dessa gér att folja pd Havs- och
vattenmyndigheten www.havochvatten.se/badplatser-och-badvatten Vid tillfallen med
forhojda halter E. coli eller Enterokocker annonseras detta vid den aktuella badplatsen.
Orsaken till dessa forhojda halter bedoms framforallt kopplas till figlar samt ev. andra

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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punktutslipp vid badplatserna. Osthammars kommun har under hdsten 2020 arbetat med
skotselplaner, strategier och insatser for att fa en effektiv 10sning pé fagellivets paverkan pa
badplatserna.

Badvattenkvaliteten kopplat till E.coli och Enterokocker dr kopplade till hdlsa for ménniskan
och dr pa sa sitt en annan fraga dn definitionen av vattenkvalitet ur vattendirektivets
perspektiv kopplad till bl.a. ndringsdmnen som kvéve och fosfor, vixtplankton, miljogifter
etc. Fjardarnas vatten har dalig ekologisk status enligt klassningarna inom den svenska
vattenforvaltningen och EU:s vattendirektiv. De stora orsakerna till statusklassningen for
vattenforekomsten kopplas till kvalitetsfaktorerna naringsdmnen och viaxtplankton.

Flera utredningar av killférdelningen och orsaken till de hdga néringshalterna har visat att
utover punktkéllor pa land finns dven en omfattande intern néringsbelastning 1
Osthammarsfjirden och Granfjiarden. Aldre utslédpp av bl.a. fosfor som samlats i fjérdarnas
bottensediment. Osthammars kommun har under 2020 utdkat provtagningsprogrammet for
fjardarna och har under 2019 och 2020 i samarbete med BalticSea2020 provat flera olika
metoder for att binda fosfor 1 bottensedimenten, pad motsvarande sétt som gjorts 1 bl.a.
Bjornofjarden i Varmdo kommun. Syftet med provtagningarna och de s.k.
inneslutningsforsoken dr att ha ett bra underlag for att mojliggora ansokan av dtgardsmedel
fran Havs- och vattenmyndigheten eller annan institution. Havs-och vattenmyndigheten har
under 2021 presenterat forslag till vigledning om atgérder mot intern nédringsbelastning 1
insjOar och kustvatten som bygger pa bade forskning och praktisk erfarenhet.

Hela Ostersjons vattenkvalitet och niringsbelastning paverkar ocksa fjirdarna. Den paverkan
har Osthammars kommun bara méjlighet att pAverka genom det breda atgirdsarbetet att
minska utsldpp av ndringsdmnen till havet, precis som hela Sverige och alla lander kring
Ostersjon ska arbeta med. Gillande avloppsreningsverket i Osthammar sé #r kraven pa
fosforrening hoga men det finns idag inga krav pa kviverening. For att &ndd minska utsldppen
av kvive har Osthammars kommun anlagt den tekniska vatmarken vid Kard, med mélet att
minska kvéveutsldppen med 50 %. Under hosten 2020 installerades i samarbete med Géstrike
vatten AB en flodesmétare for att utvirdera vatmarkens funktion.

Batlivet

Kommunen instimmer med motionéren att batlivet r en viktig del bade i boendemiljon for
kommunens heltidsboende, deltidsboende och dagsbesokare. Ett aktivt batliv ger mervarden
bade for det rorliga friluftslivet och for besoksnéringen.

Ekonomiska forutsattningar

Ett forslag 1 enlighet med medborgarmotionen dr mycket resurskrdavande; kriaver stora
méngder forstudier och utredningar, omfattande juridiska provningar med osdker utgdng samt
tillgang till de fastighetsytor som kravs for atgarden. Med de mycket stora utmaningar och
ekonomiska investeringar kommunen har framfor sig kopplat till vattenférsorjning och
hantering av avloppsvatten for vara invanare, bedoms det inte vara mdjligt att lagga
ekonomiska resurser pa ett sddant projekt.

Kommunen avser dock att lopande f6lja mojligheterna att soka bidrag till att atgirda
internbelastningen vid kiillan, i Granfjirdens och Osthammarsfjirdens bottensediment.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutsunderlag
Medborgarmotionen finns via kommunens webbplats

Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-09-15, § 271, att medborgarmotionen
hanteras inom kommunstyrelsen, inklusive beslut.

Medborgarmotionéren har bjudits in till kommunstyrelsens sammantréde for att presentera sin
motion.

Dagens sammantrade

Yrkanden
Lars O. Holmgren (BoA) yrkar:

1) Att ta medborgarmotionen till KF for vidare debatt.
2) Att KS stéller sig positiv till idén, och skickar med foljande direktiv for fortsatt utredning.

Med tanke pé fjdrdarnas vattenkvalitet och EU:s vattendirektiv som kriver bittre
vattenkvalitet méste Osthammars kommun borja gora nigot pa egen hand och inte fortsitta att
forlita sig pa andras eventuella bidrag. For att l6sa kommunens manga och kostsamma
framtidsutmaningar &r det dags att steg for steg borja ta itu med dom, och inte skjuta pa
framtiden. Vare sig kommunens underhallsskuld vad géller fastigheter och kommunala VA-
installationer eller fjirdarnas vattenkvalitet kommer 16sa sig av sig sjélv, varfor det ar hog tid
att viga prova nya ideer och metoder. Ett sétt kan vara att sdga ja till en fortsatt utredning av
byggandet av en kanal mellan Granfjiarden och Kallrigafjirden, men att géra det utifran en
utgdngspunkt dér det inte bara &r vattenkvaliteten och vattenomsittningstiden som ska
forbattras, utan att det dven till stor del skall finansiera sig sjdlv, dir exploatering av bostader
och marinor pé kanalens Ostra sida ska vara en del av finansieringen, en 16sning vi sedan
lange foresprékat i vart lokala valprogram, dir kanalen inte bara skulle hjilpa naturen pa
traven, fungera som transportled, skapa forutséttningar for ett mer levande lokalt bétliv och ge
stod for fortsatt utveckling av besoksniringen. Nar kanalbyggaren, statsradet, sjomilitdren och
riksstathallaren Baltzar von Platen lyckades sammanbinda Ostersjon med Kattegatt med en
kanal for 200 ar sedan, &r det val vért att utreda vidare detta savil miljo- som
besoksndringspublika forslag.

Yrkande 2 tas tillbaka 1 kommunstyrelsen eftersom mdjlighet att lyfta yrkanden tillkommer 1
fullméktige 1 och med bifallet till yrkande 1.
Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pé arbetsutskottets forslag mot Lars O. Holmgrens (BoA)
andringsyrkande att fullméktige ska behandla drendet och finner att kommunstyrelsen bifaller
yrkandet.

Beslutet skickas till

— Medborgarmotionédren
— Webbredaktor for publicering pa kommunens webbplats, sida medborgarmotioner

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-10
§ 72. Information fran barn- och utbildningsnamnden
Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran barn- och utbildningsndmnden om aktuella fragor.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Ordf6rande bar- och utbildningsndmnden Josefine Nilsson (C) och sektorchef bildning
Lisbeth Bodén foredrar drendet.

Information om budgetarbete, lokaler, verksamheter och forutséttningar, hantering av
krankningsérenden inklusive rapportering till nimnd samt verksamhetens anpassning till
covid-19.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-129
§ 73. Information om uppdraget att motverka ofrivillig ensamhet

bland dldre i Osthammars kommun

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Tjansteledningen for ndrvard och Lokal samrad for nérvdrd gav under varen 2020
Arbetsgruppen vuxna och dldre i Osthammars kommun i uppdrag att faststilla tydliga rutiner
och arbetsformer for att motverka ofrivillig ensamhet hos dldre. Uppdraget syftade dels i att
identifiera befintliga arbetssétt och att foresla hur arbetet kan utvecklas.

En kartldggning genomfordes under sommaren 2020 i syfte att fa en bild av hur upplevelsen
av ofrivillig ensamhet ser ut bland kommuninvéanare 70 ar och éldre. Resultatet av
kartldggningen presenterades i en rapport (Dnr KS-2021-129) som publicerades for
allménheten den 1 december 2020.

Resultatet fran kartldggningen samt utvecklingsbehov som identifierats i befintlig verksamhet
ligger till grund for forslag om hur arbetet inom kommun och region kan utvecklas. Forslagen
presenteras i en projektplan som ldmnades over till Tjansteledningen for narvard den 29
januari.

Pa sammantridet presenteras resultatet frén kartldggningen samt dvergripande information
om vilka utvecklingsomraden som foreslés i projektplanen.

Beslutsunderlag
Rapport Ofrivillig ensamhet bland personer 70 &r och ildre i Osthammars kommun

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Ordforande socialndmnden Lisa Norén (S) och enhetschef forebyggande arbete Elin
Zetterberg foredrar drendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-243

§ 74. Antagande av aktiedagaravtal for Hargs Hamn AB
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige att anta aktieAgaravtalet.

Avstar fran att delta i beslut
Lars O Holmgren (BoA) avstar fran att delta 1 beslutet.

Arendebeskrivning

I samband med den nyemission som kommunfullméktige beslutade om kommer Hamnbolaget
att utdka sin dgarkrets med ytterligare en part, Lantmannen AB. I samband med denna
utokning har dgarna beslutat om att reglera forhallandena mellan dgarna, detta utéver vad som
ar bestamt 1 Aktiebolagslagen. Detta har utmynnat i ett Aktiedgaravtal som godkints av Hargs
Bruk AB och Lantminnen AB.

Beslutsunderlag

Aktiedgaravtal

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Representanter fran Hargs Hamn AB foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Hargs Hamn AB

Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-215

§ 75. Godkinnande av arsredovisning fér Osthammars kommun
2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige godkédnner arsredovisningen for
Osthammars kommun 2020.

Arendebeskrivning
Bifogat aterfinns kommunstyrelsens &rsredovisning for Osthammars kommun 2020.

arsredovisningen redogors for kommunens verksamhet under budgetéret 2020. Hur och om de
av fullméktige beslutade har uppnatts eller ej samt en redogorelse 6ver budgetutfallet for aret.

Det kan konstateras att det krdvs fortsatt arbete fOr att nd de ambitioner som
Kommunfullmidktige formulerat i sina fyra strategiska inriktningsomraden.
Kommunfullméktiges ambitioner nas inte fullt ut for ndgot av de fyra omrédena och hélften
av de foljda styrtalen visar ett forsimrat utfall jimfort med foregdende ar. Ovriga styrtal har
antingen forbéttrats (3 stycken) eller ligger kvar pad samma vérde som foregdende ar (3

stycken).

Det ekonomiska resultatet for 2020 ar ett 6verskott 32,6 mnkr vilket dr 11,2 mnkr béttre dn
budgeterat resultat. Samtliga ndmnder forutom Kommunstyrelsen har héllit budget. Orsaken
till att kommunstyrelsen inte haller budget beror pé kostnader for nedskrivning av vérdet pa
Hammarskolan och Myran forskola vilket inte var budgeterat 2020.

Arsredovisningen innehéller ocksd en verksamhetsberittelse fran respektive nimnd.

Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska arsredovisningen godkénnas innan fullméktige
beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och nimnder. Fullmiktige bor inte ta stillning till
arsredovisningen annat én i samband med behandlingen av fragan om ansvarsfrihet.

Beslutsunderlag
Arsredovisning 2020 (skickas dven ut pé papper till fullmiktige)

Beslutet skickas till
Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG

Samtliga ndmnder
Webbredaktor for publicering pa kommunens webbplats

Verksamhet ekonomi: Fredrik Borgelin
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Dnr KS-2021-157

§ 76. Godkadnnande av arsbokslut, analys och verksamhets-
uppfoljning for gemensam overformyndarnamnd 2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige godkénner arsbokslut, analys och
verksamhetsuppfoljning for gemensam 6verformyndarndmnd 2020.

Arendebeskrivning

Arsbokslut och analys har upprittats av dverfoSrmyndarnimnden infor drsredovisningen.
Verksamhetsuppfoljningen l&dmnas i samband med arsbokslutet och f6ljer upp nimndspecifika
mal samt kommundvergripande inriktningsmal och uppdrag som foljer virdkommunen
Uppsala.

Ansvarsfrihet behandlas i ett separat drende.

Beslutsunderlag
Arsbokslut 2020

Overformyndarnimndens sammanstillda analys infor drsredovisningen
Uppf6ljning verksamhetsplan 2020

Arendets behandling

Overférmyndarnimnden har behandlat drendena 2021-02-22 och godkint arsbokslutet § 42
och har godkint verksamhetsuppfoljningen § 41.

Beslutet skickas till
Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG

Overférmyndarnimnden
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Dnr KS-2021-220

§ 77. Godkdnnande av arsredovisning for gemensam
raddningsnamnd 2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige godkénner arsredovisningen for den
gemensamma raddningsndmnden 2020.

Arendebeskrivning

Arsredovisningen ir den gemensamma riddningsnimndens avrapportering till
kommunstyrelserna/kommunfullméktige i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

Ansvarsfrihet behandlas i ett separat drende.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse med Rdddningsndmndens sammanstéllda analys infr drsredovisningen samt
Arsredovisning 2020

Grundlidggande granskning

Arendets behandling

Réaddningsndmnden har faststéllt drsredovisningen och sammanstélld analys infor
arsredovisningen 2021-02-17, § 6.

Beslutet skickas till
Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG

Réddningsnamnden
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Dnr KS-2021-259

§ 78. Godkadnnande av arsredovisning for gemensam IT-namnd
2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige godkénner arsredovisningen for den
gemensamma [T-ndmnden 2020.

Arendebeskrivning
IT-ndmnden redovisar ett resultat for ar 2020 om 1106 tkr.

Ansvarsfrihet behandlas i ett separat drende.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag IT-nimnden

Arsredovisning 2020 IT-nimnden
KA-rapport for Osthammars Kommun
Arsrapport 2020 DSG

Arendets behandling

IT-nimnden har behandlat drendet 2021-03-19, § 5, och har godként och 6verlamnat
arsredovisning samt KA-rapporter for kommunerna samt arsrapport for DSG.

Beslutet skickas till
Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG

IT-ndmnden

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2021-04-13 16 (95)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-210

§ 79. Osthammars kommuns instillning till en utbyggnad av
slutforvaret for kortlivat lag- och medelaktivt avfall (SFR) i
Forsmark

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker
utbyggnad av anldggning for slutforvaring av kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall i Forsmark
i Osthammars kommun i enlighet med Svensk kérnbrinslehantering AB:s ansdkan under
forutsittning att beslutet forenas med foljande forbehall:

- att regeringen ska prova tillatligheten av verksamheten vid en omprévning av
verksamheten samt

- att kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet meddelas.

Regeringen ska alltid prova tillatligheten av verksamheten och inhdmta kommunfullméiktiges
tillstyrkan om fordndringen av verksamheten kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag. Det kan exempelvis, men inte uteslutande, géilla 6kad avfallsvolym, &ndrade
avfallstyper, mellanlagring, ny transporttunnel eller fortsatt drift efter att kdrnkraftsindustrins
behov av anldggningen upphort.

Motiv till beslut

BAKGRUND

Svensk kdrnbrinslehantering AB (SKB) ldmnade i december 2014 in en ansdkan om tillstand
enligt miljobalken (1998:808) till utokad verksamhet vid anliggningen for slutférvaring av
lag- och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark, Osthammars kommun. SKB limnade samtidigt
in en ansokan om tillstdnd enligt kdrntekniklagen (1984:3). Den befintliga anliggningen har
varit i drift sedan 1988.

Tillsténd till den befintliga anliggningen gavs av regeringen 1983. Osthammars kommun
hade, enligt ddvarande 136 a § byggnadslagen, vetoritt i provningen. Kommunfullméktige
tillstyrkte 1982 ansokan med villkoret att regeringen skulle forbehélla sig ritten att prova en
utbyggnad av SFR enligt byggnadslagen. Detta dr tydligt omhéndertaget i regeringens beslut
som anger att ”en komplettering av SFR-1 med slutforvaring av s. k. hirdkomponenter och
rivningsavfall skall provas enligt 136 a § byggnadslagen”.

Regeringsprovningen

I maj 2016 beslutade regeringen, efter en skrivelse fran Osthammars kommun, att forbehélla
sig rétten att prova tillatligheten av den planerade utbyggnaden enligt 17 kap. 3 § miljobalken.
For att regeringen ska fa tilldta verksamheten krévs, enligt den sd kallade vetoritten 1 17 kap.
6 § miljobalken, kommunfullmiktiges tillstyrkan. Kommunfullmiktige i Osthammars
kommun har dirfor att ta stdllning till om utbyggnaden ska tillstyrkas eller inte. Regeringen
har @ven att fatta beslut om tillstdnd enligt kdrntekniklagen.
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Vetoventilen

Regeringen kan med stod 1 den sa kallade vetoventilen 1 miljobalken, trots att kommunens
tillstyrkan krévs, tilldta verksamheten om den &r synnerligen angeldgen ur nationell synpunkt
och inga lampliga alternativ finns.

Huvudfoérhandlingen i Mark- och miljédomstolen och villkor

Under hdsten 2019 holls en tvé veckor lang huvudforhandling i tillatlighetsfragan 1 Mark- och
miljodomstolen i Nacka. Vid forhandlingarna avhandlades bland annat stralsékerhet, 6vriga
miljokonsekvenser, informationsbevarande, 6vervakning efter forslutning och fragan om
ansvar efter forslutning. Under férhandlingen redogjorde SKB &dven for vilka skyddsatgérder,
i form av dtaganden och tillstdndsvillkor, som SKB avser att vidta for att minimera
miljopaverkan. Osthammars kommun redovisade sina stéllningstagande i relation till SKB:s
forslag till villkor och ataganden samt ldmnade sin instillning till 6vriga fragor, inklusive
ansvar efter forslutning.

Osthammars kommun utgr frin att SKB i en eventuell efterfoljande tillstindsprovning
kommer att sté fast vid de tillstindsvillkor och dtaganden som presenterats i handlaggningen 1
Mark- och miljddomstolen. Osthammars kommun anser att regeringen i ett eventuellt
tillatlighetsbeslut, genom tillatlighetsvillkor, inte bor foregripa eller begrdnsa mojligheten for
Mark- och miljodomstolen att meddela sérskilda villkor i en efterfoljande tillstdndsprovning.

VIKTIGA FRAGOR FOR OSTHAMMARS KOMMUN

Osthammars kommun har, genom att vara virdkommun och genom sin vetoritt, en central
roll i provningen av utbyggnaden av SFR. Kommunen har sedan 2010, nér de inledande
samrdden om utbyggnaden paborjades, deltagit aktivt i den aktuella provningsprocessen.
Sedan 1980-talet har kommunen pa olika satt varit engagerad i SFR, bland annat genom
arbetet infor kommunfullmiktiges vetobeslut 1982 och direfter, sedan anldggningen togs i
drift 1988, genom arbetet i lokala sdkerhetsndmnden.

I samband med att SKB pébdrjade platsundersdkningar i Forsmark infor ett eventuellt
slutforvar for anvint kiarnbrinsle, bildade Osthammars kommun 1995 en
slutférvarsorganisation med ledamoter fran samtliga politiska partier i kommunfullméktige.
Dessa ledamoter har 1 uppdrag att sirskilt folja processen. Organisationen har, ur ett
kommunalt perspektiv, informerat om och granskat de handlingar som ror slutférvaring av
radioaktivt avfall som SKB, Stralsdkerhetsmyndigheten och dvriga aktorer 16pande
presenterat. Genom detta arbete har kommunen byggt upp en omfattande kunskap om
slutforvaring, radioaktivt avfall och andra fragor kopplade till detta.

Denna kunskapsuppbyggnad innebir att kunskapsliget hos Osthammars kommuns beslutande
politiker 4r mycket hogt. De politiker som idag dr verksamma i kommunen har lang
erfarenhet av att arbeta med fragan; ett arbete som har bedrivits savél internationellt,
nationellt som lokalt. Kommunen har yttrat sig skriftligt och d@ven aktivt deltagit i
huvudforhandlingen i Mark- och miljédomstolen i den pagdende tillstdndsprocessen.
Processen har hittills priaglats av 0ppenhet och tillit till att samtliga parter tar ansvar i enlighet
med sina respektive roller (verksamhetsutdvare, provande myndigheter och kommun). Den
oppenheten och tilliten vill Osthammars kommun bibehalla eftersom det ir kommunens
beddmning att det gynnar staten, kommunen och inte minst verksamhetsutovaren.
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Osthammars kommun anser att kommunens kunskap om, och déirmed forstdelse for,
utbyggnaden av SFR nu dr tillrdcklig for att fatta beslut i tillatlighetsfragan.

Infér kommunfullméktiges beslut om tillstyrkan eller avstyrkan har det varit avgérande att
fragor av central betydelse for kommunen blivit utredda och besvarade.

Foérutsattningar for Osthammars kommuns beslut

SKB:s ansokan om utbyggnad av SFR har justerats i ett antal avseenden sedan ansdkan
lamnades in. Osthammars kommun forutsitter att:

+ den maximala mingden avfall som ska slutférvaras i utbyggt SFR &r 180 000 m?,

» det ér de avfallstyper som beskrivits i ansdkan som ska slutférvaras i SFR,

* mellanlagring och ny transporttunnel &r inte med 1 ansdkan och

* SFR kommer att slutligt forslutas nér karnkraftsindustrins behov av anldggningen
upphort.

Osthammars kommun utgar i sitt beslut fran att dessa forutsittningar kommer att utgdra
grunden for ett eventuellt tillstand till utbyggt SFR.

Den langsiktiga sakerheten

En grundldggande friga infor kommunens stillningstagande dr den 1dngsiktiga sékerheten.
Osthammars kommun har genom hela processen forlitat sig pa Stralsikerhetsmyndigheten nir
det géller fragor rorande stralsédkerhet och den langsiktiga sékerheten. Stralsékerhets-
myndigheten har 1 sitt yttrande till regeringen tillstyrkt ansdkan.

Aven Mark- och miljddomstolen har tillstyrkt ansdkan och skriver i sitt yttrande till
regeringen gillande stralsdkerhet att SKB “visat att det saknas beaktansvird risk for skada
eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon, savél under utbyggnad och drift som efter
forslutning”.

Osthammars kommun har under prévningsprocessen lyft en del fragestéillningar som
kommunen bedomt paverkar den langsiktiga sékerheten. Kommunen anser att dessa
fragestéllningar nu omhéandertagits pa ett tillfredstéllande sétt men vill anda betona vikten av
ett par av dem.

En fragestéllning har géllt kontroll och uppf6ljning i alla delar av avfallskedjan. For att
sakerhetsprincipen begridnsad méngd 14nglivade radionuklider ska upprétthallas &dr det av
yttersta vikt att SKB har full kontroll pa vilken typ av avfall som deponeras i SFR.
Deponeringen av de sa kallade S.14-faten, med felaktig beskrivning av innehéllet, &r ett
exempel pa en allvarlig brist i kontrollen. Det &r naturligtvis ytterst allvarligt att detta kunnat
hénda och av yttersta vikt att det dragits lardom av det intrdffade sa att det inte hander igen.
Aven om Osthammars kommun bedémer att SKB pé ett godtagbart sitt redogjort for hur man
avser att kontrollera avfallet, vill kommunen betona vikten av att det finns kontroller och
rutiner som sdkerstéller att ndgot liknande inte hinder igen.

En annan fragestillning som Osthammars kommun anser #r viktig att lyfta sérskilt giller
forsvarsdelen 2BMA. Det har under prévningsprocessen lyfts att det finns en del kvarstaende
osidkerheter kopplade till 2BMA. Stralsdakerhetsmyndigheten har dock beddmt att eventuella
brister 1 skyddsforméga som finns 1 den foreslagna utformningen i jimforelse med ett
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siloalternativ gér att hantera genom att optimera forvarets skyddsforméga som helhet och
styra langlivat material till det befintliga siloforvaret. Osthammars kommun vill betona vikten
av denna optimering genom planering, styrning och kontroll vid deponering av avfallet.

Osthammars kommun forlitar sig pd Strdlsikerhetsmyndighetens expertkunskaper om
stralsdkerhet och myndighetens bedomning ndr det gdller den langsiktiga sdikerheten.

Ovrig miljppaverkan

En central friga for Osthammars kommun #r den lokala miljopaverkan och dess effekter pa
ndrmiljon och for kommunens medborgare. Det dr ofrankomligt att en verksamhet som SFR
paverkar omgivningen och det krdvs omfattande atgérder for att skydda ménniskors hilsa och
miljon.

Mark- och miljodomstolen bedomer, i sitt yttrande till regeringen, att SKB:s
miljokonsekvensbeskrivning uppfyller miljobalkens krav. Domstolen skriver vidare att SKB
visat att den sokta verksamheten uppfyller miljobalkens krav pa val av plats och metod och
aven 1 6vrigt uppfyller de allménna hinsynsreglerna. Géllande till exempel buller och utsliapp
till vatten bedomer domstolen att det med SKB:s foreslagna ataganden och skyddsétgérder
finns forutsittningar att ge tillstdnd.

Osthammars kommun har under prévningsprocessen lyft ett flertal frigestillningar kopplade
till 6vrig miljopaverkan. En viktig frdga for boende ldngs med transportvégarna till och fran
Forsmark dr 6kade bullernivéer till f6ljd av 6kad trafikméingd. I samband med
huvudférhandlingen 1 Mark- och miljddomstolen hdsten 2019 foreslog SKB ett villkor som
innebdr att SKB ska erbjuda buller-ddimpande atgérder till permanentboende langs vig 76
mellan Forsmark och Bérstil. Osthammars kommun ir positiv till villkorsforslaget.

SKB har dven foreslagit ett villkor om att vidta atgirder for att minska kvévebelastningen pa
Oregrundsgrepen. Osthammars kommun har inga invindningar mot att det, i detta skede av
provningen, inte preciseras vilken form av kompensationsatgirder som ska vidtas men vill
betona vikten av att malet med atgédrderna specificeras vid en eventuell tillstdndsprovning.

Under en utbyggnad av SFR, savél som vid byggnation av ett slutforvar for anvént
kérnbrinsle, kommer SKB ha ett stort behov av vatten. Tillgangen pé grundvatten av god
kvalitet ir begrinsad i Osthammars kommun och kommunen har énskat klargérande
angdende hur SKB tédnkt 16sa vattenbehovet. Under sommaren 2020 genomf{orde SKB ett
samrad i syfte att soka tillstand for uttag och behandling av havsvatten for att forsorja de bada
nimnda anliggningarna med industrivatten. Osthammars kommun r positiv till att SKB
foreslagit en alternativ 16sning for att tillgodose sitt behov av industrivatten.

Osthammars kommun delar Mark- och miljédomstolens bedomning avseende miljépdverkan
och hdnvisar till ovan forda resonemang gdllande de atagande och villkorsforslag som SKB
ldmnat.

Ansvar efter forslutning

En viktig friga for Osthammars kommun har genom hela processen, i bdde prévningen av
utbyggnaden av SFR och i prévningen av ett slutférvar for anvint kérnbrénsle, varit frigan
om det langsiktiga ansvaret for slutforvar.
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Riksdagen fattade den 10 juni 2020 beslut om lagéndringar som innebér att statens ansvar for
vissa kirntekniska anldggningar, till exempel slutforvar for anvint kirnbréansle och kédrnavfall,
tydliggodrs. Andringarna tridde i kraft den 1 november 2020.

I och med de nu genomforda lagéindringarna bedomer Osthammars kommun att fragan dr
tydligt klargjord.

Andringar i ansdkan

Ansokan avsag ursprungligen dven mellanlagring av langlivat l4g- och medelaktivt avfall i
SFR i avvaktan pa det planerade slutforvaret for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFL).
SKB aterkallade 2017 denna del av ans6kan och ansoker inte langre om mellanlagring av
avfall i SFR.

Ansokan har dven dndrats géllande slutforvaringen av reaktortankar av kokvattentyp. I den
ursprungliga ansokan skulle reaktortankarna slutforvaras hela vilket innebar att det behovdes
en ny transporttunnel for reaktortankarna. SKB éndrade 2017 denna del av ansdkan och
reaktortankarna ska nu segmenteras fore slutforvaring vilket innebér att det inte ldngre finns
behov av en ny transporttunnel. Mindre ytor behover ddrmed tas i ansprak ovanjord och
berguttaget blir mindre.

Osthammars kommun dr positivt till dessa bdde dndringar av ansékan. Dessa dndringar har
underldttat kommunens stdllningstagande gdllande utbyggnaden av SFR och kommunen
forutsdtter att mellanlagring och ny transporttunnel fortsatt inte kommer att vara med i
ansokan.

OSTHAMMARS KOMMUNS FORTSATTA ROLL
Osthammars kommun anser sig ha befogad ritt till insyn i utvecklingen av SFR iven efter det

att ett eventuellt tillstdnd har meddelats. Osthammars kommun har genom &ren betonat vikten
av kommunens fortsatta roll. Det géller dels den fortsatta stegvisa prévningen enligt
kirntekniklagen men &dven andra omrdden dar kommunen och dess medborgare paverkas. Ett
omrade diar kommunen (eller dess framtida motsvarighet) forvantas fa en viktig roll &r
gillande det 1dngsiktiga informationsbevarandet, det vill sdga informationsbevarande efter
forslutning av SFR. Det dr darfor viktigt att kommunen ges forutsittningar till att bade bevaka
och f6lja frdgan, men ocksa att vara med i arbetet med utformningen av

informationsbevarande for slutforvar i Osthammars kommun.

Osthammars kommun anser att dess bidrag i processen, med bland annat lokal kunskap och
lokala fragestdllningar, har forbattrat processen och dven framover kommer att bidra till att
viktiga frdgor lyfts fram och belyses. Den 6ppenhet som hittills préglat slutforvarsfragan
generellt ar viktig for att skapa fortroende for processen och for forankring och forstaelse 1
lokalsamhillet. Aven hir har kommunen en viktig roll eftersom kommuninvanarna och de
lokala organisationerna i forsta hand vénder sig till kommunen f6r att framfora sina
synpunkter. For en god fortsatt forstaelse och kunskap om en eventuell utdkad verksamhet i
lokalsamhiillet, vill Osthammars kommun betona vikten av en ppen process dven under
utbyggnad, drift och avveckling. Enligt kommunens beddmning gynnar 6ppenhet alla parter i
processen.
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Dialogforum

SKB har foreslagit ett tillstindsvillkor om dialogforum som kommunen &r positiv till. Under
en eventuell tillstdndsprocess behdver formen och mandatet for dialogforumet preciseras.

Stegvis prévning

Angaende kommunens roll i den stegvisa provningen enligt karntekniklagen, foreslogs i
utredningen “Ny kérntekniklag — med fortydligat ansvar” (SOU 2019:16) att samrad med
bland annat kommuner ska ske innan beslut fattas om att ga vidare till nista steg. Osthammars
kommun &r positivt till detta forslag till lagéndring och instimmer med utredarna om att
karntekniklagen behdver moderniseras avseende insyn och inflytande i enlighet med
internationella rekommendationer och direktiv (till exempel Arhuskonventionen).

Framtida beslutsprocesser

Enligt nuvarande tidsplan har utbyggt SFR en planerad drifttid som striacker sig fram till
omkring 4r 2070. Osthammars kommun beddémer dock att det finns manga faktorer som
skapar osédkerheter kopplade till tidsplanen for driften av SFR. SFR ir det slutforvar i
karnkraftsindustrins slutforvarssystem som planeras att tas ur drift sist. Det finns i dagsléget
osdkerheter kopplade till tidsplanen for 6vriga delar av slutforvarssystemet som péverkar
tidsplanen for SFR.

I SFR slutforvaras d@ven radioaktivt avfall frén andra verksamheter &n kérnkraftsindustrin. I
dagslédget finns det ingen plan for hur detta avfall ska tas omhand ndr SKB inte ldngre har
behov av anldggningen. SKB, som &gs, drivs och finansieras av den svenska
kéarnkraftsindustrin, har ingen anledning att driva eller finansiera SFR nér industrins behov av
anldggningen upphort. Osthammars kommun anser att om det vid denna tidpunkt finns behov
av ett slutforvar for annat 1ag- och medelaktivt avfall, och SFR bedoms vara ett lampligt
alternativ for detta, krdvs en ny tillatlighetsprovning med kommunal vetoritt.

Osthammars kommun har i tidigare yttranden lyft den risk kommunen anser finns for att SFR
forblir Oppet dven efter att kirnkraften avvecklats om det inte finns ett annat system for att ta
hand om detta avfall. Kommunen vill betona vikten av att SFR slutligt forsluts nér
verksamheten 1 slutforvaret upphor. SKB har gjort berdkningar pa vilka doskonsekvenser det
skulle fa om SFR inte forsluts. Berdkningarna utfordes nir det fortfarande vara aktuellt med
mellanlagring av ldnglivat avfall men enligt Stralsdkerhetsmyndigheten skulle dosen
overskrida motsvarande riskkriterium om forvaret inte forsluts dven utan detta avfall.

Med anledning av de osdkerheter som finns kopplade till tidsplanen och eventuella behov av
anliggningen for icke-kirntekniskt avfall bedomer Osthammars kommun att forutsittningarna
kan komma att dndras och ddrmed leda till en omprévning av verksamheten innan forvaret
forsluts.

Osthammars kommun anser att om forutséttningarna forindras sd att det krévs en
omprovning av verksamheten sd ska regeringen prova tillatligheten av verksamheten och
kommunfullmdktiges tillstyrkan inhidmtas innan tilldtlighet meddelas. Osthammars kommuns
tillstyrkan gdller under forutsdttning att ett eventuellt tillatlighetsbeslut fran regeringen
forenas med forbehall som sdkerstdller kommunens roll i eventuella framtida
beslutsprocesser.
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Finansiering

En forutsittning for att Osthammars kommun fortsatt ska kunna vara en aktiv part ér att
kommunens arbete med slutforvarsfragor ér fullt ut finansierat. En kunnig och engagerad
vardkommun ger ett annat perspektiv och legitimitet till prévningsprocesserna. I en
gemensam skrivelse till regeringen (M2019/02262/Ke) har Osthammars och Oskarshamns
kommun hemstillt om éndring i lagen om finansiering av kirntekniska restprodukter. Aven
Karnavfallsradet har lyft behovet av att se dver finansieringslagstiftningen och anfor, kopplat
till att kommunen f6r 2019 fick avslag pa medel fran Kérnavfallsfonden for att f6lja
provningen enligt kirntekniklagen, att “bestdimmelserna enligt finansieringslagstiftningen
behdver ses Over sé att berorda kommuner kan fa full finansiering for att f6lja provningar
aven enligt kdrntekniklagen”. I samma yttrande skriver Kédrnavfallsradet dven att
kommunernas deltagande dr en forutséttning for tillit och acceptans.

Osthammars kommun vill betona vikten av att regeringen skyndsamt hanterar kommunernas
hemstdllan och sdkerstdller kommunernas mojligheter att fortsdtta bidra i slutforvarsarbetet.

OSTHAMMARS KOMMUN SOM VARDKOMMUN

Osthammars kommuns viktiga roll i den svenska slutforvarsprocessen upphér inte i och med
vetobeslutet. Om tillatlighet ges kommer kommunen, forutom den roll den bor ha 1 den
fortsatta stegvisa provningen och i utformandet av till exempel informationsbevarande
atgarder (se ovan), att ha en central roll som virdkommun for ett utbyggt SFR och eventuellt
4ven for ett slutforvar for anvint kiirnbrinsle. Det ér dven rimligt att anta att Osthammars
kommun kommer att vara en av platserna vid lokaliseringsutredning av ett framtida slutférvar
for langlivat l4g- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFL).

Osthammars kommun vill i detta sammanhang uppmdérksamma regeringen pd de stora
samhidlleliga konsekvenser som en verksamhet av denna dignitet och art kan generera.

Osthammars kommun har med tillgingliga medel frén Kirnavfallsfonden, byggt upp en
organisation for att kunna informera savél inom den kommunala organisationen som ut till
kommuninvanarna om processen och dess innehéll. Kommunens slutforvarsorganisation har
deltagit i bade processen om utbyggnaden av SFR och i processen om ett slutforvar for anvant
kérnbrénsle. Detta har inneburit att det i organisationen har byggts upp en kunskap och
forstaelse for hela det svenska systemet for hantering av radioaktivt avfall fran
karnkraftsindustrin. P4 motsvarande sitt har det d&ven i Oskarshamns kommun byggts upp en
organisation for att hantera fragor kopplande till det svenska slutforvarssystemet. Bada
kommunerna dr smé kommuner som ska bevaka anldggandet av verksamheter som i allra
hogsta grad ér en nationell snarare &n en kommunal angeldgenhet.

Storleken och komplexiteten pa slutforvarssystemet och dess olika delar stéller stora krav pa
kommunen, bade vad giller resurser och uppritthallande av kompetens for att kunna bevaka
och delta i processen. Fragans dignitet och tidsperspektiv stéller sadledes kommunens
uthallighet pa prov bade nér det géller kapacitet och kompetens for att kunna péaverka och
bidra till en s bra process som mdjligt med dppenhet och insyn.

Konsekvenserna for en virdkommun av denna omfattande verksamhet, de utmaningar det
innebér for kommunens ekonomi och infrastruktur samt bibehéllande av kommunens
kirnverksamhet ir svéra att overblicka men Osthammars kommun har identifierat ett antal
utmaningar som ryms under huvudrubrikerna kompetensforsorjning och infrastruktur nedan.
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Kompetensforsorjning

For kdrnteknisk verksamhet krdvs ménga olika kompetenser stéllt i relation till den fas som
olika anldggningar och projekt befinner sig i tidsmissigt. I samtliga faser behovs kompetent
arbetskraft i projektet. Det finns redan idag ett behov av savél personal for
anldggningsarbeten, som ingenjorer och specialistkompetenser ute pd Forsmarkshalvon och
inom de myndigheter som bedriver tillsyn pa dessa verksamheter. Det dr angeldget att det
finns utbildningar pa yrkes-, hogskole- och universitetsniva som kan kompetensforsorja denna
typ av verksamhet 1 ett langt tidsperspektiv. Anldggningarna for kdrnteknisk verksamhet
behover av naturliga skél ett mer enskilt lage, vilket gor att arbetskraften vid anldggningarna
maste ha goda forutséttningar att transportera sig till och fran anldggningarna.

De kirntekniska verksamheterna i Osthammars kommun bidrar till en stor del av Sveriges
energiforsorjning och en 16sning pa ett nationellt avfallsproblem. Det #r for Osthammars
kommun en sjdlvklar utgangspunkt att staten maste ta ett storre ansvar for att underlatta for
kompetensforsorjningen for dessa verksamheter.

Infrastruktur

Infrastruktur rymmer végar for samtliga trafikslag och trafikanter, elnétskapacitet for att mota
behov av elektrifiering av arbetsmaskiner, anslutande foretagsetableringar och
bostadsbyggande exempelvis pd Forsmarkshalvon och bredbandskapacitet i hela kommunen
for att mojliggora distansarbete fOr att vara attraktiva arbetsgivare.

Osthammars kommun ser att det finns en méjlighet for regeringen att styra alternativt
adressera medel inom ansvariga sektorsmyndigheter for att tillgodose allmédnna intressen.
Osthammars kommun har tidigare framfort argument gillande detta i yttranden i provningen
av slutforvaret for anvint kidrnbrénsle.

Med detta 6verlamnar Osthammars kommun till regeringen att fortsatta beredningen av

arendet.

Arendebeskrivning

Svensk kédrnbranslehantering AB (SKB) ansokte 2014 om tillstdnd for utbyggnad och fortsatt
drift av slutforvarsanlédggningen for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark i
Osthammars kommun.

Provningen av utbyggnad och fortsatt drift av SFR sker enligt tva lagstiftningar; miljobalken
och kirntekniklagen. Regeringen beslutade 2016 att tillitligheten av den planerade
utbyggnaden ska provas av regeringen. Beslutet innebér bland annat att kommunen har sé
kallad vetoritt i provningen enligt miljobalken vilket innebir att kommunfullméktiges
tillstyrkan krivs for att regeringen ska f4 tillata verksamheten. Fullmiktige i Osthammars
kommun har dirfor att ta stdllning till om utbyggnaden av SFR ska tillstyrkas eller inte.

Miljodepartementets diarienummer: M2019/02009/Me
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Beslutsunderlag
Bilagor (som aven skickas ut pa papper till fullmaktige):

1. Informationsfolder om SFR

2. Osthammars kommuns vetobeslut frén 1982

3. Regeringens beslut om tillatlighetsprévning

4. Mark- och miljodomstolens yttrande till regeringen

5. Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande till regeringen
Lankar:

e Osthammars kommuns vttranden

e AnsoOkningshandlingar

e Stralsidkerhetsmyndighetens vttrande till regeringen med bilagor

o FEtt fortydligat statligt ansvar for vissa kirntekniska anldgeningar

Arendets behandling
Foljande forslag till beslut fanns till beredningen 1 kommunstyrelsens arbetsutskott:

Forslag 1.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker utbyggnad av anléggning for
slutférvaring av kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall 1 Forsmark 1 Osthammars kommun 1
enlighet med Svensk kirnbrénslehantering AB:s ansdkan.

Forslag 2.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker utbyggnad av anlédggning for
slutférvaring av kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall i Forsmark i Osthammars kommun 1
enlighet med Svensk kirnbrénslehantering AB:s ansokan.

Osthammars kommun hemstiller att regeringens beslut om tillatlighet forenas med foljande
forbehall:

- attregeringen ska prova tillatligheten av verksamheten vid en omprévning av
verksamheten samt

- att kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet meddelas.

Regeringen ska alltid prova tillatligheten av verksamheten och inhdmta kommunfullméaktiges
tillstyrkan om forédndringen av verksamheten kan antas fi betydande omfattning eller bli av
ingripande slag. Det kan exempelvis, men inte uteslutande, gélla 6kad avfallsvolym, dndrade
avfallstyper, mellanlagring, ny transporttunnel eller fortsatt drift efter att karnkraftsindustrins
behov av anldggningen upphort.

Forslag 3.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker utbyggnad av anliggning for
slutforvaring av kortlivat 14g- och medelaktivt avfall i Forsmark i Osthammars kommun i
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enlighet med Svensk karnbranslehantering AB:s ansdkan under forutséttning att beslutet
forenas med foljande forbehall:

- attregeringen ska prova tillatligheten av verksamheten vid en omprovning av
verksamheten samt

- att kommunfullmaktiges tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet meddelas.

Regeringen ska alltid prova tillatligheten av verksamheten och inhdmta kommunfullméktiges

tillstyrkan om forédndringen av verksamheten kan antas fa betydande omfattning eller bli av

ingripande slag. Det kan exempelvis, men inte uteslutande, gilla 6kad avfallsvolym, dndrade
avfallstyper, mellanlagring, ny transporttunnel eller fortsatt drift efter att kérnkraftsindustrins

behov av anldggningen upphort.
Forslag 4.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker inte utbyggnad av anléggning for
slutférvaring av kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall 1 Forsmark i Osthammars kommun 1
enlighet med Svensk karnbranslehantering AB:s ansokan.

Beslutet skickas till
Miljodepartementet (m.registrator(@regeringskansliet.se)

SKB (registrator(@skb.se)

Strilsdkerhetsmyndigheten (registrator(@ssm.se)

Lénsstyrelsen i Uppsala lan (uppsala@lansstyrelsen.se)

Slutférvarsenheten (slutforvarsenheten@osthammar.se)
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Dnr KS-2020-122

§ 80. Val av ledamoter och ersattare samt antagande av
reglemente for fullmaktigeberedning for dversyn av politisk
organisation

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige véljer foljande ledaméter och personliga
erséttare till fullméktigeberedningen for 6versyn av politisk organisation:

Parti Ledamot Ersiittare (personlig)

Fullmdktiges presidium:

S Roger Lamell -
C Lisa Landberg -
M Lennart Owenius -

En ledamot och en ersdttare fran varje parti i fullmdktige:

S NN NN
C NN NN
\% NN NN
M NN NN
KD NN NN
BoA NN NN
L NN NN
SD NN NN
MP NN NN

Fullméktiges ordférande Roger Lamell (S), forste vice ordférande Lisa Landberg (C) och
andre vice ordférande Lennart Owenius (M) dr dven beredningens ordférande, forste vice
ordforande och andra vice ordforande.

Mandatperioden dr densamma som for fullméktige, det vill séga till och med 2022-10-14.

Kommunfullméktige antar reglemente for fullmaktigeberedningen for 6versyn av politisk
organisation.

Beredningens forsta méte dr torsdagen den 27 maj kl. 16.00.
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Arendebeskrivning

I samband med ett motionssvar fick fullméktiges presidium i uppdrag att gora en dversyn av
den politiska organisationen med inriktning att gora eventuella dndringar efter valet 2022.
Arendet har diskuterats i presidiet och i gruppledardverldggningar. Vid méte med presidiet
och gruppledarna 9 mars 2021 diskuterades ett forslag att inrdtta en fullméktigeberedning som
arbetar vidare med fragan. Fullméktiges presidium har dérefter tagit fram foreliggande forslag
som ocksa har skickats till gruppledarna for mdojlighet att [imna synpunkter.

Utgangspunkt dr kommunallagen 3 kap. 2 § KL: Fullmdktige far inrdtta
Sfullmdktigeberedningar for beredning av ett visst drende eller en viss grupp av drenden som
ska avgoras av fullmdktige. Av propositionen framgér det att det ankommer pa fullmiktige att
fatta ndrmare beslut om beredningarnas uppgifter och arbetsformer.

Forslag till uppdrag och arbetsformer framgéar av forslag till reglemente.

Om ett drende kommer fran en fullméktigeberedning ska nimnder vars verksamhetsomrade
berdrs och kommunstyrelsen fa yttra sig 6ver det drendet. Det framgar av 5 kap. 27-28 §§ KL.

Val av ledamoter och ersattare till beredningen

En person ér valbar till en fullmiktigeberedning enligt samma regler som om man &r valbar
till en ndmnd. Det innebdr att personen vid valtillfdllet ska vara 18 ér, bosatt inom kommunen,
samt medborgare 1 Sverige eller annan EU-stat eller Island eller Norge alternativt utlénning
som varit folkbokford 1 Sverige tre ar 1 foljd.

Val av ledaméter och erséttare till beredningar omfattas av bestimmelsen om proportionella
val 1 5 kap. 58 § KL. Det innebér att valet ska utforas enligt lagen om proportionellt valsitt
om det begérs av tillrdckligt ménga ledamoter (se LPV 2 §). Detta hindrar alltsé inte att
beredningen har en annan sammansittning 4n den som man fir om man tillimpar LPV, ett
befintligt exempel pa en sddan 16sning i Osthammars kommuns organisation r revisionen.

Erséttare har ritt att kallas till sammantriden och att delta. For att gruppen inte ska bli sa stor
att diskussioner forsvaras foreslar presidiet att erséttarna inte deltar nér de inte tjanstgor. For
att dterspegla det i forslag till reglemente ges inte erséttarna rétt att delta i Overldggningarna.

Arvode

Fullméktigeberedningar omfattas av kommunens antagna riktlinjer for ersittningar till
fortroendevalda.

Protokoll eller motesanteckningar

Enligt kommentarer till kommunallagen dr beslut av en fullmiktigeberedning ej 6verklagbart.
Det finns inget i kommunallagen om att protokoll maste upprittas. For att inte infora onddig
administration foreslas att motesanteckningar uppréttas istillet for protokoll. Observera att
dessa blir allménna handlingar och om beredningen 6nskar kan de publiceras pad webben.

Det finns exempel bade pé fullméktigeberedningar som for protokoll som en ndmnd och
fullméktigeberedningar som for motesanteckningar.

Mojligheten till reservation har uteldmnats eftersom en fullméktigeberednings beslut inte kan
overklagas. Dock sa har en mojlighet att alltid & protokollsanteckningar tagits med.
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Beslutsunderlag
Forslag till reglemente

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning

Kommunsekreterare Rebecka Modin och fullméktiges ordférande Roger Lamell foredrar
arendet.

Beslutet skickas till
Webbredaktionen for publicering pd kommunens webbplats, forfattningssamling

Valda personer till beredningen
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Dnr KS-2020-706

§ 81.  Svar pa motion fran Bo Persson (SD) och Martin Wahlsten
(SD) om handlingsplan mot anlagda skolbrander och
sabotage

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att avsla motionen frén Bo Persson (SD) och
Martin Wabhlsten (SD) med hénvisning till aktuell brottsstatistik och yttrande fran Barn- och
utbildningsndmnden.

Reservationer

Martin Wabhlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning
Bo Persson (SD) och Martin Wahlsten (SD) yrkar i motion daterad 2020-11-06
(ankomststdmplad 2020-11-10):

— Att BUN far i uppdrag att utreda mojligheten for kameradvervakning pa samtliga
skolor och forskolor i Gimo.

— Att kommunen tar fram en handlingsplan for att skydda kommunens samtliga skolor
och forskolor mot vandalisering.

Beslutsunderlag
Motion

Svar inklusive yttrande fran barn- och utbildningsndmnden

Arendets behandling

Motionen vicktes pa fullméktiges sammantrdde 2020-11-10, § 150 och dverldmnades till
kommunstyrelsen for beredning.

Vid beredning i arbetsutskottet avstod Martin Wahlsten (SD) frin att delta i beslutet.
Dagens sammantrade

Yrkanden

Martin Wahlsten (SD) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pé arbetsutskottets forslag (avslag pa motionen) mot Martin
Wabhlstens (SD) yrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag.

Beslutet skickas till
Motionir

Webbredaktor for publicering pa webbsida motioner
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Dnr KS-2020-20

§ 82. Svar pa motion fran Ylva Lundin (SD) och Martin Wahlsten
(SD) om avskaffandet av fortur och forstahandskontrakt for
nyanlanda

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att avsla motionen frén Ylva Lundin (SD) och
Martin Wahlsten (SD) med hanvisning till tidigare svar pa motioner och interpellationer med
liknande innehéll, samt kommunstyrelsens beslut Dnr KS-2020-156 frdn den 29 september
2020.

Reservationer
Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Martin Wabhlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) yrkar i motion daterad 2020-01-09 att
kommunens dverenskommelse med Osthammarshem avseende bostadstilldelning for
nyanlidnda sdgs upp och att ordningen avvecklas skyndsamt.

Forslag att avskriva motionen har aterremitterats for formell beredning. Svar foreligger. I
svaret hianvisas till féljande drenden.

Motion fran Martin Wahlsten (SD) och Peter Brandt (SD) med diarienummer KS-2018-62.
Motionens yrkande ir att upphora med att ge nyanlinda fortur till Osthammarshems
lagenheter. (Motion och svar finns med som beslutsunderlag.) Motionen behandlades pa
fullméktiges sammantrade 2018-03-27, § 34, det vill sdga fore motionen som behandlas i
detta drende 1dmnades in samt fore valet.

Motion fran Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) med diarienummer KS-2018-910.
Motionens yrkande ir att upphdra med ordningen att ge nyanlinda fortur i Osthammarshems
bostadsko. (Motion och svar finns med som beslutsunderlag.) Motionen behandlades pa
fullméktiges sammantrdade 2019-09-24, § 117, det vill sdga fore motionen som behandlas i
detta drende ldmnades in.

Interpellation fran Ylva Lundin (SD) med diarienummer KS-2019-775. Fragorna som
behandlades var vilka beslut som finns kring tilldmpningen av bosittningslagen och
overenskommelsen med Osthammarshem. (Interpellation och svar finns med som
beslutsunderlag.) Interpellationsdebatten var 2019-12-17, § 191, det vill sdga fore motionen
lamnades in.

Interpellation fran Ylva Lundin (SD) med diarienummer KS-2020-41. Interpellationen &r en
fortsdttning pa foregdende interpellation och frdgan som behandlades var 1 vilka styrande
dokument som togs upp i svaret pa den forra interpellationen det fanns ett beslut om
kommunens tillimpning av bosittningslagen. (Interpellation och svar finns med som
beslutsunderlag.) Interpellationsdebatten var 2020-02-18, § 11, det vill sdga samma
sammantride som motionen vécktes.
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Interpellation frén Ylva Lundin (SD) med diarienummer KS-2020-557. Interpellationen &r en
fortsdttning pé tidigare interpellationer och fragan som behandlades dr nir underlag for beslut
om kommunens bostadsforsorjning av nyanldnda ska ldggas fram till kommunstyrelsen.
(Interpellation och svar finns med som beslutsunderlag.) Interpellationsdebatten var
2020-09-22, § 99.

Kommunstyrelsen behandlade dverenskommelse mellan Osthammarshem och kommunen
2020-09-29, § 213, och beslutade d:% att godkdnna overenskommelsen som ror
bostadsforsorjning for nyanlidnda. (Arendet har diarienummer KS-2020-156.)

Kommunstyrelsens beslut 6verklagades av Ylva Lundin och Martin Wahlsten med grunderna
att man anser att det bryter mot lokaliseringsprincipen och likstéllighetsprincipen som finns i
kommunallagens 2 kapitel. Kommunstyrelsen bemétt 6verklagan 1 yttrande till
Férvaltningsritten. Dom har inte meddelats &nnu. (Arendet har diarienummer KS-2020-689.)
Beslutsunderlag

Svar

Motion
Tidigare motioner och interpellationer med liknande innehéll
Protokollsutdrag KS 2020-09-29, § 213 (diarienummer KS-2020-156) samt 6verklagan

Arendets behandling
Motionen vécktes pd fullméktiges sammantridde 2020-02-18, § 8 och dverldmnades till
kommunstyrelsen for beredning.

Vid beredning i kommunstyrelsen 2021-02-09, § 6, ldimnade Ylva Lundin (SD) och Martin
Wabhlsten (SD) en skriftlig reservation.

Forslag till beslut 1 kommunfullméktige 2021-03-02, § 13, var Kommunstyrelsen foresldr att
kommunfullmdktige beslutar att avskriva motionen fran Ylva Lundin (SD) och Martin
Wahlsten (SD) om avskaffandet av fortur och forstahandskontrakt for nyanlinda fran vidare
handldggning. Avskrivningen sker med héinvisning till att det beslut kommunstyrelsen fattat
om att godkdnna den 6verenskommelsen som motionen yrkar pd ska sdgas upp.
Kommunfullmiktige beslutade efter yrkande fran Ylva Lundin (SD) med flera att Arendet
dterremitteras for formell beredning i kommunstyrelsen. Arendet terremitterades med
minoritetsaterremiss.

Vid beredning i arbetsutskottet avstod Martin Wahlsten (SD) frin att delta 1 beslutet.
Dagens sammantrade

Yrkanden

Martin Wabhlsten (SD) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pé arbetsutskottets forslag (avslag pa motionen) mot Martin
Wabhlstens (SD) yrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag.
Beslutet skickas till

Motionér
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Webbredaktor for publicering pa webbsida motioner
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Dnr KS-2021-172

§ 83. Férsiljning av industrimark, Films-Osterby 14:6 samt 14:7

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige beslutar att godkdnna forsdljning av
fastigheterna Films-Osterby 14:6 och 14:7 till hogst bjudande via miklare.

Arendebeskrivning

I industriomradet i Osterbybruk, dér aktuella fastigheter ligger, finns det idag 5 lediga
industritomter inom detaljplanelagt omrade. Tomtforséljningen har legat vilande i avvaktan
pa att Osthammars kommun upphandlat en miklare for indamalet. Nu #r detta pa ging,
efterfragan finns och det ar dags att gé ut till forsdljning av fastigheterna.

Da de tva fastigheterna &r storre 4n 6000 kvm behdver beslut fattas av Kommunfullmiktige
da delegation medger forsiljning av industritomter upp till 6000 kvm inom detaljplanelagt
omrade. Films-Osterby 14:6 har en area pa 7198 kvm och Films-Osterby 14;7 har en area p
7088 kvm.

Beslutsunderlag

Karta over fastigheternas beldgenhet.

Beslutet skickas till
Sektor Samhélle Verksamhet Vixande kommun: Marie Berggren

Gastrike Vatten
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Dnr KS-2020-551
Dnr BMN-2019-3417

§ 84. Gimo 8:103, antagande av detaljplan for "Vattentornet”

Forslag till beslut

Bygg- och miljondmnden och kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige att godkédnna
granskningsutlatandet, besluta att detaljplanen inte beddms medfora betydande miljopaverkan
och anta detaljplanen for Gimo 8:103 ”Vattentornet”.

Upplysningar

Planen hanterades med standardforfarande utan program enligt Plan- och bygglagen, PBL
(2010:900).

Arendebeskrivning

Tidigare beslut
Bygg- och miljéndmndens arbetsutskott beslutade den 9 oktober 2019att 1dmna positivt
planbesked for det aktuella omréadet.

Planchef fattade den 14 augusti 2020 beslut om samréd. Planen var pa samrad under perioden
den 31 augusti-28 september 2020. Totalt inkom 9 yttranden.

Planchef fattade den 9 november 2020 beslut om granskning. Planen var pa granskning under
perioden den 13 november-11 december 2020. Totalt inkom 6 yttranden.

Planomradet och planférslaget
Planomradet ar beldget i centrala Gimo. Det gréinsar till Gimos vattentorn i vast, Bjorkvagen i
Ost och Képmangatan i norr. Planomradet upptar en yta om cirka 4500 kvm.

Syftet med detaljplanen &r att genomfora en dndring av befintlig detaljplan for att mgjliggora
bostéder och kontor pa kvartersmark dér dagens detaljplan enbart medger kontor. Planen ska
daven mojliggora utdkad byggritt for komplementbyggnader for cykelforvaring och
avfallshantering med hénsyn till tillkommande bostidder och kommande krav pé fastighetsnira
insamling av forpackningsavfall och returpapper. Planens genomforande mojliggor for
ytterligare ca 10-12 bostéder i storlekarna 1-3 rum och kok fordelat pa tva véningar.
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Planomrddet.
Plankartan

Revideringar som gjorts efter granskningen
Granskningen och de synpunkter som inkommit har resulterat i1 f6ljande férdndringar:
e Planbeskrivningen fortydligas sa att det framgér att de VA-ledningar som idag korsar
planomrdet utan servitut eller ledningsritt inte skyddas av enbart u-omrédet.
For att sdkerstilla att ledningarna far vara kvar behdver normalt sett ledningsritt eller
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servitut upplatas.
Utover revideringar till foljd av granskning genomfor kommunen f6ljande mindre justeringar
av plankartan:
e [ syfte att undvika planstridighet justeras plankartan sa att det befintliga skarmtaket 1
planomradets norddstra del ingér 1 den anslutande byggnadens anvandningsgréns.
e [ syfte att undvika planstridighet justeras planbestimmelserna pa plankartan sa att
definitionen av prickmark lyder "Byggnad far inte uppforas”.

Arendets behandling

Bygg- och miljéonamnden har 2021-02-17, § 34, 1amnat forslag till fullmiktige: att godkénna
granskningsutldtandet, besluta att detaljplanen inte bedoms medfora betydande miljopéverkan
och anta detaljplanen for Gimo 8:103 Vattentornet”.

Vid beredning i arbetsutskottet deltog inte Margareta Widén Berggren (S) 1 handlidggning
eller beslut pa grund av jav.

Handlingar som legat till grund for beslutet
Antagandehandlingarna bestar av;
e Plankarta
Planbeskrivning
Samridsredogorelse
Granskningsutldtande
Undersokning av betydande miljopaverkan
Bullerutredning

Beslutet skickas till (med overklagandehénvisning)

Sokande: Stiftelsen Osthammarshem, Box 26, 747 02 Gimo
Bygg- och miljondmnden

Lénsstyrelsen, uppsala@lansstyrelsen.se
Lantmaéterimyndigheten, plan@lm.se

Och enligt bifogad séndlista

Handldggare Emma Sundin
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Dnr KS-2021-286

§ 85. Information om bryggdack och scen, Fyrskeppsudden,
Oregrunds hamn

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Detaljplanen for Oregrund 1:2 m.fl., Oregrunds hamn antogs 27 november 2018 och vann
laga kraft 21 december 2018. Arbetet med framtagandet av detaljplanen startade 3 oktober
2012. Planforslaget omfattar delar av hamnen i centrala Oregrund. Syftet med detaljplanen &r
att mojliggora utveckling av de inre delarna av Oregrund med avseende pa allménhetens
tillgdnglighet samt verksamheter i anslutning till befintliga centrumanldggningar. Planen
syftar dven till att bereda plats at fler batar i hamnen. Planen har inte 6verklagats och
Overprovats av linsstyrelsen.

Genomforandetiden &r 5 ar fran lagakraftdatum.

Den storsta fordandringen i planen var nog omdaningen av Fyrskeppsudden. Den anger en
betydande utokning av ytan (dven dver befintlig strandlinje) betecknad som Torg men den ger
ocksd mgjlighet till en flytt av scenen likvil som byggnation av ett bathus. I plan-
beskrivningen illustreras hur ett bryggddck med en ny placering av scen skulle kunna se ut. I
planhandlingarna ndmns ocksa att det skulle kunna vara mojligt att ligga skeppet Wetsera 1
anslutning till Fyrskeppsudden.

Nu har det skapats mdjligheter for kommunen att agera tillsammans med andra aktorer i
omrédet for att fa till en fordndring i den riktning som planen anger.

Wetseras vanner har genomfort muddring i 6stra hamnomradet i enlighet med det
miljotillstdnd som kommunen innehar for andaméalet, kommunen har sokt bygglov for en
flytbrygga ut frdn ’Skatenpiren” for att kunna angdéra Wetsera dar muddring skett.

Ett samarbete mellan Lions och Strandgruppen har mojliggjort att scenen kan flyttas (rivas
och byggas upp pa nytt i enlighet med de bestimmelser som géller i detaljplan och PBL) och
ocksé mojliggora att bryggdack som ér tillgidngligt for allmanheten aret runt byggs. Den
specifika utformningen av bryggdicket har belysts 1 bygglovansékan som
kommunfullméktige ska hantera i april 2021. Bryggdéacket kommer att tillginglighetsanpassas
for att ocksa bittre kunna mota besdkande till Wetsera, som dven hon kommer att vara
tillgédnglighetsanpassad for besokare. Drift och underhall av det nya bryggdécket kommer att
landa hos kommunen, dock efter att konstruktionen besiktigats och godkénts.

Bryggdicket tillsammans med muddringen ger sammantaget forbattrade batplatser for
Oregrunds bétklubb som disponerar tvé-tre platser idag vid Fyrsskeppsudden.

Lions har idag ett giltigt nyttjanderattsavtal pa omradet som 16per tom 1 januari 2026.
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Kommunen har 1 6vrigt att sdkerstilla att inte tappa radigheten 6ver marken betecknad med
Torg i enlighet med fullméktiges beslut i samband med antagande av detaljplanen, vilket
kommer ske med avtalsskrivning 1 anslutning till avslutning av bygglovprévningen.

Beslutsunderlag
Nyttjanderittsavtal Lions

Beslutet skickas till
Strandgruppen AB, att. John Strand

Wetseras vanner
Lions i Oregrund
Lasse Karlsson

Merike Dahlberg
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Dnr KS-2021-260
Dnr BMN-2021-593

§ 86. Oregrund 1:2, bygglov fér nybyggnad av brygga samt
rivning och nybyggnad av utomhusscen (ny placering)

Beslut
Arendet &terremitteras och bereds ytterligare pa tekniskt utskott 2021-04-20.

Arendebeskrivning

Bakgrund om arendet och varfor det hanteras i fullmaktige

Den ansokta bryggan ska ge tillgénglighet till Wetsera, Sveriges dldsta registrerade seglande
raseglare. Den befintliga Skatenbryggan dr i mycket déligt skick och ar inte heller 1amplig for
personpassage till Wetsera vilket gor atgirden till en forutséttning for att foreningen ska
kunna halla skeppet 6ppet som museum. Detta &r i sin tur en forutsittning for skapa en héllbar
framtid for bevarandet av skeppet och tillgingliggdrandet av dess kulturvérden.

For att samtidigt forbattra mojligheterna till omradet som evenemangsplats byggs sittlaktare
langs bryggan som da kan anvéndas for publik under kulturevenemang pa befintlig scen som
flyttas ndgot bakat for att mojliggora atgérden.

Sévil brygga som sittldktare pd torgytan kommer att utformas for att uppmuntra allméanheten
till att kunna nyttja det nya uterummet nér man vill och hur man vill.

Fullmiktige har i samband med antagande av detaljplanen beslutat att denna typ av bygglov
ska beslutas av fullmiktige.

Fran bygg- och miljonamnden

Som kontrollansvarig godtas byggherrens forslag till kontrollansvarig:
Namn Lennart Brolin
Adress Nordansjd 149, 742 93 Osthammar

Med startbeskedet bestimmer Bygg- och miljéondmnden foljande:
1. Kontrollplanen faststélls
2. Utstakning och ldgeskontroll krévs i detta drende.
3. Foljande handlingar ska ldmnas in till nimnden som underlag for slutbesked:
a. Intyg frén kontrollansvarig att kontrollplanen har f6ljts och att utforandet
overensstimmer med beviljat bygglov
b. Intyg om utford ligeskontroll

Avqift
Avgiften for drendet dr 8 622 kronor 1 enlighet med taxa faststilld av Kommunfullméktige.
Faktura skickas separat.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid
2021-04-13 40 (95)

Kommunstyrelsen

Upplysningar
e  Slutbesked krivs for dtgirden enligt 10 kap 4 § PBL.

e Innan byggnadsverken fér tas i bruk i de delar som omfattas av startbeskedet maste
slutbesked ha meddelats.

e  Om atgdrden har paborjats inom tva ar giller lovet i fem ar frdn den dag som beslutet
vinner laga kraft enligt 9 kap. 43 § PBL.

e Atgérden kriiver tillstind fran Kommunfullméktige enligt beslut KS-2018-519.

e [ detta drende krivs utstakning och ldgeskontroll. Behorighet krivs. Kostnaderna for
utstakning och lageskontroll debiteras separat om de utfors av Sektor samhélle.

e Faststillda lovhandlingar ska héllas tillgéngliga pé arbetsplatsen.

e Atgirderna fir inte pabdrjas, trots att startbesked getts, forriin fyra veckor efter att
lovbeslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.

e Som byggherre ansvarar du for att arbetena utfors enligt bestimmelserna 1 PBL och enligt
géllande foreskrifter eller beslut samt att kontroll och provning utfors i tillrdcklig
omfattning enligt 10 kap 5 § PBL.

Bakgrund

Sokande
Osthammars Kommun

Fastighetsdgare

Osthammars Kommun

Handlingar

Handlingar som legat till grund for beslutet dr ansdkan, planritning, situationsplan, fasader
och anmdlan kontrollansvarig (inkom 2021-03-01) samt forslag till kontrollplan (inkom 2021-
03-04)

Planforutsdttningar
Fastigheten omfattas av detaljplan 5.114. Ansdkan foljer géllande detaljplan.

Kulturmiljévirden

Fastigheten ligger inom ett utpekat bevarandeomrade Os 12 enligt Jord och Jéirn.
Kulturhistoriska miljéer i Osthammars kommun. Som riktlinje for bevarandeomréide Os 12
anges att den vérdefulla bebyggelsen inom det gamla stadsomradet bor i sin helhet bevaras
och skyddas mot forandringar som gor att dess kulturhistoriska varden gér forlorade. Vid
eventuell ny bebyggelse méiste stora krav stéllas pd anpassning betrdffande byggnadernas
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utformning och material samt placering.

Motivering till beslutet

Bygg- och miljondmnden bedomer att den foreslagna atgarden uppfyller kraven i 2 och 8 kap.
PBL. Foreslagen brygga och flytt av utomhusscen anses inte innebira ndgon negativ
miljopaverkan eller betydande oldgenhet for dess omgivning.

Ansokan uppfyller kraven i 9 kap 30 § PBL. Bygglovet ska dérfor beviljas.

Bilaga:
Overklagandehénvisning

Beslutsunderlag
Kartor mm

Arendets behandling

Bygg- och miljéndmndens arbetsutskott har lamnat forslag till beslut vid sitt sammantrédde
2021-03-31. For att drendet ska kunna behandlas pa fullméktiges sammantrade i april lyfts
arendet till kommunstyrelsen trots att bygg- och miljéndmnden inte hunnit behandla &rendet.

Vid beredning i arbetsutskottet avstod Par-Olof Olsson (M) fran att delta i beslutet.

Vid beredning i kommunstyrelsen 2021-04-13, § 86 aterremitterades drendet for ytterligare
beredning i tekniska utskottet. Forslagen till beslut som forelag var:

Till fullmiktige: Bygg- och miljondmnden foresldr Kommunfullmiktige att bevilja bygglov
for nybyggnad av brygga samt rivning och nybyggnad av utomhusscen (ny placering), med
stod av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (PBL). Startbesked for att pdborja dtgirden meddelas
med stod av 10 kap. 23 § PBL. Tekniskt samrad krdvs inte i detta drende.

Till kommunstyrelsen: Forslaget till kommunfullméktige géller under forutsattning att bygg-
och miljondmnden ldmnar samma forslag vid sitt sammantridde 2021-04-14. Om bygg- och
miljondmnden dndrar forslag till beslut tas drendet upp for ny behandling vid nésta
kommunstyrelsesammantréde.

Beslutet skickas till (efter antagande):
Fastighetsdrift, Lasse Karlsson

Oregrund 1:2
Kontrollansvarig
Bygg- och miljéndmnden

Underrattelse om beslut skickas till:
Oregrund 59:2, 60:6 och 8:1
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Dnr KS-2021-261
Dnr BMN-2021-931

§ 87. Andrade avgifter inom miljéenheten under pandemin 2021

Forslag till beslut i fullmaktige

Bygg- och miljondmnden och kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige att anta
andringarna av avgifter for miljoenheten under 2021.

e Arliga avgifter och tillsynsavgifter for kommunen och kommunala bolag debiteras

enligt ordinarie taxa.

e Tillsynsavgifter for privatpersoner debiteras enligt ordinarie taxa.

e Arliga tillsynsavgifter enligt Miljobalken for hilsoskyddsverksamhet debiteras inte &r

2021.

e Arlig kontrollavgift for verksamhet enligt Livsmedelslagen debiteras inte ar 2021.
Arlig avgift for Tobak, Likemedel, Folkdl och Serveringstillstdnd debiteras inte for ar
2021.

Ansokningsavgifter debiteras enligt ordinarie taxa.

Avgifter och ans6kningsavgifter enligt Miljobalken debiteras enligt ordinarie taxa.
Tillsynsavgift for miljoskyddsverksamhet, u-verksamhet, debiteras inte ar 2021.
Tillsynsavgifter med anledning av brister vid tidigare tillsyn debiteras enligt ordinarie
taxa.

Osthammars kommun arbetar med en nettobudget om ca 1,4 miljarder kr 2021 och ett
budgeterat resultat om + 16 mkr, vilket dr ldgre dn det finansiella mélet om att arets resultat
ska uppga till 2 % av skatter och generella statsbidrag. Arets forsta driftbudgetuppféljning ir
positiv med ett preliminirt resultat om + 23 mk. Eventuella sérskilda satsningar under aret,
som inte kan inrymmas i nimndernas tilldelade budgetramar, kan 1 dagslidget belasta arets
resultat, kommunstyrelsen gemensamt, utan att paverka planerad resultatbudget.

Beslut

Forslaget till kommunfullméaktige géller under forutsittning att bygg- och miljondmnden
lamnar samma forslag vid sitt sammantrdade 2021-04-14. Om bygg- och miljonidmnden dndrar
forslag till beslut tas drendet upp for ny behandling vid nédsta kommunstyrelsesammantréide.

Arendebeskrivning
I mars 2020 fattade Krisndmnden i Osthammars kommun beslut om avgiftslattnader inom
miljdavdelningen for att stotta niringslivet 1 den kris som Coronapandemin medforde.

De verksamhetsomrdden som fick ldttnader under 2020 enligt beslutet ovan dr markerade med
orange férg 1 tabellen nedan. Summan uppgick till drygt 2,1 mnkr. Beloppen avser
budgeterade medel.
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Budgeterade belopp 2020 (tkr)

Arliga avgifter Arliga avgifter Ovriga avgifter
(externa) (interna) Summa
Alkohol 340 5 255 600
Tobak 120 0 0 120
Folkol 40 0 0 40
Lakemedel 15 0 0 15
Livsmedel 900 400 100 1400
Vatten 20 80 0 100
Miljoskydd 0 0 1250 1250
Miljoskydd U-objekt 100 100
Miljéskydd B-objekt 160 230 0 390
Miljoskydd C-objekt 200 25 0 225
Halsoskydd 445 315 3300 4 060
Halsoskydd lokaler for undervisning 0 50 0 50
Halsoskydd samlingslokaler 0 0 50 50
Halsoskydd hygienisk behandling 0 0 100 100
Summa 2240 1105 5155 8 500

Den kris som pandemin inneburit for niringslivet i kommunen &r inte dver och nytt beslut om
lattnader krévs.

Kundsegment

Syftet med denna Oversyn dr att hitta mojligheter till 1attnader avseende tillsynsavgifter for de
foretag vi arbetar med. Privatpersoner, kommunen och kommunala bolag ska inte ges nigra
lattnader.

Ansokningsavgift

Ansokningsavgift dr den avgift vi debiterar exempelvis vid tillstdnd for virmepump, avlopp,
ny verksambhet etc.

Arlig tillsynsavgift

Den arliga tillsynsavgiften debiteras foretag som dr minst anmélningspliktiga enligt
miljobalken med undantag for vissa verksamheter inom hilsoskydd. Avgiften debiteras
arligen utifrin en faststilld taxa. Denna avgift debiteras foretagen sa ldnge de dr aktiva.
Avgiften finansierar miljoavdelningens tillsynsarbete.

Arlig tillsynsavgift debiteras samtliga livsmedelsforetagare enligt samma princip.
Andra tillsynsavgifter

Tillsyn pa verksamheter som inte betalar arlig avgift debiteras idag efter genomfort
tillsynsbesok. Avgift for tillsyn utford hos foretag kan likstdllas med avgift {or drlig tillsyn.

Motivering av forslag till beslut

Anledningar till att arlig avgift for hilsoskyddsverksamheten inte ska debiteras ar att dessa
foretag generellt 4r sma och inom drabbade sektorer till exempel tillfalligt boende,
hotellverksamhet, tatuerare, fotvard, gym osv. Till skillnad mot miljoskyddsverksamhet som i
allménhet &r storre foretag da arlig avgift debiteras anmélningspliktig och tillstandspliktig
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verksamhet. Inom miljoskyddsverksamhet finns foretag inom industri, tillverkning osv. Dock
undantas s.k. u-verksamhet inom miljoskyddsverksamheten da de generellt &r sma foretag.

Anledningar till att arlig avgift for livsmedelsverksamhet inte ska debiteras ar att det &r
foretag inom drabbade sektorer och till stor del smé verksamhetsutovare till exempel
restauranger. Undantag d&r kommunal verksamhet som fortsatt bor debiteras enligt taxa.

Tillsyn av verksamheter som séljer tobak, ldkemedel och folkdl foreslés inte debiteras med
anledning av att dessa verksamheter till stor del &r kiosker, bensinstationer och liknande.
Aven dessa #r drabbade sektorer.

Tillsynsavgifter med anledning av brister vid tidigare tillsyn anser vi ska debiteras enligt
géllande taxa da det dr upp till verksamhetsutdvaren att inte ha brister i sin verksamhet.
Tillsynsavgifter for privatpersoner anser vi ska debiteras enligt ordinarie taxa da det inte har
paverkan péd samhéllsservice eller arbetsgivare. Dessa tillsynsavgifter 4r exempelvis
avloppsinventering, klagomalshantering, strandskydd etc.

Vi foreslér att ansokningsavgifter for exempelvis nya tillstdnd for virmepump, avlopp, ny
verksamhet etc. skall vara ofordndrad och ej omfattas av eventuella ldttnader. Vi motiverar
detta med att ansokan &r en frivillig aktiv handling. Eventuella foretagare 4r medvetna om att
avgift for handlaggning kommer att debiteras

Differentierad hantering av tillsynsavgifter

Om en differentierad reducering av tillsynsavgifter ska ske kréavs forst vilka variabler som
differentieringen ska utgé ifrdn. Det kommer dven att krdvas en stor administrativ insats.
Risken att avgifterna kommer att upplevas som oréttvisa dr pataglig vilket kommer att leda till
dnnu mer administrativt arbete.

Ansokningsforfarande om lattnader

Att verksamhetsutovare rent generellt skulle ges mgjlighet att ansoka om lédttnader eller
borttagande av avgift efter genomford arlig debitering skulle medféra en stor administrativ
borda bade for kommunen och foretagen. Det skulle dven kravas ett regelverk att forhélla sig
till.

Uppskov

Att lamna uppskov med betalning till privatpersoner och foretag vid begéran sker redan idag
om nagon sé onskar. Att lamna uppskov pd arliga avgifter rent generellt skulle skapa en stor
administrativ borda varpa detta inte foresprakas.

Lagstod

Det finns idag inget lagligt stod for kommunen att reducera eller efterskénka tillsynsavgifter
generellt. I normalfallet géller sjélvfinansieringsprincipen for tillsyn och avgifter inom dessa
kompetensomraden. Aktuellt 14ge &r dock extraordinért och krisartat varpa hastiga och
tillfélliga lagforandringar kan komma att ske.

Ekonomi

De verksamhetsomraden som foreslagits fa lattnader 2021 i form av tillfélligt avskaffade
avgifter &r markerade med orange firg i tabellen nedan. Summan uppgér till drygt 2,5 mnkr.
Beloppen avser budgeterade medel.
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Budgeterade belopp 2021 (tkr)

Arliga avgifter Arliga avgifter Ovriga avgifter

(externa) (interna) Summa
Alkohol 320 0 200 520
Tobak 120 0 0 120
Folkol 40 0 0 40
Lakemedel 15 0 0 15
Livsmedel 915 380 115 1410
Vatten 105 0 0 105
Miljoskydd 0 0 1310 1310
Milj6- och hélsoskydd U-objekt 185 185
Miljoskydd B-objekt 165 265 0 430
Miljoskydd C-objekt 235 25 0 260
Halsoskydd 445 315 4010 4770
Halsoskydd samlingslokaler 0 0 135 135
Hailsoskydd hygienisk behandling 0 0 200 200
Summa 2 360 985 6 155 9500
Summa av orangemarkerat 2480

Arendets behandling

Bygg- och miljondmndens arbetsutskott har [dmnat forslag till beslut vid sitt sammantride
2021-03-31. For att drendet ska kunna behandlas pa fullméktiges sammantrade 1 april lyfts
arendet till kommunstyrelsen trots att bygg- och miljéndmnden inte hunnit behandla &rendet.

Vid arbetsutskottets behandling konstaterades det att vid kommunstyrelsens behandling ska
det finnas en komplettering till forslag till beslut avseende kostnadstdckning.

Beslutet skickas till
Bygg- och miljondmnden

Sektor samhille: Elin Dahm, Johan Nilsson

Sektor verksamhetsstdd, verksamhet ekonomi: Sara Ersund, Magnus Andersson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2021-04-13 46 (95)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-267
Dnr KFN-2021-7

§ 88. Sarskilt stod till foreningslivet och fortsatta insatser

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden och kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
om ett fortsatt sarskilt stod till forenings- och kulturlivet i Osthammars kommun om 975 000
kr fordelat enligt:

Sarskilt stod till foreningslivet, november 2020 — februari 2021 300 000 kr

Sérskilt stod till foreningslivet, mars — juni 2021. 400 000 kr
Sérskilt stod till Stiftelsen Osterbybruks herrgard 2021 75 000 kr
Corona-anpassad verksamhet fran kulturaktorer under 2021 200 000 kr

Osthammars kommun arbetar med en nettobudget om ca 1,4 miljarder kr 2021 och ett
budgeterat resultat om + 16 mkr, vilket dr ldgre dn det finansiella mélet om att arets resultat
ska uppga till 2 % av skatter och generella statsbidrag. Arets forsta driftbudgetuppfdljning ir
positiv med ett preliminirt resultat om + 23 mk. Eventuella sirskilda satsningar under aret,
som inte kan inrymmas i ndmndernas tilldelade budgetramar, kan i dagsliget belasta arets
resultat, kommunstyrelsen gemensamt, utan att paverka planerad resultatbudget.

Arendebeskrivning

Kommunfullmidktige beslutade 9 juni att avsatta medel till Kultur- och fritidsndmnden med
anledning av den anstringda situation som kultur- och foéreningslivet upplever pa grund av
Coronapandemin. Namnden fordelade medlen som Sérskilt stod till foreningslivet, sarskilt
stod till Stiftelsen Osterbybruks herrgard och till verksamhet for att skapa arbetstillfillen for
lokala yrkesverksamma kulturarbetare.

Insatsen analyseras och forslag till fortsatta insatser ges i bilaga Analys av Sérskilt stod till
foreningslivet i Osthammars kommun 2020.

Beslutsunderlag
Analys av Sérskilt stod till foreningslivet i Osthammars kommun 2020

Arendets behandling
Kultur- och fritidsnamnden har behandlat drendet 2021-02-18, § 5, och beslutade:

Kultur- och fritidsndmnden foreslar ett fortsatt sédrskilt stod till forenings- och kulturlivet i
Osthammars kommun om 975 000 kr fordelat enligt:

Sarskilt stod till foreningslivet, november 2020 — februari 2021 300 000 kr

Sérskilt stod till foreningslivet, mars — juni 2021. 400 000 kr
Sarskilt stod till Stiftelsen Osterbybruks herrgard 2021 75 000 kr
Corona-anpassad verksamhet fran kulturaktorer under 2021 200 000 kr

Kultur- och fritidsndamnden foresldr kommunstyrelsen att bereda ett drende om tilliggsbudget
for 2021 till kommunfullméktige ddr insatserna inom sarskilt stod till forenings- och
kulturlivet i Osthammars kommun ingar.
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Beslutet skickas till
Verksamhet attraktiv kommun: Lena Oberg, Peter Killman, Elin Dahm, Barbro Grihs, Daniel

Andersson, Louise Soderqvist
Verksamhet ekonomi: Sara Ersund

Kultur- och fritidsndmnden
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Dnr KS-2021-241
Dnr BMN-2021-716
§ 89. Revidering av taxa for miljobalken

Forslag till beslut

Bygg- och miljondmnden och kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige att anta
revideringen 1 taxa for Miljobalken.

Arendebeskrivning

Andringar
Bygg- och miljéondmnden foreslér att foljande dndringar gors i taxan:

Rubriken "Timavgift” éndras till ”"Nér avgift tas ut och avgifternas storlek™.

§ 23 dndras fran ”Timavgiftens storlek baseras pa Bygg- och miljondmndens sjdlvkostnad.
Timavgift for bygg- och miljondmnden uppgar dr 2018 till 1030 kronor per timme. Fasta
avgifter berdknas ocksa med PKV ™ till ”Timavgiften, fasta avgifter och alla
prévningsavgifter baseras pa Bygg- och miljonamndens sjalvkostnad och ska indexjusteras
arligen med Prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Timavgiften uppgar ar 2021 till 1
107 kr per timme. Basaret for indexjusteringen ér ar 2019 vars avgifter aterges i bilaga 1
och 2”

§ 28 tas bort.
Lagstod
Miljobalken (1998:808) kap 27 § 1.

Motivering till beslut

Den nuvarande formuleringen har inte tillrdckligt tydligt formulerat att indexjustering ska ske
och dirmed ldmnat ett tolkningsutrymme. Med forslagen formulering blir det tydligt att
indexjustering ska ske arligen enligt beslut av Kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag
Forslag till taxa

Arendets behandling
Bygg- och miljondmnden ldmnade forslag till fullméktige 2021-03-17, § 44.

Beslutet skickas till
Webbredaktor for publicering pd kommunens webbplats, kommunal forfattningssamling

Bygg- och miljéonamnden

Namndsekreterare Ania Lehtinen
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Dnr KS-2021-232

§ 90. Fordelning av det forstarkta statliga stodet till skolvasendet
— skolmiljarden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslér att Kommunfullmiktige beslutar att fordela Osthammars kommuns
bidrag om 1 936 265 kr till barn- och utbildningsndmnden.

Arendebeskrivning

Regeringen har beslutat att forstirka det statliga stodet till skolvdsendet med 1 miljard kronor
under 2021. Stodet ska mota de tuffa utmaningar som covid-19-pandemin medfor och syftet
med tillskottet dr att bidra till goda forutsittningar for kommunerna att kunna sékerstélla att
alla barn och elever far den utbildning de har rétt till, trots pandemin.

Skolverket fordelar stodet proportionellt efter antal barn 6-19 ar i varje kommun. Medlen kan
anvindas for insatser 1 hela skolvisendet fran forskola till vuxenutbildning och ar ett tillfélligt
stod for ar 2021. Enligt riktlinjerna for stodet ar det upp till varje kommun att besluta hur
bidraget ska fordelas.

Forslaget ir att fordela Osthammars kommuns bidrag om 1 936 265 kr till Sektor Bildning.

Beslutsunderlag
Beslut om tillfallig forstarkning av statligt stod till skolvdsendet 2021, Skolverket

Beslutsbilaga fordelning skolmiljarden, Skolverket

Beslutet skickas till
Sektor Bildning: Lisbeth Bodén

Verksamhet ekonomi: Sara Ersund
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Dnr KS-2021-235

§ 91. Overféring av investeringsmedel fran 2020 till 2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige godkénner forslaget till overforing av
investeringsmedel fran 2020 till 2021.

Arendebeskrivning
Kommunfullméktige fattar varje ar beslut kring nistkommande periods investeringsbudget.
Det foreligger behov av att flytta investeringsmedel fran 2020 ars anslag till 2021.

Forslaget till flytt av investeringsmedel innehaller till storsta delen pagédende projekt som
annu inte dr avslutade. Det finns ocksa ofordelade budgetposter, frimst inom
exploateringsverksamheten, som foreslés flyttas med 1 sin helhet. Slutligen finns det projekt
som dnnu inte ir pabdrjade men som beddms kunna startas under 2021, dar medel foreslés
overforas till 2021.

Beslutsunderlag

Underlag bifogas

Beslutet skickas till
Sektor samhdlle: Ulf Andersson

Sektor verksamhetsstod: Helen Asbrink

Verksamhet ekonomi: Sara Ersund
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Dnr KS-2020-738

§ 92. Antagande av regler for internhyresmodell

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige antar Regler for internhyresmodell.
Reglerna ersitter Handbok-internhyra KF 2011-04-12, § 40.

Arendebeskrivning

Syftet med en internhyresmodell &r bl.a. att ge 6kade incitament for besparingar, ge ett 6kat
kostnadsmedvetande och gora sa att kostnaderna betalas av de som faktiskt far nytta av
lokalerna. Med en tydlig och strukturerad processbeskrivning som efterlevs av forvaltningen
raknar vi med att forbattra var fastighetsforvaltning strategiskt och langsiktig. Detta ar viktigt
framOver da vi star infor stora investeringsbehov samt har en underhallsskuld att ta hansyn
till.

Efter aterremiss har forslaget till regler dndrats for att fortydliga punkten minska
miljopaverkan.

Beslutsunderlag

Forslag till ”Regler for internhyresmodell”

Arendets behandling

Forslag till beslut vid kommunfullméktige 2021-03-02, § 8, var Kommunstyrelsen foresldr att
kommunfullmdktige antar Regler for internhyresmodell. Reglerna ersdtter Handbok-
internhyra KF 2011-04-12, § 40. Fullméktige beslutade efter yrkande fran Par-Olof Olsson
(M) att Arendet dterremitteras med motiveringen att det ska kompletteras med text som
fortydligar inneborden av punktsatsen “minska miljopdverkan” pd s. 3. Arendet
aterremitterades med minoritetsaterremiss.

Vid beredning 1 arbetsutskottet 2021-04-06, § 53, yrkade Par-Olof Olsson (M) att dokumentet
ska kompletteras med text som fortydligar innebdrden av punktsatsen “minska
miljopéverkan” pa s. 3. Ordforande stillde proposition pa yrkandet och fann att
arbetsutskottet bifoll foreliggande forslag till beslut.

Dagens sammantrade

Yrkanden

Pér-Olof Olsson (M) yrkar att drendet ska aterremitteras for att dokumentet ska kompletteras
med text som fortydligar innebdrden av punktsatsen “minska miljopdverkan” pa s. 3.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa om drendet ska avgoras idag eller terremitteras och finner
att drendet ska avgoras idag.

Beslutet skickas till
Verksamhet Ekonomi

Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG
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Dnr KS-2021-167

§ 93. Antagande av Digitaliseringsstrategi for Knivsta,
Osthammar, Heby, Tierp och Alvkarleby
samverkanskommuner

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen forslar att kommunfullméktige beslutar att anta digitaliseringsstrategi for
Osthammars kommun.

Arendebeskrivning

Sammanfattning av arendet

Denna digitaliseringsstrategi har tagits fram for att i samverkan ta tillvara digitaliseringens
mojligheter. Den &r likalydande for alla fem samverkanskommuner och antas av respektive
kommunfullmiktige.

Identifierade malomraden i strategin dr: Ledning, styrning, organisation, digital kompetens
och effektiv och kvalitativ vilfard.

Bakgrund

Nir den gemensamma IT-nimnden for Heby, Knivsta, Tierp, Alvkarleby och Osthammar
infordes 2019-01-01 beslutades att samverkanskommunerna ska ta ett samlat grepp kring
digitalisering pa central niva sd att samverkan och standardiserade arbetssitt ger mdojligheter
att effektivisera och ta tillvara synergier.

Handlingsplaner

Alla ingdende kommuner kommer att ta fram varsin handlingsplan for att konkretisera de
digitaliseringsinsatser som kommunen avser genomfora utifran strategin. Dessa

handlingsplaner kommer att utgéra underlag bade for IT-centrums verksamhetsplanering och

ge oss mojligheter att identifiera omréden att samverka kring inom C-tillsammans.

Ekonomisk konsekvensanalys

Beslutet 1 sig dr kostnadsneutralt.

Kostnad kan uppsta vid genomforande av aktiviteter

Beslutsunderlag

Digitaliseringsstrategi for Knivsta, Osthammar, Heby, Tierp och Alvkarleby
samverkanskommuner

Beslutet skickas till

Webbredaktor for publicering pd kommunens webbplats, styrande dokument
Verksamhetsutvecklare Rikard Lang for distribuering till berdrda samverkansparter
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Dnr KS-2020-105

§94. Antagande av Inkops- och upphandlingspolicy for
Osthammars kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige antar inkdps- och upphandlingspolicy for

Osthammars kommun.

Arendebeskrivning
Foreligger forslag till ny inkdps- och upphandlingspolicy fér Osthammars kommun.
Syftet med denna policy &r att bidra till att uppnd kommunfullméktiges prioriterade mél

(kommunens mal) savél som de nationella inkdpsstrategiska malen. Upphandling som ett
strategiskt verktyg ska bidra till att kommunens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

Ink6ps- och upphandlingspolicyn beslutas och revideras av kommunfullméktige i
Osthammars kommun.

Beslutsunderlag
Forslag till inkdps- och upphandlingspolicy
Arendets behandling

Forvaltningen fick 1 uppdrag att revidera inkdpspolicyn av kommunstyrelsens arbetsutskott
2020-02-11, § 71.

Vid arbetsutskottet diskuterades vissa justeringar, som forts in i dokumentet innan utskick till

kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till
Samtliga sektorer (sektorchefer)

Samtliga verksamheter (verksamhetschefer)

Webbredaktor for publicering pd kommunens webbplats, sida styrande dokument
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Dnr KS-2020-105

§ 95. Antagande av Riktlinje for upphandling samt
direktupphandling i Osthammars kommun

Beslut

Kommunstyrelsen antar Riktlinje for upphandling samt direktupphandling i Osthammars
kommun under forutséttning att kommunfullmiktige antar forslag till inkdps- och
upphandlingspolicy vid kommunfullfullméktiges behandling av drendet 2021-04-27.
(Bilaga 1)

Arendebeskrivning

Foreligger reviderad riktlinje for upphandling samt direktupphandling i Osthammars
kommun. Riktlinjen beskriver hur Osthammars kommuns nimnder och verksamheter ska
genomfora upphandlingar och avrop samt direktupphandlingar i enlighet med kommunens
inkdps- och upphandlingspolicy.

Kommunstyrelsen som ansvarig for all upphandling inom kommunen ansvarar for antagande
och revidering av riktlinjerna.

Beslutsunderlag
Forslag till riktlinje

Arendets behandling

Forvaltningen fick i uppdrag att revidera inkdpspolicyn av kommunstyrelsens arbetsutskott
2020-02-11, § 71.

Vid arbetsutskottet diskuterades vissa justeringar, som forts in i dokumentet innan utskick till
kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till
Samtliga sektorer (sektorchefer)

Samtliga verksamheter (verksamhetschefer)

Webbredaktor for publicering pd kommunens webbplats, sida styrande dokument
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Dnr KS-2021-198

§ 96. Oppnande av anbud i Osthammars kommun, faststillande
Beslut
Kommunstyrelsen utser foljande personer att kunna delta vid 6ppnande av anbud:

Kommunférvaltningen:
Kommundirektor

Sektor verksamhetsstod:
Sektorchef

Verksamhetschef upphandling

Upphandlare

Verksamhetschef ekonomi

Verksamhetschef HR

Verksamhetschef kansli och utveckling
Verksamhetschef kommunikation och kundtjénst
Verksamhetschef fastighetsdrift
Verksamhetschef maltid och stad

Sektor Bildning:
Sektorchef

Verksamhetschef gymnasium, vuxenutbildning och arbetsmarknad
Verksamhetschef grundskola

Verksamhetschef forskola

Administrativchef gymnasieskola

Sektor omsorg:
Sektorchef

Verksamhetschef myndighet
Verksamhetschef produktion

Sektor Samhalle:
Sektorchef

Verksamhetschef attraktiv kommun

Verksamhetschef vixande kommun
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Arendebeskrivning

Enligt 12 kap. 10§ och 19 kap 17§ Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling ska anbud
Oppnas samtidigt och sa snart som mdjligt efter anbudstidens utgéng vid en forrattning dar
minst tva personer som utsetts av den upphandlande myndigheten (Osthammars kommun) ska
delta.

Anbuden ska foras upp i en forteckning (6ppningsprotokoll), som ska bestyrkas av dem som
deltar i forrdttningen.

P& begéran av en anbudsgivare ska dessutom en person som ir utsedd av en handelskammare
nérvara. Kostnaderna for detta ska betalas av den som framstillt begéran.

I Osthammars kommun hanteras i stort sett alla upphandlingar av verksamhet Upphandling
och dven anbuden 6ppnas av verksamhet Upphandling, men i sirskilda fall kan det
forekomma att representant fran sektorerna behover delta vid 6ppnande.

Kommunstyrelsen har att utse personer att delta vid 6ppnande av anbud.

Beslutet skickas till
Kommundirektor

Sektorchefer

Verksamhetschefer

Verksamhet upphandling Upphandling@osthammar.se

Respektive nimnds myndighetslada
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-175

§ 97. Uppdrag att revidera riktlinjer gallande fordelning av
arbetsmiljouppgifter inom Osthammars kommun

Beslut

Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att revidera Riktlinjer gdllande fordelning av
arbetsmiljouppgifter 1 enlighet med redovisat forslag.

Arendebeskrivning

Arendet vicks med anledningen av att tjinstemannaorganisationen har organiserat sig pa ett
sdtt som gor att den nuvarande fordelningen av arbetsmiljouppgifter inte ldngre dr aktuell.

Syftet med revideringen av riktlinjen &r att sékerstélla fordelningsprocessen genom
organisationen och att aterrapporteringen sker pd ett lampligt sétt utifrdn den nya
tjdnstemannaorganisationen.

Enligt riktlinje for styrdokument ska en behovsanalys goras innan framtagande eller
revidering av politiskt antagna styrdokument. Behovsanalysen utgar fran frdgorna nedan.

Vad dr relationen till lagstifining och nationella eller regionala styrdokument? Pd vilket sditt
fortydligar vart lokala styrdokument hur vi ska folja dessa?

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) &r arbetsgivaren huvudansvarig for arbetsmiljon. Lagens
andamal &r, enligt 1 kap. 1 §, att forebygga ohilsa och olycksfall samt att dven 1 Gvrigt uppna
en god arbetsmiljo. Av 3 kap. 2 § foljer att arbetsgivaren skall vidta alla atgérder som krivs
for att uppna detta.

Foreskriften systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) preciserar arbetsgivarens
skyldigheter enligt arbetsmiljélagen.

I 2 § definieras systematiskt arbetsmiljoarbete med att arbetsgivaren ska arbeta med att
undersoka, genomfora och folja upp verksamheten pa ett sddant sitt att ohdlsa och olycksfall i
arbetet forebyggs och en tillfredsstéllande arbetsmiljé uppnés.

1 6 § anges att “Arbetsgivaren skall fordela uppgifterna i verksamheten pa ett sadant sdtt att
en eller flera chefer, arbetsledare eller andra arbetstagare far i uppgift att verka for att risker
i arbetet forebyggs och en tillfredstdillande arbetsmiljo uppnds”.

Med denna riktlinje for fordelning av arbetsmiljouppgifter sékerstéller vi
arbetsmiljolagstiftningens krav pé att risker i arbetet ska forebyggas och att en
tillfredstillande arbetsmiljé uppnas. De olika uppgifterna bor ldggas pd den niva dér de bést
kan utforas.

Vad dr relationen till andra styrdokument i kommunen?
Det finns inte ndgon relation till andra styrdokument.

Vilken politisk vigledning ska styrdokumentet ge? (Om ingen — behovs ej styrdokument pa
politisk niva.)
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Det ska fortydliga hur arbetsmiljoansvaret fordelas fran Kommunfullmaktige ner i
organisationen sd ansvaret hamnar pa den niva dér det gor mest nytta.
Vilka resurser krdvs for framtagandet av styrdokumentet?

Resurser frén en person och en arbetsdag kréavs for att revidera den befintliga riktlinjen.

Vilken verksamhet/verksamheter tar fram och forvaltar styrdokumentet?

Resurser fran verksamhetsstodets HR.

Vintade ekonomiska konsekvenser av styrdokumentet?
Nej det forvintas inte nagra ekonomiska konsekvenser av detta.

Beslutsunderlag

Riktlinjer giillande fordelning av arbetsmiljouppgifier inom Osthammars kommun via
kommunens webbplats

Beslutet skickas till
Kommunforvaltningens ledningsgrupp for drendeférdelning, Peter Nyberg

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-201

§ 98. Overenskommelse om samverkan mellan Region Uppsala
och atta kommuner i Uppsala lan

Beslut
Kommunstyrelsen godkénner 6verenskommelsen. (Bilaga 2)

Arendebeskrivning

Regionalt forums uppdrag;

Regionalt forum i Uppsala lén ér ett politiskt forum for samverkan mellan Region Uppsala
och Enkdpings, Heby, Hibo, Knivsta, Tierps, Uppsala, Alvkarleby och Osthammars

kommuner. Forumet ska vara en tydlig foretradare for regionen, som med mandat och
handlingskraft tillvaratar regionens potential genom regional nyskaparanda

Regionalt forum ska prioritera och dgna kraft at:

e Fragor som har regional biaring med strategisk betydelse for utvecklingen
e Fragor av sdrskild betydelse som égs av flera, men dér inte alla behdver vara beroérda
e Fragor dér effekten blir stérre om parterna samverkar

Regionalt forum har en radgivande roll mot Region Uppsala och linets kommuner. Arenden
initieras fran bdde Region Uppsala och kommunerna. Forumet fattar inte formella beslut som
binder medlemmarna. Arbetsformer regleras inte i kommunallagen och forumet har ingen
juridisk status.

Under 2020 har regionalt forum sett 6ver den tidigare dverenskommelsen. Detta har gjorts
med hjélp av extern konsult som intervjuat samtliga parter. Syftet har varit att sdkerstélla att
den dverenskommelse som géller dr &ndamédlsenlig och motsvarar parternas forvintningar pa
samarbetet.

Beslutsunderlag
Missiv
Overenskommelse om samverkan mellan Region Uppsala och 4tta kommuner i Uppsala lin

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Regionstyrelsen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-145

§ 99. Medborgarléfte fér Osthammars kommun 2021

Beslut
Kommunstyrelsen antar Medborgarldfte for Osthammars kommun 2021. (Bilaga 3)

Arendebeskrivning

Medborgarlofte ar ett komplement till de samverkansavtal som redan idag finns mellan
kommun och polis. Det omfattar gemensamma aktiviteter som kommun och polis ska
genomfora for att bidra till att 6ka tryggheten och minska brottsligheten i omradet.

Beslutsunderlag
Medborgarldfte for Osthammars kommun 2021

Beslutet skickas till
Beredskapssamordnare Malin Hiibinette

Polis bengt-o.eriksson@polisen.se

Samtliga ndmnder

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer


mailto:bengt-o.eriksson@polisen.se

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2021-04-13 61 (95)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-168

§ 100. Lanssamarbete Energi och klimatradgivning

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ingé lanssamarbetsavtal med Uppsala kommun nér det giller
Klimat och energi rddgivning.

Kommunstyrelsen uppdrar &t kommundirektor Peter Nyberg att signera avtalet.

Arendebeskrivning
Samtliga kommuner i linet exklusive Osthammar kommun ingér i ett linssamarbete nir det

giller radgivning av Energi och klimatfragor till medborgare och néringsliv. Samarbetet drivs

fran Uppsala kommun dér organisationen &r placerad i deras Stadsbyggnadsforvaltning,

finansiering sker med medel frdn Energimyndigheten som soks i programperioder om 1-2 ar.

De resurser som krévs for samarbetet hdmtas i egen organisation hos sektor Verksamhetsstod

och inom budget.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan Energi och Klimatradgivning Uppsala Kommun (EKR)
Beslutet skickas till

Verksamhetschef vixande kommun Marie Berggren

Sektorchef verksamhetsstod Helen Asbrink

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-126

§ 101. Stockholm Business Alliance

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att — i efterhand — stilla sig bakom kommunens medlemskap i
ndringslivssamarbetet inom stockholmsregionen, Stockholm Business Alliance. (Bilaga 4)

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har varit medlemmar i Stockholm Business Alliance sedan 2010.
Medlemskapet fornyas vart femte ar och nu har nyligen avtalsperioden 2021-2025 inletts.

Beslutet att fornya vért engagemang skulle givetvis kommit upp till Kommunstyrelsen for

beslut i god tid innan arsskiftet 2020/21. Nu missades det och dérfor behdver detta beslut tas i

efterhand.

Kostnaden for medlemskapet dr kr 4 per invénare i kommunen och medlemskapet finansieras

inom den nédringslivsutvecklingsbudget som sektor Samhélle forvaltar.

Beslutsunderlag
Avtal om forldngning 2021-25

Beslutet skickas till
Verksamhetschef attraktiv kommun Elin Dahm

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-82

§ 102. Covid-19-vaccination av medarbetare

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Osthammars kommun erbjuder samtliga medarbetare som inte
har mgjlighet att vaccinera sig mot Covid-19 pa sin fritid, att vaccinera sig pa arbetstid. Detta
under forutsattning att det inte har betydande hinder for verksamheten. Beslutet géller under
2021.

Arendebeskrivning

Under 2021 kommer Sveriges vuxna befolkning att vaccineras mot covid-19. For ndrvarande
giller tva vaccindoser per person. SKR:s allminna radgivning till kommuner och regioner &r
att ”’SKR forordar en generos instédllning frén arbetsgivarens sida till att lata personal inom
kontaktyrken vara lediga med 16n for att vaccinera sig” men ocksa att “’det ar upp till varje
arbetsgivare att besluta om arbetstagare fir vara lediga med bibehédllen 16n for att vaccinera
sig samt den praktiska hanteringen av detta. Nagon rattighet enlig lag eller avtal finns inte.”

Vaccinering dr paborjad enligt den prioritetsordning som angivits och ddrmed har en del av
Osthammars kommuns medarbetare redan vaccinerats. Personalen (inkl timavlénade) inom
sdrskilda boenden samt hemsjukvérd &r fardigvaccinerade och fétt sin andra dos. Vaccinering
av hemtjinstpersonal pagar.

Dessa hittills berorda medarbetare som tillhor kontaktyrken har, med ett undantag, kunnat
vaccineras pa arbetstid och i flesta fall pd arbetsplatsen. Det 4r samma medarbetargrupper
som, utifrdn sina arbetsuppgifter, sedan tidigare varje ar erbjudits vaccinering mot
sdasongsinfluensa, och vi som arbetsgivare har foljt samma ordning som tidigare ar. Alla de
som &r 1 tjdnst nér vaccinering erbjuds far sitt vaccin pa arbetstid. De som arbetar kvéll och
natt har fatt ta vaccinet pa arbetsgivarens bekostnad men pa sin fritid. Antal kvills- och
nattpersonal dr ca 60.

Nu nér vaccinering ska gé vidare till andra yrkesgrupper som inte tidigare berorts av
sasongsinfluensavaccination och ddrmed den ordningen som har f6ljts, uppstar en del frigor
for Osthammars kommun som arbetsgivare att ta stillning.

Vad giller vaccinering pd arbetstid eller pa fritid innehéller stillningstagandet flera aspekter:

- Kostnader, direkta och indirekta

- Franvaro och bemanning

- Administration av franvaro resp. ersittning

- Konsekvenser vid fall av att medarbetaren far biverkningar av vaccinet

Vaccinering pa betald schemalagd arbetstid, pa betald arbetstid eller pa fritid

Vaccinering pa betald schemalagd arbetstid innebér inte en direkt 6kad kostnad for
arbetsgivaren, men dock en indirekt 6kad kostnad 1 form av produktionsbortfall nér frdnvaro
uppstar. I verksamheter dar frdnvaron behover ersittas med en vikarie innebér vaccinering pa
schemalagd arbetstid dven en vikariekostnad.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid
2021-04-13 64 (95)

Kommunstyrelsen

Vaccinering kan ocksé ske pa betald, men inte schemalagd arbetstid, vilket innebér att
medarbetaren rapporterar in den éverenskomna tiden (tex 1 timme) som arbetad tid 1
l6nesystemet och far betalt for den tiden. Merkostnaden for arbetsgivaren dr vad den timmen
kostar. Lonesystemet hanterar dock den inrapporterade tiden som vilken som helst tid och kan
inte bortse ifran vad tiden anvénts till. Alltsa uppstar konsekvenser i tex de fall diar den
timmen rdknas som mertid, dvertid, fyllnadstid eller om vaccinering sker under OB-tid, om
dygnsvilan inte uppnas osv. Konsekvensen ér att erséttningen blir véldigt olika fran fall till
fall samt kréver att chefen far kinnedom om nér medarbetaren tagit vaccinet, vilket kan
diskuteras ur integritetsperspektiv.

Att hantera tiden pa annat sitt krdver manuell hantering med mycket omfattande
administrationskostnad som f6ljd och kan inte heller reckommenderas.

I de fall dir medarbetaren utan storre tidsatgdng kan erhalla vaccinet, tex genom vaccinering
pa arbetsplatsen, uppstar inga stdrre problem. Ovriga fall kan & ovan beskrivna
konsekvenser. Sammanfattningsvis kan man siga att det 4r i alla dessa ovriga fall bade
administrativt och integritetsméssigt utmanande att ge medarbetare erséttning for tiden som
anvinds for vaccinering.

Resor till och fran vaccinering

Region Uppsala ersitter for resor till och fran vaccinering enligt sédrskild egen regelverk.
Osthammars kommun behover inte ta stdllning i fragan.

Biverkningar

Niér vaccinet tas pé arbetstid kan eventuella biverkningar komma att betraktas som
arbetsskada. Tas vaccinet pa fritiden &r det inte fallet. Konsekvenserna &r i dagsléget inte
forutsdgbara.

Arendets behandling

Personalutskottet beslutade 2021-02-16 § 8, att ge forvaltningen 1 uppdrag att ta fram ett
forslag till beslut som syftar till att all personal fér ta vaccin mot covid-19 pa arbetstid.
Beslutet ska gilla under 2021. Arendet aterupptas pa nista personalutskott 2021-03-23.

Beslutet skickas till
HR-chef Pauliina Lundberg

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-150

§ 103. Begaran om forlangd genomforandetid, miljotillstand M
4724-10, Atgirder i Oregrunds hamn och dispens fran
forbud mot dumpning av muddermassor

Beslut
Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att begéra forlangd genomforandetid av
miljddom M 4724-10 hos mark- och miljédomstolen vid Nacka Tingsrétt.

Utgéngspunkten ska vara att Osthammars kommun yrkar att genomfdrandetiden forlings med
ytterligare sex (6) ar fran beslutsdatum pa ursprungsbeslutet, dvs tom 2028-08-31.

Arendebeskrivning

Mark- och miljddomstolen vid Nacka Tingsritt beviljade 2012 Osthammars kommun tillstind
att utfora atgirder i enlighet med en 9-punktslista. Tillstdndet géller endast under forutséttning
att de 1 ansdkan angivna dndringarna av géllande detaljplaner vinner laga kraft.

Miljétillstandet gav dven Osthammars kommun dispens enligt 15 kap. 33 § miljobalken fran
det generella dumpningsforbudet till havs for motsvarande 7300 m* muddermassor.

Detaljplanen -Oregrund 1:2 m.fl., Oregrunds hamn- som tillstdndet hinvisar till som en
forutsittning vann laga kraft 21 december 2018.

Osthammars kommun har genomfort ett antal av punkterna men till f5ljd av att arbeten i
vatten dr begransade 1 tid (september-mars) och detaljplanen vann laga kraft sex ér efter att
tillstdénd meddelats finns, enligt Osthammars kommun, skil att forléinga arbetstiden for att
kunna mojliggdra genomforande av ytterligare atgirder inom ramen for tillstindet.

Beslutsunderlag
Dom fran Nacka Tingsritt meddelad 2012-08-31, M 4724-10.

Beslutet skickas till
Kommunforvaltningens ledningsgrupp for kinnedom, Kersti Ingemarsson

Handldggare Sektor samhélle NN
Oregrunds framtid, c/o Hoffman, Vistergatan 2 A, 742 42 Oregrund

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-171

§ 104. Tillagg till nyttjanderattsavtal del av Gammelbyn 1:62

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkénna tillagg till nyttjanderéttsavtal. (Bilaga 5)

Arendebeskrivning

Nyttjaren har ansokt om och fatt bygglov beviljat for tillbyggnad av lokal for
batbyggarverksamhet som ér tankt att utforas pa befintlig byggnad Nordanvikslangan som é&gs
av Osthammars kommun.

Tillagg till nyttjanderittsavtal berdr och omfattar tillbyggnad pa befintlig byggnad samt
utokning av markomréade pa del av Gammelbyn 1:62.

Beslutsunderlag
Nyttjanderittsavtal Foreningen Allmogebétar Arbetslag Norra Roslagen

Tillagg till nyttjanderattsavtal Foreningen Allmogebatar Arbetslag Norra Roslagen

Arendets behandling

Vid beredning i tekniska utskottet 2021-03-23, § 40, avstod Par-Olof Olsson (M) frin att delta
1 beslutet.

Beslutet skickas till
Sektor Samhélle Verksamhet Vixande kommun Marie Berggren

Foreningen Allmogebétar, Arbetslag Norra Roslagen, Hiradsudden, 742 91 Osthammar

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-173

§ 105. Inriktningsbeslut kommunalt vatten- och aviopp, Film 9:19,
del av, detaljplan 3.28.

Beslut

Kommunstyrelsen forordar att Osthammars kommun stdder detaljplanen 3.28 Film 9:19, del
av, inriktning att anordna vatten- och avloppssituationen genom en kommunal anslutning for
vatten och spillvatten.

Osthammars kommun &verldmnar drendet till Osthammar vatten for beredning av frigan
géllande omrédets inforlivning 1 kommunalt verksamhetsomride for vatten och spillvatten.

Arendebeskrivning
I Film vann 1994-03-23 en detaljplan for fastigheten Film 9:19, del av laga kraft. Planen
medger byggnation av bostéder.

Ar 2017 &vergick huvudmannaskapet gillande vatten och avlopp till Osthammar Vatten AB
fran Osthammars kommun. Med detta blev det ocksa tydligt att arbetsprocesserna behover
fortydligas samt att vatten- och avloppsituationen generellt i Osthammars kommun &r
anstrang pa flera av kommunens tétorter.

Ar 2021 forstirks vattentillgdngen i Osterbybruk med en dverforingsledning fran Tierps
kommun och avloppsreningsverket har kapacitet for att ta emot fler abonnenter @n i dag.

Inriktningen pa detaljplanen med kommunalt vatten och spillvatten till omradet kan darfor
uppfyllas.

Beslutsunderlag
Detaljplan Film 9:19, del av (plan 3.28) — meddela om underlaget énskas

Dagens sammantrade

Yrkanden

Pér-Olof Olsson (M) yrkar att beslutet dndras fran "Kommunstyrelsen beslutar att
Osthammars kommun stdder...” till ’Kommunstyrelsen forordar att Osthammars kommun
stoder...

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pé arbetsutskottets forslag mot Par-Olof Olssons (M) yrkande
och finner att kommunstyrelsen bifaller yrkandet.

Beslutet skickas till
Planenheten Osthammars kommun: Cecilia Willén Johansson

Osthammars vatten AB och Gistrike Vatten AB
svante.svensson@pieceofcake-international.com

Roland Axelsson@alvsbyhus.se

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-199

§ 106. Begaran om forlangd genomforandetid, miljotillstand M
7116-14, tillstand till vattenverksamhet for gravning,
damning och reglering av reningsvatmark i befintligt
vatmarksomrade vid Karé i Osthammars kommun

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Osthammars kommun ansoker om forlingd genomfdrandetid
av miljodom M 7116-14 hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsritt.

Utgangspunkten ska vara att Osthammars kommun yrkar att genomforandetiden forlings med
ytterligare fem (5) ar fran beslutsdatum pé ursprungsbeslutet, det vill sédga t.o.m. 2026-10-21.

Kommunstyrelsen ger sektor Samhélle 1 uppdrag att genomfora ansdkningen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade 2014-01-28 att den naturnéra delen av vitmarken vid Kar6 skulle
utforas enligt utformningen i det reviderade forslag som tagits fram baserat pa forutsittningen
att det finns ett antal privata fastighetsigare i omradet. Kommunstyrelsens arbetsutskott tog
sedan beslut 2014-10-28 att Tekniska kontoret skulle ansdka om vattendom for den naturnéra
delen av vatmarken.

I ansokan beskrevs att anldggningen kan delas in i fyra anldggningsdelar; en
overforingsledning, en teknisk vatmarksdel, en naturnéra vatmarksdel och en utloppsdel. Det
tydliggjordes ocksa att ansdkan enbart gillde den naturnéra reningsvatmarken samt dammar
som omhindertar naturvatten frin omgivande skog och dkrar. Ovriga anliggningsdelar var
redan provade eller utgjorde inte vattenverksamhet.

Den tekniska delen av Kar6 vatmark borjade byggas med start i januari 2015 och togs i1 bruk
och invigdes i september samma ar.

Mark- och miljddomstolen vid Nacka Tingsritt beviljade 2016-10-21 Osthammars kommun
tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap miljobalken att utfora ansokta atgarder vid Karo
med arbetstid/genomforandetid fem ar frdn domens beslutsdatum.

Ar 2017 skedde en omstrukturering av kommunens VA-organisation. Den nya VA-
huvudmannen har under ett flertal &r jobbat med att bland annat sékerstélla funktionaliteten i
den tekniska vatmarken. Det har varit angelédget att ha langre métserier frdn provtagning frén
den tekniska vdtmarken genom att installera en flodesstyrd provtagningsanldggning, att ha en
skotselplan for omrddet samt att ta fram uppdaterade underlag innan arbeten med den
naturliga vatmarken sitts igdng. Dessa dtgérder genomfors i samarbete med Osthammars
kommun inom ett gemensamt Lokalt Naturvardsprojekt (LONA) som pégar till 2022. Med
utgéngspunkt i ovanstende resonemang finns det, enligt Osthammars kommun, skil att
forldnga arbetstiden for att kunna anldgga den naturliga vatmarken.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutsunderlag
Dom fran Nacka Tingsritt meddelad 2016-10-21, M 7116-14.

Beslutet skickas till
Sektor samhille: Marie Berggren, Ulf Andersson, Camilla Andersson,

Gastrike Vatten AB

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-206

§ 107. Granskning om forslag till detaljplan for industriomrade i
Hargshamn, fastigheten Hargshamn 3:8 med flera

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Detaljplan for Hargshamn 3:8 med flera, Hargshamn, &r pa granskning mellan 29 mars och 26
april.

Syftet med denna plan dr att anvisa expansionsomrdden befintlig industriverksamhet.
Beslutsunderlag

Kommunens webbplats, detaljplaner http://www.osthammar.se/detaljplaner

Underrittelse om granskning

Beslutet skickas till
Bygg- och miljénamnden

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-233
Dnr KS-2021-234 (uppdrag)

§ 108. Borgensatagande Granfjairdens Camping

Beslut

Kommunstyrelsen avslar Caravan Clubs forfrigan om Osthammars kommuns méjliga
borgensatagande med motiveringen att en kommunal borgen kan tecknas 1 forsta hand for
investering, av allménintresse, som kommunen vérderar som angeligen. Kommunal borgen
till féreningar ska mot denna bakgrund tillampas synnerligen restriktivt och under
forutsittningar att den ligger i den kommunala kompetensen.

Kommunstyrelsen beslutar att ge forvaltningen 1 uppdrag att framta riktlinjer for kommunalt
borgenséatagande.

Arendebeskrivning

Foreningen Caravan Club har i delegationsbeslutet BMN-2018-2441-4 erhallit krav pa att
byta ut sin avloppsanlidggning vid Granfjdrdens Camping i Sund.

For att bekosta investeringen finns behov om delfinansiering i form av lan fran bank om
500tkr. Trots foreningens goda ekonomi behdvs en borgenir. Dérav stélls fragan till
Osthammars kommun, via inkommet 4rende till tjinstepersoner inom Fritidsenheten, om det
ar mojligt att kommunen atar sig borgenirskapet.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: PM fran Caravan Club Uppsalasektionen

Beslutet skickas till
Beslut om borgen: Caravan Club

Uppdrag: Kommunf6rvaltningens ledningsgrupp for drendefordelning, Kersti Ingemarsson
Sektor Samhélle, Ulf Andersson, Elin Dahm, Marie Berggren, Daniel Andersson
Sektor Verksamhetsstod, Helene Asbrink, Sara Ersund

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-183

§ 109. Tillagg till arrendeavtal med Oregrunds Tennissillskap

Beslut

Kommunstyrelsen stiller sig bakom forslaget att ga vidare utokat arrendeavtal for
placeringsforslag Tallparken. Kommunstyrelsen delegerar till tekniska utskottet att besluta om
arrendeavtalet inom dessa ramar.

Arendebeskrivning

Oregrunds Tennissillskap bedriver sedan 1986 verksamhet p4 del av Oregrund 8:1
(Tallparksbanorna) vilket ingar i lagenhetsarrende (KS-2018-631 och KS-2019-625).
Foreningen onskar dndra arrendeomrade sa det mojliggdr att de kan utdka sin verksamhet
med ytterligare en padelbana. Befintligt omrade utdkas med 200kvm. Se bilaga 1 Baskarta.

Da det befintliga avtalet som dr beslutat sedan 2019 dr pd 10 ar sa krivs beslut i
Kommunstyrelsen om utdkat arrendeavtal om 8 ar.

Forvaltningens tjénstepersoner inom sakomrédet har berett tva forslag om placering géllande
200 kvm for ytterliga padelbana, vilken Oregrunds Tennissillskap har for avsikt att anlégga
och forvalta.

Foreningen har per idag tva nyttjanderétter av kommunal mark i"Oregrund. Den ena
nyttjanderétten ar beldgen vid Tallparken, pé del av fastigheten Oregrund 8:1 varav den andra
ar beldgen pa Trasketomradet som ocksa ér en del av fastigheten Oregrund 8:1.

Placeringsforslaget Tallparken
Foreningen forordar placering vid Tallparken d& man ser det som fordelaktigt om de bdda
banorna, nuvarande och potentiellt framtida, angrénsar varandra.

Vid bygglovsansokan inkom, vid grannhoérande, synpunkter av oroskaraktér gillande 6kat
personfldde 1 Tallparken och i nirhet av angridnsande fastighet. Synpunkten innehdll ockséa
atgardsforslag om bullerplank mellan de béda fastigheterna.

Ur ett tillgdnglighetsperspektiv dr det per idag begransat med parkeringsmojligheter invid
Tallparken. Foljden av ytterligare en padelbana kan leda till 6kad parkeringsbeldggning och
friluftsgiister av bilburen karaktar riskerar exkluderas fran mdjlighet att angora invid
friluftsomrédet. Tallparken 4r sedan en tid, fran Lansstyrelsen klassificerat som ett s.k.
Smultronstille, 1 vilken tillgdnglighetsfaktorn véger tungt.

Vid den foreslagna placering (bilaga 1) ligger berg i dagen, vilket sannolikt medfor mer
omfattande atgirder sdsom springning for att mojliggdra anlédggning alternativt
anldggningsarbete 1 form av markberedning for att jimna ut marknivan. Konsekvenser av en
sprangning for intilliggande fastigheter behdvs sdledes véga in 1 beslutet.

Placeringsforslaget Trasket-omradet

Forvaltningen har dven sett 6ver mojligheten till alternativ lokalisering da det gér att se
fordelar med att anléigga padelbanan invid Tennishallen pa Triasketomradet, se bilaga 2.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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En utgangspunkt dr den nuvarande radigheten féreningen har i form av nyttjanderitt pa delar
av Trasketomradet. Om placeringen sker enligt placeringsforslaget i bilaga 2 gors ej heller
nagot ansprak pa yta betriffande kommande utveckling utav resterande omrade for
exempelvis parkeringsytor eller nuvarande atervinningscentral.

Foreslagen placering innebér att nuvarande boulebanor tas i ansprak av etableringen men
forslaget innefattar siledes ett forslag att istdllet placera dessa banor vid Tallparken.

Med utgangspunkt i ovanstaende resonemang forordar forvaltningen detta placeringsforslag.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: Placeringsforslag Tallparken

Bilaga 2: Placeringsforslag Trasketomradet

Arendets behandling

Tekniska utskottet 2021-03-23, § 39, star bakom forslaget att ge utdkat arrendeavtal. Arendet
aterupptas pa kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-04-06.

Beslutet skickas till
Kultur- och fritidsndmnden

Sektor samhélle: Marie Berggren, Elin Dahm, Daniel Andersson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-217

§ 110. Yttrande gallande forslag till foreskrifter om
omhandertagande av karntekniskt avfall

Beslut

Kommunstyrelsen dr positiv till att det tagits fram ett forslag till foreskrifter for
omhindertagande av kdrntekniskt avfall. Det &r viktigt att det finns tydliga krav bade géllande
omhéndertagandet av kiarntekniskt avfall och gédllande dokumentationen om avfallet. I Gvrigt
har kommunstyrelsen inga synpunkter pa forslaget.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har mottagit en remiss frin Stralséikerhetsmyndigheten gillande forslag
till foreskrifter om omhéindertagande av kérntekniskt avfall.

Stralsdkerhetsmyndigheten inledde 2013 en storre dversyn av myndighetens forfattnings-
samling. En del i detta arbete har varit att ta fram foreskrifter for omhidndertagande av
kéarntekniskt avfall. Foreskriftsforslaget ar i forsta hand en vidareutveckling av befintlig
lagstiftning och ersétter stora delar av det som idag ingér 1 6 kap. i Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter och allménna rad om sikerhet i kirntekniska anldggningar (SSMFS
2008:1). I forslaget har dagens kravbild utvecklats, fortydligats och forédndrats for att anpassas
till utvecklingen av internationella regler och rekommendationer. Det har dven tillkommit nya
bestammelser baserat pA myndighetens erfarenheter frin tillsyn.

Forslaget innehaller bland annat bestimmelser om planering av och planer for
omhéndertagande av kdrntekniskt avfall, om hantering av kédrntekniskt avfall avsett for ett
slutforvar som inte har tagits 1 drift, om acceptanskriterier, mottagningskontroll,
avfallsbeskrivning, kontroll av tillverkade avfallsposter och register.

Synpunkter pd forslaget ska ldimnas till Stralsdkerhetsmyndigheten per e-post senast den
30 april 2021.

Beslutsunderlag
Forslag till foreskrifter om omhéindertagande av kirntekniskt avfall

Beslutet skickas till

Strélsédkerhetsmyndigheten: registrator(@ssm.se med kopia till erica.brewitz@ssm.se mérkt
med diarienummer SSM2021-136.

Handlidggare: Anna Bergsten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-120

§ 111. Yttrande Riksintresse kommunikationer i Uppsala lan

Beslut
Kommunstyrelsen dversédnder foljande yttrande:

For Osthammars kommun #r det angeliéget att vig 76 mellan riksintresseomraden Hargshamn
(kommunikationer) och Forsmark (energiproduktion) bevakas och omhindertas som
Riksintresse for kommunikationer, inte bara for nuvarande situation utan dven med beaktande
av det planerade slutférvaret for anvént kdrnbrénsle.

Arendebeskrivning

Lénsstyrelsen har oversint ett underlagsmaterial fran Trafikverket, avseende
riksintresseansprak for kommunikationer, som for ndrvarande dr ute pa remiss ute hos
lansstyrelserna i landet. Lansstyrelsen Uppsala l4n har valt att remittera underlaget ut till
kommunerna for mojligheter att lamna synpunkter for ett bredare samlat svar frdn
Lansstyrelsen och de har ocksé haft ett remissmdte med kommunerna.

Materialet innehaller savil riksintresse som man vill avveckla men ocksé nytillkommande.
Inga objekt finns i Osthammars kommun som man avser att avveckla, dock vill man avveckla
vig 76 frdn Alvkarleby till Gévle (indirekt samband fOr oss).

Riksintressen for kommunikationer utses utifran funktionsbeskrivningar for respektive
vigslag och Trafikverket 6nskar d&ven synpunkter pa ifall d&ven dessa behdver fordndras.

For Osthammars kommun #r det angeliget att vig 76 mellan riksintresseomriaden Hargshamn
(kommunikationer) och Forsmark (energiproduktion) bevakas och omhindertas som
Riksintresse for kommunikationer, inte bara for nuvarande situation utan dven med beaktande
av det planerade slutforvaret for anvént kdrnbrénsle.

Beslutsunderlag

Underlag fran lansstyrelsen

Excellista laggs 10st 1 arbetsrummet pga storlek

Beslutet skickas till
Lénsstyrelsen Asa.blomster@lansstyrelsen.se

Verksamhetschef Marie Berggren

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2020-674

§ 112. Yttrande gallande forslag till atgardsprogram for
havsmiljon

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Osthammars kommun limnar nedanstiende synpunkter pa
forslag till marin strategi for Nordsjon och Ostersjon - atgérdsprogram for havsmiljon.

Kommunen berdrs frimst av atgird AHP 23 som #ven finns i nu gillande &tgérdsprogram
frén 2015. Atgirden innebir att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna ska

kommunen identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten

av marint skriip, samt sétta upp malsittningar for ett sidant arbete. Osthammars kommun har
inga synpunkter pa att atgird AHP 23 ligger kvar med samma lydelse som i foregdende
forvaltningsperiod. Osthammars kommun har under 2021 pabérjat en uppdatering av
kommunens avfallsplan och kommer i samband med detta arbeta i1 enlighet med
atgirdsprogrammet for havsmiljon. Den uppdaterade avfallsplanen beriknas i nuldget vara
klar sommar 2022.

Osthammars kommun vill iven ge bifall till flera foreslagna atgirder i itgirdsprogrammet
som ska utforas av andra aktdrer/nationella myndigheter;

— atgird 49 Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvindningen av selektiva och
skonsamma redskap samt genomfora en sammanstéllning av trélningens inverkan pa
kustnéra fiskbestand.

— 4tgird 50 Forbud mot bottentralning i marina omrdden med dumpad ammunition och
kemiska stridsmedel.

— atgédrd 51 Minimera miljopaverkan fran sjofart i den marina miljon.

— atgérd 52 Expertstod for ett samordnat oljeskadeskydd.

— atgérd 53 Utokat brottsforebyggande arbete for att motverka olagliga utsléapp av
mineralolja och andra farliga &mnen.

Osthammars kommun har minga viktiga omriden for fiskreproduktion och vill sérskilt gynna

det smaskaliga kustfisket. Atgird 49 ligger i linje med ett av kommunens antagna
héllbarhetsloften inom Férdplan for ett héllbart 14n: att minska intensivt storskaligt 16fte.
Aven atgird 50 bedoms vara mycket relevant for kommunens kiinsliga kust- och
skédrgardsmiljoer.

Kommunen har ett utsatt lige dd ménga farleder for yrkestrafik mots i kommunens yttre
havsplaneomrade. Omradet ar enligt havsplanen klassat som attraktiv livsmiljéo med mycket
hdga naturvirden och hela skdrgarden ar ett viktigt omrdde bade for kommunens invénare,
friluftsliv och besdkare. Osthammars kommun har i tidigare samrid géllande havsplanerna
2018 betonat att det kravs tydligare atgarder i syfte att minska risk for olyckor med olja eller

kemikalier som kan paverka kommunens kinsliga kust-, skirgards- och havsomraden. Atgird

51, 52 och 53 bedomer vi kan driva fragan framat.
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Arendebeskrivning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram ett forslag pa marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon - ett uppdaterat atgirdsprogram for havsmiljon. I det uppdaterade
atgiardsprogrammet ingér forslag pa ytterligare 15 atgarder, forslag pa modifieringar av
atgdrder som beslutades 2015 och dtgirder som beslutades 2015 som behdver fortsétta.
Samréadet pagér fran den 1 november 2020 till den 30 april 2021.

Ett av malen for Havs- och vattenmyndigheten dr Hav i balans samt levande kust och
skirgard, dvs. att Visterhavet och Ostersjon ska ha en god miljostatus och en ldngsiktigt
héllbar produktionsforméga samtidigt som den biologiska mangfalden ska bevaras och
skyddas. Svenska och internationella utslédpp av naringsdmnen till haven ska minska. Kust och
skirgard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelseviarden samt natur- och
kulturvérden. En viktig del av forvaltningen &r arbetet med att forbattra milj6tillstandet 1
havsmiljon enligt havsmiljoforordningen och EU-direktiv om havsmiljopolitiken.

Atgirdsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner. En tgird som rér kommunens
verksamhet ar atgdrd 32 som giller rapportering av vilka dtgdrder som genomforts av
kommunen under foregdende ar.

Den atgéird som mest paverkar kommunens verksamhet dr atgérd 23 som handlar om att
kommunerna ska inforliva atgérder for att minska uppkomsten av marint skrép i de
kommunala avfallsplanerna. Atgirden berdr frimst avfallsenheten, som beddmer att atgirden
ar mojlig att genomfora i samband med pigaende revidering av kommunal avfallsplan.

Utover detta finns dtgarder som ska utforas av nationella myndigheter, men péverkar
Osthammars kommuns kust- och skédrgardsmiljoer.

Beslutsunderlag

1. Missiv atgiardsprogram havsmiljon

2. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon_atgérdsprogram
3. Faktablad nr 23, APH 23, Kommunerna marint skrip

Beslutet skickas till

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se senast 30 april 2021,
ange drendets diarienummer 2807-20 1 e-postmeddelandets drendemening

Sektor samhélle: Ulf Andersson, Marie Berggren, Camilla Andersson, Myran Olsson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2020-666

§ 113. Yttrande gallande samrad inom vattenforvaltning i Norra
Ostersjons vattendistrikt

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Osthammars kommun limnar synpunkter pa forslagen i
samradet i enlighet med skrivningar i bilagd svarsmall fran Vattenmyndigheten. (Bilaga 6)

Sektor Samhdlle far i uppdrag att 6verfora Kommunstyrelsens beslutade yttrande till
Vattenmyndighetens digitala svarsenkit senast 30 april 2021.

Arendebeskrivning

Vattenforvaltning dr ett samlingsord for det arbete som gors med vatten av svenska
myndigheter och kommuner i enlighet med EU:s vattendirektiv fran ar 2000. Syftet med
direktivet ar att skydda och forbattra vattenkvaliteten i vattendrag, sjoar, grundvatten och
kustnéra havsomraden.

I Sverige ar EU-direktivet till storsta delen infort i miljobalken, vattenforvaltnings-
forordningen och lansstyrelsernas instruktioner. Det finns dven tre sd kallade dotterdirektiv
som komplement till EU:s vattendirektiv; ett for grundvatten, ett for prioriterade &mnen i
ytvatten och ett tekniskt direktiv om kvalitetskrav pd kemiska analyser och pa laboratorier
som anlitas for Overvakningen.

Avrinningsomraden och forvaltningscykler

En grundpelare i EU:s vattendirektiv dr att forvaltningen av vatten ska baseras pé
avrinningsomraden och inte administrativa grinser. Europa dr darfor indelat i ett hundratal
vattendistrikt, varav fem finns i Sverige. I Sverige har de fem vattenmyndigheterna ansvaret
for vattenforvaltning 1 varsitt distrikt. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) stodjer
vattenmyndigheterna genom vigledning och utfardar foreskrifter for hur arbetet ska utforas.
For grundvatten ar Sveriges geologiska undersékning (SGU) végledande och foreskrivande
myndighet.

Arbetet med vattenforvaltning sker i cykler pa sex ar. Vattenmyndigheterna tar fram en
forvaltningsplan och dtgirdsprogram for de kommande sex aren. En cykel inleds med
kartlaggning utifran befintliga data frdn miljodvervakning av vattenomraden i Sverige. Detta
utgor sedan underlag for klassificering av hur vattnen mér {or att bestimma
miljokvalitetsnormer, som i sin tur ger grund till atgérderna i atgardsprogrammet.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna beskriver vilken kvalitet eller status ett vatten ska ha vid en viss
tidpunkt. Huvudregeln &r att alla vatten ska uppné god kvalitet. Det finns ocksa ett
forsamringsforbud som innebdr att statusen inte fir forsdmras. Miljokvalitetsnormer &r ett
juridiskt styrinstrument for myndigheter och kommuner nér de tillimpar lagar och
bestammelser pd miljdomradet, till exempel vid tillstindsprévning och tillsyn. Det finns
mojlighet for Vattenmyndigheten att beskriva undantag i form av tidsfrister, for vissa &mnen
eller for vissa vatten som &r kraftigt manipulerade av manniskan.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Atgardsprogram och atgéarder i VISS

De atgirdsprogram som tas fram till varje ny forvaltningscykel beskriver hur
miljokvalitetsnormerna ska nds. Programmet beskriver vad myndigheter och kommuner ska
gora for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas, definierar vem som ar ansvarig, visar pa
vad som behdver uppnas och beskriver hur detta kan ske. Atgirderna i atgirdsprogrammet ir
bindande for myndigheter och kommuner.

For att miljokvalitetsnormerna ska nas behdvs dven att verksamhetsutdvare, markégare m.fl.
genomfor atgirder. Atgirderna kan dels utforas grundat pa atgirdsprogrammet, dir
myndigheter och kommuner arbetar i enlighet med den lagstiftning och de styrmedel som
géller 1 form av t.ex. radgivning, tillsyn och fysisk planering. Men det finns ocksa en stor
forvantan att verksamhetsutovare och fastighetségare dven ska arbeta med frivilliga atgérder,
antingen uppmuntrade av ekonomiska styrmedel som bidrag, genom rddgivningsinsatser eller
pa eget initiativ. Manga av dessa atgérder ligger listande i databasen VISS for respektive
vattenforekomst. Atgirderna i VISS har ett stort fokus pa atgéirder inom jordbrukssektorn men
ocksa fororenade omraden, fria vandringsvigar for fisk etc. Atgirderna i VISS &r dock inte
bindande och kommer inte kunna kridvas annat én med ny eller redan géillande lagstiftning.

Samrad for ny férvaltningscykel

Fran november 2020 till 30 april 2021 pagar ett samrad dir bade myndigheter, kommuner och
alla 6vriga berdrda aktorer fir ge synpunkter pa ett nytt atgdrdsprogram, en ny
forvaltningsplan och uppdaterade miljokvalitetsnormer som ska gélla 2021-2027 for samtliga
vattenforekomster 1 Sverige. Ett helt nytt styrdokument som tagits fram é&r ett forslag till
delforvaltningsplan gillande vattenbrist och torka. I denna plan finns inga atgarder direkt
riktade till kommunerna utan enbart dtgérder riktade till nationella och regionala myndigheter,
men som i en forlangning kommer pédverka kommunernas verksamheter da flera av dem ska
genomforas 1 samverkan med kommunerna.

Atgarder som berdr kommunen

Osthammars kommun hér till norra Ostersjdns vattendistrikt och Vattenmyndighet. Inom
kommunen finns totalt 70 vattenforekomster (kustvatten, sjoar, vattendrag och grundvatten).
En vattenforekomst dr ett avgransat vattenomrade, som en sjo, en del av ett vattendrag som
paverkans av omkringliggande avrinningsomradet etc. Fa av vattenférekomsterna inom
Osthammars kommun har god ekologisk status. For de ytvattenforekomster som har
klassificerats till simre &n god ekologisk status har miljokvalitetsnormen i de flesta fall
faststéllts till god ekologisk status till 2021, men i flera fall med tidsfrist till 2027 och i nagra
fall med tidsfrist till 2039. Tidsfristen till 2039 beror av den 14nga aterhdmtningstiden naturen
har efter att atgérder har genomforts. For vissa vattenforekomster finns ocksa andra undantag
an tidsfrister som kan gélla starkt modifierade vattendrag, vissa kemiska &mnen dér det idag
ar orimligt stora kostnader for atgérder jaimfort med samhillsnytta etc.

I tgérdsprogrammet finns 6 dtgérder direkt riktade till kommunerna i Sverige (se kap. 2.17 i
atgirdsprogrammet). Det géller vattenplanering, milj6tillsyn, dricksvattenskydd, fysisk
planering, VA- plan inkl. dagvatten samt dioxiner. Aven de bada atgiirderna i kap 2.1. giller
kommunens verksamhet — att planera for atgarder och att arligen rapportera hur kommunen
arbetat med atgérderna i kap 2.17.
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Beredning av arendet

Osthammar Vatten AB har som kommunens VA-huvudman har tillfrigats om att samordna
yttrandet gillande framfOrallt atgérden Dricksvattenskydd men har via Gistrike vatten AB
meddelat att de kommer skriva ett separat yttrande kring dessa fragor. Osthammars kommun
véljer darfor att i detta yttrande inte skriva fordjupade kommentarer inom denna atgérd, utom
avseende tillsynsfrdgan och kopplingen till Lansstyrelsens atgérd om vattenskydd.

Osthammars kommun har under samradstiden haft dialog med LRF Osthammars
kommungrupp for att fa en tydligare bild av paverkan pa markagare och lantbrukare i
kommunen och sarskilt diskuterat de atgiarder som ligger i VISS men inte omfattas av
atgiardsprogrammet. LRF Milardalen har informerat kommunerna i Milardalen om
mojligheten att begéra att regeringen ska prova forslaget till atgérdsplan. LRF betonade ocksa
att vattenforvaltningen misslyckats att skapa delaktighet pa landsbygden och att det 4r en
systembrist som borde kunna dtgirdas genom t.ex. lokala atgidrdssamordnare, ndgot som dven
poéngteras av Osthammars kommun.

Kommunen har ocksé givit majlighet till Féreningen for friskare vatten i Osthammars fjérdar
samt Vattenrddet Fyris Ostra kéllor att ge inspel infor kommunens yttrande. Ingen av dessa
tvd aktorer har inkommit med synpunkter.

Inom kommunens forvaltning har drendet beretts i samverkan mellan miljosakkunnig,
miljoskyddsenheten och planenheten och sammanstillts inom verksamhet Vixande.

Beslutsunderlag
Vattenmyndigheternas samrad - svarsmall Yttrande Osthammars kommun

1. Missiv Samrid om vattenforvaltning Norra Ostersjon

2. Forslag till forvaltningsplan 2021-2027 Norra Ostersjon

3. Forslag till tgirdsprogram 2021-2027 Norra Ostersjon

4. Foreskrift miljokvalitetsnormer Norra Ostersjén

5. Forslag till delforvaltningsplan Norra Ostersjon

6. Miljokonsekvensbeskrivning Atgirdsprogram Norra Ostersjén

Beslutet skickas till

Vattenmyndigheten i norra Ostersjon:
Sektor Samhélle 6verfor Kommunstyrelsens beslutade yttrande till Vattenmyndighetens
digitala svarsenkait senast 30 april 2021

Sektor samhille: Ulf Andersson, Marie Berggren, Camilla Andersson, Johan Nilsson, Cecilia
Willén Johansson

Gistrike vatten AB: info@gastrikevatten.se

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-169

§ 114. Ombud fér Osthammars Kommun vid bolagsstimma i Visit
Roslagen AB

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Jacob Spangenberg (KSO) agerar for kommunens riakning vid
bolagsstimman den 14 april i Visit Roslagen AB (556525-2722).

Arendebeskrivning
Osthammars kommun éger ca 10% av aktierna i Visit Roslagen AB. Lika stora andelar dger
Norrtdlje- och Osterdkers kommun. Resten av dgandet ér spritt bland aktorer 1 Roslagen.

Sasom dgare och grundare till bolaget #r det viktigt att Osthammars kommun bidrar med
nérvaro, engagemang och kunskap pa dgarmoten. Bolagsstimman &r det ett av dessa tillfdllen
dér vér representation &r viktig bade for kommunen och for bolaget.

Beslutet skickas till

Visit Roslagen AB - info(@visitroslagen.se

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-67

§ 115. Redovisning av uppfoljning av interna kontrollplaner 2020

Beslut
Kommunstyrelsen godkdnner uppfoljningarna av nimndernas interna kontrollplaner 2020.

Arendebeskrivning

Enligt reglementet for intern kontroll §§ 10 och 11 ska nimnderna senast i samband med
inlamnandet av arsbokslutet till kommunstyrelsen rapportera resultatet fran uppfoljningen av
den interna kontrollen inom respektive ndmnd. Rapportering ska samtidigt ocksa goras till
kommunens revisorer. Kommunstyrelsen ska utifrdn ndmndernas uppfdljningsrapporter
utvirdera kommunens samlade system for intern kontroll och vid behov ge forslag pa
forbéttringar.

Kommunstyrelsens internkontroll for 2020 har godkénts 2020-11-24, § 269, och skickades da
till revisionen.
Beslutsunderlag
Uppfo6ljningar fran:
— Barn- och utbildningsndmnden 2021-02-18, § 4
— Bygg- och miljondmnden 2021-01-20, § 2
— Kultur- och fritidsndmnden 2021-02-18, § 9
— Socialndmnden 2021-02-10, § 18
Arendets behandling
Uppf6ljningarna har behandlats i respektive nimnd.

Beslutet skickas till
Revisonen: fortroendevalda revisorer och administrativt stod KPMG

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid
2021-04-13 83 (95)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-81

§ 116. Konfirmering av utvecklingsgrupper

Beslut

Kommunstyrelsen konfirmerar foljande utvecklingsgrupper, vilket innebér att de far
disponera medel 2021 i enlighet med reglemente:

— Alunda utvecklingsgrupp

— Gréso skdrgardsrad

— Hargshamns bygderad

— Norrskedika utvecklingsgrupp
— Soderons utvecklingsgrupp

—  Osterbybruks utvecklingsgrupp

Utvecklingsgrupper/-rad som bildas eller dterupptar verksamheten under dret och anméler
detta behandlas som nya utvecklingsgrupper och konfirmeras om de uppfyller kraven i
reglementet.

Arendebeskrivning

Enligt reglementet for utvecklingsgrupper ska kommunstyrelsen arligen konfirmera befintliga
och nya utvecklingsgrupper.

Utvecklingsgrupperna ska ldmna en drsredovisning/verksamhetsberittelse senast 1 mars varje
ar. Dar ska det framgé aktuell medlemsforteckning, deltagarforteckningar fran 6ppna moten,
genomforda aktiviteter, redovisning av disponerade medel och beskrivning av genomfort och
planerat arbete med utgangspunkt i ska-kraven i reglementet. Information infor inlimningen
med ett underlag for att underldtta sammanstéllningen skickades ut till utvecklingsgrupperna
under februari 2021.

Foljande utvecklingsgrupper har lamnat in en arsredovisning dér de helt eller delvis visar att
de uppfyller kraven i reglementet:

— Alunda utvecklingsgrupp

— (Gréso skdrgardsrad

— Hargshamns bygderad

— Norrskedika utvecklingsgrupp
— Soderons utvecklingsgrupp

—  Osterbybruks utvecklingsgrupp

Foljande utvecklingsgrupper har inte ldmnat in arsredovisning:

— Ekeby utvecklingsgrupp
— Gimo utvecklingsgrupp

—  Oregrunds utvecklingsrad
—  Osthammars stadsrad

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Reglementet for utvecklingsgrupper ses éver och ett forslag har remitterats till
utvecklingsgrupperna. Forhallandevis fa svar har ldmnats pa remissen sa for att ge mer tid for
forankring kommer reglementet behandlas vid ett senare tillfdlle.

Beslutsunderlag
Reglemente for utvecklingsgrupper finns via kommunens webbplats

Beslutet skickas till

— Alunda utvecklingsgrupp

— Ekeby utvecklingsgrupp

— Gimo utvecklingsgrupp

— Griso skdrgardsrad

— Hargshamns bygderad

— Norrskedika utvecklingsgrupp
— Soderons utvecklingsgrupp

—  Oregrunds utvecklingsrad

—  Osterbybruks utvecklingsgrupp
—  Osthammars stadsrad

— Verksamhet ekonomi

— Sekreterare Kersti Ingemarsson
— Kommundirektor Peter Nyberg

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-230

§ 117. Budgetuppfoljning per februari 2021

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Uppf6ljning av driftsbudget och investeringsbudget.

Beslutsunderlag
Budgetuppfoljning med helarsprognos per februari

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-610

§ 118. Lagesrapport om pilotprojekt anropsstyrd kollektivtrafik i
skdrgarden

Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen. En ny lagesrapport ska lamnas till tekniska
utskottet innan 2021-06-30.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har tagit fram ett forslag till pilotprojekt for anropsstyrd kollektivtrafik
1 skirgarden for de dar som saknar fast forbindelse. Pilotprojektet var tinkt att genomforas
tillsammans med Region Uppsala med start 2:a kvartalet 2021 och paga under ett ar. Forslaget
presenterades vid arbetsutskottets ssmmantriade 8 december 2020.

Region Uppsala har nu meddelat att de inte kan delta i projektet. De kommer att under 2021
inleda arbetet med att samordna de samhaéllsbetalda resorna i regionen. Inledningsvis kommer
arbetet att omfatta de landbaserade transporterna men ir inte frimmande for att fortsitta
utveckla motsvarande 1 skirgarden.

De vélkomnar forslaget om ett gemensamt pilotprojekt men det forutsétter att en
overenskommelse finns mellan parterna om en samordning av de samhéllsbetalda resorna pa
land. Ett eventuellt pilotprojekt kan bli av 2022 och regionen foreslér att fragan tas upp igen
hosten 2021 d4 man vet mer hur arbetet med samordningen av de samhéllsbetalda fortskrider.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-02 gett forvaltningen 1 uppdrag att undersoka
forutséttningarna for en kommunal pilot for dessa resor, dir kommunen inte &r huvudman for
resorna utan det sker som ett privat uppldgg. Syftet ar att underlitta ett eventuellt framtida
upplidgg med Region Uppsala.

Kommunforvaltningen planerar att genomfora en upphandling av transporter i skdrgarden
med Oar som saknar fast landforbindelse som innefattar fardtjénst, glesbygdsfardtjanst,
skolskjutsverksamheten och eventuellt om mdjligt sjukresor som &r 1 regionens regi.

Arendets behandling

Kommunstyrelsen arbetsutskott gav 2020-10-06, § 283, forvaltningen i uppdrag att utreda
mojligheten till att starta ett pilotprojekt tillsammans med Region Uppsala, inklusive
finansiering. En forsta aterrapport ska ldamnas innan 2020-11-30.

Kommunstyrelsen arbetsutskott fick en rapport 2020-12-08, § 367, och beslutade att drendet
skulle aterupptas for beslut pd kommunstyrelsens sammantrade 2021-02-09.

Arbetsutskottet gav 2021-02-02, § 11, forvaltningen i uppdrag att undersoka forutsattningarna
for en kommunal pilot for dessa resor, dir kommunen inte dr huvudman f6r resorna utan det
sker som ett privat uppliagg. Syftet dr att underlatta ett eventuellt framtida upplédgg med
Region Uppsala.

Arendet anmildes till kommunstyrelsen 2021-02-09, § 38.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutet skickas till
EU-samordnare Stefan Edelsvard

Verksamhetschef attraktiv kommun Elin Dahm
Upphandlare Tobias Rudolphson

Utredare Oskar Johansson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-110

§ 119. Information om utkast Handlingsplan for lekmiljo
Osthammars kommun

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Till £61jd av bifallen medborgarmotion (KS-2020-349) fick forvaltningen i uppdrag att
uppfora en vacker, rolig, spdnnande och modern lekplats pa Sjotorget.

For att hitta synergier med drendet samt {or att f en overskadlig bild av det kommande
behovet vad giller lekplatser sa uppréttas en handlingsplan utifran det. Handlingsplanen
ligger sedan till grund, pa tjénstepersonsniva, for att arbeta vidare med i bidragsansékningar,
savil som till Jordbruksverket som till andra mdjliga instanser.

Handlingsplanen kompletteras i ett senare skede med en investeringskostnadskalkyl for 2022-
2032.

Beslutsunderlag
Utkast for handlingsplan for lekmiljd i Osthammars kommun.

Inventering och analys Lekplatser i Osthammars kommun 2021 (publiceras separat i
arbetsrummet pga stor excelfil)

Arendets behandling

Tekniska utskottet beslutade 2021-02-16, § 17, att en information om arbetet med lekplatser
ska lamnas 2021-03-23.

Beslutet skickas till
Kultur- och fritidsndmnden

Strateg utemiljo Henrik Sundin

Enhetschef Fritid Daniel Andersson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-10

§ 120. Information fran gemensamma namnder, bolag och
forvaltningen

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Information 1 aktuella fragor, sammantriaden som styrelsens ledaméter deltagit 1 och dvrig
information.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Lennart Owenius (M) informerar frén sammantrdden med gemensamma ndmnder.

Kommundirektor Peter Nyberg informerar om pagdende ldnsgemensam kampanj géllande
covid-19 och att férdjupad information om tjinstemannaorganisationen ldmnas pa nista
sammantride.

Lisa Norén (S) och Pir-Olof Olsson (M) informerar fran méte med samordningsférbundet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-13

§ 121. Anmalningsarende, Redovisning av obesvarade motioner

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Motioner som inte &r fardigberedda ska redovisas vid kommunfullméktiges andra
sammantridde under vdren och det andra sammantridet under hosten.

Obesvarade motioner

KS-2020-442 Motion om inrdttande av tjanst som éldre och brukarombud
(aterremitterat pa KF 2020-11-10 for remiss till nAmnder och
brukarorganisationer)

KS-2020-794 Motion om dvergédngsstélle vid Borstils handelsomrade

KS-2021-88 Motion om 6versyn av foretagandet i Osthammars kommun
KS-2021-133 Motion om en transparent och réttssdker process — fakturering av avgifter
KS-2021-134 Motion om riktlinjer for fordonsupphandling

KS-2021-137 Motion om indragning av tjansten som genuspedagog

KS-2021-146 Motion om ldgstaniva for stadning av dldreboenden

Motioner som besvaras pa samma fullméiktigesammantride som denna redovisning finns inte
med 1 sammanstillningen ovan. Motioner som vicks vid sammantriddet redovisas inte heller 1
sammanstéllningen.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-804

§ 122. Anmalningsarende, Lansstyrelsens inspektion av
Overférmyndarnamnden fér Uppsala lan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n har genomfort en inspektion av den gemensamma
overformyndarndmnden. Namnden fér kritik pa punkterna:

— Bristfillig bevakning av att arsrdkningar 1dmnas in.
— Bristfillig hantering av ett arvskifte i ett formynderskap.
— Bristféllig hantering av ett 6verklagande.

Kommunens revisorer har fatt rapporten.

Lénsstyrelsens rapport har anmélts till kommunfullmiktige 2021-03-02, § 21, och nu anmals
aven overformyndarndmndens atgéirder.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag fran Overformyndarnimnden § 40

Rapport fran digital inspektion under ar 2020 av Overformyndarnimnden fér Uppsala lin

Atgirdsrapport gillande aktgranskning med kritik

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 123. Anmalningsarenden fran bolag, stiftelser, etc.

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Protokoll eller vrig information fran kommunens bolag, stiftelser och andra organ dér
kommunen dr representerad.

a) Protokoll fran styrelsemote Gastrike Vatten AB
Diarienummer: KS-2021-156
Protokoll fran styrelsemdte 2021-02-25, drenden som behandlades var bland annat
verksamhetsuppf6ljning 2020, internkontrollrapport 2020, arsredovisning 2020 inklusive

verksamhetsrapport och bolagsstyrningsrapport samt omriiknade arvoden. Arsredovisningen
lamnas till fullméktige efter att bolaget har haft drsstimma.

b) Styrelsemdte Osthammar Vatten AB
Diarienummer: KS-2021-191
Protokoll fran styrelsemdte 2021-02-25, drenden som behandlades var bland annat
information, arsredovisning (som ska beslutas av rsstimman) och bolagsstyrningsrapport

(underlag for d4garkommunens uppsikt) samt dverforing av medel fran investeringsbudget
2020 till 2021.

c) Information fran Gastrike Vatten AB
Diarienummer: KS-2021-245
Protokoll fran styrelsemdte 2021-03-25, drenden som behandlades var bland annat digital

arsstimma samt preliminér budgetram inklusive investeringar f6r 2022 och plan for 2023-
2025.

d) Lokala sakerhetsnamndens protokoll 2021-02-25
Diarienummer: KS-2021-59

Lokala sikerhetsnimndens protokoll. Arenden som behandlades var bland annat information,
verksamhetsberittelse och anhdllan om medel.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat 1 arbetsrummet

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 124. Anmalningsarenden, rapporter med mera

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Beslut fran olika organ, rapporter och skrivelser som anmadls till kommunstyrelsen som
information.

a) Film om barnkonventionen

Barnkonventionen har blivit en del av svensk lagstiftning. Har kan du ta del av en
presentation om hur detta kan paverka ditt arbete och hur vi i Osthammars kommun kommer
att arbeta med detta framover.

Barns rittigheter och inflytande ska genomsyra all kommunal verksamhet. Det inkluderar att
allt arbete som utfors av oss anstéllda, fortroendevalda, bolag och stiftelser. Viktigt for alla
fortroendevalda att fa denna information och efterfrdga provning av barns bésta och
barnkonsekvensanalys i1 &renden och fragor dir detta inte gjorts.

I denna film berdttas om den nya lagen och hur vi ska arbeta utifran den.

http://ines.osthammar.se/nyheter/2021/sektor-samhalle/barnkonventionen/?epieditmode=true

b) Regionstyrelsens yttrande avseende inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022-2033 och 2022-2037
Diarienummer: KS-2021-190

Lanets kommuner har fatt Regionstyrelsens yttrande till infrastrukturdepartementet.

c) Rapport fran Upphandlingsenheten
Diarienummer: KS-2021-236

Foreligger rapport frdn upphandlingsenheten for perioden 2021-01-01 —2021-04-01.

d) Skrivelse om elbrist i sddra Sverige
Diarienummer: KS-2021-11

Skrivelse om el.

e) LRF:s yttrande om vag 288 Gimo-Borstil
Diarienummer: KS-2021-38

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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LRF:s yttrande om vag 288. Yttrandet innehaller 4ven en inbjudan till fortsatt diskussion med
bland annat kommunen, denna inbjudan hanteras av verksamheten.

f) Aktuellt fran Slutférvarsenheten
Diarienummer: KS-2021-

Aktuellt fran slutférvarsenheten, rapport till kommunstyrelsen for perioden 2021-03-09 till
2021-06-01.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-64

Kommunstyrelsen godkénner redovisningen av delegationsbeslut

Arendebeskrivning
Protokoll fran kommunstyrelsens utskott finns i arbetsrummet.

Beslutsdatum

2021-03-01 till
2021-04-01

2021-03-24

2021-03-01 till
2021-04-01

2021-03-30

2021-03-30

2021-03-22
2021-03-22
2021-03-22
2021-03-22
2021-02-25

Beslutsunderlag

Delegat
Upphandlingschef

Kommunstyrelsens
ordforande

Upphandlingschef

Sakkunnig tjansteman
(verksamhetschef
viaxande kommun)

Sakkunnig tjansteman
(verksamhetschef
vixande kommun)

Verksamhetschef AME
Verksamhetschef AME
Verksamhetschef AME
Verksamhetschef AME

Sakkunnig tjansteman
(miljosakkunnig)

Arende (numrering pa handling i arbetsrum)

Myndighetsprovning av begdran om utlimnande av
allmin handling f6r handlingar i
upphandlingsidrenden

Ordforandebeslut, remissvar, KS-2021-179
Arenden inom upphandling (Tilldelningsbeslut)

Yttrande frén fastighetsdgaren gillande fastighet

Yttrande frén fastighetsdgaren géllande fastighet

Beslut om kommunalt 16nebidrag
Beslut om kommunalt 16nebidrag
Beslut om kommunalt 16nebidrag
Beslut om kommunalt 16nebidrag

Yttrande/enkéatsvar, KS-2021-51

Handlingarna publiceras separat 1 arbetsrummet

Protokoll fran kommunstyrelsens utskott finns i arbetsrummet.

Utdragsbestyrkande

Justerarsignaturer
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Riktlinje
for Upphandling

samt direktupphandling i
Osthammars kommun

Antaget av Kommunstyrelsen
Antaget 2021-04-13 § 95
Ersitter tidigare version Riktlinjer KS-2017-6
Géller for

samtliga verksamheter i kommunen och nimnder
Dokumentansvarig Upphandlingschef
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Omfattning

Kommunfullmiktige antog 2021-04-27 en inkdps- och upphandlingspolicy for Osthammars
kommun. Denna riktlinje beskriver hur Osthammars kommuns nimnder och verksamheter ska
genomfora upphandlingar och avrop samt direktupphandlingar i enlighet med kommunens
policy.

All offentlig upphandling i Osthammars kommun ska ske med utgangspunkt fran gillande
lagstiftning.

De lagar som styr all offentlig upphandling bygger pa fem grundprinciper som har sin grund i
EU-ritten. Bestimmelserna i upphandlingslagarna ska alltid tolkas mot bakgrund av dem.

Oavsett vilken lag som anvénds vid upphandlingen maste den upphandlande organisationen ta
hénsyn till principerna i alla skeden av den offentliga upphandlingen.

De grundldaggande upphandlingsprinciperna ér:

e icke-diskriminering

e likabehandling

e proportionalitet

e Oppenhet

o Omsesidigt erkdnnande.

De innebér bland annat att vi som upphandlande organisation alltid maste forhélla oss
objektiva och neutrala till de aktorer som vill bli leverantorer, och hela

upphandlingsprocessen méste priaglas av dppenhet och proportionalitet.

Principen om icke-diskriminering

Icke-diskrimineringsprincipen innebér att det ar forbjudet att diskriminera leverantorer pd
grund av nationalitet. Den upphandlande myndigheten eller enheten fér inte stidlla krav som
bara svenska leverantorer kanner till eller kan klara av att uppfylla. Det géller &ven om
organisationen inte forvantar sig anbud av nagra utlandska leverantorer. Lokala leverantorer
fir inte ges foretrade.

Principen om likabehandling

Likabehandlingsprincipen innebdr att leverantdrer 1 lika situationer ska behandlas lika. Alla
leverantorer ska exempelvis fi samma information vid samma tillfélle. Ytterligare ett exempel
ar att det inte gér att acceptera ett anbud som ldmnats in for sent, eftersom samma regler och
tidsfrister ska gélla alla.

Principen betyder ocksa att leverantdrer i olika situationer ska behandlas olika. Till exempel
kan leverantorer behova visa pa olika sitt att de kan leverera det som ska upphandlas.

Undantag fran huvudregeln om likabehandling 4r endast mojliga om det finns sakliga skél for
det.
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Proportionalitetsprincipen

Med principen om proportionalitet menas att kraven, kriterierna och villkoren 1
upphandlingen ska vara rimliga i férhallande till det som upphandlas. Kraven ska vara bade
lampliga och nédvéndiga for att uppna syftet med upphandlingen. Om det finns flera
alternativ bor den upphandlande myndigheten eller enheten vélja det alternativ som &r minst
belastande for leverantdrerna.

Principen om O6ppenhet

Oppenhetsprincipen (transparensprincipen) innebdr att en upphandlande myndighet eller
enhet ska agera pa ett Oppet sitt. Det handlar exempelvis om att inte hemlighélla uppgifter om
upphandlingen.

Upphandlingsdokumenten ska vara forutsebara, det vill sdga

e Kklart och tydligt formulerade

o innehélla samtliga krav som stills

e ha information om hur upphandlingen kommer att genomforas.
Pa sa sitt blir det tydligt for leverantorerna pa vilka grunder kontrakt kommer att tilldelas.
Principen syftar huvudsakligen till att garantera att det inte férekommer nagon risk for

favorisering eller godtycke fran den upphandlande myndighetens eller enhetens sida.

Principen om 0msesidigt erkdnnande

Principen om dmsesidigt erkédnnande innebdr att bevis, sd som intyg och certifikat, som har
utfardats av en medlemsstats behoriga myndigheter ska gilla ocksa i 6vriga EU- och EES-
lander.

Definitioner

Upphandling: Avser de atgirder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
entreprenader genom tilldelning av kontrakt.

Avrop/bestéllning: Kop pa befintliga ramavtal.
Anskaffningsbeslut: Beslut att pabdrja upphandling
Tilldelningsbeslut: Val av leverantor 1 upphandlingen
Avtalstecknande: Signera det slutgiltiga avtalet

Direktupphandling: Upphandling utan krav pa anbud 1 viss form
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Osthammars kommuns organisation och ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att kommunens mal uppfylls och att
ekonomiska resurser nyttjas effektivt. Kommunstyrelsen samordnar styrningen for all
upphandling inom kommunen och ansvarar for revidering av riktlinjerna. Kommunens
funktion for upphandling, Verksamhet Upphandling dr placerad i Sektor Verksamhetsstod.

Upphandlingar och avrop ska hanteras pa ett professionellt sitt och ska utforas av personer
som har kompetens inom omradet.

Upphandlingar och avrop (6ver 100 tkr) utfors av Verksamhet Upphandling.

Avrop fran befintliga avtal under 100tkr utfors av personer som &r sérskilt utsedda for
uppgiften, certifierade bestéllare. Som certifierad bestillare ska man ha genomgatt
kommunens internutbildning till certifierad bestillare.

Direktupphandlingar under 100 tkr utfors av personer som genomgatt kommunens
internutbildning i direktupphandling.

Rollfordelning mellan Verksamhet Upphandling och sektorerna

Verksamhet Upphandling har till uppdrag attbl a :

* Leda och styra kommunens inkdps- och upphandlingsverksamhet.

* Ansvara for och faststdlla en upphandlingsplan for hela kommunen. Innan
faststillande ska planen skickas pé remiss till sektorerna som sérskilt har att beakta om
E-handels bestillning ar aktuellt, om sérskilda miljokrav ska stéllas i nagon specifik
upphandling och om foérhandling ska genomforas innan upphandling.

* Genomfora alla kommunens annonserade upphandlingar och direktupphandlingar 6ver
100 tkr.

* Genomfora fornyade konkurrensutséttningar (FKU) dver 100 tkr.

* Folja upp l6pande ramavtal och inleda nya upphandlingar vid fortsatt behov.

* Arbeta med avtalsuppfoljningar.

* Vara ett stdd till verksamheterna i upphandlings och inkdpsfragor.

* Bidra till att 6ka kunskapen om den ”goda affaren”.

» Sprida information i upphandlings och inkopsfragor.

* Ansvara for avtalskatalogen.

Upphandlingar enligt lagen om valfrihetssystem, LOV genomf6rs av sektor omsorg.

Utover ovanstdende uppdrag ska Verksamhet Upphandling arbeta for att stérka det lokala
foretagsklimatet i kommunen genom bl a 6kad dialog och Gvriga informations- och
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utbildningsinsatser. Infor upphandlingar ska som huvudregel dialog féras med leverantorer
fore, under och efter en upphandling.

Sektorernas ansvar:

* Ta fram ett samlat upphandlingsbehov for hela sektorn infér ndstkommande ar.
Behovet ska ldmnas till Verksamhet Upphandling av sektorchef senast den 30
september varje ar. Mall for upphandlingsbehov finns pa INES.

* Meddela behov som uppstar och som ej finns med i upphandlingsplanen till
Verksamhet Upphandling. upphandling@osthammar.se Behovet meddelas av
sektorchef alternativt verksamhetschef efter delegation av sektorchef.

* Bestillning ska goras i god tid. Tid for upphandling kan variera allt fran 3-12 manader
beroende pé typ av upphandling, varfér rekommendationen ar att kontakt ska tas med
Verksamhet Upphandling sé snart ett behov uppstér for att gemensamt komma dverens
om nir upphandlingen ska paborjas.

* Medverka med sakkunnig/referensperson i upphandlingar.

Referenspersonen ska avsitta tid for upphandlingen och har bl a ansvar for att utforma
kravspecifikationen och sta for sakkunskap kring den vara, tjinst eller entreprenad
som ska upphandlas

* Gora egna bestillningar/avrop fran befintliga avtal och direktupphandlingar under
100 000 kr. Kommunens internutbildning “certifierad bestdllare och utbildning i
direktupphandling ska ha genomgatts av den som genomfor bestéllningar/avrop och
direktupphandlingar.

Anskaffningsbeslut

Sektorchef fattar beslut om anskaffning inom respektive sektors verksamhetsomrade upp till
800.000 kronor. For upphandlingar 6ver 800.000 kronor fattar styrelse/ndmnd beslut om
anskaffning inom respektive verksamhetsomrade.

Vid ramavtals upphandlingar oavsett belopp fattar Verksamhetschef Upphandling samtliga
beslut.

Tilldelningsbeslut

Tilldelningsbeslut i upphandlingar fattas 1 enlighet med delegationsordning for
kommunstyrelsen.

Avtalstecknande vid verksamhetsspecifikt kontrakt och ramavtal
Verksamhetsspecifikt kontrakt
Upphandlingar >800 - Ndmnd

Upphandlingar <800 — Sektorchef alternativt Verksamhetschef och Enhetschef for respektive
verksamhet beroende pa var budgeterade medel finns och med koppling till attestrétt.


mailto:upphandling@osthammar.se
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Ramavtal
Upphandlingar oavsett belopp — Verksamhetschef Upphandling

Avtalstrohet

Kommunens anstdllda dr skyldiga att kénna till och anvinda géllande avtal for att sékerstélla
hog avtalstrohet. Direktupphandling far inte goras pé sddant som redan omfattas av
existerande avtal. Varje chef ansvarar for att ingadngna avtal f6ljs och att avrop/bestéllningar
gors 1 enlighet med kommunens rutiner. Verksamhet Upphandling ska 16pande ta fram
uppgifter géllande leverantorstrohet och pétala eventuella brister och identifiera vad det kan
bero pa och informera direkt till ansvarig sektorchef och verksamhetschef . Information
lamnas kontinuerligt till kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelsen.

Ansvarig for och dgande av avtal
Avtalsansvarig

Upphandlare ar avtalsansvarig och ansvarar for framtagandet och utformandet av avtalet.

Avtalsigare

Avtalsdgare dr den chef vars verksamhet dr den priméra anvidndaren av avtalet.

Riktlinjer for Direktupphandlingar

Direktupphandlingar dr mindre formbundna &n 6vriga upphandlingsformer, men ska i likhet
med dessa genomforas i1 enlighet med de fem grundldggande principerna 1 enlighet med lagen
om offentlig upphandling, LOU.

En direktupphandling far genomforas nir samtliga tre punkter ir uppfyllda:

Det saknas avtal for det som ska kdpas (kontrolleras i Osthammars kommuns avtalskatalog)
Det totala kontraktsvardet dvs virdet for det som ska upphandlas understiger
direktupphandlingsgransen under ett kalenderdr enligt 19 kap. 7 § LOU, 19 kap. 7 § LUF och
15 kap. 6 § LUK.

Det sammanlagda virdet av den direktupphandling som ska genomforas och de inkdp av
varor/tjanster av samma slag som gjorts i kommunen tidigare under aret inte dverstiger
beloppsgréinsen for direktupphandling.

Utdver huvudregeln ér det dven tillatet att direktupphandla nér:



Bilaga 1, KS § 95/2021
Sida7av9

e den upphandlande myndigheten eller enheten har genomfort ett Gppet eller selektivt
forfarande men inte fatt in ngra lampliga anbudsansdkningar eller anbud,
e den upphandlande myndigheten eller enheten har genomfort ett Gppet eller selektivt
forfarande men anbuden ér ogiltiga eller inte acceptabla samt vid synnerliga skal.
Med synnerliga skél avses synnerlig bradska p g a oforutsedda omstiandigheter (tex eldsvdda

eller 6versvamning) som inte kunnat forutses av den upphandlande myndigheten.

Vem har ritt att direktupphandla?

For att fa gora en direktupphandling i Osthammars kommun krivs att personen har fatt ett
bemyndigande fréan attestberattigad chef. Personen i fraga ska ocksa ha genomgatt
internutbildningen i direkt upphandling.

En upphandling fér inte delas upp 1 syfte att komma under beloppsgranserna for
direktupphandling. Det innebér att direktupphandlingar av samma slag riknas samman.

Genomforande av direktupphandling

Attesterande chef beslutar att ett inkop ska ske genom direktupphandling. Beslutet forutsitter
att det kontrollerats att ramavtal saknas i avtalskatalogen och det formodade vardet av hela
inkOpet understiger direktupphandlingsgrinsen.

Avtalsvirde upp till 10 000 kronor

Om direktupphandlingens virde ar ldgre dn 10 000 kronor viljer den som upphandlar sjélv
(delegaten)

e Hur inkdpet ska konkurrensutsittas, kontakta en eller flera leverantorer

e Om direktupphandlingen ska genomfGras skriftligt eller muntligt och hur det ska ga
till

e Om avtal ska tecknas eller inte

Avtalsvirde 10 001 kronor — 100 000 kronor
Vid direktupphandling med avtalsvirden fran 10 001 kronor

1. Ska minst tre leverantorer skriftligen eller muntligen bjudas in att [dimna anbud.
Undantag frin regeln ska motiveras skriftligen. Formulera behovet i ett
upphandlingsunderlag eller pd blanketten "Direktupphandling”. I underlaget ska &ven
framgé villkor for hur anbudet ska l&mnas d v s sista dag for fragor, sista dag for
lamnande av anbud, utvarderingsmodell m.m.

2. Ska inkomna anbud &ppnas och skriftligen sammanstillas, utvérderas och motivera val
av vinnande anbud p3 blanketten “Direktupphandling”. Oppnande av anbud gors av
tvd personer som har delegation pd att dppna anbud.

3. Ska vinnande leverantdr kontrolleras avseende registrering av mervirdesskatt,
arbetsgivaravgifter, innehav av F-skatt samt om eventuella skatteskulder foreligger.
Kontroll gors genom att ta kontakt med Verksamhet Ekonomi.
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4. Ska attesterande chef underteckna direktupphandlingens resultat ( pa blanketten
’Direktupphandling”)

5. Ska samtliga anbudsgivare underréttas efter avslutad direktupphandling oavsett om de
fatt uppdraget eller inte.

6. Ska skriftlig bestdllning skickas till antagen leverantor och skriftligt avtal tecknas da
det ar lampligt. Avtal tecknas alltid vid tjanstekop. Skriftligt avtal skickas till
Verksamhet Upphandling som tillser att det 14ggs in 1 avtalskatalogen.

7. Ska direktupphandlingen med tillhdrande handlingar sdsom anbudsforfragan, anbud,
tilldelningsbeslut och avtal sparas och/eller diarieforas. Direktupphandlingsblanketten
ska bildggas fakturan.

Téank pa att alla leverantorer ska fa samma information och samma villkor for att kunna ldamna
sina anbud. Om en fraga stills av en leverantor och svar lamnas ska de andra leverantorerna
delges samma information.

Instruktioner och mallar rérande direktupphandling finns pd4 kommunens intranét.

Avtalsvarde over 100 000 kronor

e Om direktupphandlingens vérde dverstiger 100 000 kronor ska kontakt med
Verksamhet Upphandling tas.

¢ Direktupphandlingar 6ver 100 000 kan genomforas pa sektorniva efter bemyndigande
frdn Verksamhetschef Upphandling.

e Annonsering av direktupphandlingen ska dvervégas.

Sekretess

Absolut sekretess géller som huvudregel fram till dess att den upphandlande myndigheten
eller enheten har fattat beslut om att tilldela kontraktet till en leverantor eller att avbryta
upphandlingen. Det betyder att den upphandlande myndigheten inte far limna ut nagra
uppgifter om anbuden under sjdlva upphandlingsprocessen till nigon annan dn den som

lamnat uppgiften.

Nar tilldelningsbeslutet har fattats 4r huvudregeln att anbud, protokoll och beslut 1
upphandlingen blir offentliga. Bara i de sdrskilda situationer som framgér av offentlighets-
och sekretesslagen fir den upphandlande myndigheten fortsitta att sekretessbeldgga
uppgifterna.
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Relaterade dokument

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

Lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, LUF

Lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet, LUFS
Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV

Osthammars kommuns ink&ps- och upphandlingspolicy

Osthammars kommuns policy och riktlinjer mot mutor, jiv och korruption
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Overenskommelse om samverkan mellan Region Uppsala och
atta kommuner i Uppsala lén

Justerad och faststalld av Regionalt forum
Datum

Verksamhetsidé for Regionalt forum

Fér att méjliggéra ett gott liv i en nyskapande kunskapsregion med internationell
lyskraft, finns Regionalt forum till fér ledande politiker i Region Uppsala och de dtta
kommunerna. Uppagiften dr att utifrdn en tillitsfull samarbetskultur och
gemensamma madlbilder hantera viktiga frdgor och utmaningar fér Uppsala Ién.
Detta ska skapa mesta mdjliga nytta fér Iénets invdnare och verksamheter.

Uppdrag

§1

Regionalt forum i Uppsala lan ar ett politiskt forum fér samverkan mellan Region Uppsala
och Enkdpings, Heby, Habo, Knivsta, Tierps, Uppsala, Alvkarleby och Osthammars
kommuner. Forumet, och dess medlemmar var for sig, ska vara tydliga foretradare for lanet,
som med mandat, nyskaparanda och handlingskraft tillvarata lanets potential for invanarnas
basta.

Regionalt forum ska prioritera och dgna kraft at:
e Fragor som har regional baring med strategisk betydelse for utvecklingen
e Fragor av sarskild betydelse som &gs av flera, men dar inte alla behover vara berorda
e Fragor dar effekten blir stérre om parterna samverkar

Regionalt forum har en radgivande roll mot Region Uppsala och ldnets kommuner. Arenden
initieras fran bade Region Uppsala och kommunerna. Forumet fattar inte formella beslut
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som binder medlemmarna. Arbetsformer regleras inte i kommunallagen och forumet har
ingen juridisk status.

Sammansattning
§2
e | Regionalt forum ska inga tre foretradare for Uppsala kommun, tva foretradare for
ovriga kommuner, samt regionstyrelsens presidium. Partier som utifran detta inte ar
foretradda i Regionalt forum representeras av regionrad fran aktuellt parti.[*

e Ledamoterna i Regionalt forum har ingen ersattare.

e Regionrad med ansvar for de sakfragor som for tillfallet behandlas av Regionalt
forum adjungeras till aktuellt sammantrade.

e Regionstyrelsens ordférande ar ordférande for Regionalt Forum. Kommunerna utser
tillsammans en vice ordférande.

e Regionala ledningsgruppen inklusive representanter fran Lansstyrelsen adjungeras till
Regionalt forum.

e Regionalt Forum kan darutover adjungera sakkunniga.

e Om inte annat beslutas sammanfaller mandattider for kommunerna och Region
Uppsala.

[ Géller SD, MP och V under nuvarande mandatperiod.

Samarbetsformer

§3

Regionalt forum ska ha ett reellt inflytande pa den regionala utvecklingen. Darfor ska
agendan medge tid for beredning av fragor infor beslutande férsamlingar. Tid ska avsattas
for tematiska diskussioner och strategiska stallningstaganden. Arbetsformerna bor variera i
syfte att skapa dynamik i arbetet. Regionalt Forum ar deltagarnas forum, inte omvarldens
arena for att mota den regionala politiska nivan.

Regionalt Forum sammantrader minst fyra ganger per ar. Sammantrade ska dartill hallas nar
ordféranden eller minst en tredjedel av ledamoterna begér detta.

Ordféranden svarar for kallelse, efter samrad med vice Ordférande samt representant fran
kommunerna.

Bilaga 2, KS § 98/2021
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e Kallelsen ska vara atfoljd av foredragningslista som upptar de arenden som avses
behandlas. Kallelse till Regionalt Forum ska skickas ut senast 7 dagar innan
sammantradet.

e Vid sammantrade med Regionalt forum ska féras minnesanteckningar som ska
distribueras till Region Uppsalas styrelse och namnder samt till kommunstyrelsen i
samtliga kommuner i Uppsala lan.

Prioriterade fragor fér Regionalt forum 2021-2022
§4
Effektiv och ndra vérd, som en vésentlig del av arbetet med EN REGION FOR ALLA.
e Med fokus pa att Leva malbilden, vara kulturbdrare samt integrera fragan i fysisk och
ekonomisk planering

Hdéllbar samhdllsutveckling/Infrastruktur, som en véisentlig del av arbetet EN HALLBART
VAXANDE REGION

e Med fokus pa kollektivtrafik, infrastrukturfragor, elforsérjning och klimatatgarder

Kompetensférsorjning, som en vdsentlig del av arbetet med EN REGION FOR ALLA och EN
NYSKAPANDE REGION.

e Med fokus pa samutnyttjandet av kompetens, minskning av gymnasieavhopp,
yrkesutbildningar, Vard och omsorgscollege samt bra prognosmaterial

Regionalt forum ska kontinuerligt folja genomfoérandet av den regionala utvecklingsstrategin
och ha en aktiv roll i revideringar av densamma.

Ekonomi och administration

§5

Region Uppsala svarar for métesadministration, arkiv och administrativa kostnader for
Regionalt forum.

Respektive huvudman (kommunerna och Region Uppsala) ansvarar for arvoderingen i
Regionalt forum och regionala samrad.

Tjanstemannastod

§6

Regionala ledningsgruppen (kommundirektorer och regiondirektor) ar Regionalt forums
tjanstemannastod och beredningsorgan. Regiondirektoren ar ordférande i gruppen.

3
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Huvudmannen bistar med expertstod, exempelvis planerings- och utredningsarbete.

Tillsattande av och uppgifter for regionala samrad

§7
For att ytterligare sdkerstalla det kommunala inflytandet finns tva regionala samrad:
e Samrad for halsa, vard och omsorg, som kopplas till Vardsstyrelsen och
Sjukhusstyrelsen, samt socialnamnder eller motsvarande i lanets kommuner.
e Samrad for kultur, som kopplas till Kulturndmnden i Region Uppsala och
kulturnamnder eller motsvarande i lanets kommuner.

Varje samrad ingar representanter kommunerna samt presidier for berérda namnder i
Region Uppsala.

Region Uppsala utser ordférande i respektive samrad. Ordférande i namnder som delar
samradsgrupp med kommunerna svarar gemensamt for kallelse till méten. Kommunerna
utser gemensamt vice ordférande i samraden.

| de regionala samraden ska information och samverkan ske i arenden som berdr Region
Uppsala och kommunerna inom respektive namnds ansvarsomrade. Vid varje mote ska foras
minnesanteckningar och Region Uppsala ansvarar fér motesadministration.

Arenden till samraden bereds gemensamt av berérda chefer inom Region Uppsala och
kommunerna.

Ramverket for uppdrag, mal och former for rapportering faststalls av Regionalt forum.

Andringar av denna 6verenskommelse

§8

Denna éverenskommelse géller 2021-2022. Andringar i denna éverenskommelse férutsitter
enighet mellan deltagande parter.

Uppfoljning
§9

En utvardering av 6verenskommelsen ska ske senast i juni 2022.
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Undertecknande
§10

Emilie Orring (M)

T HABO
¢ KOMMUN

Alvkarleby

kommun

Regionstyrelsens ordférande, Region Uppsala

Marie Larsson (S)
Kommunstyrelsens ordférande

Alvkarleby kommun

Ingvar Smedlund (M)
Kommunstyrelsens ordférande

Enkopings kommun

Klas Bergstrom (M)
Kommunstyrelsens ordférande

Knivsta kommun

Jacob Spangenberg (C)
Kommunstyrelsens ordférande

Osthammar kommun

Sara Sjodal (C)
Kommunstyrelsens ordférande

Tierps kommun

Liselotte Grahn Elg (M)
Kommunstyrelsens ordférande

Habo kommun

Marie Wilén (C)
Kommunstyrelsens ordférande

Heby kommun

Erik Pelling (S)
Kommunstyrelsens ordférande

Uppsala kommun
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YTTRE och INRE kdnnetecken for Regionalt forum

Yttre kdnnetecken

Regionalt Forum ar ett kreativt och kvalificerat forum som inger fértroende och genom god
regional samverkan praglas av besluts- och handlingskraft.

Inre kéinnetecken

Regionalt Forum ar en framatsyftande och effektiv motesplats, med god staimning
och hogt i tak som praglas av respekt och tillit.

TRENDER/TENDENSER i omvirlden och dess PAVERKAN pa Regionalt Forum

Okade férvantningar, Okade krav pé& oss att
Okat ekonomiskt tryck
och ifragasatt tillvaxt

Minskad tillit till .
samhallets férmaga

Okat fokus pa .
hallbarhet

Ha en gemensam malbild och klara att gemensamt gora
prioriteringar pa vagen mot malbilden

Samverka och samarbeta dnnu béattre och valja smartare
arbetssatt

Ha en battre férmaga att prioritera vara grunduppdrag

Okad splittring och utsatthet, som paverkar dven Regionalt
forum’s arbete.

Behov av gemensamma medborgardialoger och nya
metoder och arbetssatt for att 6ka medborgarnas tillit och
fortroende

Okade férvantningar pa att utveckla samhéllet i ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbar riktning.

Bilaga 2, KS § 98/2021
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« Okade férvantningar pa leverans och pa att visa goda
exempel pa samverkan.

EFFEKTIV OCH NARA VARD - Hur kan Regionalt Forum stodja omstillningen?
Som regionstyrelse- och kommunstyrelseféretridare kan vi
* Enas om den langsiktiga malbilden

* Vara kulturbarare genom att bara med oss fragan i olika sammanhang, sdkerstalla att
den drivs pa alla nivaer och stédja en gemensam syn mellan oss.

* Integrera "effektiv och nadra vard” i fragor om fysisk planering och ekonomi.

* Ha mer av regionmedborgaren dn kommunmedborgaren som utgangspunkt och
jobba tillsammans (region och kommun) i medborgardialoger.

* Varna den lokala férankringen

* Gora de ekonomiska skiljelinjerna tydliga, visa politiskt mod och vaga ta stallning.
For att klara det behéver vi:

* Hjalp av den regionala ledningsgruppen att identifiera svarigheterna

* Fa kontinuerliga aterrapporteringar sa att vi kan stodja omstallningen

* Fa hjalp av den regionala ledningsgruppen att lyfta det som éar riktigt svart och att
ocksa fa de fragorna pa dagordningen i Regionalt Forum.

KOMPETENSFORSORINING

Vad ar det viktigaste Regionalt forum kan goéra for att starka kompetensforsérjningen pa
kort sikt, aren 2021-2022?

= Samutnyttja vara kompetenser, karridrvagar, gemensamma traineeutbildningar,
samrekrytering, uppmuntra samarbete

= Tatillvara arbetskraftsreserven — battre hélsa, nya arbetssatt, digitalisering

= Behall den kompetens vi har

Bilaga 2, KS § 98/2021
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Offentlig sektor som arbetsgivare, for ex nyanlanda

Prioritera och folj upp i Regionalt forum — for att skapa tryck

Behalla studenterna i lanet — marknadsfor lanets mojligheter

#jagmed och minskade gymnasieavhopp

Jobba med kortare utbildningar, ex yrkesvux, yrkeshogskola

Tank indt och utat, bade var egna kompetensférsorjning och hela arbetsmarknaden

Jobba med det man ar utbildad till

Vilken dr den arbetsmarknads/kompetensforsoérjningsfraga som Regional forum maste

prioritera hogst for att kunna fa effekt?

Samutnyttja kompetenser
Stark lanets varumarke

Hoja andelen som klarar gymnasieskolan — hall fast i #jagmed och Vard- och
omsorgscollege

Fler till yrkesprogram moter behoven battre
Integrationsfragornas betydelse for att klara kompetensférsorjningen

Fa fram prognos 6ver behoven pa 2,5 och 10 ars sikt
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Region Mitt
Lokalpolisomrade Norduppland

Medborgarléfte for Osthammars kommun 2021

Samverkan mellan kommun och polis 4r nyckeln till ett framgéngsrikt och
effektivt brottsforbyggande arbete. Ett viktigt instrument for detta &r
medborgarldften. De kan ses som ett komplement till det samverkansavtal som
redan idag finns mellan kommun och polis. Medborgarloftet ska bidra till att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten 1 omradet.

LPO Norduppland har utarbetat en lokal ligesbild for Osthammars kommun.
Arbetet har gjorts 1 samverkan med kommunens foretrddare.

Arets medborgarlofte utgr ifrdn den medborgarenkit som gjorts under hdsten
2020 dér det framkommit att oron &ver hot och véld samt bostadsinbrott &r
relativt hog.

Medborgarloftet for 2021 blir:
Ett 6kat arbete kring den upplevda tryggheten i hemmet.

Syftet ar att stdrka den upplevda tryggheten i hemmet. Kommunen och polisen
skall gemensamt jobba for att 6ka tryggheten i kommunen avseende brott 1
ndra relation, hot och vald samt stéldbrott/inbrott.

Detta genom att:

Fortsétta arbetet med att utveckla ”Vaga vdrna” som dr ett samarbete mellan
Osthammars kommun, Osthammarshem och polisen. Det kan formodas att det
finns ett visst morkertal 1 brott i ndra relation. Nar fokus ldggs pa grupper med
ett formodat morkertal kan det komma att paverka brottsstatistiken pé ett nega-
tivt sdtt. I detta fall ar det ett positivt utfall om anmélningsbendgenheten okar.
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Fortsétta med spridningen av koncepten Grannsamverkan och Batsamverkan
och ha informationskampanjer for att informera om hur man kan skydda sig
mot stoldbrott.

Uppfoljning

Sker efter medborgarundersdkningen som ska goras under hosten 2021 samt
fortldpande i forumet Trygg i Osthammar. (Lokalt BRA)

Utvardering

Ska goras arsvis.

Osthammar

Jakob Spangenberg Tomas Eriksson
Kommunalrad Chef LPO Norduppland
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MM Stockholm

The Capital of Scandinavia

Stockholm Business Alliance

Avtal om Niringslivssamarbete i Stockholmsregionen

§ 1. Hallbar tillviixt genom 6kad attraktionskraft

Storstadsregioner har under de senaste 40 aren fatt en vixande betydelse i ekonomin. De utgdr
noder i globala nétverk for kunskapsproduktion, affédrsutveckling, och kontaktintensiva
aktiviteter, samspel mellan foretagsenheter i multinationella koncerner och beslut om import
och exportfldden. Storstadsregionerna blir ddrmed viktiga for 1dnders forméga att attrahera,
utveckla och behalla ekonomisk aktivitet - i synnerhet kunskapsintensiv verksamhet. Ett nédra
samarbete mellan kommuner och en samlad marknadsfdring av en region dr en forutséttning
for att kunna vara framgéngsrik i den internationella konkurrensen om investeringar och
talanger mellan regioner.

For att kunna mota den internationella konkurrensen har partnerskapet Stockholm Business
Alliance bildats inom néringslivsomradet mellan kommuner i Stockholmsregionen. SBA-
regionen binds samman av att infrastrukturen méjliggér en arbetspendling inom regionen och
av att kommunerna nédringsméssigt och funktionsméissigt kompletterar varandra. For att
Stockholmsregionen fortsatt ska kunna attrahera foretag, investeringar och talanger &r den
internationella flygtillgéingligheten fran Stockholm - Arlanda avgérande, men ocksa gods- och
persontrafik pé jarnvég och sjofart.

Undertecknande kommun avser att i form av det 1&ngsiktiga partnerskapet Stockholm
Business Alliance samarbeta for att frimja tillvaxt lokalt och regionalt inom det geografiska
omradet Stockholmsregionen (SBA), genom att 6ka attraktionskraften f6r ménniskor, foretag -
och kapital. Partnerskapet forutsétter ett dmsesidigt ansvarstagande.

§ 2. Samordning genom Stockholm Business Region

Som ett led i partnerskapet Stockholm Business Alliance samordnas arbetet genom det av
Stockholms kommun dgda Stockholm Business Region AB (nedan kallat SBR).

Den strategiska inriktningen och aktiviteterna for partnerskapet beslutas varje ar i SBA:s
verksamhetsplan (VP). Verksamhetsplanen tas fram av styrgruppen och beslutas av
kommunstyrelseordforanden vid ett fysiskt eller digitalt méte en géng per ar.



Bilaga 4, KS § 101/2021
Sida2av4

§ 3. Innehall i samarbetet

Under avtalsperioden fokuserar partnerskapet i huvudsak pé omrddena Investeringar och
etableringar samt utveckling av kommunernas service till de lokala féretagen.

Investeringar och etableringar

Strategin for partnerskapet &r att fokuserat satsa p& de branscher dér Stockholmsregionen
internationellt ligger i yttersta framkant. Generellt gar teknikinnehéllet igenom i alla dessa
branscher. Inom ICT (informations- och kommunikationsteknologi), Life Science (l1dkemedel-
,bio och medicinteknik), och Construction/Infrastructure &r Stockholm framgangsrikt.
Stockholmsregionen har ocksé ett gott rykte inom Cleantech (miljoteknik). For att sdkerstdlla
att partnerskapet fokuserar pé rétt branscher analyseras kontinuerlig Stockholmsregionens
styrkor inom olika branscher och prioriteringarna uppdateras 16pande under avtalsperioden.

Vid en konjunkturavmattning &r det viktigt att fokusera pd de redan befintliga utlandsdgda
foretagen i regionen och deras mojligheter att véixa och aterinvestera. Erfarenheten visar att
cirka 70 procent av aterinvesteringarna i en region sker i just utlandsidgda bolag.

Det aligger medlemskommunerna att identifiera och paketera sin kommuns styrkor utifran en
investerares perspektiv. Respektive medlemskommun ska ocksé ta emot och vérdera de
etableringsforfragningar som kommer fran SBR. SBR ansvarar for den internationella
marknadsforingen av Stockholmsregionen som investerings- och etableringsort samt bidrar
med stdd och verktyg till det lokala arbetet i medlemskommunerna.

SBR anvénder vid internationell marknadsf6ring av Stockholmsregionen det gemensamma
varumérket Stockholm - The Capital of Scandinavia. Medlemskommunerna forbinder sig att
alltid anvdnda varumirket vid internationell marknadsforing.

Utveckling av service till de lokala féretagen - Nojd-Kund-Index

En god nivé pa service till de lokala foretagen &r en forutséttning for ett gott foretagsklimat.
Medlemskommunerna ska arligen genomf6ra servicemétningen f6r myndighetsomradena
brandtillsyn, miljétillsyn, bygglov, markupplatelse och serveringstillstdnd, livsmedelstillsyn
och upphandling, vilket 4r i linje med Sveriges Kommuner och Regioners ambitioner for
métningen Insikt. '

Sedan starten har SBA-regionens samlade betyg 6kat fran NKI 63 (ar 2005) till NKI 73 (&r
2019), men det finns stora skillnader mellan s&vél myndighetsomrdden som kommuner.

Det aligger medlemskommunerna att driva ett eget utvecklingsarbete for att utveckla servicen
till foretag. Medlemskommunerna ska analysera resultatet frén servicemétningen, sétta upp
realistiska mal och aktiviteter och genomfora dessa for att 6ka kundndjdheten.
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SBR bidrar med st6d och verktyg till det lokala arbetet i medlemskommunerna och att
utveckla och forbéttra mitningen. SBR kommer under avtalsperioden att kraftsamla gentemot
de nationella myndigheterna for att utveckla deras service till féretag med stéd av den
moderna tekniken.

Konjunkturrapport och nyhetsbrev

Dérutover ansvarar SBR {6r omvirldsbevakning och spridning av adekvata analyser och
rapporter inom partnerskapet. En konjunkturrapport sammanstills och skickas ut for varje
kvartal f6r samtliga atta lén inom medlemskapet. Ett nyhetsbrev om SBA:s verksamhet
sammanstélls och skickas ut sex ginger per ar. Syftet &r ge partnerskapet en gemensam bild
av konjunkturen och pagaende aktiviteter.

§ 4. Styrgrupp och arbetsgrupp

Till stod for det arbete som bedrivs av SBR enligt avtal med partnerkommunerna finns en
styrgrupp. Denna bestar av stadsdirektdren i Stockholms stad (ordf) samt fyra
kommundirektorer fran kommuner i Stockholms l4n (utses inom Storsthlm) samt
kommuncheferna i Eskilstuna, Givle, Uppsala, Visteras, Orebro Norrkoping och Link&ping.
Dessutom deltar som féredragande VD och medarbetare pa SBR. Denna styrgrupp
sammantridder minst fyra ganger per ar, fysiskt eller med digitalt mote.

En‘arbetsgrupp med néringslivschefer, med samma geografiska sammansittning som
styrgruppen, genomfor arbetsmoten minst fyra ganger per ér fysiskt eller digitalt.
Arbetsgruppens uppgift dr att ta fram underlag till beslut och att komma med forslag till
aktiviteter och arbetssétt som gagnar samarbetet.

§ 5. Finansiering

For att finansiera den samordnade verksamheten bidrar varje kommun med fyra kronor per
invénare i kommunen, per den 1 januari varje ar, med 2021 som forsta ar. SBR skickar ut
faktura ddr summan baseras pa invanarantalet i kommunen per den 1 januari.

Stockholms stad bidrar med ett fast belopp pa 7,5 miljoner arligen.

Vid projektperiodens slut kan styrgruppen fatta beslut om &terbetalning till
medlemskommunerna av medel som ej forbrukats. Styrgruppen kan ocksa fatta beslut om att
ej forbrukade medel ska foras ver till nésta avtalsperiod, beslutet ska dd innefatta en
uppdragsbeskrivning vad medlen ska anvéndas till samt ett datum dé dessa ska vara
forbrukade, dock senast inom 6 ménader efter avslutad projektperiod

§ 6. Avtalsperiod

Avtalsperioden &r 1 januari 2021- 31 december 2025. Om fler #n tva tredjedelar av
kommunerna sdger upp avtalet upphor avtalet automatiskt att gélla f6r samtliga kommuner
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med uppsédgningstid om ett &r. Om partnerskapet ska forlangas efter 2025 forutsétter det att ett
nytt avtal tecknas av kommunerna. Nya kommuner som ej tecknat avtal under 2020 kan
ansluta senare under avtalsperioden efter beslut fran styrgruppen.

§ 7. Utvirdering av partnerskapet

SBR miiter kontinuerligt under éret antalet investeringar och effekterna pa samhéllsekonomi
och sysselsittning och NKI-arbetets olika parametrar sdsom handlingsplaner,
serviceseminarier och resultat. Under ar 2024 ska en oberoende utvirdering genomforas av
SBA-samarbetet for avtalsperioden.

§ 8. Tvist

i

\

| Om tvist uppstar inom ramen for detta avtal skall den i forsta hand 16sas av parterna. I andra
| hand skall tvist hinskjutas till allmén domstol pa SBR:s hemort for avgorande enligt svensk
rtt.
|

|

Detta avtal upprittas i tva exemplar, av vilka vardera parten har tagit sitt.

Stockholm den  / 2020 den / 2020

on AB

kommun

For Stockholm Busin

Jacob Spangenljerg
7| KS ordfrande

Finansborgarrad/Ordférande SBR

Kommunchef

VD Stockholm Business Region AB
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Datum Dnr Sid
2021-03-10 KS-2015-862 1)
Sektor Samhille
Verksamhet Vixande

TILLAGG TILL NYTTJANDERATTSAVTAL
Befintligt nyttjanderéttsavtal avseende Foreningen Allmogebétar med beslut 1
KS 2016-02.02 § 15 géller med f6ljande tilldgg.

Upplétare: Osthammars kommun, 212000-0290, Box 66, 742 21 Osthammar, nedan
kallad upplataren.

Nyttjare: Foreningen Allmogebatar Arbetslag Norra Roslagen, 802427-3768,
Hiaradsudden, 742 91 Osthammar, nedan kallad nyttjaren.

Bygglov Nyttjaren har ans6kt om och fétt bygglov beviljat bygglov for tillbyggnad av

Strandskydds-  lokal for batbyggarverksamhet enligt Dnr BMN 2019-1276, se bilaga 1,

dispens: strandskyddsdispens for tillbyggnad enligt Dnr BMN-2019-1654, bilaga 2
Tillbyggnad av lokal for batbyggeriverksamhet dr tankt att utforas pé befintlig
byggnad Nordanviksldngan som dgs av Osthammars kommun.

Omrade: Tillagget berdr och omfattar tillbyggnad pa befintlig byggnad samt utokning
av markomrade pa del av Gammelbyn 1:62 i enlighet med tillhdrande karta
se bilaga 3.

Upplételsetid:  Enligt huvudavtal

Forlangning/ Enligt huvudavtal

Uppségning:

Avgift: Enligt huvudavtal

Tillgdnglighet: ~ Nyttjaren ska verka for att det uppldtna omradet hélls tillgédngligt for
allméinheten sa langt detta ar mojligt.

Nyttjandetidens  Vid uppségning frén Féreningen Allmogebatar Arbetslag Norra Roslagen eller

utgang: Osthammars kommun 0vergar dganderitten till tillbyggnaden till uppldtaren utan

att upplataren tvingas utge nagon form av erséttning till nyttjaren.

Detta avtal giller under forutsittning att Osthammars Kommunstyrelse beslutar
att godkdnna avtalet och att beslutet vinner laga kraft.

Detta avtal har upprittats i tva likalydande exemplar av vilka parterna tagit var
sitt.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangdrsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar kommunen@osthammar.se
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Datum Dnr Sid
2021-03-10 KS-2015-862 2(2)

Bilagor: 1. Bygglov for tillbyggnad av lokal for batbyggarverksamhet
Dnr BMN-2019-1276,
2. Dom Svea Hovritt Mark- och miljéoverdomstolen angaende
Strandsskyddsdispens for tillbyggnad Dnr BMN-2019-1654
3. Ny kartbilaga for utokat omrade

Osthammar 2021- Osthammar 2021-

OSTHAMMARS KOMMUN FORENINGEN ALLMOGEBATAR
ARBETSLAG NORRA ROSLAGEN

Jacob Spangenberg

Kommunstyrelsens ordforande Ordférande

Marie Berggren

Verksamhetschef vixande kommun

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangdrsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar kommunen@osthammar.se
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E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se

Sida 6 av 19
} Sid 1 (3)
7i% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
TE‘ Mark- och miljooverdomstolen  2020-10-06 M 8492-20
+ Lﬁ 060106 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-07-01 i mal nr M 9088-19, se
bilaga A
PARTER
Klagande
Foreningen Allmogebétar Arbetslag Norra Roslagen
Motpart )
1. Bygg- och miljondmnden 1 Osthammars kommun
Box 66
742 21 Osthammar
2. Lansstyrelsen 1 Uppsala lian
751 86 Uppsala
SAKEN )
Strandskyddsdispens pa fastigheten Gammelbyn 1:62 1 Osthammars kommun
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststdller Mark- och
miljodverdomstolen Bygg- och miljondmndens i Osthammars kommun beslut den 28
augusti 2019, dnr BMN-2019-1654, att bevilja strandskyddsdispens for tillbyggnad.
Dok.Id 1634809
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30
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Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 8492-20
Mark- och miljodverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen Allmogebitar Arbetslag Norra Roslagen har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska bevilja strandskyddsdispens i enlighet med foreningens

ansokan.

Bygg- och miljénimnden i Osthammars kommun har medgett foreningens yrkande.

Linsstyrelsen i Uppsala lén har motsatt sig dndring av mark- och miljdédomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen Allmogebitar Arbetslag Norra Roslagen har vidhéllit vad den anfort

tidigare och tillagt bl.a. foljande.

Mindre @n hélften av den planerade tillbyggnaden skulle hamna inom strandskydds-
omradet. Vad mark- och miljodomstolen anfért om att tillbyggnaden i sin helhet ligger
inom strandskyddat omrade é&r alltsa inte korrekt. Verksamheten kommer att paga i
bade den befintliga och den nya lokalen och transporter kommer att krdvas mellan
byggnaderna. De tyngsta transporterna utgors av battransporter och av timmer till
batverkstadens sagverk. Dessa transporter ar tankta att ske via den befintliga
tillfartsvégen i 6ster. Om béatverkstaden (tillbyggnaden) skulle flyttas nagra meter
vésterut, utanfor strandskyddsomridet, méste &ndd marken mellan den befintliga
byggnaden och verkstaden iordningstéllas for att klara dessa transporter och en
gingvig maste anldggas for att foreningens medlemmar ska kunna forflytta sig
utomhus (dven vintertid) med virke, motorer och konstruktionsdelar frin den ena
byggnaden till den andra. Marken mellan byggnaderna kommer alltsd att anvidndas for
verksamheten dven om den tillbyggnad som ska rymma bétverkstaden skulle placeras
utanfor strandskyddsomradet. Anldggande av en helt ny tillfartsvig fran norr, till
bétverkstaden i ett flyttat ldge utanfor strandskyddsomradet, skulle bli orimligt 1dng
och dyr. Aven i ett sidant fall skulle markytan mellan verkstaden och den befintliga

lokalen behdva iordningstillas for transporter mellan byggnaderna.
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Sid 3
SVEA HOVRATT DOM M 8492-20
Mark- och miljodverdomstolen

Bygg- och miljénimnden i Osthammars kommun och Liinsstyrelsen i Uppsala lin

har vidhillit den instillning som framgar av deras respektive beslut.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I likhet med mark- och miljodomstolen finner Mark- och miljo6verdomstolen att det
inte finns skal att ifrdgasitta att tillbyggnaden behovs for att utvidga den verksamhet
som foreningen bedriver. I Mark- och miljo6verdomstolen har foreningen tydliggjort
varfor det inte dr ldmpligt att genomfora denna utveckling genom att ta i ansprdk mark
utanfor det strandskyddade omradet. Med hénsyn till de uppgifter som foreningen
lamnat hdr bedomer Mark- och miljodverdomstolen att de kostnader och oldgenheter
for foreningen som skulle bli f6ljden av att uppfora batverkstaden utanfor strand-
skyddsomrédet inte star i rimlig proportion till den nytta for strandskyddets syften som
stdr att vinna med en sadan placering. Harvid beaktas sérskilt att ett uppforande av
batverkstaden utanfor det strandskyddade omrddet skulle medfora att ytan mellan
denna byggnad och den sedan tidigare befintliga byggnaden skulle behdva anvdndas
for transporter m.m. mellan byggnaderna, med f6ljd att den allemansréttsliga
tillgdngligheten 1 praktiken skulle bli starkt reducerad. Sammantaget bedomer alltsa
Mark- och miljooverdomstolen att den sdkta dtgdrden behovs for att utvidga en
pagaende verksamhet och att denna utvidgning inte kan genomforas utanfor det
strandskyddade omradet. Det finns ddrmed skl att bevilja strandskyddsdispens med
stod av 7 kap. 18 ¢ § 4 miljobalken.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen _, hovrittsradet _,

foredragande och referent, hovrittsassessorn _ och tf. hovrittsassessorn
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 9088-19
Mark- och miljodomstolen 2020-07-01
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Foreningen Allmogebétar Arbetslag Norra Roslagen

Motpart
1. Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn
751 86 Uppsala

2. Bygg- och miljénimnden i Osthammars kommun
Box 66
742 21 Osthammar

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Uppsala ldns beslut den 11 december 2019 1 drende nr 526-6876-
2019, se bilaga 1

SAKEN )
Strandskyddsdispens pa Gammelbyn 1:62 i Osthammars kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 631854
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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NACKA TINGSRATT DOM M 9088-19
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Bygg- och miljonimnden i Osthammar kommun (nimnden) beslutade den

28 augusti 2019 att bevilja strandskyddsdispens for tillbyggnad om cirka 150 m? pa
fastigheten Gammelbyn 1:62 samt for upprustningséatgarder for friluftsliv avseende
badbrygga, klippytor och promenadstig pa fastigheten Gammelbyn S:8 i Ost-
hammar kommun. Lansstyrelsen i Uppsala ldn (linsstyrelsen) beslutade den

24 september 2019 att ta in beslutet for provning da lansstyrelsen bedomde att det
fanns anledning att befara att dispensen inte var forenlig med strandskydds-
bestimmelserna. I beslut den 11 december 2019 beslutade ldnsstyrelsen att upphéiva
ndmndens beslut. Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Foreningen Allmogebitar Arbetslag Norra Roslagen (foreningen) har yrkat att
mark- och miljodomstolen, med dndring av lansstyrelsens beslut, ska bevilja
strandskyddsdispens for tillbyggnad om cirka 150 kvadratmeter pa fastigheten
Gammelbyn 1:62 i Osthammar kommun. Till stéd for sin talan har foreningen

anfort 1 huvudsak foljande.

Foreningen, som dr en ideell forening, bedriver i dag verksamhet bestaende av
dokumentation, reparation och nybyggnad av allmogebatar i en befintlig, dldre
byggnad, som inte &r tillgdnglig for personer med rorelsenedsittning. Byggnaden &r
beldgen inom strandskyddsomrade i Gammelbyn. Féreningen behover utveckla
verksamheten for att kunna arbeta pi ett rationellt sitt med reparation och byggande
av allmogebdtar. Den befintliga lokalen har inte utrymme for all den utrustning som
behovs for arbetsmomenten, t.ex. de tunga maskiner som krivs. Den befintliga
lokalens tribjilklag klarar inte heller tyngden av dessa maskiner. Féreningen har
darfor valt att placera en tillbyggnad véster om, i direkt anslutning till den befintliga
byggnaden och bort fran stranden, inom ett omréde dir marken ar lamplig for
bebyggelse enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen och inte kriver vare sig
sprangning av berg eller avverkning av skog. Byggnaden ligger delvis inom

strandskyddsomradet men placeringen har dndé bedomts som den lampligaste med
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avseende pa verksamheten och att storningen for allménheten dr forsumbar.
Byggnaden utfors med platta pa mark dels for att det ska vara létt att transportera in
batar och for att bjalklaget ska tala tyngden av de storre maskinerna men ocksa for
att verksambheten till skillnad fran idag ska bli tillgénglig dven for personer med
rorelsenedséttning. Den befintliga batbyggarlokalen blir d& finsnickeri. I
finsnickeriet tillverkas alla mindre arbetsstycken som sedan monteras pa batskroven
1 den nya tillbyggnaden. Det dr darfor viktigt att finsnickeriet och den nya
tillbyggnaden ligger 1 direkt anslutning till varandra.

DOMSKAL
Tillaimpliga bestimmelser framgdr, utdver vad som anges nedan, av linsstyrelsens

beslut.

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att ldnsstyrelsens beslut endast
har 6verklagats savitt avser tillbyggnad om cirka 150 kvadratmeter pa fastigheten
Gammelbyn 1:62 i Osthammar kommun. Domstolens prévning begriinsas mot
bakgrund av detta till en provning av underinstansernas beslut avseende tillatlig-
heten av denna atgird. Mot bakgrund av tillbyggnaden i sin helhet avses att placeras
inom strandskyddat omrade dr den sokta atgarden enligt 7 kap. 15 § miljobalken
som utgangspunkt forbjuden. Fragan dr om dispens kan ges fran strandskydds-

bestimmelserna for den nya byggnationen.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att ansdkan avser en tillbyggnad till en
befintlig byggnation pa fastigheten. Tillbyggnaden kommer 1 sin helhet placeras
inom strandskyddat omrdde. Domstolen finner att omréadet dér tillbyggnaden avses
att placeras inte ér ianspraktaget pd ett sddant sétt att det har forlorat sin betydelse
for strandskyddets syften. Dé det inte 4r frdga om ett bostadshus finns det ingen
hemfridszon. Uppforande av en 150 kvadratmeter stor tillbyggnad kommer att gora
ett storre avtryck i landskapet och medfora att mark som idag ar allemansrittsligt
tillgénglig tas 1 ansprak. Det finns darfor inte sédrskilda skal for dispens fran strands-
kyddet pa den grunden att omradet som berdrs av den ansdkta dtgiarden redan &r

ianspréiktaget.
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Mark- och miljodomstolen instimmer i ldnsstyrelsens bedomning att den befintliga
byggnaden inte har en sddan avskiljande effekt som avses med bestimmelsen i
7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 2 miljobalken varfor strandskyddsdispens inte kan

beviljas pa denna grund.

Som sirskilt skél far &ven beaktas att det omrdde som ansdkan om strand-
skyddsdispens avser behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidg-
ningen inte kan genomforas utanfor omradet (se 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 4 miljo-
balken). Av betydelse for provningen ér bl.a. det behov den enskilde har av en
dispens, vilken omfattning atgdrden maste ha for att den ska fylla sin funktion, om
behovet av anldggningen kan tillgodoses pa nidgot annat sétt utanfor strand-
skyddsomréadet och om det skulle medfora orimliga merkostnader eller tidsforluster
om atgdrden skulle lokaliseras utanfor omradet (se Bengtsson m.fl., Miljobalken [29

april 2020, JUNO], kommentaren till 7 kap. 18 ¢ §).

Mark- och miljodomstolen ifragasitter inte att den aktuella tillbyggnaden behovs
for att utvidga den pagéende verksamheten. Varken de uppgifter som sokanden
lamnat 1 malet eller vad som 1 6vrigt framkommit visar pa ett tillrackligt klart sitt
att utvidgningen av verksamheten inte skulle kunna ske pa nagot annat sitt, som
inte innebdr att strandskyddad mark tas i ansprak. Fastigheten ar relativt stor och det
har inte framkommit att det skulle medfora orimliga merkostnader eller tidsforluster
att forldgga utvidgningen av verksamheten till en plats som inte ligger inom
strandskyddat omrade (jimfor MOD 2016:11). Det finns alltsé inte sérskilda skl
for dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 4 miljobalken.

Det har inte heller i 6vrigt framkommit ndgra omstdndigheter som kan utgora
sarskilda skal for att ge strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 c eller 18 d §§

miljobalken.

Vid provningen av om strandskyddsdispens ska beviljas for en ansokt dtgird ska,

enligt 7 kap. 25 § miljobalken, dven en avvdagning goras mellan det enskilda
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intresset av att anvdnda det aktuella mark- och vattenomrédet och det allménna
intresset som strandskyddet avser att skydda. Vid denna intresseavvéigning kan dven
andra omstandigheter 4n de som anges i 7 kap. 18 c—d §§ beaktas som skil for
dispens. Utgdngspunkten &r dock att det allmédnna intresset av att bevara
allemansréttslig tillgang till skyddade omraden &r mycket starkt (se Mark- och
miljooverdomstolens domar den 4 mars 2020 i mal M 4244-19 och M 4793-19).

Med hénsyn till den vikt som lagstiftaren har fast vid strandskyddet, kan
klagandenas enskilda intresse av att uppfora den aktuella tillbyggnationen inte anses
véga tyngre dn de allmédnna intressen som strandskyddet avser att skydda. Det ar

diarmed inte oproportionerligt att neka strandskyddsdispens.

Med anledning av det anforda har lansstyrelsen siledes haft fog for att upphidva den

beviljade dispensen. Foreningens dverklagande ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 22 juli 2020

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen _, ordforande, och

tekniska radet _ Foredragande har varit beredningsjuristen -
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Handliaggare
010-2233334

Bygg och miljondmnden

INKOM:  2019-12-27
MALNR: M 9088-19
AKTBIL: 3

Epost: byggochmiljo@osthammar.se

@lansstyrelsen.se

Beslut att upphiva strandskyddsdispens pa fastigheterna Gammelbyn
1:62 och Gammelbyn S:8, Osthammars kommun, Uppsala lidn

Kommunens dnr: BMN-2019-1654

Beslut

Linsstyrelsen beslutar att upphiiva Bygg- och miljonimnden i Osthammar kommuns
beslut om att ge strandskyddsdispens for upprustningsatgirder pé fastigheten Gammelbyn
S:8.

Linsstyrelsen beslutar att upphiiva Bygg- och miljénidmnden i Osthammar kommuns
beslut om att ge Féreningen Allmogebétar arbetslag Norra Roslagen strandskyddsdispens
for tillbyggnad pa fastigheten Gammelbyn 1:62.

Beskrivning av idrendet

Bygg- och miljéonimnden i Osthammar kommun har den 28 augusti 2019, beslutat att ge
Foreningen Allmogebatar Arbetslag Norra Roslagen strandskyddsdispens for tillbyggnad
om ca 150 m2 pa fastigheten Gammelbyn 1:62 samt upprustningsatgarder for friluftsliv
avseende badbrygga, klippytor och promenadstig pa fastigheten Gammelbyn S:8.
Beslutet inkom till Lénsstyrelsen den 10 september 2019. Lénsstyrelsen beslutade den 24
september 2018 att prova ndamndens beslut eftersom det var oklart om de sdrskilda skal
som angetts for beslutet var giltiga samt att redogorelsen over atgérderna i strandomréadet
var bristfélliga.

Némnden har kompletterat drendet den 3 oktober 2019 dér en komplettering fran sékande
finns med.

Sokande har darutover beretts tillfdlle att yttra sig 6ver kommunens komplettering.
Sokande har inte 1dmnat nagon ytterligande komplettering.

Motivering till beslutet

Fastigheten ligger inom omrade med generellt strandskydd vid Bottenhavet, till f6ljd av
Léansstyrelsens beslut 231-570-93, daterat den 30 september 1994.

Enligt 7 kap 15 § miljobalken (MB) fér inom ett strandskyddsomrade inte:
1. nya byggnader uppforas,

POSTADRESS 751 86 UPPSALA GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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2. byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anldggningar eller
anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allménheten fran att betrdda ett
omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. grivningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgarder vidtas som visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.

Kommunen far enligt 7 kap 18b § MB 1 det enskilda fallet ge dispens fran forbuden 1
7 kap 15 § MB, om det finns sirskilda skil och dispensen avser nagot annat &dn det som
anges 1 18 a § punkt 1 och 2 MB.

For att dispens fran strandskyddet ska kunna ges krivs sirskilda skél enligt 7 kap 18 c-d
§§ MB. Dérutover far atgirden enligt 7 kap 26 § MB inte strida mot strandskyddets
syften, som enligt 7 kap 13 § MB dr att trygga forutsattningarna for allemansrattslig
tillgdng till strandomréden, och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och
1 vatten.

Upprustningsatgdrder for friluftsliv

Upprustningsatgirderna har lagts till i ansokan trots att det inte dr sokande som avser
genomfora atgdrderna. Dessa ska genomforas av kommunens Tekniska Kontor.

Vad en myndighet kan prova i ett beslut om dispens bestdms av vad sdkande har
angett i sin ansokan. Det innebir att en myndighet som huvudregel inte far ga
utover vad ansdkan omfattar, med undantag f6r om det kan bli bittre for de
enskilde och inte negativt paverkar nagons annans intressen. I forevarande fall har
ndmnden beviljat dispens for dtgdrder som ska utforas av nagon annan an den
sokande och inte heller omfattas av den ingivna ansokan. Atgirderna som Tenkiska
kontoret avser att genomfora maste s6kas och hanteras i separat ordning och
meddelas som ett oberoende beslut. Beslutet ska darfor upphévas i den del som
avser upprustningsdtgarder for friluftsliv avseende badbrygga, klippytor och
promenadstig pa fastigheten Gammelbyn S:8.

Tillbyggnad

Némnden har beviljat dispensen for tillbyggnaden med hénvisning till sirskilt skél enligt
7 kap 18 ¢ § punkt 4 MB "behdvs for att utvidga en pagdende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomf6ras utanfor omradet” samt punkt 2 genom en vig,
jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vil avskilt frdn omradet
nirmast strandlinjen”.

Sarskilt skél enligt punkt 2 har motiverats med att den befintliga byggnaden pé
fastigheten ligger mellan tillbyggnaden och strandlinjen. Detta skél 4r inte applicerbart pa
den aktuella atgdrden d& byggnaden inte har en sddan avskiljande effekt som avses med
bestdmmelsen.

For att det sdrskilda skilet enligt punkt 4 ska vara giltigt rdcker det inte att atgirden ska
utvidga en pagaende verksamhet utan en utredning behover ocksa goras om hur
utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet. Fastigheten for den planerade
tillbyggnaden dr en ca 5,4 ha stor skogsfastighet. Strandskyddet stricker sig 100 meter

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
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fran strandlinjen och tillbyggnaden placeras med ndrmaste fasad ca 90 meter fran
strandlinjen. Storre delen av fastigheten ligger utanfor strandskyddat omréde.
Lénsstyrelsen bedomer att det saknas en ordentlig utredning om huruvida utvidgningen
inte kan genomforas utanfor omradet. Lansstyrelsen anser utifran drendets handlingar att
det dr mdjligt att genomfora utvidgningen utanfor strandskyddat omride. Angivet sérskilt
skél dr ddrmed inte forenligt med den ansokta atgérden.

Vidare uppgav sokande sarskilt skil enligt 7 kap 18 ¢ § punkt 1 MB redan har tagits 1
ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften” i sin
ansokan. Eftersom den befintliga byggnaden ér en ekonomibyggnad har den inte en
hemfridszon utan endast ytan den upptar pa marken far anviandas for dess funktion.
Tillbyggnaden skulle utdka denna yta med ca 150 kvm och skulle ddrmed ta en stor del
ny mark i ansprék. Lansstyrelsen instimmer darfor i kommunens beddmning att detta
sarskilda skil inte dr applicerbart pa den aktuella atgérden.

Lansstyrelsen kan inte heller finna ndgot annat sérskilt skl enligt 7 kap. 18 ¢ § MB for
att bevilja strandskyddsdispens.

Enligt 7 kap. 25 § MB ska vid provning av fragor om skydd av omraden hinsyn dven tas
till enskilda intressen. Vid avvédgningen mellan allménna och enskilda intresse, den s.k.
proportionalitetsprincipen, far en inskrinkning i den enskildes ritt att anvinda mark eller
vatten som grundas pa skyddsbestimmelserna inte g langre dn som kravs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses. En rimlig balans forutsitts mellan vad det allmidnna vinner
och den enskilda forlorar p.g.a. inskrdnkningen. Léansstyrelsen kan inte finna att
proportionalitetsprincipen medfor nagot skél att bevilja dispens frén strandskyddet i det
aktuella fallet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan upphaver Lansstyrelsen Bygg- och
miljondmndens beslut om att ge Foreningen Allmogebatar arbetslag Norra Roslagen fran
strandskyddet pa rubricerade fastigheter, eftersom det inte bedoms finnas sérskilda skal
for dispens enligt MB och inte heller beaktandet av proportionalitetsprincipen bedoms
medfora skil att ge strandskyddsdispens.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga 1.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsassessor _ med planhandlaggare - som

foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé chef for plan- och bostadsenheten
medverkat.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfor inga underskrifter.

Kopia

Foreningen Allmogebatar Arbetslag Norra Roslagen, c¢/o _

742 32 Osthammar

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Vattenmyndigheternas samradsmaterial MALL for yttrande

MALL for att lamna synpunkter pa
vattenmyndigheternas samradsmaterial!

Nu &r det dags att tycka till om de kommande sex arens vattenférvaltning. Synpunkter kan lamnas pa forslag till
férvaltningsplan, Gtgdrdsprogram, féreskrifter om kvalitetskrav fér vattenférekomster och delférvaltningsplan
med dtgdrder mot vattenbrist och torka fér ett eller flera av Sveriges vattendistrikt.

Vi ser helst att ni skickar in synpunkterna pa samradsmaterialet via webbenkaten. Genom att du anvander
webbenkaten underlattar du hanteringen av inkomna samradssvar och vi kan fokusera pa att forbattra
innehallet i dokumenten. Webbenkaten hittar du pé https://webropol.com/s/vattensamrad Anvand garna
denna mall for att samla in synpunkterna infér svar i webbenkaten.

Dina synpunkter ska ha kommit in till vattenmyndigheterna senast den 30 april 2021.

Formuldret ar uppdelat i flera avsnitt:

e  Forslag till forvaltningsplan for vatten 2021-2027

e  Forslag till atgardsprogram for vatten 2021-2027

e  Foreskrift om miljokvalitetsnormer

e  Forslag till delforvaltningsplan med atgarder mot torka och vattenbrist
o Tillhérande bilagor till samradsmaterialet

e Miljokonsekvensbeskrivning

e QOvriga synpunkter

VATTENMYNDIGHETERNA
=


https://webropol.com/s/vattensamrad
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YTTRANDE Osthammars kommun KS-2020-666

Yttrande Osthammars kommun

Osthammars kommun limnar nedanstiende synpunkter pa ett urval av de ingdende underrubrikerna i
svarsmallen. De rubriker i form av kapitel eller dtgérder som inte kommenteras har strukits i mallen.

Forslag till forvaltningsplan for vatten 2021-2027

Kapitel 2 — Beskrivning av vattendistriktet:

Kapitlet ger ett bra faktaunderlag pa en nivé som &r forstielig och samtidigt dvergripande.

Kapitel 3 — Tillstind och paverkan i vattendistriktet

Osthammars kommun ifrigasitter att briddning kategoriseras som dvrig paverkan och inte riknas in i
paverkan fran avloppsreningsverk (pajdiagrammen i avsnitt 3.6). Skiljer man pa braddning inskriven i
tillstdnd for ARV och brdddning som sker utanfor tillstdndens villkor eller menar man all bridddning? I
tabell 21 och 22 &r briddning sammanslaget med ARV. Varfor har man gjort olika?

Foljande information saknas i avsnittet riskbedomning pé s 66: “[Hdr kommer text senare:
Beskrivning av risk och osdker risk, distriktsvis kort analys och diskussion om skillnader mellan status
och risk, 6vervakningsbehov med mera.] ” Osthammars kommun hade girna velat lisa just den delen
for att kunna fa en bild av hur riskbedomningar genomfors (se dven kopplat till synpunkter pa VISS).

Kapitel 4 — Miljoovervakning

Angaende badvattendirektivet: Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) har nyligen meddelat att
Folkhélsomyndigheten pa grund av resursbrist inte kommer att fortsétta att arbeta med badvattenfragor
pa uppdrag av HaV. Kan vara bra att se Gver, sé att informationen i férvaltningsplanen &r uppdaterad.

Osthammars kommun haller med om att det iir av yttersta vikt att ansvarsforhallandena for att
genomfora miljodvervakningen fortydligas.

Kapitel 5 — Vatten i ett foridndrat klimat

Kapitlet beskriver utmaningarna for hela vattenforvaltningen i Sverige kopplat till ett férandrat klimat.
Som varandes en mindre kommun vill Osthammars kommun betona att for att uppné en god
vattenplanering pa samhallsplaneringsniva behdver kommunen kunna investera i personresurser med
sédan kunskap och mojlighet att att granska utformningen av kommunens detaljplaner och skrivningar
i OP kopplat till vattenplanering. For att praktiskt kunna genomfora detta krivs statligt stdd till mindre
kommuner med manga vattenférekomster och utmaningar bade géllande torka och 6versvimningar.

Kapitel 6 — Ekonomisk analys av vattenanvindning och vattentjinster:

Osthammars kommun stiller sig frigande om den ekonomiska analysen i nigra delar omfattar
recirkulering av vatten i olika system eller exploateringsprojekt? D4 vi ser allt fler initiativ frén
néringslivet 1 nybyggnation men ocksé i form av utvecklingsprojekt kring att arbeta med olika
vattenkvaliteter for olika Andamal och processer etc., skulle vi 6nska att dtgdrdsprogrammet hade en
mer framatsyftande inriktning mot detta och dven vad det kan innebéra for den ekonomiska analysen.
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I avsnitt 6.5. beskrivs den stora variationen i VA-taxa mellan kommuner. Det fors ett resonemang om
orsakerna till detta, men inte om Vattenmyndigheten bedomer att det ar rimligt eller om slutsatsen &r
att det finns behov av ett mer omfattande statligt ansvar i utbyggnaden av VA i hela Sverige.

Kapitel 7 — Miljokvalitetsnormer for vatten

Gillande beskrivningen av tidsfrister pa sid 150 vill Osthammars kommun stilla frigan: om
ekonomiska skél inte ldngre kan anges som orsak for att forldnga tiden for genomf6rande, vad hander
om resurser inte finns? Kommunens bedémning &r att kraven paverkar mindre kommuner sarskilt
uttalat, da de pa flera sitt inte har samma resurser som en storre kommun. Mindre kommuner kanske
inte har mdjlighet dven om vilja finns, att tillsétta de personella resurser som krivs for att driva och
genomfora de atgdrder som ligger inom kommunernas ansvar, 4n mindre uppmuntra och initiera
atgirder hos verksamhetsutovare, fastighetséigare och andra. Att ta fram lokala &tgérdsprogram &r en
vag att ga for att tydliggora mer i detalj vilka atgiarder som kréavs i avrinningsomradet till en
vattenforekomst — men dven det kréver resurser av en kommun.

Sammanfattar forvaltningsplanen vattenforvaltningsarbetet pa ett bra sitt?

I det stora hela ar nivan i forvaltningsplanen lagd pa ett sétt sa att manga kan fa en bred och oversiktlig
bild av vattenforvaltningsarbetet i Sverige. Osthammars kommun saknar dock kopplingar till andra
strategiska dokument, som Sveriges arbete med Agenda 2030 och de svenska miljokvalitetsmalen. De
ndmns pa ett stille i forvaltningsplanen, men sambandet konkretiseras inte — vilka delar av
vattenforvaltningen styrs och stdds av olika nationella styrdokument.

Overgripande synpunkter pa forslag till forvaltningsplan

Osthammars kommun vill betona den s kallade bla traden, eller sambaden mellan atgérder, som
beskrivs dvergripande i forvaltningsplanen och konkretiseras genom atgirdskedjorna i
atgardsprogrammet. Att dnnu tydligare beskriva atgdrdskedjorna pa vattenmyndigheternas webb, men
ocksa att alla myndigheter och kommuner i dtgiardsarbetet har med den bla tradden i sitt dtgardsarbete ar
viktigt for att se var kedjan har sina svaga lankar och var det saknas delar for att nd malet med
atgirderna i atgirdsprogrammet. For en kommun blir detta sérskilt tydligt da kommunens
atgirdsansvar ér helt beroende av att nationella och regionala myndigheter genomfor sina atgérder som
beskrivet i atgardsprogrammet.

I forvaltningsplanen beskrivs behovet av samverkan, lokalt samarbete, vattenrddens betydelse, att
lokala atgérdssamordnare kan vara en del av nyckeln till béttre vattenkvalitet etc. Osthammars
kommun instimmer i mycket av dessa skrivningar, men stéller samtidigt fragan kring varfor
Vattenmyndigheten inom norra Ostersjdns vattendistrikt verkar arbeta pa ett annat sitt med vattenrad
och lokal samverkan an flera av de 6vriga Vattenmyndigheterna? Kommunen onskar ett fortydligande
och konkretiserande av hur Vattenmyndigheten i norra Ostersjons vattendistrikt avser att fortsitta
arbetet med vattenrad, lokal samverkan etc.

2(14)
VATTENMYNDIGHETERNA



Bilaga 6, KS § 113/2021
Sida4 av 15

YTTRANDE Osthammars kommun KS-2020-666

Forslag till atgardsprogram for vatten 2021-2027

Osthammars kommun limnar synpunkter pa nedanstiende atgirder, himtade ur forslaget till
4tgirdsprogram for vatten 2021-2017. Ovriga atgirder har Osthammars kommun inga synpunkter pA.

Alla atgirdsmyndigheter 1 Planering (s 12)
Ja (atgérden motsvarar behovet)

Kommentar:

Atgirden ir ny for denna forvaltningscykel. Osthammars kommun beddmer att det finns behov av
atgirden, framst i syfte att tydliggora den sa kallade blé traden, ddr kommunens genomforande av en
atgérd i de flesta fall dr beroende av att en nationell myndighet eller Lansstyrelsen genomfora sina
atgérder i form av att skriva foreskrifter, ta fram styrmedel eller genomfora viagledning. Samordning
och gemensam planering av atgéirder dr darfor en forutséttning for att kommunerna ska kunna agera pa
det sétt som Onskas i atgdrdsprogrammet.

Alla atgirdsmyndigheter 2 Rapportering (s 14)
Ja (atgérden motsvarar behovet)

Kommentar:

Den arliga rapporteringen genomfors idag i enlighet med beskrivningen av atgérden. Osthammars
kommun anser att den sammanstéllning som gérs av kommunernas arliga rapportering bor anviandas i
dialog mellan beredningssekretariaten pa Lénsstyrelserna och kommunerna i lénet, d& de samlade
svaren kan anvindas for att diskutera och planera behov av samordning eller kunskapsutbyte.

Boverket 1 Viigledning om fysisk planering (s 16)
Nej, viktiga delar saknas 1 atgarden.

Motivering:

Att Boverket ska ge stod till kommuner, regioner och ldnsstyrelser ar tydligt i atgérden. Dessa
véigledningar behdver ocksa 4tfoljas av utbildningar och andra punktinsatser for att forankra
végledningarna hos kommunerna och i slutindan na det resultat som atgérden syftar till. [dag fungerar
véigledningarna mest som dokument mdjliga att ta del av. Viktiga delar av implementeringen saknas.
Synpunkten géller bdde oversiktsplanering och detaljplanering.

Hur implementeringen ska goras kan vara en komplex fraga baserat pa hur erfarenhetsnivéerna ser ut i
de olika kommunerna. Ta erfarenhet frdn andra som har lyckats. For en kommun &r en viktig del att i
praktiken visa hur atgérderna kopplade till MKN i en detaljplan kan arbetas in i plankarta och
planbeskrivning. Det krévs ocksé vdgledning kring hur en kommun kan {6lja upp atgérderna i en
detaljplan vid genomforandet, och koppla det till vilken lagstiftning kommunerna kan hdmta stod fran.
Ett exempel pd hur man skulle kunna lagga upp vigledningar ar att bygga dem pa samma sétt som

végledningen géllande jordbruksmark i provning och planering:
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=c8658b70e62f4dfa9daa8796f2ccalea
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Havs- och vattenmyndigheten 1 Tillsynsvagledning sma avlopp (s 26)
Ja (atgérden motsvarar behovet)

Kommentar:
Osthammars kommun beddmer att tillsynsvigledningen, i den mén den utférs som beskrivet i
atgirden, motsvarar det behov som finns hos en kommun.

Havs- och vattenmyndigheten 7 Prioritering av LOVA-medel (s 37)
Ja (atgérden motsvarar behovet)

Kommentar:

Osthammars kommun ser positivt p4 att atgirden tydligt inkluderar intern niringsbelastning samt
betoningen att LOV A ska komplettera stoden i den gemensamma jordbrukspolitiken for att bredda
mojligheter till atgirder for att minska tillforsel av ndringsdmningen fran jordbruksmark. Det senare
instdmmer vi i om det betyder att t.ex. dtgirdssamordning och motsvarande insatser kan prioriteras
inom LOVA.

Havs- och vattenmyndigheten 9 Stodfunktion for atgardssamordnare (s 40)
Nej, viktiga delar saknas i atgirden.

Motivering:

Atgirden ir i sig mycket bra och vilkommen. Det Osthammars kommun saknar ir kopplingen till hur
de kommuner/omraden som inte ingér i pilotprojektet for atgardssamordnare idag, ska kunna inleda ett
arbete med atgirdssamordnare. F4 kommuner/lokala vattenorganisationer klarar detta utan ekonomiskt
stod motsvarande det som tilldelats inom LEV A-projektet. Om motsvarande lokal atgirdssamordning
kan mojliggors genom till exempel LOV A-bidrag eller annat ekonomiskt stod bor detta tydliggoras i
atgarden. Om inte, bor det tydliggoras pé vilket sétt atgirdssamordningen ska kunna utvecklas s& som
beskrivs i atgirden.

Jordbruksverket 5 Utredning av styrmedel for dtgirder mot fysisk paverkan (s 48)
Ja (atgérden motsvarar behovet)

Kommentar:

Osthammars kommun beddmer att atgéirden, om den genomfdrs som den #r beskriven, bor ge ett bittre
underlag for bdde kommunen, aktiva jordbrukare och fastighetségare att se vilka mojligheter som finns
for att genomfora atgérder géllande t.ex. kantzoner och biotopvard. Kommunen vill betona att det idag
inte 4r mojligt att arbeta framgangsrikt med de stodsystem som finns. En genomlysning av bristerna i
nuldget och framtagande av nya ekonomiska styrmedel krivs for att vi framgangsrikt ska kunna arbeta
med samordnade atgérder i de vattenforekomster dér en stor del av avrinningsomradet bestar av aktiv
jordbruksmark.

Kemikalieinspektionen 1 Forebyggande atgarder for att minska utsléiipp och spridning (s 56)

Ja (atgarden motsvarar behovet)
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Naturvardsverket 1 Tillsynsvigledning avloppsreningsverk (s 63)

Ja (atgérden motsvarar behovet)

Naturvardsverket 2 Tillsynsvigledning miljofarlig verksamhet (s 66)

Ja (atgérden motsvarar behovet)

Naturvardsverket 3 Tillsynsviigledning fororenade omraden (s 69)

Ja (atgérden motsvarar behovet)

Naturvardsverket 7 Styrmedel och tillsynsvigledning dagvatten
Ja (atgérden motsvarar behovet)

Kommentar:

For kommunerna ar det en mycket viktig atgédrd da allt storre krav stélls gdllande dagvatten i
planarbetet och tillsynsarbetet. Som kommun behdvs en tydlig vigledning och beskrivning av
ansvarsfordelning, exempel pa fungerande atgérder, utredning av hur vi kan planlagga
multifunktionella ytor kopplade till dagvatten etc. Har finns flera kommuner som gér fore och testar
mojligheterna, men vigledningarna saknas. Om atgérden genomfors som beskrivet motsvarar den
behovet men det borjar bli kort om tid for Naturvardsverket att genomfora sin del av kedjan da
lansstyrelser och kommuner behdver genomfora sina atgarder gillande dagvatten redan idag.

Naturvardsverket 8 Vigledning fororenat avfall och massor (s 80)

Ja (atgérden motsvarar behovet)

Skogsstyrelsen 2 Information och kunskapsformedling (s 87)
Ja (atgdrden motsvarar behovet)

Kommentar:

Kommunen anser att atgirden &r av stor vikt d& det finns ménga verksamheter inom skogsbruket som
kan péverka vattnets status. Detta bor tydliggoras vid sidan av jordbruket, dir manga atgérder lagts in i
VISS, men fa lagts in kopplat till skogsbruk. Kommunen &r ocksé skogségare och har behov av
tydliggjorda végledningar och information om hur vi hanterar den kommunégda skogen pa bésta sétt
dven kopplat till vattenkvalitet. Vi uppméarksammar att Skogsstyrelsen arbetar mycket med
information och kunskapsformedling kring nya skogsbruksmetoder, naturvirden i skogen, hantering
av granbarkborre etc., men det &r inte lika tydligt vilka kommunikationsinsatser som gors inom
kopplingen skogsbruk och vattenforvaltning.
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Linsstyrelserna 1 Vattenplanering
Nej, viktiga delar saknas i dtgérden.

Motivering:

Osthammars kommun beddmer att i Linsstyrelsens 4tgird gillande vattenplanering bor dven inga:

- plan for vigledning av kommunernas vattenplanering (kommunerna atgérd 1)

- plan for rddgivning till kommunerna géllande VA-planering och dagvatten (kommunerna étgérd 5)

Linsstyrelserna 4 Tillsynsvigledning till kommuner (s 112)
Ja (atgérden motsvarar behovet)

Kommentar:

Kommunen 6nskar dock ett tydligare fokus inom tillsynsvégledningen pa konkret hantering av MKN i
behovsbedomning, tillsynsplanering och den praktiska tillsynen inom olika branscher och typer av
vattenomraden. Var uppfattning ar att Lansstyrelserna sjdlva ar lika osékra som kommunerna idag nér
det géller att praktiskt 6versdatta MKN till tillsyn, vilket skapar brister i tillsynsvigledningen.

Linsstyrelserna 5 Langsiktigt skydd av vattentiikter (s 117)
Ja (atgérden motsvarar behovet)

Kommentar:

Osthammars kommun beddmer att tgiirden som den beskrivs i atgéirdsprogrammet motsvarar behovet.
Déremot har atgirden inte genomforts pé det séttet under den senaste forvaltningscykeln. Det finns ett
stort atgirdsunderskott inom Uppsala lin inom omradet vattenskydd, dir Osthammars kommun har
haft flera drenden gillande nya/uppdaterade vattenskyddsomraden legat under manga &r innan beslut.
Vi beddomer ocksé att Lansstyrelsen inte haft mdjlighet/valt att prioritera arbetet med aktiv tillsyn av
vattenskyddsomraden inom var kommun och inte heller prioriterat resurser att ge rad och stdd till
kommunen eller tillsynsvigledning géllande kommunens tillsyn av enskilda vattentékter (del av
kommunernas atgérd 3).

Lénsstyrelserna 7 Vigledning kommuner 6versikts- och detaljplanering (s 122)
Ja (atgdrden motsvarar behovet)

Kommentar:

Det dr véldigt bra med végledning i form av sammanfattande redogdrelser till 6versiktsplanen och i
yttranden kring detaljplaner, men det ar inte alltid som inkomna yttranden fran Lansstyrelsen gar att
Oversitta det som efterfragas i ren planldggning. For att atgirden ska kunna Gverséttas i konkret
planldggning &r det viktigt att ha en kontinuerlig dialog dar Lansstyrelsen kan ge rad och guidning
kring 1 vilken riktning kommunen ska se sig om efter ny kunskap for att kunna mota upp till kraven.
Idag bedémer Osthammars kommun att vi inte fir den strategiska viigledning vi behdver for att kunna
lagga upp ett langsiktigt planarbete kopplat till MKN, utan istéllet ofta diskuterar enskilda planer.
Goda exempel frén andra kommuner i lénet eller i Sverige, information om aktuella domar kopplade
till MKN och PBL etc. ér viktiga for att praktiskt vigledas hur man kan géra som kommun i
planarbetet. Kommunikation och en néra dialog 6nskas med Lansstyrelsen och gérna tillsammans med
ovriga kommuner i ldnet.
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Lénsstyrelserna 8 Prioritering inom den gemensamma jordbrukspolitiken (s 124)
Nej, viktiga delar saknas i dtgérden.

Motivering:

Osthammars kommun ser positivt p4 att Linsstyrelsen ska se dver prioriteringarna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken for att bredda mojligheter till tgérder for att minska tillforsel av
niringsdmningen fran jordbruksmark — men fraimst om det betyder att t.ex. atgdrdssamordning och
motsvarande insatser ocksa kan prioriteras. Kommunen saknar idag aktuell information om vad som
genomfors inom t.ex. Greppa niringen inom kommunen, men vara jordbrukare saknar ocksa
mdjligheten att som inom LEVA, kunna arbeta gemensamt och éver kommungrianser med
atgirdssamordning. Ett tydligare tilldgg under rubriken Genomf6rande gillande hur atgdrden kopplas
samman med HaV atgird 9 (stodfunktion atgérdssamordning), skulle ge stérre tyngd och kraft.

Lénsstyrelserna 9 Prioritering av LOVA (s 125)
Ja (atgdrden motsvarar behovet)

Kommentar:

Osthammars kommun ser positivt pa att atgirden tydligt inkluderar intern niringsbelastning samt
betoningen att LOVA ska komplettera stoden i den gemensamma jordbrukspolitiken for att bredda
mojligheter till atgarder for att minska tillférsel av naringsdmningen fran jordbruksmark. Dock under
forutsittning att det betyder att t.ex. atgirdssamordning och motsvarande insatser kan prioriteras inom
LOVA.

Kommunerna 1 Vattenplanering (s 136)
Nej, viktiga delar saknas i atgiarden.

Motivering:

Innehallet i atgdrden &r relevant for att fi en samlad bild av den strategiska planering och
genomforande av de atgirder en kommun enligt lagstiftning och atgardsprogrammet behdver hantera
inom vattenforvaltningen. Dock saknas i beskrivningen viktiga delar i form av resurser for
genomforandet. Osthammars kommun beddmer att det inte dr genomfdrbart for manga mindre
kommuner i Sverige att avsitta varken personella eller 6vriga ekonomiska resurser ifor att genomfora
denna atgird inom utsatt tid utan ett statligt stod i form av statsbidrag till kommunerna.

Kommunerna 2 Miljétillsyn (s 139)

Ja (atgdrden motsvarar behovet)

Kommentar:

For att optimera effekten av att kommunerna i storre utstrdckning planerar och prioriterar
miljdtillsynen utifrén avrinningsomraden &r det viktigt att Lansstyrelserna tar fram de atgérdsplaner
utifran avrinningsomraden som ingar i Lansstyrelsernas atgard 1.

Relevant tillsynsvigledning behdvs. (Léansstyrelsernas atgédrd 4 samt Naturvardsverkets dtgérd 1, 2, 3
och 8). Osthammars kommun ser sirskilt ett behov av viigledning om bedémning av
bordofordelningen, dér flera paverkanskallor bidrar till samma typ av fororeningar samt végledning
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om hur tillsynsmyndigheter ska kunna sékerstilla att kravet om icke-forsdmring for miljofarliga
verksambheter foljs.

Kommunerna 3 Dricksvattenskydd (s 149)
Ja (atgérden motsvarar behovet)

Kommentar:

Tidplanen for tgérden ér vildigt sniv. Osthammars kommun bedomer att det inte ir mojligt att
genomfora dtgirden inom utsatt tid. Svenskt Vatten har uttryckt motsvarande synpunkt i fragan.
Kommunen har behov av vigledning fran Havs och vattenmyndigheten (atgird 5), att Lansstyrelserna
uppréttar de regionala vattenforsorjningsplaner de &r dlagda att upprétta samt att handlédggningstiderna
for vattenskyddsomraden hos Lansstyrelsens forkortas och att tillsyn och tillsynsvigledning
genomfors i enlighet med de atgérder som ligger under Lénsstyrelsens ansvar.

Kommunerna 4 Fysisk planering (s 152)
Nej, viktiga delar saknas i atgirden.

Motivering:

Svaret pa om atgirden ar tillracklig ar svart att ge - atgarden motsvarar behovet av det som kan
genomforas inom dversiktsplanering och detaljplanering, men stéller snarare en hogre forvéntan pa
resultatet &n vad Osthammars kommun beddmer att Plan- och Bygglagen idag tilldter. Atgirden ar pa
det séttet mer omfattande &n vad som forvéntas.

En stor del av en detaljplans paverkan pa en recipient ligger i projektering och exploatering. Det som
saknas 1 atgérder &r en tydligare koppling till mark och exploatering (MEX) eftersom det ofta &r i
exploateringsavtal som mdjligheter finns att genomfora detaljplanen och de krav som stélls bl.a.
kopplat till MKN. Det finns, som vi tolkar det, storre utrymme att stélla detaljerade och konkreta krav
i exploateringsavtal #n i sjilva detaljplaneprocessen. Osthammars kommun saknar en dialog och
véigledning om hur detta atgérdsglapp mellan atgérder inom fysisk planering och
utforande/exploatering bor och kan fyllas.

Kommunerna 5 VA-plan inklusive dagvatten (s 154)
Ja (atgérden motsvarar behovet)

Kommentar:

Som beskrivet under naturvardsverket atgird 7 (styrmedel och tillsynsvédgledning dagvatten) betonar
Osthammars kommun att det kriivs god vigledning gillande dagvattenfriagor. Allt hogre krav stills pa
kommunen gillande dagvattenhantering, bade i planarbetet och i miljétillsynen. For att kunna
genomfora en god dagvattenplanering behdvs vdgledning inklusive beskrivning av ansvarsfordelning,
genomgang av fungerande atgirder, utredning av multifunktionella ytor kopplad till dagvatten etc. Har
finns flera kommuner som gar fore men vigledningarna saknas.

Anlédggningar for att rena dagvatten tar inte bort alla fororeningar och sddana anldggningar kan behdva
komma till for andra syften &n rening, exempelvis forhindra dversvimning. Syftet paverkar hur
anldggningen bor utformas. Det dr ofta ont om plats i befintlig bebyggelse och anldggningarna kan blir
dyra. Att fokusera enbart pa att rena dagvatten nedstroms for att uppnd MKN blir dérfor orimligt.
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Atgirden och vigledningen fran Naturvirdsverket bor lyfta fram uppstromsétgirder, exempelvis hos
véaghallare, val av byggnadsmaterial hos de som bygger och renoverar.

Kommunerna 6 Dioxiner frin smaskalig forbrinning (s 156)
Ja (atgérden motsvarar behovet)

Kommentar:

Osthammars kommun uppfattar en diskripans i att denna atgird ligger som en egen atgird i relation
med Ovriga kommunala &tgérder som har en avsevirt storre dignitet och omfattning. Ett forslag ar att,
dven om inte alla delar i dtgéirden ligger inom tillsynsomrédet, lyfta in &tgérden som en del under
miljotillsyn, kommunernas &tgéird 2.

Synpunkter pa avsnitt 3.3 — Kostnader for att genomfora atgiardsprogrammet:

Osthammars kommun vill poéngtera delar av utredningen SOU 2019:66, som dven Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) yttrat sig kring, dar SKR i sitt yttrande tillstyrker utredningens
forslag om ett generellt och permanent okat statsbidrag till kommunerna for planeringsarbetet pé
avrinningsomradesniva. Precis som SKR stiller sig Osthammars kommun positiv till en fortsatt
utredning av en vattenforvaltningsavgift for att finansiera fysiska &tgirder dér det inte gar att hinfora
kostnaderna till en specifik verksamhetsutdvare enligt fororenaren-betalar-principen, som till exempel
ar fallet vid historisk eller diffus belastning.

Kommunen vill ocksé papeka att det inte ar forrdn lokala atgardsprogram tagits fram for ett omrade
som det dr mojligt att komma nérmare en reell kostnadsberékning. Det har nu tagits fram ett antal
lokala atgardsprogram i landet och ett forslag &r att anvinda dessa som grund for en jaimforelse mellan
kostnadsberdkningar enligt tidigare atgérdsprogram och det faktiska utférandet i ett avrinningsomrade.

Synpunkter pa avsnitt 3.4 — Fordelning av kostnader per aktor:

Gallande kostnaden for kommunernas atgérd 5 anges kostnaden for att ta fram en VA-plan till 400 000
kr. Den summan ir enligt Osthammars kommuns erfarenhet for 13g. Arbetet ska Aven genomforas
kontinuerligt vilket innebér att tgirden utdver det forsta framtagandet innebér en 16pande kostnad for
kommunerna.

Osthammars kommun vill ocksa poéngtera att kostnaden och fordelningen av denna inom varje
kommun ser helt olika ut beroende p& exempelvis storlek pa kommun och typ av vatten. Det &r mycket
svart att uppratta resurser for en liten kommun med forhéllandevis manga vattenférekomster och
utmaningar i vattenkvalitet.
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Foreskrift om miljokvalitetsnormer

Fungerar det att anvinda underlaget for normen som finns i VISS i arbetet som
atgirdsmyndighet?

Foreskriften om miljokvalitetsnormer maste samlidsas med innehallet i VISS. Det finns méanga fordelar
med VISS da det 4r en geografisk databas med ménga kopplingar till underlagsdata, information om
varje vattenforekomst etc. Innehallet &r en viktig grund f6r en kommunens arbete med
behovsbeddmning och tillsynsplanering. Innehéllet i VISS &r dock s& omfattande att det inte alls &r
helt sjdlvklart for en kommun hur materialet ska tolkas och dversittas till ett praktiskt tillsynsarbete
och dvrigt atgirdsarbete. Osthammars kommun upplever VISS som ganska svérarbetat och svartolkat.
En tydligare 6verblick 6nskas 6ver vem som har radighet/ansvarar over foreslagna atgérder samt
vilken juridisk status respektive &tgérd har. Vi saknar ockséd manga av de atgéarder som gors och har
genomforts av bade kommunen, verksamhetsutdvare och fastighetségare i en vattenférekomst. Det
framgér inte idag hur sddana atgédrder — 6nskade och genomf6rda, ska rapporteras in och till vem.

Gillande ekologisk status med avseende pa nédringsimnen fungerar underlaget for normen i VISS for
det mesta bra. Tolkningssvérigheter kan i vissa fall uppsta nir det géller vattenforekomster som har
beddmts utifrdn provtagningar i intilliggande vattenforekomster. VISS fungerar som ett stdd i arbetet
med att ta fram en VA-plan. I vissa fall hade det dock varit bra med en annan skala pa indelningen i
vattenforekomster. Inom négra av de vattenforekomster som finns idag finns det t ex grunda vikar som
ar kraftigt paverkade och troligen skulle fatt en annan klassning om de varit en egen vattenforekomst.
Det hade underlittat bAde V A-planens prioriteringsarbete och 16pande miljétillsyn kopplat till
ndringsdmnen om denna skillnad hade varit synlig i VISS, d.v.s. om vattenférekomsterna sarskilt i
kustmiljo, haft en annan skala/uppdelning.

Osthammars kommun upplever svéirigheter med att anviinda underlaget i VISS med avseende pé
kemisk status (dven ekologisk status med avseende pa andra kemiska kvalitetsfaktorer &n N och P). De
flesta kustvattenforekomster i Osthammars kommun ir klassade enbart med avseende pa kvicksilver
och PBDE. Enstaka dven TBT och antracen. Samtidigt bedéms risk for betydande péverkan (oséker
risk) finnas fran industrier, ARV, fororenad mark etc. med avseende pa andra miljogifter. Bristen pa
underlag 1 VISS géllande miljogifter kan gora att tillsyn och atgérder felriktas och kan forsvéra for
kommunerna att stélla rétt krav pa verksamheter.

Osthammars kommun vill som i forra forvaltningscykeln papeka vikten av en aktiv och ridgivande
tillsynsvégledning fran Lansstyrelsen dir MKN behover vara ett stindigt &terkommande tema — i
tillsyn av alla olika typer av branscher, geografiska avgrinsningar, i fysisk planering etc.
Informationen 1 VISS &r sa pass omfattande att det krdvs en 16pande fortbildning och
information/kommunikation kring materialet, forslagsvis genom lansgemensamma genomgangar och
dialogméten med ldnets kommuner inom flera verksamhetsomraden, t.ex. vattensamordnare,
miljoskyddsinspektorer och planarkitekter och lénsstyrelsens beredningssekretariat, tillsynsvigledning
och samhillsplanerare.

Fungerar det att anviinda underlaget for normen som finns i VISS vid fysisk planering?

Foreskriften om miljokvalitetsnormer méste samlésas med innehallet i VISS. Det finns manga fordelar
med VISS da det ar en geografisk databas med manga kopplingar till underlagsdata, information om
varje vattenforekomst etc. Innehallet dr dock sa omfattande att det inte ar helt sjalvklart for en
planarkitekt hur materialet ska tolkas och dversittas till ett praktiskt planarbete. Osthammars kommun
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upplever VISS som ganska svérarbetat och svartolkat. En tydligare 6verblick 6nskas 6ver vem som
har radighet/ansvarar 6ver foreslagna atgérder samt vilken juridisk status respektive dtgird har. Vi
saknar ocksa manga av de dtgidrder som gors och har genomforts av bdde kommunen,
verksamhetsutdvare och fastighetségare i en vattenforekomst. Det framgér inte idag hur sadana
atgirder — onskade och genomforda, ska rapporteras in och till vem. I fysisk planering kan det t.ex.
gélla dagvattenlosningar i nya detaljplaner.

Osthammars kommun vill som i forra forvaltningscykeln papeka vikten av att Linsstyrelsen har en
aktiv och vigledande roll i samhéllsplaneringen &ven inom frdgor som r6r MKN, med praktiska
exempel och beskrivning av aktuella domar som ror tolkning av miljokvalitetsnormerna i planfragor.

Osthammars kommun beddmer att informationen i VISS ir sa pass omfattande att det kriivs en
l6pande fortbildning och information/kommunikation kring materialet, forslagsvis genom
lansgemensamma genomgéngar och dialogméten med lidnets kommuner inom flera
verksamhetsomraden t.ex. vattensamordnare, miljoskyddsinspektorer och planarkitekter och
lansstyrelsens beredningssekretariat, tillsynsvéigledning och samhéllsplanerare.

Framgar det tydligt hur miljokvalitetsnormerna for vatten ér satta?

Osthammars kommun saknar kommunikation och regional samverkan gillande nir och hur nya
miljokvalitetsnormer sétts. Flera av de vattenforekomster som finns i kommunen har fatt nya normer i
form av tidsfrist eller andra undantag. Detta &r relevant och tyder pé att underlaget till normerna
forbattras. Kommunen har dock idag mycket svart att lasa ut brister i underlaget, dér vi i samverkan
med beredningssekretariatet skulle kunna arbeta for att ta fram béttre méitningar och undersokningar
och inte minst kunna tolka miljokvalitetsnormerna béttre.

Osthammars kommun beddmer att informationen i VISS ir si pass omfattande att det kréivs en
16pande fortbildning och information/kommunikation kring materialet, forslagsvis genom
lansgemensamma genomgangar och dialogmoten med ldnets kommuner och lénsstyrelsens
beredningssekretariat.
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Forslag delforvaltningsplan med atgarder mot vattenbrist och torka
Synpunkter pa forslaget

Det har under samradsmoten med Vattenmyndigheten otydliggjorts att denna delforvaltningsplan ar ett
forsta utkast och ett forsok att hantera en mer avgrénsad del av vattenforvaltningen i form av
utmaningar med vattenbrist och torka. Fér Osthammars kommun ir detta omrade inom
vattenforvaltningen av stor vikt, da vi har en omfattande utmaning i vara naturliga forutsittningar med
sma grundvattenmagasin och kustniara omraden dir torka kan leda till omfattande vattenbrist.
Kommunen vill dérfor pépeka att det pa flera stillen i delférvaltningsplanen finns formuleringar om
att tillgdngen pé grundvatten generellt 4r god men att det lokalt kan uppsta vattenbrist vid varma och
torra perioder. Vi anser att skrivningen pa nagot hall bor kompletteras med att vissa omraden i norra
Ostersjons vattendistrikt mer eller mindre har stindig vattenbrist.

Med ovanstiende som grund vill Osthammars kommun uppmuntra att Vattenmyndigheten och andra
nationella och regionala myndigheter genom delférvaltningsplanen ligger ett fokus pa atgéarder och
styrmedel som kan forebygga vattenbrist och forbéttra mojligheterna att behalla vatten i landskapet
och i vara grundvattenmagasin. De dtgirder som foreslas i delférvaltningsplanen kan troligtvis bidra
till detta, men dé atgérderna ar beskrivna i s vida termer och inte alls pa samma detaljerade sétt som
atgirderna i atgardsprogrammet, har vi idag ingen mojlighet att bedoma rimlighet i omfattning eller
resultat/effekt av dem, inte heller kan vi bedoma paverkan pad kommunens verksamhet i forlangningen
eller hur vara invanare och deras verksamheter eller fastighetsdgande paverkas, dven om det i flera av
atgirderna stér att de ska genomforas i samverkan med kommunerna.

Osthammars kommun avstar dirfor fran detaljerade synpunkter pa delférvaltningsplanen och
innehéllande forslag till atgirder i detta skede. Vi ser dock positivt pa en fortsittning av ett nationellt
och regionalt arbete géllande vattenbrist och torka och vill podngtera vikten av att kombinera
foreslagna dtgirder inom rddgivning med ekonomiska styrmedel for att fA genomslag pé lokal och
regional nivd. Kommunen vill ocksa papeka behovet av ekonomiskt stod till kommunerna om staten
raknar med att genomfora atgirderna i samverkan med kommunerna.

Bilagor till samradsmaterialet

Osthammars kommun avstar fran att yttra sig kring bilagorna till samradsmaterialet.

Miljokonsekvensbeskrivning
Osthammars kommun avstar frén att yttra sig kring miljékonsekvensbeskrivningen.
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Ovriga synpunkter

Ger forvaltningsplanen, dtgirdsprogrammet, bilagor och VISS dig den information du behdver
for ditt arbete? Vad borde kompletteras?

Osthammars kommun vill betona behovet av att dela upp vissa vattenforekomster, framforallt nagra av
kustvattenforekomsterna i flera delforekomster. Detta géller t.ex. Angsfjirden och Gillfjirden.
Beroende pa vattenforekomsternas morfologi kan tillstandet skilja sig &t i olika delar av
vattenforekomsterna (t.ex. avsnorda havsvikar kontra dppet vatten) och utan den uppdelningen kan
atgdrder missriktas eller inforas pé fel omréade i1 vattenforekomstens avrinningsomréde.

Osthammars kommun efterlyser miljédvervakning med avseende pa miljogifter, framfor allt i
kustvattenférekomsterna, for att dessa ska kunna bedomas och klassas med hog tillforlitlighet enligt
fler faktorer &n kvicksilver och PBDE.

Kommunen vill betona att for att bli anvindbart behdver manga delar av materialet inte kompletteras
utan snarare kortas ner, om det ska bli en praktisk anvindbar resurs. Kanske tillgéngliggora alla
handlingar genom en hemsidestruktur sé att man kan klicka sig genom olika sidor i en struktur istéllet
for att samla allt i massiva pdf:er. Vi har tillgdnglighetskrav pa oss i ménga delar av samhallet dér t.ex.
filmer ska textas - vilket &r mycket omfattande krav at ena hallet- och samtidigt i den andra extremen
finns det inget som hindrar myndigheter i hela Sverige att publicera skrifter och handlingar av denna
omfattning som méinga inte miktar att sitta sig in i, &ven om det berdr deras ndrmaste sjo, kustvik,
vattendrag eller grundvattenmagasin. Har skulle ett komplement till de stérre dokumenten vara en
”story map” likt en som finns framtagen for hantering av jordbruksmark i prévning och planering

kunna vara ett alternativ:
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=c8658b70e62{4dfa9daa879612ccalea

Ovriga synpunkter pa samridsmaterialet

Osthammars kommun vill poéngtera delar av utredningen SOU 2019:66, som dven Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) yttrat sig kring, dér SKR 1 sitt yttrande tillstyrker utredningens
forslag om ett generellt och permanent okat statsbidrag till kommunerna for planeringsarbetet pa
avrinningsomradesniva. Kommunen instimmer dven i SKR:s skrivning om att de ser positivt pa en
fortsatt utredning av en vattenforvaltningsavgift for att finansiera fysiska atgarder dir det inte gar att
hénfora kostnaderna till en specifik verksamhetsutovare enligt fororenaren-betalar-principen, som till
exempel &r fallet vid historisk eller diffus belastning.

Kommunen ser precis om SKR att det nu gatt tre forvaltningscykler utan att mycket av atgardsarbetet
egentligen kommit igang. Det ar tydligt att organisationen for vattenforvaltningen i Sverige behdver
ses Over. Att utga fran de tio avrinningsdistrikten, att kommunerna ges en tydligare roll i
atgirdsplaneringen men med Lénsstyrelserna som mer aktiva pé regional niva och att
atgardsplaneringen ska goras i samverkan med en kommunstddjare hos Lénsstyrelsen ar alla goda
forslag som idag inte avspeglas i samrddsmaterialet. Hur lokal métdata kan tas tillvara béttre &r en
viktig fraga, liksom att atgirder som genomforts utan bidrag eller med bidrag som inte kartlaggs av
Vattenmyndigheten eller lansstyrelserna behover synas i VISS for att vi ska fa den kompletta bilden av
hur atgérdsarbetet faktiskt gar framat i en vattenforekomst.
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Det finns ocksa manga &tgirder som idag saknas i VISS for att det ska utgdra en komplett bild av vilka
atgdrder som kravs for att nd god kvalitet, men samtidigt ocksa en 6verskattad beddmning av vilka
atgirder inom jordbruket som ar mdjliga och rimliga att genomfora ekonomiskt och praktiskt.

En utokad lokal/regional atgardsplanering grundat pa lokala atgérdsprogram med anpassade atgérder
efter de lokala forutséttningarna dr av hogsta vikt for att vattenforvaltningsarbetet ska ge det resultat
som Onskas i enlighet med satta miljokvalitetsnormer. De atgidrdsunderlag som togs fram av
Vattenmyndigheten ar 2017 for varje atgirdsomrade var ett forsta steg i ett sédant arbete, men da
Osthammars kommun fétt svar att dessa inte kommer uppdateras krivs istillet ett mer lokalt/regionalt
dgande av atgirdsarbetet, vilket forutsitter 6kade resurser till kommunerna, till regionala aktorer och

riktade styrmedel inom flera atgérdsomréden.
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