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3. Yttrande géllande remiss i arenden om tillatlighet och

tillstand till anlaggningar i ett sammanhangande system for
slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar forvaltningens forslag till yttrande
och dverldmnar det till miljodepartementet.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har mottagit en remiss frn regeringen angaende drenden om
anldggningar i ett ssmmanhéngande system for slutférvaring av anvént kiarnbransle och
karnavfall.

Svensk Kérnbréanslehantering AB (SKB) har ansokt om att fa uppfora och driva anldggningar
1 ett ssmmanhéngande system for slutférvaring av anvént kdrnbransle och karnavfall.
Systemet bestér av tva delar: ett slutforvar i Forsmark i Osthammars kommun och en
anldggning for mellanlager och inkapsling av kdrnavfall i Oskarshamns kommun. Géllande
mellanlagring avser ansdkan en utékning av lagringskapaciteten 1 befintlig anldggning.

Enligt remissmissivet finns det en betydande risk att mellanlagret blir fullt innan det finns ett
lagakraftvunnet beslut for hela slutforvarssystemet och darfor ett behov av att bryta ut den del
av ansdkan som avser utokad mellanlagring.

Regeringen onskar synpunkter pa att avgorandet om utbyggnad av mellanlagret fattas i ett
separat beslut.

Remissvaren ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den 31 juli 2021. Svaren bor
lamnas 1 bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per epost till

I - cd kopia ti1]
och NG\ ngc diarienummer M2018/00217 och M2018/00221

och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-postmeddelandet. Remissinstansens namn ska
dven anges i dokumentnamnet.

Beslutsunderlag

Remiss (https://www.regeringen.se/remisser/2021/06/remiss-i-arenden-om-tillatlighet-och-
tillstand-till-anlageningar-i-ett-sammanhangande-system-for-slutforvaring-av-anvant-
karnbransle-och-karnavfall/)

Forvaltningens forslag till yttrande (Kommunstyrelsen bereder drendet 2021-06-29.
Forvaltningens forslag publiceras i arbetsrummet och pd webben sd snart som mojligt efter
att kommunstyrelsens protokoll har justerats.)


https://www.regeringen.se/remisser/2021/06/remiss-i-arenden-om-tillatlighet-och-tillstand-till-anlaggningar-i-ett-sammanhangande-system-for-slutforvaring-av-anvant-karnbransle-och-karnavfall/
https://www.regeringen.se/remisser/2021/06/remiss-i-arenden-om-tillatlighet-och-tillstand-till-anlaggningar-i-ett-sammanhangande-system-for-slutforvaring-av-anvant-karnbransle-och-karnavfall/
https://www.regeringen.se/remisser/2021/06/remiss-i-arenden-om-tillatlighet-och-tillstand-till-anlaggningar-i-ett-sammanhangande-system-for-slutforvaring-av-anvant-karnbransle-och-karnavfall/
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Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott diskuterade drendet 2021-06-22, § 154, med beslut:
Kommunstyrelsens arbetsutskott ger forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till remissvar
utifran forda diskussioner. Beredning sker i kommunstyrelsen 2021-06-29. Arbetsutskottet
lamnar en begdran om att extra sammantriade med fullméktige ska genomforas 2021-07-06
kl. 18.00 for att besluta om kommunens yttrande over remissen.

Beslutet skickas till

Milj6departementet |
]

SKB I

Oskarshamns kommur
Handldggare Anna Bergsten

Chef verksamhet Vixande Marie Berggren
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4. Information fran bygg- och miljonamnden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran bygg- och miljondmndens verksambhet.
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Dnr REV-2021-1
5. Yttrande over revisionens granskning av kommunens
krisberedskap

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen instdimmer 1 revisionens forslag till dtgérder och star bakom forvaltningens
kommentarer. Forvaltningen fér i uppdrag att genomfora dtgirderna och aterrapportera till
kommunstyrelsen senast 2022-06-30.

Arendebeskrivning
Revisionen har genomfort en granskning av kommunens krisberedskap.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar revisionen att kommunstyrelsen ska
genomfora ett antal atgirder. De aterfinns nedan i kursivt med forvaltningens kommentar
kring respektive dtgérd direkt efter.

Tydliggora dokumenthierarkin genom att kortfattat beskriva varje dokuments funktion och
inbérdes forhallande till 6vrig dokumentation

Styrdokumenten &dr under 6versyn pa grund av den omorganisation som kommunen har
genomfort. I Oversynen tas hdnsyn till riktlinje for styrdokument som anger hierarkin mellan
olika dokumenttyper, men hénsyn tas ocksa till undantaget som gor att om ett dokument ska
bendmnas pa ett sirskilt sitt utifran exempelvis lagstiftning s bendmns det pa det séttet. Det
finns inget som hindrar att dokumenten som en del i ordinarie revidering forses med ett
avsnitt om relation till andra dokument pa omradet krishantering. Den relationen ska alltid
ingd som underlag nér ett styrdokument tas fram.

Utforligare beskriva innehdll och syfte men de utbildningar och 6vningar som ingar i
kommunens utbildnings- och ovningsplan

Forvaltningen instimmer med rekommendationen. Atgirden genomfors i samband med
ordinarie revidering.

Att kunskaper och erfarenheter fran uppfoljningsarbetet tillvaratas och aterfors till
kommunens samlade krisberedskapsarbete

Forvaltningen instimmer med rekommendationen. Atgirden genomfors i samband med
oversyn av relevanta styrdokument dér det ska fortydligas hur kunskaper och erfarenheter tas
tillvara.

Tydliggora vilka styrande och stodjande dokument kopplat till krisberedskapsarbetet som dels
ska finnas pa kommunens externa webbplats och dels pd kommunens intrandit

Politiskt antagna styrdokument ska enligt riktlinjerna for styrdokument som fullméiktige har
antagit publiceras pa kommunens externa webbplats. Detta implementeras med mélséttningen
att vara helt genomfort till september 2021. For dokument som antas pé tjdnstemannaniva &r
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rutiner under framtagande, med maélséttning att de ska vara fardiga innan utgangen av 2021.
En faktor som kan forsena detta dr utrullningen av office 365. I bedomningen av vad som ar
det mest &ndamaélsenliga sittet att tillgéngliggdra styrdokument antagna pa tjénstemannaniva
kan intranitet, sharepoint via office 365 eller separat ledningssystem vara olika alternativ. Det
finns inga skal att styrande eller stddjande dokument inom krisberedskapsarbetet ska
tillgdngliggdras pa ett annat sétt 4n andra styrande eller stddjande dokument inom
organisationen. Det skulle snarare riskera att den som soker efter dessa dokument inte hittar
dem. I de fall ett dokument helt eller delvis omfattas av sekretess kan det inte tillgingliggoras
allmént och sdrskilda rutiner for detta behdver tas fram.

Revisionen onskar yttrande senast 2021-06-30.

Beslutsunderlag
Granskning av kommunens krisberedskap

Beslutet skickas till
Fortroendevalda revisorer samt sakkunnigt bitride KPMG

Registrator revisionen, GG

Kommunforvaltningens ledningsgrupp for kinnedom, Kersti Ingemarsson

Handldggare: Malin Hiibinette med kopia Andreas Jarvenpéa
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6. Yttrande over revisionens uppfoljande granskning av 2018

ars genomforda granskningar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen yttrar sig enligt foljande:

Revisionen foreslar i flera fall att omraden ska ingé i kommunstyrelsens interna kontroll.
Styrdokument pa omradena kommer ingé i riskanalys infor framtagande av internkontroll-
plan. Om riskanalysen visar att omradena behover ingad i kommunstyrelsens internkontroll-
plan kommer de gora det.

Kommunstyrelsen star bakom forvaltningens kommentarer och ger forvaltningen i uppdrag att
arbeta vidare med nyckeltal for drift och underhéll samt fortroendekénsliga poster i enlighet
med de redovisade atgirderna.

Arendebeskrivning

Revisionen har genomfort en granskning av 2018 ars genomforda granskningar. Dessa
granskningar rér budgetprocess och prognossikerhet, konsulttjdnster, lokalférsorjning och
fastighetsunderhdll, tillsynsverksamhet inom bygg- och miljondmnden samt
fortroendekinsliga poster. Sammanfattningsvis har revisionen konstaterat att bedémningar
och rekommendationer hérsammats till stor del. Mot bakgrund av granskningen ldmnar
revisionen ett antal rekommendationer till kommunstyrelsen. Dessa aterges i kursivt nedan
foljt av forvaltningens kommentar.

Stdrka den interna kontrollen av budget- och prognosarbetet genom att lopande utvirdera
risker kopplade till processerna.

Upplédgget for arbetet med intern kontroll ses for ndrvarande dver, som en del 1 den
genomforda dndringen av forvaltningen. I riktlinjer for styrdokument finns det bestdmt att
antagna styrdokument som &r normerande ska finnas med som en punkt som ska inga i
riskanalys for intern kontroll. Det omfattar &ven de antagna reglerna pa budgetomradet.

Sckerstdlla att den reviderade budgetprocessen inklusive tillhorande beskrivningar tydligt
kommuniceras ut samt att dessa finns tillgdngliga pd kommunens intrandit.

Reglerna for budgetprocess och budgetuppfdljningsprocess antogs bada péd fullméktige 1 mars
2021. Dokumenten dr publicerade pd kommunens externa webbplats, i enlighet med
riktlinjerna for styrdokument som fullméktige antagit.

Sdkerstdlla att upphandlingar tar hojd for eventuella 6verprovningar sa att kommunen inte
stdr utan avtal da behov av inkdp foreligger. (Rekommendationen kommer frdan granskning av
konsulttjdnster.)
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Nir det giller att ta hojd for eventuella dverprovningar tar Verksamhet Upphandling alltid
hojd for det och 1 upphandlingsplanen for kommunen finns datum utsatt f6r nér upphandlingar
ska pdborjas. Ibland kan dock situationer uppsta diar Verksamhet Upphandling inte har ndgon
paverkan ex handldggningstiden i Forvaltningsrétten.

Overviiga risker kopplade till inkép av konsulttjcinster inom ramen for arbetet med intern
kontroll.

Genom att Verksamhet Upphandling genomfor samtliga annonserade upphandlingar ingar det
1 arbetet att dvervéga ev risker. Om en verksamhet genomfor en konsultupphandling vilket de
har mojlighet att géra upp till 100 tkr finns rutiner for hur en direktupphandling ska goras pa
INES och att avtal ska tecknas. Verksamheten rekommenderas ocksa att alltid att ta kontakt
med Verksamhet upphandling infor genomforande av en direktupphandling.

Se 6ver mdjligheten att ta fram egna nyckeltal for drift och underhall med syfte att jimfora
med andra kommuner. (Rekommendationen kommer frdan granskning av lokalférsorjning och
fastighetsunderhall.)

Kommunstyrelsen har ett styrtal for omradet: Fastighetsbestandsvirde med underhallsplan.
Det ger en bild av hur fastighetsbestandets planerade forvaltning ser ut. Planer for
storre/dyrare fastigheter ger storre pdverkan pé styrtalets utfall &n mindre.

Mojligheten till att ta fram nyckeltal ses over. Forslag till nyckeltal ar Budgeterat underhall

per m? verksamhetsyta och Faktiskt underhall per m* verksamhetsyta. Budgeterat underhall

kan tas fram ur budgeten. Faktiskt underhdll finns det framtagna nyckeltal 1t REPAB for, dér
ar nyckeltalet 150 kr/m?,

Overviga risker kopplade till fortroendekdiinsliga poster i samband med arbetet med intern
kontroll.

Upplagget for arbetet med intern kontroll ses for nidrvarande 6ver, som en del i den
genomforda dndringen av forvaltningen. I riktlinjer for styrdokument finns det bestdmt att
antagna styrdokument som dr normerande ska finnas med som en punkt som ska ingé i
riskanalys for intern kontroll. Det omfattar det reglemente som finns nu for gavor och
representation. Reglementet dr under 6versyn och dven det dokument som kommer ersétta
nuvarande reglemente kommer att inga.

Sdkerstdlla att de medarbetare som dr involverade i processen vad gdller handldggning av
fortroendekdnsliga poster, lopande far information och utbildning i syfte att minska risker for

fel.

Verksamhetsstod ekonomi arbetar fortlopande med utbildning och information pa
kommunens intranit kring handldggningen av fortroendekansliga poster. Visst systemstod,
sasom inbyggda kontrollmoment i ekonomisystemet, finns idag men detta kan mojligtvis
utvecklas, fragan kommer att utredas vidare. Infor faststdllande av ndstkommande periods
internkontrollplaner kommer fragan om internkontroll av fortroendekénsliga poster lyftas,
hanteringen likstillas 1 hela kommunen och det forebyggande arbetet fortydligas.

Ovriga kommentarer

Kommunen har genomfort en omorganisation sedan granskningarna 2018 genomfordes.
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Revisionen Onskar yttrande senast 2021-06-30.

Beslutsunderlag
Uppfoljande granskning av 2018 ars genomforda granskningar

Beslutet skickas till
Fortroendevalda revisorer samt sakkunnigt bitrdde KPMG

Registrator revisionen, I
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7. Yttrande angaende remiss om SOU 2021:16 En val

fungerande ordning for val och beslutsfattande i
kommuner och regioner

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Osthammars kommun yttrar sig dver remissen enligt foljande:
ingen erinran mot forslagen 1 SOU 2021:16 En vdl fungerande ordning for val och
beslutsfattande i kommuner och regioner.

Arendebeskrivning

Utredningen har haft i uppdrag att 1imna forslag om en vél fungerande ordning for val och
beslutsfattande 1 kommuner och regioner. Syftet med uppdraget ér att &stadkomma en
valordning som dr latt att forstd, ldtt att tilldmpa och sédkerstéller representation fran politiska
minoriteter. Uppdraget syftar dven till att tillforsékra fortsatt goda mojligheter for ett effektivt
och rattssékert beslutsfattande i kommuner och regioner.

De omraden som behandlas dr automatiserat beslutsfattande, ordningen for val i kommun-
och regionfullméktige, tjanstgdringen for ersittare i fullméktige, de kommunala
javsbestimmelserna samt kommunala foreskrifter.

Forvaltningens kommentarer

Automatiserat beslutsfattande — forslaget ar att det ska bli mojligt att genom delegation
uppdra at en automatiserad beslutsfunktion att besluta pa en ndmnds véignar ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. Det innebér att en automatiserad beslutsfunktion ska kunna
fatta beslut pa delegation pa samma sétt som en anstilld kan fatta beslut pa delegation idag.
Skél som lyfts att inféra denna mojlighet dr att anvidnda tekniska mojligheter till
effektivisering for att frigora tid att ge béttre service till medborgarna samt att inte ha en
skillnad mot staten dér det redan finns automatiskt beslutsfattande inom en rad omraden.
Beslut som ska fattas av fullméktige, beslut som inte far delegeras och beslut dér det finns
krav pé t.ex. underlag som inte kan automatiseras (t.ex. adoptioner) kommer inte omfattas av
mojligheten. De beslut som ligger ndrmast till hands att automatisera dr de ddar man avgér om
en forutsittning finns eller inte. Exempel pa beslut som kan komma i fraga ar plats i forskola
och tillstdnd att anvénda fardtjénst, se s. 92 1 SOU:n. Ndmnden som delegerar kommer ha
ansvar for att f6lja upp och kontrollera, precis som ndmnden har idag nir den delegerar till en
anstilld. I och med att forslaget innebér en mojlighet att infora delegation med vissa
avgransningar till skydd for den enskilde (ingen skyldighet) ser forvaltningen inga skl att
invdnda mot dndringen. Det blir upp till kommunernas nimnder att avgora om den vill behalla
besluten hos sig, delegera till anstélld eller delegera till automatiserat beslutsfattande.

Ordningen for val i kommun- och regionfullméktige handlar om lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt (LPV) dér inga storre forédndringar foreslas, det handlar snarare om att
modernisera lagen som i stort sett dr frdn 1913 och se till att det finns forarbeten for



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid

2021-06-23 13 (43)
Kommunstyrelsen

uttolkarna att vénda sig till. Forvaltningens beddmning &r att detta dr positivt. En annan
forandring ar att om man anvént LPV vid ett val och en ledamot avgar ska ny ledamot utses ur
samma parti, snarare an ur listan. Detta for att bibehélla representationen i organet man véljer
till. Forandringarna ska trada i kraft 1 juli 2022 enligt forslaget och kommer dirmed anvéndas
efter valet till kommunfullmiktige 2022.

Tjanstgoringen for ersittare i1 fullmaktige handlar om skillnader mellan regionfullméktige och
kommunfullméktige som framst ror regioner och kommuner som har flera valkretsar.
Forslaget ér att inte gora nagra dndringar. Osthammars kommun har endast en valkrets och
skulle inte mirka av nagra dndringar, forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget.

De kommunala jédvsbestimmelserna foreslas bli enhetliga med forvaltningslagens for
javsgrunderna sakigar-, intresse- och nirstaendejiv, stillforetradarjav samt delikatessjév.
Ovriga skillnader i jiv anpassas inte. Det ror sig till stor del om att ha samma ordalydelse men
behalla relevanta skillnader.

Kommunala foreskrifter handlar om ett forslag till &ndring som innebar att forvaltningslagens
bestimmelser om dverklagan tillimpas pa vissa kommunala foreskrifter bl.a. enligt lagen om
namnder for vissa trafikfrdgor. Forvaltningen har inget att invinda mot detta.

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 25 augusti 2021.

Beslutsunderlag
Handlingar finns tillgingliga via Regeringskansliets webbplats

Beslutet skickas till

Finansdepartementet ||| och med kopia till
I ikt diarienummer Fi2021/01444 och

remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet. Svaret bOr lamnas i tva
versioner: den ena 1 ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf)
som foljer tillgédnglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgénglighet till digital
offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pé respektive dokument.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/03/sou-202116/
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8. Yttrande om handlingsprogram for forebyggande

verksamhet och raddningstjanst fran 2022 enligt lagen om
skydd mot olyckor

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Osthammars kommun inte har nigot att erinra mot forslaget
och 1 ovrigt yttrar sig kommunen 6ver remissen Handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och rdddningstjanst fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
enligt kommenterarna under drendebeskrivningen.

Arendebeskrivning

Uppsala brandforsvar styrs av en gemensam raddningsnimnd som ansvarar for
riddningstjinsten i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Kommunfullmiktige i
respektive kommun beslutar om handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor. Bifogat finns forslag till nytt handlingsprogram frén 2022. Handlingsprogrammet
utgdr en omarbetning och uppdatering av handlingsprogram 2020 utifran MSB:s nya
foreskrift om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och rdddningstjanst.

Osthammars kommun har fatt mojlighet att limna synpunkter pa samradsversionen av
Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjénst frdn 2022 enligt Lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Forvaltningens beddmning &r att handlingsplanen uppfyller de krav som stélls i LSO.

Den foreslagna planen medfor inga forédndringar for kommunen. Diaremot lyfts det i planen
fram omraden som berdr Sektor omsorg och Sektor Samhélle. De omrade som fradmst beror
kommunen dr utmaningen inom Sektor omsorg med att arbeta med brandsékerheten for
riskgrupper. Detta med bakgrunden av bland annat &ldre och méinniskor med
funktionsnedséttningar har en 6kad risk att omkomma till f6ljd av brand.

For sektor samhélle berdrs omradet kring plan- och byggprocess. Av handlingsprogrammet
framgér att fortdtningar av stdder skapar risker nir bostiader forldggs nidrmare farligt godsleder
och riskobjekt. Det ndmns ocksa hur ny teknik och nya sétt att bygga s som hoga trdhus och
solcellspaneler skapar utmaningar for brandskyddet. For att garantera sékerheten stills krav
pa plan- och byggprocessen dér det dr viktigt att kommunen har rétt kunskap.

Utifran kommunens verksamhet ses inga behov av fordndring av handlingsplanen och dérfor
foreslas att kommunen inte lamnar ett yttrande i1 frdgan. Eventuella synpunkter ska vara
Uppsala brandforsvar tillhanda senast 2021-08-22.

Beslutsunderlag

Samrddsversion av handlingsprogrammet
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Beslutet skickas till

Brandforsvarct, G
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2021-409
9. Angaende uppsagning av befintliga nyttjanderattsavtal i

Oregrunds hamn

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. Radande avtal rorande upplatelse av allmén plats avslutas. I forsta hand genom
samforstand med medkontrahenten. Erséttning reglerad i1 dessa avtal efterges for 2021.

2. Justering av brister i avtal om anldggningsarrende dtgirdas. I forsta hand genom
samforstind med medkontrahenten.

Arendebeskrivning

Rattslig reglering

Torg, p-plats, park och gata dr exempel pd omraden i en detaljplan som kan redovisas allmén
plats. Allmén plats &r till for allménheten, att enskild far nyttjanderétt over allmén plats
innebér séledes ett visst intrang 1 allmanhetens ratt. Samtidigt anses det naturligt att allmén
plats bor kunna upplatas for exempelvis uteserveringar och evenemang. Det har dven ansetts
naturligt att del av den vinst som den enskilde gor, d& denne far nyttjanderétt 6ver platsen, ska
komma 6vriga kommunmedlemmar till dels. Upplatelser av detta slag dr primirt en ordnings-
och sdkerhetsfriga som regleras via ordningslagen.

Avgiftsskyldigheten for den enskilde ér till sin karaktar offentligréttslig och kan inte regleras i
ett avtal med kommunen. Att avgiften har en offentligrittslig karaktir innebir att
taxor/avgifter maste existera, som den enskilde sedan anses kénna till. Skyldigheten for den
enskilde att betala avgiften 1 frdga dr direkt kopplad till det eventuella tillstindet enligt
ordningslagen.

Polismyndigheten svarar for provningen om upplételse av allmén plats, men kommunen ska
horas vid provningen. Kommunen dger dirvid vetoritt, samt mojligheten att villkora ett
eventuellt tillstyrkande i1 enlighet med intressen som kommunen har att svara for.

Utredningen

Underlaget som utredningen har tagit del av har utgjorts av avtal som mot ovanstdende
redogdrelse kan innehélla legal problematik eller skapa en otydlig bild, i och runt Oregrunds
hamn. Den priméra utgdngspunkten i utredningen har varit att slutresultatet, de avtal som
framat 1 tiden ska gélla, dr lagenliga, samt att det rdder samforstdnd mellan parterna i det
enskilda avtalet om innehall och om radande rittsldge utanfor avtalet.

En annan utgdngspunkt 1 utredningsarbetet har varit att ta fram ett forslag som kan tilldmpas
over samtliga avtal i underlaget. En samlad strategi for samtliga avtal skulle vara
arbetsbesparande och ge mojlighet till en enhetlig och enkel 6versyn da forslaget
implementerats. Utredningen finner dock att avtalen dartill ar for olika.
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Kommunstyrelsen

Att sdga upp eller hdva avtalen &r alternativ som utredningen tittat pd. Dessa réttshandlingar
forsamrar dock mgjligheten till dialog med medkontrahenten. Utredningen finner det
fordelaktigt om avtalen kan avslutas i samforstand med varje medkontrahent.

Utredningen finner dven att de avgifter, som i avtalen dr den huvudsakliga motprestationen till
upplatandet av allmin plats, bor efterges for innevarande ar. Den budgetira konsekvensen
uppskattas till 50 tkr.

Arbete med att ta fram avgift for nyttjande av allmin plats (marktaxa) pagar med malsittning
att avgifter kan tas ut 2022.

Mot redovisad bakgrund anser utredningen att férvaltningen genom beslutet ges en 6ppen
verktygsldda att tillimpa i det enskilda avtalet med storst chans till ovan ndmnda mal, utifran
angivna utgangspunkter.

Arendets behandling

Tekniska utskottet behandlade 2021-06-08, § 88, drendet Information om “Fortydliganden for
markdgarens instdllning gallande serveringsytor pa ytor betecknade som Torg i detaljplan” i
Oregrunds hamn 2021 med beslut:

Tekniska utskottet stdr bakom forvaltningens forslag till information och ger forvaltningen 1
uppdrag att informera berérda naringsidkare.

Tekniska utskottet ger forvaltningen 1 uppdrag att ta upp ett drende pé arbetsutskottet 2021-
06-22 for beslut i kommunstyrelsen 2021-06-29 om att sdga upp befintliga nyttjanderéttsavtal
1 syfte att nya avtal ska utga utifran ett nytt regelverk med tillhdrande taxa som successivt ska
omforma hela situationen géllande anvdndning av ytor pa Torg.

Beslutet skickas till

Sektor samhille, Ulf Andersson for hantering av uppdrag inklusive distribution av
information till berérda niringsidkare

Kommunforvaltningens ledningsgrupp for kannedom, Kersti Ingemarsson

Handlédggare Krister Carlsson
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Dnr KS-2021-443
10. Tertialrapport 1 for perioden 1 januari till och med 30 april
2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullmiktige godkdnner Tertialrapport 1.

Arendebeskrivning

I bifogad tertialrapport redogérs for Osthammars kommuns verksamhet under drets forsta
tertial avseende fullmiktiges beslut om budget och strategiska inriktningsomraden. Arets
forsta tertial redovisar ett resultat som dr 10,8 mnkr sdmre dn budget. For helaret dr prognosen
ett resultat som dr 8,1 mnkr bdttre dn budget. De strategiska inriktningsomradena bedoms till
stora delar utifran prognostiserade, och inte faktiska, styrtalsutfall, da de flesta styrtalsdata
rapporteras per del- eller helar.

Beslutsunderlag
Tertialrapport per den 30 april 2021
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11. Tertialrapport 1 for perioden 1 januari till och med 30 april
2021 — Kommunstyrelsens direktrapporterande
verksamheter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner Tertialrapport 1 for kommunstyrelsens direktrapporterande
verksamheter.

Arendebeskrivning

I bifogad tertialrapport redogors for verksamhet och utfall per sista april 2021 i de
verksamheter som direktrapporterar till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Tertialrapport per den 30 april 2021, kommunstyrelsens direktrapporterande verksamheter
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2021-354
Dnr BUN-2020-74
12. Nybyggnation av forskola i Alunda, startbesked och

anskaffningsbeslut

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ersitta forskolan Myran i Alunda med nyproduktion av
forskolan med en kapacitet pa 102 barn fordelat pa 6st avdelningar. Nyproduktionen
genomfors med avrop pa befintligt ramavtal via ADDA och ett direktavrop efter genomford
entreprenadnyckel.

Kommunstyrelsen ger startbesked till att paborja ett avrop pa nyproduktion av en ny forskola i
Alunda f0r att ersétta Forskolan Myran.

Arendebeskrivning

Forskolan Myran ér idag stingd och utrymd pé grund av problem med inomhusmiljon och ett
beslut om att riva fastigheten &r antaget. En utredning dr genomford géillande aterstillning av
befintlig forskola som pekar pa att kostnaderna &r i nivd med en nybyggnation samt att risken
med att problemet med inomhusmiljon kvarstar. P4 uppdrag av barn- och utbildningsndmnden
har en utredning genomforts med att jamfora olika alternativ for att ta fram det mest
konstadseffektiva och tidseffektiva alternativet for uppforandet av ny forskola. Utredningen
foreslar att ett avrop via ADDA ir det alternativ som dr mest kostnadseffektivt- och tids
effektivaste alternativ vilket dven beslutade 1 Barn- och Utbildningsndmndens sammantridde
den 29 april 2021, Dnr BUN-2020-074

Beslutsunderlag

BUN:s beslut

Utredning forskolan Myran
Ovriga Underlag forskola Alunda

Arendets behandling

Uppdrag att utreda rivning av Myran och byggnation av ny forskola lamnades som tilldgg till
finansierings- och investeringsplan 2020-05-19, § 132, att genomforas i nidra samarbete med
berdrda verksamheter.

Barn- och utbildningsndmnden behandlade drendet 2021-04-29, § 29: Barn- och utbildnings-
ndmnden tar del av informationen. Barn- och utbildningsndmnden forordar att en ny forskola
med 100 forskoleplatser byggs 1 Alunda pa tomten dir Myrans forskola idag star.

Beslutet skickas till
Barn- och utbildningsndmnden

Verksamhet upphandling
Verksamhet fastighetsdrift, Lasse Karlsson
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Verksamhet vixande kommun, Marie Berggren
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2021-428
13. Startbesked trafiksdkerhetsatgarder i Frosanomradet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att genomfora “Trafiksdkerhetsdtgirder i Frosanomradet”.
Finansiering sker inom ramen for investeringsprojekt 6282 som finns i investeringsbudgeten
for 2021.

Arendebeskrivning

Trafiksdkerhetsatgirder i Frosanomréadet bestér av flera etapper dér det forsta att genomforas
ar bussangoringen till Nya skolan. Projekteringen av detta har pagétt parallellt med Frosan-
projektet.

Trafiksdkerhetsatgéarder planeras och projekteras sedan vidare for Tomtbergavigen samt
bilvdg och GC-vig till nya forskolan norr om skolomrédet.

Atgirderna ryms i den investeringsbudget som satts (6282).

Beslutsunderlag
Planritning buss-slinga med GCvégs-anslutningar

Skiss dver norra vigarna
Dokumentation kring barnkonsekvenser finns pa dnr KS-2021-473

Beslutet skickas till
Verksamhet fastighetsdrift: Lasse Karlsson, Fredrik Nyman, Rickard Hultman
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Dnr KS-2021-346
14. Statusrapport for uppdrag att ta fram plan for

byggnadsutveckling i enlighet med statusbesiktningar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Tekniska forvaltningen har haft i uppdrag att ta fram en plan for byggnadsutveckling 1

enlighet med statusbesiktningarna. Uppdraget har slutforts med ett forslag till atgardsplan for
varje objekt och med en tillhérande investeringsplan. Atgirdsplanen tar Aven upp behoven av

kommande beslut for varje objekt som dr finns med i atgérdsplanen.

Arendets behandling

Uppdrag att ta fram plan for byggnadsutveckling i enlighet med statusbesiktningar ldmnades

som tilldgg till finansierings- och investeringsplan 2020-05-19, § 132, att genomforas i ndra
samarbete med berdrda verksamheter.
Beslutsunderlag

Arbetsmaterial, Atgirdsplan gillande statusbesiktningarna och sammanstillning UH-
kostnader
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2021-445
15. Uppfoljning av upplagg for kommunstyrelsens
sammantraden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen lamnar foljande punkter till presidiet att ha med sig infor planeringen av
upplagg for kommande sammantridden med kommunstyrelsen:

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen (KS) har under véren testat ett uppldgg for sammantrddena enligt
modellen:

1. Uppstart. Upprop, val av justerare, faststillande av foredragningslista och insamling
av vilka drenden som grupperna 6nskar foredragningar for.

2. Grupp under ca 1,5 timmar. Majoritet respektive opposition har haft grupp. Pa de
drenden dér foredragning Onskats har tjdnsteperson (tj.) deltagit. Pa grund av
distansdeltagande med anledning av covid-19 har grupp genomforts i sa kallade
breakout rooms i zoom.

3. Besluti drenden enligt ordningen i foredragningslistan.

Tidigare uppldgg hade modellen att det fanns en tid avsatt da ledaméter och erséttare kunde
be om kortare foredragningar eller svar pa fragor i drendena pa foredragningslistan. Detta for
att ersitta uppligget som var fore det, dir tjdnstepersoner bokades upp till sitt d&rende och
invdntande eventuella fragor vilket innebar ett ineffektivt anvindande av tjanstepersonernas
tid. De tidigare uppldgget har inneburit att féredragningslistan har gatts igenom, dérefter
kortare grupp, darefter beslut i respektive drende.

I nedanstdende genomgang av konsekvenser har de synpunkter som lyfts under sammantréaden
tagits med. Komplettering sker under arbetsutskottets sammantréde.

Upplédgg Konsekvenser for Konsekvenser i anvindande
fortroendevalda 1 KS av tjanstemannatid

Genomgéng av drenden med = Littare att komma pa en Stort anvéndande av tid:

tj. uppbokad, grupp, beslut.  fraga sent och fa svar. vantan pa drende under
Yrkanden kan lyftas sammantridet, oftast ingen

frdga att svara pa. Kan ¢j
boka andra moéten eller
arbeta med annat.

informativt och diskuteras av
den andra gruppen.

Fragetid med tj., genomgang Behdver veta vilka fragor Litet anvdndande av tid:
av drenden, grupp, beslut. man har vid sammantrddets  bokning pa 30 min som tas
start. bort om det inte finns fragor.
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Yrkanden kan lyftas Kan ej boka andra méten
informativt och diskuteras av men kan arbeta med annat.
den andra gruppen.
Langre grupp med tj., beslut  Behover veta vilka fragor Litet anvindande av tid:
man har vid sammantrddets  bokning pa 1,5 h som tas
start. bort om det inte finns fragor.

Yrkanden behandlas direkt. Kan ¢j boka andra moten
men kan arbeta med annat.

Oppositionen upplever att
det har blivit tidsndd och att
foredragningarna hade
passat bittre i hela KS.

Ett upplidgg som inte anvints i Osthammars kommuns kommunstyrelse men som anvinds i
vissa andra kommuner &r att ha grupp helt separat frdn sammantridet.

Utover det ovanstdende, som ror uppligget, tillkommer aspekten distanssammantréde. Pa
grund av covid-19 har merparten av de fortroendevalda i KS deltagit i ssmmantradet pa
distans. Hanteringen av grupp har utvecklats I6pande men det kan 1étt konstateras att samtliga
uppldgg fungerar nagot simre vid distanssammantride &n vid ett helt fysiskt sammantréide.

I diskussionen om fortsatt upplagg rekommenderas att utgdngspunkten ar hur
kommunstyrelsens ledaméter far bast forutsittningar att fatta beslut, men planerad inriktning
for om sammantridena ska ske med ett storre, mindre eller obefintligt distansdeltagande
behdvs for att kunna leverera forutsittningarna for sammantradet.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens ordférande Jacob Spangenberg (C)

Kommunsekreterare Rebecka Modin



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2021-06-23 26 (43)
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Dnr KS-2020-303
16. Antagande av reglemente for utvecklingsgrupperna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar reglemente for utvecklingsgrupperna.

Arendebeskrivning
Osthammars kommun har i drygt 20 &r arbetat tillsammans med lokala utvecklingsgrupper.

Syftet har varit att uppmuntra och stdrka lokala initiativ och utvecklingsprocesser. Nuvarande

reglemente samt forslag till fordndringar har varit utsdnda pa remiss till samtliga

utvecklingsgrupper. Remissvaren har inarbetats i nedanstdende forslag. Tva synpunkter som

ej tagits med &r, kravet pa att ledamdter maste vara folkbokforda péd orten samt att
utvecklingsgrupperna skall vara remissinstans.

Skailen till detta ar, dels att kommunen anser att savil deltidsboende som verksamhetsutovare

(med annan folkbokforingsort), dr viktiga for orten och kan tillfora perspektiv i de lokala
utvecklingsprocesserna. Avseende synpunkten om remissinstans forordar kommunen att
utvecklingsgrupperna blir en deltagande part langt tidigare 1 processen, hels i det initiala
planeringsskedet.

Beslutsunderlag
Forslag till reglemente, reviderat efter aterremiss

Aterremissyrkande

Nu géllande reglemente via kommunens webbplats

Arendets behandling

Vid beredning i kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-05-25, § 116, avstod Par-Olof Olsson

(M) fran att delta i beslutet.
Vid behandling i kommunstyrelsen 2021-06-01, § 152, beslutade kommunstyrelsen att

aterremittera drendet for att bereda forslagen i Par-Olof Olssons yrkande. Yrkandet beskrivs i

en bilaga till protokollet.

Beslutet skickas till
Samtliga utvecklingsgrupper

Webbredaktor for publicering pd kommunens webbplats, sidorna styrande dokument och
utvecklingsgrupper


http://www.osthammar.se/globalassets/dokument/reglementen/reglemente---utvecklingsgrupper.pdf
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Dnr KS-2021-441

17. Politisk viljeriktning for turismverksamhet 2022-2025

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att den politiska viljeinriktningen for turismverksamhet infor
upphandling av denna tjénst ska vara:

Den nuvarande fysiska turistbyraverksamheten ska succesivt under kommande fyra ars period
stdllas om till att besta av fysiska InfoPoints och ddrmed oka tillgdngligheten av
besdkarservicen geografiskt. Aven den digitala besoksservicen bér utvecklas och bli mer
tillgidnglig.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun stér infér en ny upphandling av turismverksamhet som innefattar
besokarservice, marknadsforing och destinationsutveckling. Digitaliseringen har paskyndats
av pandemin, besokarnas beteende nationellt och internationellt har dndrats och lokala
verksamhetsfordndringar gor att det finns anledning att se dver det uppdrag som ska
upphandlas och anpassa uppdraget efter dagens trender och besoksbeteende.

Tva mojliga beslut har ldmnats in dér forvaltningen foresprakar alterantiv 2:
(Alt. 1) Politisk viljeriktning for turismverksamhet

Den nuvarande fysiska turistbyrdverksamheten ska succesivt under kommande fyra ars period
stéllas om till att besta av fysiska InfoPoints och dérmed 6ka tillgéngligheten av
besokarservicen geografiskt. Aven den digitala besdksservicen bor utvecklas och bli mer
tillgénglig.

(Alt. 2) Politisk viljeriktning for turismverksamhet

Besoksservicen i Osthammars kommun ska stillas om att passa det digitala beteende som
géller for svenska och internationella besokare. Under kommande fyradrsperiod ér det
onskvirt att upphandlad leverantor for turistverksamhet hittar ett arbetssitt som innebar att
besoksservicen utvecklas till att vara mer tillgdnglig bdde geografiskt och digitalt.
Beslutet skickas till

Sektor Samhille, Lisa Karm Togo, Ulf Andersson, Elin Dahm
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-442

18. Tillvaxtgalan 2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att arets Tillvdxtgala sker i egen regi i en nerskalad variant ar
2021. Galan blir ett hybridevent, dvs. digital och fysisk och halls i slutet av oktober/bdrjan pa
november. Prisvardar och nominerade bjuds in att delta pa plats. Nomineringsprocessen
startar 1 augusti.

Forvaltningen far i uppdrag att infor 2022 se 6ver upplégget {for att utveckla galan till ett &nnu
mer eftertraktat och hallbart evenemang.

Arendebeskrivning

Med anledning av pandemin blev Tillvéxtgalan 2020 helt digital. Den sidndes via Facebook
och Youtube under en vecka i november med namnet Tillvaxtveckan. Infor planeringen av
Tillvaxtgalan 2021 kvarstod osékerhet kring huruvida en fysisk gala var mgjlig. En forsta plan
var att genomfora en fysisk och digital gala i september. Infor ny upphandling genomfordes
dialogmoten i slutet pd mars med eventarrangorer for att stimma av mojligheter att arrangera
en Tillvixtgala med flexibla 16sningar. Dar framkom det tydligt att tidigare upplédgg med att
upphandlad aktor gar in och riskerar ev. forlust, inte var aktuellt i dagens osédkra ldge. Det
framkom dven ménga goda idéer kring hur galan kunde utvecklas i framtiden.

Beslutet skickas till
Handldggare: Lisa Karm Togo

Kommunforvaltningens ledningsgrupp for kdnnedom, Kersti Ingemarsson
Sektor Samhille, Nina Malberg-Laukkanen, Ulf Andersson, Elin Dahm
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Dnr KS-2021-387
19. Gallande skarv i Osthammarsfjiarden och Granfjarden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen besvarar inskickad skrivelse enligt foljande:

Osthammars kommun har tagit emot en skrivelse gillande skarv pa dar i Osthammarsfjirden.
Avsindaren har fatt svar fran Bygg- och miljondmnden som beskriver att frdgan inte kan
klassas som en miljo- eller hdlsoskyddsfraga och darfor inte kan hanteras av nimnden. Utover
det svar som redan skickats kompletterar Kommunstyrelsen med f6ljande svar:

Osthammars kommun har uppmérksammat att skarvpopulationerna beddmts 6ka lings var
kust, inklusive pa 6ar i Osthammarsfjirden och Granfjiarden. Under juni 2021 har dialog
inletts med Liansstyrelsen i1 Uppsala ldn 1 fragan om skarv, i syfte att inventera och gora
bedomningar av skarvens hickning i omrédet. En inventering har initierats via Lénsstyrelsen
under 2021. Inventeringar har dven genomforts i Tierps kommun. Osthammars kommun
fortsétter att bevaka frdgan och ha dialog med Lénsstyrelsen for att diskutera skarvens
paverkan och eventuella atgirder.

Gillande skyddsjakt efter skarv finns sérskilda bestimmelser kring var, nir och hur detta far
genomforas, 1 beslut fran Lansstyrelsen 2021-03-18. Jaktrittsinnehavare och yrkesfiskare 1
lanet kan fa bedriva skyddsjakt som skrimselmetod i syfte att fa skarven att hélla sig borta
frén fiskeredskap kopplade till yrkesfiske samt for att skydda kénsliga fiskbestind.
Skyddsjakten dr inte en populationsbegriansande jakt. Se vidare i Lansstyrelsens beslut.

Ansvar, réttigheter och skyldigheter kopplade till skarv &r alltsa en delad frdga av ménga
parter och aktdrer inom kommunens geografi, dir Osthammars kommun ser sin roll i att ha en
aktiv dialog med Lénsstyrelsen for den dvergripande forvaltningen av skarv langs var kust.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har fétt en skrivelse gillande uttryckt oro kring den 6kande
skarvpopulationen i Osthammarsfjirden. Sektor Samhille bedomer att populationen har 6kat
lings hela kusten det senaste decenniet, inklusive i Granfjirden och Osthammarsfjirden.
Kontakt har utifran detta tagits med Lansstyrelsen i Uppsala lén i juni 2021, i syfte att fa en
beddmning frdn dem kring bestandet lokalt. Lénsstyrelsen har tidigare inventerat
skarvforekomst i Karlholmsfjirden och har nu efter Osthammars kommuns forfrigan, i juni
2021 initierat inventeringar 4ven i Granfjirden, Osthammarsfjirden och Kallrigafjirden.
Skarvpopulationen och eventuella dtgiarder bor aven 1 kommunens perspektiv ses i ett storre
sammanhang &n utifrn enstaka 6ar, da skarven vid storning kan byta plats for hackning och
da flytta till andra 6ar inom kommunen. Utifran inventeringsresultaten kommer det finnas ett
underlag for att fortsatt diskutera skarvens utbredning och paverkan. Dialogen bor déarfor
fortsdtta hallas levande med Lénsstyrelsen och Tierps kommun.

Gillande skyddsjakt efter skarv finns 1 beslut fran Lénsstyrelsen 2021-03-18 sérskilda
bestammelser kring var, nir och hur detta far genomforas.
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e Jaktrittsinnehavare och yrkesfiskare kan fa bedriva skyddsjakt som skramselmetod 1
syfte att fa skarven att hélla sig borta frin fiskeredskap kopplade till yrkesfiske samt
for att skydda kénsliga fiskbestand.

e [ beslutet beskrivs att skyddsjakten inte dr en populationsbegransande jakt da
omfattningen av jakten kan ses som ringa.

e Jakten anses endast vara befogad som skrimselmetod.

e Laéansstyrelsen beskriver att de ska utvirdera genomford skyddsjakt under 2021.
Osthammars kommun bor vara aktiva i att ta del av utvirderingen.

Beslutsunderlag
Inkommande skrivelse 2021-05-17

Beslut om tillstind till skyddsjakt efter skarv i Ostersjén inom Uppsala lin 2021-03-18

Beslutet skickas till
Skrivelselamnare lars.wahlberg@vattenfall.com

Sektor samhélle: Ulf Andersson, Marie Berggren, Johan Nilsson, Camilla Andersson
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Dnr KS-2020-610
20. Lagesrapport om pilotprojekt anropsstyrd kollektivtrafik i

skargarden samt anskaffningsbeslut

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ger forvaltningen 1 uppdrag att inleda arbetet med upphandling av
battransporter till och fran skdrgérdens 6ar som saknar fast landforbindelse. Battransporterna
avser fardtjanst, glesbygdsfardtjanst, hemtjénst, hemsjukvérd, bostadsanpassningar,
bistdndshandldggning, mattransporter, skolskjuts, elevresor och andra persontransporter som
kan komma ifraga inom kommunens verksamheter. I upphandlingen ska det &ven, om mdjligt,
stdllas krav pa ndgon form av battaxi. Beslutet innebér dven ett anskaffningsbeslut.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har tagit fram ett forslag till pilotprojekt for anropsstyrd kollektivtrafik
1 skdrgarden for de 6ar som saknar fast forbindelse. Pilotprojektet var tankt att genomforas
tillsammans med Region Uppsala med start 2:a kvartalet 2021 och pdgd under ett &r.

Forslaget presenterades vid arbetsutskottets sammantridde 8 december 2020. Region Uppsala
har meddelat att de inte kan delta i projektet. De kommer att under 2021 inleda arbetet med att
samordna de samhillsbetalda resorna i regionen. Inledningsvis kommer arbetet att omfatta de
landbaserade transporterna men dr inte frimmande for att fortsatta utveckla motsvarande i
skdrgarden.

De vélkomnar forslaget om ett gemensamt pilotprojekt men det forutsitter att en
overenskommelse finns mellan parterna om en samordning av de samhéllsbetalda resorna pa
land. Ett eventuellt pilotprojekt kan bli av 2022 och regionen foreslér att fragan tas upp igen
hosten 2021 d4 man vet mer hur arbetet med samordningen av de samhéllsbetalda fortskrider.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-02 gett forvaltningen i uppdrag att undersdka
forutsittningarna for en kommunal pilot for dessa resor, dir kommunen inte dr huvudman f6r
resorna utan det sker som ett privat upplagg. Syftet ar att underlétta ett eventuellt framtida
uppldgg med Region Uppsala.

Kommunforvaltningen planerar att genomfora en upphandling, efter en branschdialog, av
battransporter 1 skdrgdrden med 6ar som saknar fast landférbindelse. Battransporterna
innefattar fardtjanst, glesbygdsfardtjanst, hemtjanst, hemsjukvard och
skolskjutsverksamheten.

Beslutet skickas till
Verksamhetschef Attraktiv kommun, Elin Dahm

Verksamhetschef Produktion omsorg, Johan Steinbrecher
Verksamhet Upphandling Inger Modig-Lind, Tobias Rudolphson
Landsbygdsutvecklare Stefan Edelsvérd
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Dnr KS-2021-406

21. Analys av arlig uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Under védren 2021 har kommunen foljt upp sitt systematiska arbetsmiljoarbete, pd samma sétt
som tidigare ar.

Enheter har foljt upp sitt arbetsmiljoarbete med hjilp av en checklista som enhetschefen eller
motsvarande ansvarar for. Skyddsombud deltar 1 uppfdljningen. Enheternas utvérdering har
legat till grund for 6vergripande analyser pa kommun- sektors och verksamhetsnivd. Chefer
pa respektive niva har ansvar for att utreda, riskbedoma och atgirda de brister som upptécks.
Analyser och atgirder/handlingsplaner har eller kommer att samverkas i respektive
skyddskommitté.

Brister och forbéttringsomraden som finns pé fler &n en forvaltning har lyfts i kommunens
ledningsgrupp, KFLG. KFLG ansvarar for att 6vergripande brister och forbittringsomraden
utreds, prioriteras och resulterar i omedelbara eller planerade atgérder, ett arbete som just nu
pagar.

Resultat kommunniva

Arets resultat liknar forra arets och det finns sedan tidigare igangsatta eller planerade
aktiviteter som ska dtgérda bristerna (se kursivering nedan).

s Arets trender: Corona och omorganisation har paverkat arbetsmiljdarbetet positivt och
negativt

* Delvis okunskap eller oklarheter kring vem som ansvarar for vilka arbetsmiljéuppgifter,
bristande uppfo6ljning.
Uppdaterade riktlinjer och mallar framtagna, behandlas av politiken inom kort.
Chefsinformation under varen 2021.

* Varierande forutséttningar for skyddsombud, flera arbetsplatser saknar skyddsombud

* Arbetsmiljopolicyn saknar mal for organisatorisk och social arbetsmiljo, policyn ér inte
tillrackligt kind/aktualiserad.
Mdnga chefer har tagit pad sig att nu aktualisera policyn pa sin arbetsplats.

*  Chefers dokumentation i KIA (olyckor/tillbud) brister
Ny, bdttre chefsutbildning kommer inom kort.

* For fa rapporterade tillbud i relation till antalet rapporterade olycksfall (tillbuden
rapporteras inte i tillrackligt stor utstrackning)
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* Brister i chefers forutséttningar (tid, kunskap, vana) for att genomfora det systematiska

arbetsmiljoarbetet
Gemensamt drshjul for arbetsmiljoarbetet med bittre chefsstod fran HR tas fram under
2021. Lépande arbetsmiljoutbildningar ordnas internt for chefer (och skyddsombud).

* Ny AFS for medicinska kontroller - nya rutiner som ska gélla frdn hosten 2021 inte klara.

Beslutsunderlag
Rutin {6r arlig uppfoljning via chefshandboken

Beslutet skickas till
Verksamhet HR: Pauliina Lundberg och Jenny Nolin.


https://inloggad.draftit.se/user/directlogin?user=osthammarchef&pid=5SyTgZ92vfEXjTDf2V7JoA%3d%3d&login=direct&returnUrl=%2fo%2fosthammar%2fChefshandbok-Kommun%2fArbetsmiljo%2fSystematiskt-arbetsmiljoarbete%2farlig-uppfoljning%2f
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Dnr KS-2021-262
22. Granskning om forslag till detaljplan fér Osthammar 29:4

och 29:12 ”"BRF Tussilago”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Detaljplan for Osthammar 29:4 och 29:12 ”BRF Tussilago”, 4r pa granskning mellan 31 maj
och 28 juni.

Syftet med den nya detaljplanen &r att befintligt flerfamiljshus i1 kvarteret ska bli planenligt
samt att mojliggora for vissa atgarder pa husets yttre som idag inte gar att ge bygglov for med
befintlig detaljplan.

Beslutsunderlag

Granskningshandlingar

Beslutet skickas till
Bygg- och miljéndmnden
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23. Granskning om forslag till detaljplan fér Oregrund 4:121
m.fl.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Detaljplan for Oregrund 4:121 m.fl. &r pa granskning 9 juni — 21 juli 2021.
Syftet med denna detaljplan ar att nyttja omradet pa ett mer &ndamalsenligt sétt 4n tidigare

planer medgett. Den nya detaljplanen infor en ritt att fortsitta anviinda fastigheterna Oregrund
4:121 och 7:147 {or bostadsandamal.

Beslutsunderlag
Kommunens webbplats, detaljplaner http://www.osthammar.se/detaljplaner

Beslutet skickas till
Bygg- och miljéondamnden


http://www.osthammar.se/detaljplaner
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24. Information om Batveckan 2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av information om Bétveckan 2021.

Arendebeskrivning

ORK planerar for att kunna genomfdra Batveckan 4-7 augusti 2021. Det finns ett par
scenarion att utga ifran géllande festivalomradet och vi haller avstimningsmoten under
sommaren for att hdlla oss uppdaterade hur smittspridningen ser ut och vilka restriktioner som
ska efterfoljas.

Beslutet skickas till
Sektor Samhaélle, Lisa Karm Togo, Ulf Andersson, Elin Dahm
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Dnr KS-2021-10

25. Information fran gemensamma namnder, bolag och
forvaltningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Information i aktuella fragor, sammantrdden som styrelsens ledaméter deltagit i och dvrig
information.
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Dnr KS-2021-64

26. Delegationsbeslut

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkénner redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning
Protokoll fran kommunstyrelsens utskott finns i arbetsrummet.

Beslutsdatum Delegat Arende
2021-05-28 till och med  Verksamhetschef upphandling Inger =~ Upphandlingsidrenden:
2021-06-18 Modig Lind tilldelningsbeslut,
avbrytanden och
overprovningar
2021-06-02 Kommunstyrelsens ordférande Jacob = Brddskande ordférandebeslut
Spangenberg (C) enligt 6 kap. 39 § KL:

Ny version av
verksamhetsberittelse 2020
for slutférvarsorganisationen

2021-06-11 Kommunstyrelsens ordférande Jacob =~ Bradskande ordférandebeslut
Spangenberg (C) enligt 6 kap. 39 § KL:
Yttrande kollektivtrafik
2021-01-15 till och med  Verksamhetschef HR Pauliina Personalfragor
2021-04-21 Lundberg

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet

Protokoll fran kommunstyrelsens utskott finns 1 arbetsrummet.
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27. Anmalningsarenden fran namnder

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen

Arendebeskrivning
Protokoll eller 6vrig information frdn kommunens nimnder, inklusive gemensamma ndmnder.

IT-namndens beslut om preliminar plan fér IT-namndens ekonomi och verksamhet
2022-2024

Diarienummer: KS-2021-274

Protokollsutdrag 2021-05-21, § 10. Ndmnden har beslutat att uppdra at forvaltningschef IT att

arbeta fram ett slutgiltigt forslag till beslut géllande plan for IT-nimndens ekonomi och
verksamhet 2022-2024.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet
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28. Anmalningsarenden fran bolag, stiftelser, etc.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen

Arendebeskrivning

Protokoll eller 6vrig information frdn kommunens bolag, stiftelser och andra organ dar
kommunen dr representerad.

Protokoll fran styrelsemoéte Gastrike Vatten AB 2021-06-10
Diarienummer: KS-2021-455

Arenden som behandlades var verksamhetsuppfoljning, -information och -planering,
delegationsordning och delérsrapport for tertial 1.

Protokoll fran styrelsemdéten och arsstdmma Hargs Hamn AB 2021-05-31
Diarienummer: KS-2021-273

Styrelsemote (protokoll 243) som behandlade drendena ekonomirapport, VD-rapport,
bolagsordning, tidsplan dgarbreddning och extra bolagsstimma, styrelsearvode och dvriga
frdgor.

Ordinarie drsstimma behandlade bland annat &rsredovisning 2020 och val av styrelse.

Konstituerande styrelseméte (protokoll 244) behandlade bland annat arbetsordning,
instruktioner och policys.

Protokoll fran sammantrade med KSO styrelse 2021-05-21
Diarienummer: KS-2021-59

Kérnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO) behandlade drendena information frén
kommunerna, uppf6ljning av slutférvarsfragan, omvérldsbevakning, anméilan om avgivet
yttrande till SSM, rapport fran mote med SSM:s samverkansplattform om langsiktig
kompetensforsorjning inom stralskyddsomrédet, forslag till 6verenskommelse for KSO,
inbjudan till seminarium med Svenska Industrikommuner, hdstens moten, 6vriga fragor samt
externt foredrag.

Skrivelse fran KSO till Regeringen
Diarienummer: KS-2021-555

Kérnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO) har skickat en pdminnelse till Regeringen om
en skrivelse som skickades 1 maj om tillatlighetsbeslutet i kdrnavfallsfragan.
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Métesanteckningar TRO 2021-05-24
Diarienummer: KS-2021-59

Trygg i Osthammars kommun (TRO) behandlade bland annat medborgarléfte, aktuellt fran
respektive huvudman (inklusive statistik dver brott) och dvriga fragor.

Protokoll Lokala sékerhetsnamnden 2021-06-17
Diarienummer: KS-2021-59
Sammantridet behandlade informationsirenden med mera. Arende om ersittning till

fortroendevalda handlidggs av forvaltningen och 1dmnas for beslut i kommunstyrelsen efter
sommaren.

Protokoll fran styrelseméte Osthammar Vatten AB 2021-06-10

Diarienummer: KS-2021-318, KS-2021-456 och KS-2021-457

Arendet som behandlades var verksamhetsuppfoljning och —information, delegationsordning,
delarsrapport for tertial 1, utokning budget for exploatering Film, utdkning av
verksamhetsomrade for VA Film samt mojlig anslutning till vatten och avlopp. Arende om

utokning av verksamhetsomrade for VA handliaggs av forvaltningen och ldmnas for beslut 1
kommunfullméktige efter sommaren.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet
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29. Anmalningsarenden, rapporter med mera

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Beslut fran olika organ, rapporter och skrivelser som anmiéils till kommunstyrelsen som
information.

Beslut om forelaggande enligt lagen om skydd mot olyckor for Furustugans forskola
Diarienummer: KS-2021-430

Atgirder ska vidtas for brandskyddet och efterkontroll genomfors 2021-11-01.

Beslut om férelaggande enligt lagen om skydd mot olyckor fér gruppbostad Radhuset
Diarienummer: KS-2021-430

Atgiirder ska vidtas for brandskyddet och efterkontroll genomfors 2021-06-16.

Beslut om férelaggande enligt lagen om skydd mot olyckor fér hemtjanst Oregrund
Diarienummer: KS-2021-430

Atgirder ska vidtas for brandskyddet och efterkontroll genomfors 2021-06-21.

Beslut om forelaggande enligt lagen om skydd mot olyckor fér Rubinens forskola
Diarienummer: KS-2021-430

Atgirder ska vidtas for brandskyddet och efterkontroll genomfors 2021-11-01.

Beslut om férelaggande enligt lagen om skydd mot olyckor for Tallparksgarden
Diarienummer: KS-2021-430

Atgirder ska vidtas for brandskyddet och efterkontroll genomfors 2021-06-21.

Inspektionsmeddelande Arbetsmiljoverket
Diarienummer: KS-2021-459

Resultat av inspektionen 2021-03-31. Vid inspektionen kom det fram en del som fungerade
bra, men ocksé en del som kommunen behover forbattra. I det hir inspektionsmeddelandet
redovisar Arbetsmiljoverket de brister som diskuterades vid inspektionen och de krav de nu
staller.
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Regionstyrelsens beslut om éverenskommelse regionalt forum
Diarienummer: KS-2021-201

Regionstyrelsen har godkint den reviderade dverenskommelsen om samverkan mellan
Region Uppsala och de atta kommunerna i Uppsala kommun, kallat Regionalt forum.

Samarbetsavtal for implementering av e-arkiv

Diarienummer: KS-2020-9

Arkivarierna fér Osthammar, Heby och Knivsta kommuner, med ovan som grund, deltar i alla
tre kommuners pilotoverforingar till e-arkiven 1 syfte att upptécka fel under 6verféringen och
att i samverkan utarbeta &ndamalsenliga arbetssitt samt att 1dmna rdd vid de svarigheter som
kan uppsta.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat 1 arbetsrummet
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Svensk Karnbrinslehantering (SKB) har 1 dag tillstind enligt miljobalken att i
Centralt mellanlager f6r anvint kirnbrinsle (Clab) lagra 8 000 ton anvint
kirnbransle och hirdkomponenter. Under handliaggningen i mark- och
miljédomstolen framstillde SKB ett tilliggsyrkande om utékad mellanlagring
1 Clab med upp till 11 000 ton. SKB angav att anledningen till yrkandet var
att den i dag tillstandsgivna mingden inlagrat brinsle 1 Clab beriknas uppnas
2023 och att det ddrfor finns behov av méjlighet till 6kad mellanlagring.

Efter ett regeringsbeslut om tillatlighet och tillstand till SKB:s ans6kan, sa
vidtar en fortsatt juridisk process eftersom drendet da skickas tillbaka till
mark- och miljédomstolen som ska avgora fragor om villkor m.m. En
tillstandsdom kan sedan Gverklagas, vilket ytterligare kan forlinga processen.
Det finns en betydande risk att det inte kommer finnas ett lagakraftvunnet
beslut pa plats i tid innan mellanlagret blir fullt. Det finns dirfor ett behov av
att bryta ut den del som avser Clab for att sakerstilla att tillstindet vinner
laga kraft innan dagens tillstind Gverskrids.

I remissen ligger att regeringen 6nskar fa synpunkter pa att avgérandet som
avser Clab fattas i ett separat beslut.

Remissvaren ska ha kommit in till Miljédepartementet senast den 31 juli
2021. Svaren bor limnas i bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e-
post till och med kopia till

och
Ange diarienummer M2018/00217 och M2018/00221 och remissinstansens
namn i dmnesraden pd e-postmeddelandet. Remissinstansens namn ska dven
anges i dokumentnamnet.

Magnus Moreau Charlotta Fred
Departementsrad Departementsrad
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KPMG'

KPMG
Granskning av Osthammars kommuns krisberedskap
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Sammanfattning

KPMG har av Osthammars kommuns fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att
granska kommunens arbete gallande krisberedskap. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2020.

Granskningen har syftat till att beddma om kommunstyrelsen och namnderna
organiserat sitt beredskapsarbete pa ett tillfredsstallande satt. Granskningen har
avgransats till att belysa férhallanden och omstandigheter avseende kommunens
beredskapsarbete.

Genomférandet av granskningen har byggt pa intervjuer med beslutsfattare och
nyckelaktorer inom kommunorganisationen. Darutover har en dokumentgranskning av
styrdokument och annan relevant dokumentation genomforts.

Var revisionella bedémning ar att kommunstyrelsen och namnderna organiserat sitt
beredskapsarbete pa ett tillfredsstallande satt.

Granskningen visar att Osthammars kommun har en &ndamalsenlig dokumentation
och organisation for krisledning och krisberedskap med tydligt utpekade roller och
ansvar. De styrdokument vi har granskat utmarks av en tydlig och relevant struktur som
kan antas ge stdd for saval god krisberedskap som systematiskt krishanteringsarbete
vid extraordinar handelse. Dokumenten utmarks dessutom av tydliga referenser till
gallande lagar, foreskrifter och regler.

Vidare konstaterar vi att fragan om krisberedskap och krishantering ar levande i
kommunorganisationen vilket framgar tydligt av den ambitionsniva och bredd av
malgrupper och verksamheter som fangas i de utbildningar och évningar som
kommunen genomfér pa ett systematiskt, strukturerat och aterkommande satt.

Vi bedomer att kommunens risk- och sarbarhetsanalys ger en bred bild av de hot,
risker och sarbarheter som identifierats i Osthammars kommun samt kommunens
formaga att motsta och hantera en svar samhallsstérning.

Avslutningsvis beddmer vi att kommunstyrelsen I6pande genomfor en andamalsenlig
och relevant uppféljning av kommunens krisberedskapsarbete. Uppféljningen sker pa
flera nivaer och i olika sammanhang vilka inkluderar centrala aspekter av
krisberedskap.

Rekommendationer

Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o tydliggéra dokumenthierarkin genom att kortfattat beskriva varje dokuments
funktion och inbdrdes forhallande till 6vrig dokumentation,

e utforligare beskriva innehall och syfte med de utbildningar och évningar som
ingar i kommunens utbildnings- och évningsplan,

e att kunskaper och erfarenheter fran uppfdljningsarbetet tillvaratas och aterférs
till kommunens samlade krisberedskapsarbete.
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Bakgrund

Vi har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
arbete gallande krisberedskap. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Utbrottet av Covid-19 har under 2020 paverkat samhallet pa ett genomgripande satt for
alla sektorer i samhallet. Offentlig sektor ar satt under hard press. Halso- och
sjukvarden, skolan, socialtjansten, kommunikationer, infrastruktur, logistik,
varuférsérjning m.m. har eller kommer att fa stora utmaningar med anledning av
situationen. Sektorn hade redan tidigare behov av stora effektiviseringar och
omprioriteringar eftersom skatteintédkterna inte svarar mot kostnadsutvecklingen som
foljer av nuvarande arbetssatt och en kris av denna kaliber satter an hogre press pa
verksamheterna.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att kommunens verksamheter ska sta val
rustade infor extraordinara handelser och klara av att hantera krissituationer. Utbrottet
av Covid-19 har visat betydelsen av detta. | den nu radande situationen kravs av
ansvariga namnder och styrelser att dels hantera foljdverkningarna av krisen i den
dagliga verksamheten, dels anvanda sig av erfarenheterna fran den faktiska
krishanteringen for att forbattra krisberedskapen infér kommande kriser. Denna
granskning omfattar kommunens krisberedskap utifran gallande regelverk samt hur
kommunen tillvaratagit erfarenheterna for att férbattra arbetet med krisberedskap.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och ndmnderna organiserat
sitt beredskapsarbete pa ett tillfredsstallande satt.

De revisionsfragor som har besvaras ar:

e Har kommunen en dndamalsenlig organisation for krisledning och krisberedskap
med tydliga roller och tydligt ansvar?

e Vad finns det for planering rérande hantering av extraordinara handelser och ar den
planeringen tillfredsstallande?

e Genomfor kommunen risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSBs) riktlinjer?

o Vilken samverkan har skett med olika aktorer internt och externt?
e Har det funnits en tillracklig uppféljning géllande beredskapsarbetet?

Avgransning
Granskningen avser kommunens Overgripande krisberedskapsarbete.
Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. § 6
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— Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara

handelser i fredstid och hojd beredskap

— Fo6rordning (2006:337) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap

— Gallande foreskrifter for risk- och sarbarhetsanalys
— Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser

— Reglemente for krisledningsnamnden

— Kommunens krisberedskapsplan

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Martin Jansson, verksamhetsrevisor, och Rebecca Bouvin,
granskare under ledning av Anders Petersson, certifierad kommunal yrkesrevisor och
uppdragsansvarig.

Metod

Granskningen har utférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstdmningar med
berorda tjansteman.
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Resultat av granskningen

Roller, ansvar och organisation avseende krisledning och
krisberedskap i Osthammars kommun

lakttagelser

Styrdokument i Osthammars kommun

Féljande ar en del av Osthammars kommuns styrdokument avseende dess
krisberedskap och krishantering:

Arbetsordning kriskommunikation 2019": Arbetsordningen beskriver hur
Osthammars kommun arbetar med kommunikation och information vid en
samhallsstorning.

Informationsplan vid extraordinar handelse?: Informationsplanen syftar till att
beskriva kommunikationsarbetet vid en extraordinar handelse.

Plan for ledning och samordning vid samhallsstorning?: Planen innefattar
ingaende information kring Osthammars kommuns krisorganisation.

Program for krisberedskap 2019-20224: Programmet ar av strategisk karaktar och
inbegriper Osthammars kommuns 6vergripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap.

Plan for utbildning och 6vning 2020-2022°: Planen innefattar de évningar och
utbildningar som ar inplanerade mellan ar 2020-2022 samt vilka malgrupper som
omfattas.

Reglemente for styrelser och namnder®: Reglementet ger en 6verblick av
kommunstyrelsens dvergripande uppgifter och dvriga verksamheter.

Risk - och sarbarhetsanalys 20197: Analysen ger en bild av vilka hot, risker och
sarbarheter som finns i Osthammars kommun och kommunens férmaga att motsta och
hantera en svar samhallsstérning.

Program for krisberedskap 2019-2022

Program for krisberedskap® anger kommunens overgripande mal och inriktning for
arbetet med krisberedskap under mandatperioden 2019-2022. Programmet har
upprattats pa basis av den 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019—
2022 (SKL 18/03101) som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och

" Arbetsordning for kriskommunikation, uppdaterat senast 2019-10-15

2 Informationsplan vid extraordinér hdndelse, antagen i kommunstyrelsen 2019-01-29, § 8

3 Plan for ledning och samordning vid samhéllsstérning, antagen av kommunstyrelsen i Osthammars
kommun 2019-05-28

4 Program for krisberedskap 2019-2022, antagen i kommunfullmaktige 2020-02-18 §5

5 Plan fér utbildning och 6vning 2020-2022

8 Reglemente for styrelse och ndmnder, antaget i fullmaktige 2020-02-18 § 7, revidering § 45 beslutad i
fullmaktige 2020-04-21, § 50

7 Risk- och sarbarhetsanalys 2019, antagen i kommunstyrelsen 2019-10-29

8 Program fér krisberedskap 2019-2022, antagen i kommunfullmaktige 2020-02-18 §5
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Sveriges Kommuner och landsting (SKL) har undertecknat. Overenskommelsen utgar
fran Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), Férordning (2006:637) om kommuners
och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap (FEH) samt Kommunallag (2017:725).

Syftet med programmet ar att skapa en strategisk inriktning fér arbete med
krisberedskap och preciserar foljande mal och inriktning for krisberedskapsarbetet i
Osthammars kommun:

¢ Kommunens 6vergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap
under mandatperioden.

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala férvaltningar,
bolag och kommunalférbund.

e Kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

¢ Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Plan for ledning och samordning vid samhallsstérning

| kommunens krisberedskapsplan - Plan fér ledning och samordning vid
samhdllsstérning® - redogors for hur kommunen ska leda, samordna, organisera,
samverka och kommunicera pa central niva vid en kris och en extraordinar handelse i
fredstid och hojd beredskap. Planen ska anvandas vid extraordinara handelser men
ocksa vid samhallsstérningar som anses utsatta kommunens organisation, eller del av
den, for stora pafrestningar. Den primara malgruppen for planen utgdrs av politiker och
tjansteman men den ska aven kunna anvandas som information och vagledning av
samverkande aktorer for hur samhallsstérningar gemensamt i kommunen ska
hanteras.

Planen ar av operativ karaktar och inleds med beskrivning av principerna ansvars-,
likhets- och narhetsprinciperna. Dessa ska ligga till grund féor kommunens egna
krishanteringssystem. Ansvarsprincipen innebar att den som ansvarar for en
verksamhet under normala forhallanden ska aven bara ansvaret under en krissituation.
Likhetsprincipen innebar istallet att verksamheten i sa stor utstrackning som majligt bor
fungera pa liknande satt som vid normala férhallanden. Narhetsprincipen bygger istallet
pa att handelser av allvarlig karaktar i forsta hand ska hanteras dar de intraffar och av
dem som ar narmast ansvariga och berérda. Vidare beskrivs geografiskt
omradesansvar, inriktningsmal, verksamhetsmal, begreppsdefinitioner och redogorelse
for gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérning.

Planen innefattar aven en ingaende beskrivning av roll- och ansvarsférdelningen i
Osthammars kommuns krisorganisation som aterspeglas i Figur 1 nedan.

9 Plan f6r ledning och samordning vid samhéllsstérning, antagen av kommunstyrelsen i Osthammars
kommun 2019-05-28
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Figur 1: Bild pa Osthammars kommuns krisorganisation

Krisledningsnémnd:

Krisledningsnamnden har rollen som kommunens ledande politiska organ vid en
eventuell extraordinar handelse. Det dvergripande yttersta ansvaret for krishantering
vilar darmed pa krisledningsnamnden. Krisledningsnamnden och kommunstyrelsens
arbetsutskott ar i Osthammars kommun detsamma och namnden bestar av fem
ledamoéter, fem ersattare, foredragande tjansteperson (kommundirektér) och
sekreterare (kommunsekreterare). Det ar ordféranden i krisledningsnamnden, eller vice
ordférande om ordinarie far forhinder, som goér bedémningen nar namnden ska
aktiveras och denne bestdmmer aven nadr sammantradena ska dga rum. Planen
beskriver tydligt flera av krisledningsnamndens specifika ansvarsomraden och
uppgifter, daribland dess ansvar att besluta i fragor av principiell och évergripande
natur samt dess ansvar att faststalla inriktningen och satta ramarna for den strategiska
ledningen hos staben.

Kommundirektér

Kommundirektéren ar beslutsfattande, forutsatt att krisledningsnamnden inte ar
aktiverad, och ar aven foredragande for krisledningsnamnden. Det ar
kommundirektéren som beslutar om avslut i kriser i de fall dar krisledningsndmnden ej
varit inblandad men dar ISF/stab varit aktiv.
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Inriktnings- och samordningsfunktionen (ISF) samt stab:

Det ska aven finnas utrymme vid behov att aktivera en funktion vid namn Inriktnings-
och samordningsfunktionen (ISF). Funktionens roll och ansvar beskrivs utforligt i
planen. Det framgar bland annat att ISF ar en plattform som ar avsedd for dialog och
deltagarna kan antingen traffas virtuellt eller fysiskt. Fasta roller och funktioner ar
forutbestdmda och aktérerna som deltar har det handlingsutrymme som behdvs for att
hantera samhallsstérningar. Gruppens uppgift ar att traffa 6verenskommelser om
aktdrsgemensam inriktning och samordning. Det &r Osthammars kommun, via
stabschef och TiB, som kallar samman och haller ihop funktionen. Daremot kan alla
deltagare i krisledningsorganisationen ta initiativet till att en ISF ska upprattas.

Nar behov féreligger kan dessutom en stab med uppgift att stédja beslutsprocessen i
ISF aktiveras. Stabsgruppen bereder underlag till 5verenskommelser i funktionen och
kan betraktas som en analysenhet vars arbetsuppgifter bland annat inkluderar
omvarldsbevakning och kriskommunikation.

Utover dessa roller och funktioner aterfinns aven beskrivning av
kommunledningsférvaltningen, tjansteperson i beredskap (TiB), talespersoner,
forvaltningarna samt kommunala bolag och stiftelser.

Den sista delen i planen utgérs av Osthammars kommun externa resurser som
redogdrs for i kapitel 3.4.

Reglemente for styrelser och namnder

Reglemente for styrelse och ndmnder'® syftar till att tydliggora och precisera
kommunstyrelsens évergripande uppgifter och dvriga verksamheter. Den innefattar
aven information om kommunens olika namnder, till exempel dess ansvarsomraden
och skyldigheter. Vidare inbegriper reglementet information om de gemensamma
bestammelserna féor kommunstyrelsen samt kommunstyrelsens och namndernas
arbetsformer.

| avsnittet som berér kommunstyrelsens 6vriga verksamheter beskrivs delvis
Osthammars kommuns arbete med krisberedskap och krishantering. Det framgar att
krisledningsnamnden utgors av kommunstyrelsens arbetsutskott och att namnden
ansvarar och leder verksamheten inom féljande omraden:

e Arbetet enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinar handelse i fredstid och hojd beredskap.

e Arbetet enligt férordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder
infér och vid extraordinar handelse i fredstid och hojd beredskap.

e Arbetet enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

Vidare beskrivs att krisledningsnamnden vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap far dverta hela eller delar av verksamhetsomradet fran 6vriga ndmnder i den
man som namnden finner nddvandig med hansyn till handelsens art och
omfattning.

10 Reglemente fér styrelse och nédmnder, antaget i fullmaktige 2020-02-18 § 7, revidering § 45 beslutad i
fullmaktige 2020-04-21, § 50
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Informationsplan vid extraordindr handelse:

Informationsplan vid extraordindr hédndelse’" &r ett relativt operativt dokument som
syftar till att beskriva kommunikationsarbetet vid en extraordinar handelse. Planen
definierar begreppet extraordinar handelse och beskriver hur kommunikationsarbetet
vid en sadan handelse eller allvarlig handelse ska ta utgangspunkt i de tre principerna:
ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen. Planen beskriver aven nar
kommunikationsarbetet ska aktiveras, hur krisorganisationen ar uppbyggd och vilket
ansvar som varje aktor har. Féljande ar de aktérer som beskrivs mer ingaende:

¢ Krisledningsnamnden

e Krisledningsgruppen

e Kommunikatoren i krisledningsgruppen
e Kommunikationsgruppen

Planen beskriver aven utforligt de malgrupper som berérs av informationsarbetet,
daribland drabbade manniskor och samverkande myndigheter. Vidare innefattar planen
information om samordning och samverkan samt hur kommunikation &r indelad i olika
funktioner, till exempel analys och produktion. Det aterfinns aven exempel pa
tillgangliga informationskanaler och information om varifran arbetet ska bedrivas.

Arbetsordning for kriskommunikation:

Arbetsordning fér kriskommunikation' beskriver hur Osthammars kommun ska arbeta
med kommunikation och information vid en samhallsstérning. Arbetsordningen inleder
med att definiera begreppet kris och redogér sedan fér de tre grundprinciperna -
ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen - som ligger till grund for
kommunikationsarbetet vid en extraordinar handelse eller allvarlig stérning.

Arbetsordningen beskriver ingadende ansvarsférdelningen i kommunikationsarbetet och
det framgar bland annat att informationsansvaret évergar fran verksamheterna till ISF
nar kommunens ledning beslutat om att ga upp i ISF eller stabslage. Det framgar aven
hur ansvaret och huvuduppgifterna ar férdelade mellan funktionerna "Kommunikation”
och "Upplysningscentral”’, som utgér delar i ISF och krisledningsstaben. Aven
samverkan mellan dessa funktioner finns beskriven samt vilka roller och aktérer som
ingar i vardera funktionen.

| 6vrigt behandlar arbetsordningen malsattning fér kriskommunikation, budskap,
malgrupper, arbetsplatsférdelning, press och media, uppféljning och utvardering samt
en lista pa befintliga dokument.

Av genomférda intervjuer framgar att Osthammars kommun nu genomfér den storsta
omorganisationen sedan 1974 vilket innebar att vissa styrdokument behover
uppdateras, daribland krisledningsplanen och planen for ledning och samordning.

Kommentarer

Mot bakgrund av genomférda intervjuer och genomgang av relevant dokumentation ar
var bedémning att Osthammars kommun har en andamalsenlig dokumentation och

1 Informationsplan vid extraordindr hdndelse, antagen i kommunstyrelsen 2019-01-29, § 8
2 Arbetsordning fér kriskommunikation, uppdaterad senast 2019-10-15
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organisation for krisledning och krisberedskap med tydligt utpekade roller och ansvar.
De styrdokument vi har granskat utmarks av en tydlig och relevant struktur som kan
antas ge stod for saval god krisberedskap som systematiskt krishanteringsarbete vid
extraordinar handelse. Dokumenten utmarks dessutom av tydliga referenser till
gallande lagar, foreskrifter och regler.

Samtidigt bedoémer vi att dokumentationshierarkin kan tydliggéras genom att kortfattat
beskriva varje dokuments funktion och relation till vrig dokumentation.

Kommunstyrelsens planering rorande hantering av
extraordinara handelser

lakttagelser

Avgorande for en god krishanteringsférmaga ar att planering rérande hantering av
extraordindra handelser tar utgangspunkt i en aktuell och andamalsenlig
styrdokumentation som pa ett relevant och tydligt satt beskriver roller, ansvar och
aktiviteter. Som vi har sett i det foregaende finns en sadan styrdokumentation
tillganglig i Osthammars kommun. Det vore daremot felaktigt att pa basis av detta
reducera en kommuns krishanteringsformaga till dess formaga att producera en aktuell
och andamalsenlig styrdokumentation for krisberedskap och krishantering.

En kommuns krishanteringsférmaga ar i allra hégsta grad beroende av att saval de
personer som innehar centrala funktioner i krisledningsorganisationen som
krisledningsorganisationen i sig har bade kunskap och erfarenhet av att samfallt agera
enligt faststallda utgangspunkter for krishanteringsarbetet. Darfér behdver forstaelsen
for vad som konstituerar planering av extraordinara handelser breddas till att omfatta
aven utbildning och 6vning. Det ar ur det perspektivet intressant att titta narmare pa
Osthammars kommuns utbildnings- och évningsplan och hur den &r uppbyggd och
strukturerad.

Osthammars kommuns utbildnings- och évningsplan

MSB och SKR beslutade 2018 om att kommunerna ska ha en utbildnings- och
dvningsplan. | enlighet med detta beslut har Osthammars kommun tagit fram Plan fér
utbildning och évning 2020 — 2022"3. Det 6vergripande syftet med utbildnings- och
ovningsplanen uppges vara att uppratthalla en regelbunden och systematisk
utbildnings- och évningsverksamhet eftersom det skapar férutsattningar fér god
krishanteringsformaga. Planen belyser aven betydelsen av erfarenhetshantering vilket
innebar att varje évning och utbildning som halls ska utvarderas pa det satt som anses
ge storst effekt.

Av planen framgar de évningar och utbildningar som ar inplanerade mellan ar 2020-
2022 (se Figur 2). Utbildningarna/évningarna ar diversifierade och inkluderar bland
annat larm- och startévning, TFO, sakerhetsskyddsanalys och simuleringsdvning.
Vissa av 6vningarna/utbildningarna férekommer ett flertal gdnger medan vissa endast
en gang. Totalt ar 47 utbildningstillfallen och 18 dvningstillfallen inplanerade. De riktar
sig till olika malgrupper, till exempel TiB, staben/krisledningsnamnd och POSOM.

13 Plan f6r utbildning och évning 2020-2022
10
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Figur 2: Urklipp pa Osthammars kommuns utbildnings- och évningsplan.

Sammantaget uppges det under intervjuerna att kommunen de senaste aren har blivit
battre pa att 6va infor kriser. Kommunen deltog dessutom i den stora évningen
Havsérn 2019 som varade i 36 timmar och som involverade hela organisationen.
Under intervjuerna framgar aven att flera évningar dessutom var inplanerade under
2020 men pa grund av Covid-19 blev det istallet dvning i skarpt lage. Det framgar dock
fran intervjuerna att kommunen kan bli battre pa att dva mer och pa annat satt. De som
intervjuades var eniga i att de onskar mer 6vningar som ar mer vardagliga och mindre
komplexa.

Kommentarer

Pa basis av de dokument som vi granskat och de intervjuer vi genomfért bedémer vi att
det finns en tillracklig planering av extraordindra handelser i Osthammars kommun.
Utgangspunkten fér denna bedémning ar antagandet att utbildning och évning ar en
grundférutsattning for att de intentioner och den inriktning som uttrycks i styrdokument
ska uppnas vid extraordinar handelse.

Mot bakgrund av detta konstaterar vi att fragan om krisberedskap och krishantering ar
levande i kommunorganisationen vilket framgar tydligt av den ambitionsniva och bredd
av malgrupper och verksamheter som fangas i de utbildningar och évningar som
kommunen genomfor pa ett systematiskt, strukturerat och aterkommande satt. Vi
bedémer mot den bakgrunden att kommunstyrelsen har sakerstallt att fértroendevalda
och anstalld personal far den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna
I6sa sina uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid (LEH 2006:54, 2 kap, 8 §).
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Daremot beddmer vi att en utférligare beskrivning av utbildningars och évningars
innehall och syfte skulle bidra till att férankra kunskapen om betydelsen av en god
krisberedskapsférmaga bland férvaltningar och verksamheter.

Kommunstyrelsens arbete med risk- och sarbarhetsanalys

Nationella riktlinjer avseende risk- och sarbarhetsanalys

Enligt 2 kap, 1 § lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap ska alla kommuner och regioner
sammanstalla risk- och sarbarhetsanalyser (RSA). RSA-arbetet ger viktig kunskap om
hur vi kan férebygga, férbereda oss infér och hantera kriser enligt MSBs faktablad for
risk- och sarbarhetsanalyser. Av faktabladet framgar vidare att RSA syftar till att:

e ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

e ge ett underlag fér information om samhallets risker till allmé&nheten och anstallda,
e ge underlag fér samhallsplanering, samt

e bidra till att ge en riskbild fér hela samhallet.

Risk- och sarbarhetsanalyserna ska tillgodose nyttan for den egna organisationen eller
verksamheten, vilket uttrycks i de tre férsta punkterna. Punkt fyra handlar om att
aktdérerna rapporterar en redovisning av RSA-arbetet som ett bidrag till en samlad
nationell riskbild fér samhallet.

RSA-arbetet bestar i att systematiskt identifiera samhallsviktig verksamhet och olika
obnskade handelser, bedéma de omedelbara negativa konsekvenserna, analysera
verksamhetens sarbarheter samt bedéma formagan att hantera diverse pafrestningar.
Resultatet av RSA ska sedan redovisas enligt en sarskild foreskrift. Analysen som gors
bor enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSBs) Végledning for risk-
och sérbarhetsanalyser™ inkludera hot och risker som kan fa allvarliga konsekvenser,
exempelvis:

e naturolyckor,

e andra olyckor,

e teknisk infrastruktur och férsérjningssystem,

¢ antagonistiska hot och social oro, samt

e sjukdomar.

| analysen ska beaktan tas till den paverkan som hoten och riskerna kan ha pa:
e manniskors liv och halsa,

e samhallets funktionalitet,

e demokrati, rattssékerhet och manskliga fri- och rattigheter

14 Se bilaga 2 for en mer utforlig beskrivning av MSB:s vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser.
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e miljon och ekonomiska varden samt

e nationell suveranitet

lakttagelser

Osthammars kommuns nuvarande Risk- och sérbarhetsanalys (RSA)'® antogs 2019.
Analysen ger en bild av vilka hot, risker och sarbarheter som finns i Osthammars
kommun samt kommunens formaga att motsta och hantera en svar samhallsstorning.
Malen med dokumentet grundar sig pa Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap mellan MSB och SKL. Dess syfte ar att minska sarbarheterna i
Osthammars kommun och stérka férmagan att hantera samhallsstérningar och
extraordinara handelser.

Analysen innehaller beskrivningar av:
e Kommunen och dess geografiska omrade.
o Arbetsprocess och metod for genomférande och framtagande av RSA.

¢ |dentifierade samhallsviktiga verksamheter inom kommunens geografiska
omrade.

e |dentifierade kritiska beroenden fér kommunens samhallsviktiga verksamhet.

e Identifierade och analyserade risker for Osthammars kommun och kommunens
geografiska omrade.

¢ Identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom kommunen och dess
geografiska omrade.

e Behov av atgarder med anledning av Risk-och sarbarhetsanalysens resultat.

Osthammars kommun har i sitt arbete anvant sig av FOl:s modell fér risk- och
sarbarhetsanalys (FORSA). Med stod av beredskapssamordnaren, har varje
forvaltning inventerat tankbara sarbarheter, beroenden och risker. Dessa har i sin
tur sammanstallts i férvaltningsvisa rapporter som ligger till grund fér Osthammars
kommuns RSA. | arbetet med RSA har samtliga férvaltningar inom kommunen
deltagit. Osthammarshem har varit delaktiga till viss del och &ven Uppsala
Brandférsvar. Tidsbegransningen innebar att andra aktorer inte bjods in till arbetet.

Vidare har Osthammars kommun under arbetets gang identifierat ett stort antal
interna och externa kritiska beroenden. De sju mest kritiska beroenden finns listade
i analysen.

Det framgar aven i analysen att arbetet med bedémning av de olika riskerna har
utgatt fran en riskmatris som ar indelad i fem olika farger (se Figur 3). Det vertikala
vardet pa skalan speglar sannolikheten och det horisontella vardet konsekvensen
av att en handelse intraffar. Flera risker har identifierats men det exakta vardet
redogors inte for i detalj. Det framgar dock vilka risker som kommunen har valt att
placera inom "Mycket hog risk” eller "Hog risk”, daribland risken for

5 Risk- och sérbarhetsanalys 2019, antagen i kommunstyrelsen 2019-10-29.
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pandemi/epidemi. Sannolikhet att en pandemi/epidemi intraffar bedéms vara
medelhog och konsekvenserna torde bli allvarliga.

Sannolikhet

3

Konsekvens

Figur 3: Osthammars kommuns riskmatris.

Kommentarer

Var granskning visar att Osthammars kommuns nuvarande Risk- och sarbarhetsanalys
(RSA) ar genomférd under 2019 och antogs av kommunstyrelsen i oktober 2019. Vi
beddmer att kommunens RSA ger en bred bild av de hot, risker och sarbarheter som
identifierats i Osthammars kommun samt kommunens férmaga att motsta och hantera
en svar samhallsstérning. Darutover konstaterar vi att arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen har tagit utgangspunkt i MSB:s vagledning for RSA. | detta arbete
har kommunen anvant sig av FOl:s modell fér risk- och sarbarhetsanalys (FORSA).
Med stéd av beredskapssamordnaren, har varje forvaltning inventerat tankbara
sarbarheter, beroenden och risker. Overlag &r dokumentet tillgangligt och det gar latt
att folja hur samhallsviktiga funktioner, kritiska beroenden samt risker och sarbarheter
har identifierats samt hur processen for detta har sett ut.

Kommunens samverkan med externa aktorer

lakttagelser

| Plan fér ledning och samordning vid sa__mhéi//sstérning16 och i Program fér
krisberedskap 2019-2020"" framgér att Osthammars kommun samverkar med foljande
externa aktorer vid en kris eller extraordinar handelse.

Externa aktorer:

POSOM:
En extern funktion ar gruppen for psykiskt och socialt omhandertagande vid katastrofer

18 Pran for ledning och samordning vid samhélisstérning, antagen av kommunstyrelsen i Osthammars
kommun 2019-05-28

7 Program for krisberedskap 2019-2022, antagen i kommunfullmaktige 2020-02-18 §5
14
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(POSOM). Det ar antingen krisledningsnamnden, TiB eller ISF:en som kan aktivera
POSOM.

Lokalt krishanteringsrad (LKR):

Om LKR ar upprattat vid tidpunkten for handelsen sammankallas det av
krisledningsnamnden, ISF eller TiB. LKR utgdr en méjlighet till samverkan med féljande
interna och externa aktoérer:

e Forvaltningar

e Kommunala bolag

e Trossamfund

e Lansstyrelsen

e Region Uppsala (Osthammar)

o UL

e Vattenfall

e Trafikverket

e Polisen Osthammar

o Foretag (Sandvik, Forsmarkskraftgrupp)

Frivilliga resursgruppen (FRG):

Ytterligare en aktor for extern samverkan ar FRG. Om FRG finns upprattat vid tidpunkt
for handelsen sammankallas den pa samma satt som POSOM och LKR. FRG har till
uppgift att finnas tillganglig féor kommunen nar ordinarie resurser behéver forstarkas i
utsatta lagen eller vid andra behov. De kan till exempel bistd med evakueringar,
administration, information och andra praktiska uppgifter.

C-sam nétverk:

Central samordning inom C-lan (C-sam) ar en extern samarbetspartner som utgérs av
bland annat representanter fér kommunerna inom lanet, lansstyrelsen, Region
Uppsala, raddningstjansten, polisen, kustbevakningen och militaren. C-sam finns
tillganglig dygnet runt och dess syfte ar att 6ka lanets formaga att hantera
samhallsstérningar. C-sam betraktas som en viktig samarbetspartner vid handelser
som inkluderar flera kommuner i lanet.

Gemensam rdddningsnémnd:

Kommunen ingéar aven i en gemensam raddningsnamnd med Uppsala och Tierp.
Raddningstjanstens roll i férhallande till kommunens krisberedskap utgar fran deras
uppdrag enligt Lag (2003:789) om skydd mot olyckor och Lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, som framgar i Férbundsférordningen §5.

Intervjuerna férmedlar en bild om att samverkan med externa aktorer férekommer.
Utover den externa samverkan som namns i styrdokument framkommer i en av
intervjuerna att Samverkan Region Stockholm ocksa utgor en extern
samverkansmojlighet. Den samverkan finns pa olika nivaer och beskrivs som
uppskattad. Samverkan internt och externt i kommunen beskrivs aven har utvecklats
det senaste aret, inte minst under hanteringen av Covid-19 som till exempel innebar att
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Osthammars kommun fick hjalp av externa aktérer med skyddsutrustning nar
efterfragan blev for stor.

Kommentarer

Med utgangspunkt i genomférda intervjuer och granskade dokument bedémer vi att
Osthammars kommun har en vél etablerad samverkansstruktur och férankrade
samverkansformer med ett stort antal externa aktorer. Vi ser positivt pa att kommunens
samverkanspartners vid extraordinara handelser finns beskrivna i kommunens centrala
styrdokument — Plan fér ledning och samordning vid samhéllsstérning och Program fér
krisberedskap 2019-2020.

Kommunstyrelsens uppfoljning av krisberedskapsarbetet

lakttagelser

Utifran de dokument som vi har granskat framgar att information om Osthammars
kommuns uppfdljning av kommunens krisberedskapsarbete aterfinns i féljande
dokument:

| Program for krisberedskap 2019 — 20228 framgar att under mandatperioden kommer
Osthammars kommuns krisberedskapsarbete féljas upp i kommunens arliga
redovisning till MSB och vid lansstyrelsens i Uppsala lans uppfdljningar. Uppféljningen
ar aven planerad att ske genom arlig rapportering till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige fér Osthammars kommuns organisation.

Aven Plan fér utbildning och 6vning 2020 — 2022'°, betonar att utvardering ska utforas
efter genomford utbildning och dvning.

Darutdver framgar i Plan for ledning och samordning vid samhéllsstérning? att en
utvardering ska goras av de insatser som vidtagits nar ISF eller stab har varit aktiv.

| Arbetsordning for kriskommunikation®' framgar att informationsaktiviteterna bor foljas
upp under arbetets gang. En grundligare utvardering bor, enligt arbetsordningen,
dessutom genomféras efter att den mest kritiska fasen lagt sig. Involverade
informatdérer och beredskapssamordnaren bar ansvaret for att félja upp
kriskommunikationen.

Av intervjuerna framgar att reflektioner fran évningar och skarpa handelser samlas i
styrande dokument, som risk- och sarbarhetsanalysen och i
krisledningsorganisationens material. Dessutom foljs handelser upp for att gora det till
ett ldrande, inte minst planerar kommunen att félja upp Covid-19 for att se dver
lardomar och vad som kan appliceras i det vardagliga arbetet. Darutdver uppges att
under en pagaende kris [amnar dessutom kommunledningen kontinuerliga rapporter till
politiken. Uppféljningen dokumenteras i delarsbokslutet och i arsbokslutet. Det

8 Program fér krisberedskap 2019-2022, antagen i kommunfullmaktige 2020-02-18 §5

19 Plan fér utbildning och évning 2020-2022

20 pjan f6r ledning och samordning vid samhéllsstérning, antagen av kommunstyrelsen i Osthammars
kommun 2019-05-28

21 Arbetsordning f6r kriskommunikation, uppdaterad senast 2019-10-15.
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framgick aven hur HR-sidan i kommunen nu arbetar med scenarioplaneringar och hur
arbetsplatser kan utvecklas for att vara redo for tiden efter pandemin.

Kommentarer

Vi beddmer mot bakgrund av genomfdrda intervjuer och granskning av styrande
dokument att kommunstyrelsen I6pande genomfér en &ndamalsenlig och relevant
uppfdéljning av kommunens krisberedskapsarbete. Uppféljningen sker pa flera nivaer
och i olika sammanhang vilka inkluderar centrala aspekter av krisberedskap. Vi noterar
att reflektioner fran 6vningar och skarpa handelser samlas i styrande dokument samt i
krisledningsorganisationens material. Darutdver har vi inte kunnat identifiera nagon
rutin eller riktlinje som sakerstaller att kunskaper och erfarenheter tillvaratas och
aterfors till krisberedskapsarbetet pa ett sammanhallet satt. Vi bedomer mot den
bakgrunden att kommunstyrelsen bor sakerstalla att kunskaper och erfarenheter fran
uppfoéljningsarbetet tillvaratas och aterfors till kommunens samlade

krisberedskapsarbete.

2021-03-24

KPMG AB

Anders Petersson Martin Jansson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Rebecca Bouvin
Granskare
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Bilaga 1 — Granskade dokument och intervjupersoner

Dokument som granskats
o Arbetsordning kriskommunikation 2019
¢ Informationsplan vid extraordinar handelse
e Plan for ledning och samordning vid samhallsstérning
e Program for krisberedskap 2019-2022
e Plan for utbildning och évning 2020-2022

o Reglemente for styrelser och namnder
¢ Risk - och sarbarhetsanalys 2019

Intervjupersoner
Intervjuer har skett med:
e Kommunstyrelsens presidium
e Kommundirektor
o Beredskapssamordnare och sakerhetsskyddschef
o Stallféretradande sakerhetsskyddschef under 2020
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Bilaga 2 — Vagledning for risk- och sarbarhetsanalys

| sin vagledning fér RSA har MSB angett vilka grundlaggande delar som bor finnas
med i en risk- och sarbarhetsanalys. De olika delarna aterges nedan.

Den férsta delen i RSA ar riskidentifiering. Det handlar om att identifiera tankbara
scenarion genom att bade se till tidnkbara riskkallor och riskscenarion. Ett exempel pa
en riskkalla ar en cistern med giftig gas dar ett mgjligt riskscenario ar ett utslapp av
denna gas. Tillsammans med ovanstaende bér aven finnas beskrivet hur
identifieringen togs fram. Enligt MSB bér arbetet med riskidentifiering samordnas
utifran flera lagstiftningar och évriga delar i det systematiska sakerhetsarbetet for att
vara sa effektivt som mdjligt. Fér kommuner med ett geografiskt ansvarsomrade ar
riskidentifieringsdelen extra viktig och kan med férdel samordnas med arbetet som
ligger till grund fér kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor
(LSO).

Nasta steg ar riskanalys med syfte att besvara féljande fragor: vad kan handa, varfor
kan det intraffa och hur ofta samt vilka blir konsekvenserna fér samhallet? De scenarier
som identifierats tidigare bedéms nu utifran hur troliga de faktiskt ar och hur allvarliga
eventuella konsekvenser ar. Konsekvenserna ar kopplade till de varderingar som
analysen bygger pa, exempelvis att varna befolkningens liv och hélsa. Detta innebar
t.ex. att ett scenario som skadar befolkningens liv och halsa kommer att anses som
varre an ett som skadar egendom och milj6. Bedémningen av tdnkbara scenarion och
dess sannolikheter ar viktiga underlag for riskbeddémningen.

Efter riskanalysen ska en riskutvardering goéras som innebar att verksamheten ska
bedéma om en viss riskniva ar acceptabel eller inte. Fordelar och nackdelar med de
foreslagna atgarderna analyseras for att avgéra om atgarderna boér genomféras. Enligt
MSB boér utgangspunkten vara hur mycket den féreslagna atgarden reducerar risken i
forhallande till de kostnader som atgarden innebar (kostnadsnyttoperspektiv). Det ar
lampligt i riskutvarderingen att utga fran riskanalysens tre fragor och se hur atgarden
paverkar svaren.

Det sista steget i RSA bestar av sarbarhetsanalysen. En sarbarhetsanalys syftar till att
detaljerat analysera hur allvarligt och omfattande en specifik handelse paverkar
samhallet eller den egna organisationen. Till skillnad fran riskanalysen sker
sarbarhetsanalysen med avseende pa ett specifikt riskscenario som identifierats och
sarbarheten granskas pa ett mer detaljerat plan. Tyngdpunkten ar att analysera
konsekvenserna av en viss handelse och hur organisationen hanterar, motstar och
aterhamtar sig fran denna.

Enligt MSB:s "Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser” boér viktiga
samhallsfunktioner alltid ha en beredskap fér och en férmaga att hantera allvarliga
handelser. Nar nagot sadant intraffar maste olika funktioner pa olika samhallsnivaer
aktiveras for att undvika en kris och aterstalla funktionaliteten. Pa sa satt underlattas
samhallets formaga att hantera en allvarlig handelse eller kris.

Vissa verksamheter ar sarskilt betydelsefulla fér en befolkning, exempelvis individens
liv och halsa, samhallets funktionalitet samt grundlaggande varden. Enligt MSB:s
vagledning ar dessa verksamheter darmed nodvandiga eller mycket vasentliga for
samhallets féormaga att férebygga, motsta och hantera allvarliga handelser och kriser.
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Varje sadan samhallsviktig verksamhet bor darfér vara sa robust och uppratthalla en
sadan kontinuitet att den alltid kan fortga, atminstone pa en miniminiva (grundlaggande
sakerhetsniva, GSN), oavsett handelser eller tillstand i samhallet.
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Sammanfattning

KPMG har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp 2018 érs re-
visionsrapporter. Syftet med uppféljningen var att studera om och bedéma de eventu-
ella atgarder som vidtagits med anledning av revisorernas rekommendationer i 2018
ars revisionsgranskningar. Foéljande granskningar fran 2018 har f6ljts upp:

— Granskning av budgetprocessen och prognossakerheten

— Granskning av konsulttjanster

— Granskning av lokalférsérjning och fastighetsunderhall

— Granskning av tillsynsverksamheten inom bygg- och miljonamnden

— Granskning av fortroendekansliga poster

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen och namnderna till stor del
hérsammat de bedomningar och rekommendationer som revisionen lamnade i sam-
band med 2018 ar verksamhetsrevisionsgranskningar. Efter genomférd uppféljning
lamnas ett antal rekommendationer som presenteras nedan.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
— starka den interna kontrollen av budget- och prognosarbetet genom att I6pande ut-
vardera risker kopplade till processerna.

— sakerstalla att den reviderade budgetprocessen inklusive tillhérande beskrivningar
tydligt kommuniceras ut samt att dessa finns tillgangliga pa4 kommunens intranat.

— sakerstalla att upphandlingar tar hojd for eventuella éverprovningar sa att kommu-
nen inte star utan avtal da behov av inkdp foreligger.

— Overvaga risker kopplade till inkdp av konsulttjanster inom ramen for arbetet med
intern kontroll.

— se Over mojligheten att ta fram egna nyckeltal for drift och underhall med syfte att
jamféra med andra kommuner.

— Overvaga risker kopplade till fortroendekansliga poster i samband med arbetet med
intern kontroll.

— sakerstalla att de medarbetare som ar involverade i processen vad galler handlagg-
ning av fortroendekansliga poster, I6pande far information och utbildning i syfte att
minska risker for fel.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden att:

— i likhet med socialnamnden, genomféra en inventering av befintliga avtal med syfte
att sakerstalla att samtliga avtal finns i kommunens avtalsdatabas.

— Overvaga risker kopplade till inkdp av konsulttjanster inom ramen for arbetet med
intern kontroll.

— sakerstalla att de medarbetare som ar involverade i processen vad galler handlagg-
ning av fortroendekansliga poster, I6pande far information och utbildning i syfte att
minska risker for fel.
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Vi rekommenderar socialnamnden att:

— Overvaga risker kopplade till inkdp av konsulttjanster inom ramen for arbetet med
intern kontroll.

— sakerstalla att de medarbetare som ar involverade i processen vad galler handlagg-
ning av fortroendekansliga poster, I6pande far information och utbildning i syfte att
minska risker for fel.

Vi rekommenderar bygg- och miljonamnden att:

— i likhet med socialnamnden, genomféra en inventering av befintliga avtal med syfte
att sakerstalla att samtliga avtal finns i kommunens avtalsdatabas.

— Overvaga risker kopplade till inkdp av konsulttjanster inom ramen for arbetet med
intern kontroll.

— se over hur forvaltningen pé ett battre satt kan nyttja och hoja kvaliteten vad galler
kvalitetshandboken.

— sakerstalla att de medarbetare som ar involverade i processen vad galler handlagg-
ning av fortroendekansliga poster, I6pande far information och utbildning i syfte att
minska risker for fel.
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Inledning/bakgrund

Syfte, avgransning och revisionsfragor

Syftet med uppfdljningen ar att studera om och bedéma de eventuella atgarder som
vidtagits med anledning av revisionens rekommendationer i 2018 ars revisionsgransk-
ningar.

Uppfdljningen avser verksamhetsrevisionsrapporter som genomférdes under 2018 och
inte bokslut och delarsbokslut. Uppféljningen avser de bedémningar och rekommendat-
ioner som lamnades i 2018 ars granskningar. Féljande granskningar fran 2018 har
foljits upp:

— Granskning av budgetprocessen och prognossakerheten

— Granskning av konsulttjanster

— Granskning av lokalforsoérjning och fastighetsunderhall

— Granskning av tillsynsverksamheten inom bygg- och miljonamnden

— Granskning av fortroendekansliga poster

Revisionskriterier
Beddmningen har sin utgangpunkt i framst:

— Kommunallagen 6 kap.
— Tillampningsbara interna regelverk, policyer och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Ansvarig namnd/styrelse framgar i respektive granskning.

Metod

Granskningen har genomférts genom avstamningar med ansvariga tjdnsteman inom
berérda forvaltningar/sektorer. En enkat har skickats ut med uppfdljande fragor som
har sin utgangspunkt i de bedémningar och rekommendationer som lamnades vid 2018
ars granskningar. Vid behov har avstdmning dven genomforts via telefon. Granskning
av viss dokumentation har genomforts i syfte att bekrafta genomférda atgarder.

Samtliga berérda tjansteman som deltagit vid arbetet med uppféljningen har givits moj-
lighet att faktagranska rapporten.
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Resultat av uppfoljningen

Granskning av budgetprocessen och prognossakerheten

Syftet med 2018 ars granskning var att beddma om kommunens budgetprocess och
arbetet med att sdkerstalla prognoser var anpassade till kommunens behov av att pla-
nera och folja upp verksamheten. Granskningen avsag kommunstyrelsen, barn- och ut-
bildningsnamnden, bygg- och miljonamnden, kultur- och fritidsnamnden samt social-
namnden.

Den sammanfattande bedémningen var att det inte fanns tillrackligt tydligt beskrivha
processer for planerings- och budgetarbetet samt prognosarbetet. Féljande rekommen-
dationer lamnades i samband med granskningen:

Budgetprocesser

— Kommunens 6vergripande budgetprocess bor beskrivas och finnas pa intranatet
med lankar till respektive styrelse/namnds budgetprocess. Detta ger mojlighet till
bra information om budgetprocessen och allt som hoér till denna i form av krav pa
planering, budgetering, upprattande av olika dokument som arsbudget och delars-
berattelse, anvandning av teknikstdd med mera.

— Kommunen bér évervaga att ta fram en beskrivning hérande till budgetprocesserna,
dar koppling finns till beskrivningar av risker och internkontrollplaner.

— Barn- och utbildningsférvaltningen boér utnyttjas for att delge sin erfarenhet till dvriga
forvaltningar gallande beskrivningar och innehall i styrmodeller och processer, samt
kommunikation rérande detta.

— Det bor ske en avstdmning mellan ndmnderna/férvaltningarna efter att de satt sina
namndmal och styrtal sa att alla har kdnnedom om varandras planering.

— Kommunen bér bedéma om tidpunkten for delarsrapportering bor skjutas fram till
slutet av augusti med hansyn till framst barn- och utbildningsndmndens verksam-
het. Skolan slutar i mitten av juni och tre veckor senare ska delarsberattelsen vara
klar. Det betyder att all vasentlig information inte hinns med.

Prognosprocesser

— Kommunen bér, som en del i en beskrivning av den évergripande budgetprocessen
pa intranatet beskriva den évergripande sammanlankade prognosprocessen som
avser respektive styrelse/namnds prognosprocess och det prognosarbete som sker
dar. Detta forutsatter att styrelse/namnd har beskrivit sin prognosprocess, till exem-
pel som socialn@mnden och barn- och utbildningsnamnden.

— Fdrvaltningarna och dess ekonomer bor starta ett samarbete for utbyte av informat-
ion om vilka underlag, kvalitetssdkrande metoder och teknikstéd som ar lampliga att
anvanda pa namndniva for prognosarbetet. Informationsutbytet bor innehalla om-
varldsanalysernas roll i prognosarbetet.
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Uppfoljning av granskningen

Fran januari 2021 arbetar kommunen i en ny organisation dar stora delar av ekonomi-
hanteringen finns samlad i en organisation med gemensam chef. Respektive namnd
och férvaltning/sektor ar kopplad till den centrala ekonomifunktionen genom bland an-
nat manadsvisa ekonomiavstamningar. Uppdraget ar att starka samverkan och skapa
ett mer robust ekonomiarbete.

Enligt uppgift pagar en revidering av kommunens budgetprocess och kommunfullmak-
tige vantas faststalla en ny processbeskrivning i april 2021. Enligt inkomna svar finns
det tva separata forslag pa styrdokument: "Regler fér budgetprocessen” och "Regler for
budgetuppfdljningsprocessen”. | forslaget till regler fér budgetuppféljningsprocessen
beskrivs prognosprocessen generellt for kommunens samtliga namnder. Syftet ar att
samtliga namnder ska arbeta enhetligt. Nar reglerna ar beslutade ska de enligt uppgift
publiceras pa intranatet.

Vid uppfoljningstillfallet har ndmnder och forvaltningar/sektorer tillgang till anvisningar
till arsredovisning 2020 i Stratsys, en tidplan fér ekonomiprocessen och tidigare delars-
och arsbokslut pa intranatet. Utdver det finns aven mallar for resultatrakningen for re-
spektive namnd tillganglig.

Enligt inkomna svar framgar det att internkontrollplaner inte ingar i den 6versyn av bud-
getprocessen som genomforts. Detta uppfattas som en fraga som boér diskuteras vi-
dare.

Barn- och utbildningsférvaltningen har varit delaktiga vid framtagandet av den nya pro-
cessen.

Malarbetet diskuteras enligt uppgift Idpande i samband med kommunledningsgruppens
sammankomster.

Utdver det har socialndmnden infort aterkommande avstdmningar utifran styrmodellen
och ekonomiprocessen. Enhetschefer med ekonomiska underskott har genomfért en
budgetuppfdljning till ndAmnden varje halvar. Utéver det har ekonomiuppféljningar aven
genomférts mellan enhets- och verksamhetschefer samt sa kallade frukostmdéten avse-
ende ekonomi i balans.

Arsvisa méten halls mellan socialndmndens- och barn- och utbildningsnamndens ar-
betsutskott och forvaltningsledningar med fokus pa bland annat den ekonomiska plane-
ringen och namndernas malstyrning.

Kultur- och fritidsnamnden beslutade om nya namndmal sommaren 2019, som darefter
kommunicerades ut till 6vriga namnder.

Avseende tidpunkten for delarsrapporteringen bedémer sektor Bildning att nuvarande
planering fungerar val for ndAmndens verksamhet. En stérre uppféljning genomférs
aven i juni.

Beddmning

Var bedémning ar att en stor del av de rekommendationer som lamnades i samband
med granskningen 2018 har lett till atgarder. Vi kan konstatera att det vid uppfdljnings-
tillfallet genomférs en revidering av kommunens budgetprocess. Vi stéller oss positiva
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till att kommunens omorganisation kan méjliggéra en 6kad samverkan och samarbete
mellan namnder och férvaltningar/sektorer.

Det har utifran vad vi erfar inte genomférts nagra férandringar i arbetet for att starka re-
lationen mellan budget- och prognosarbetet och den interna kontrollen. Det arbetet bor
enligt var beddmning utvarderas vidare vid ett senare tillfalle.

Med bakgrund av detta bedémer vi att det fortfarande kvarstar arbete for att sakerstalla
tydligt beskrivna processer for planerings- och budgetarbetet, samt prognosarbetet. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att:

— starka den interna kontrollen av budget- och prognosarbetet genom att I6pande ut-
vardera risker kopplade till processerna.

— sakerstalla att den reviderade budgetprocessen inklusive tillhdrande beskrivningar
tydligt kommuniceras ut samt att dessa finns tillgangliga pa4 kommunens intranat.

Granskning av konsulttjanster

Syftet med granskningen var att bedéma om den interna kontrollen avseende kdpta
konsulttjanster var tillracklig. Granskningen omfattade inkOpta konsulttjanster under pe-
rioden januari-oktober 2017 och avsag kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmn-
den, bygg- och miljdnamnden, kultur- och fritidsnamnden samt socialnamnden.

Den sammanfattande bedémningen var att den interna kontrollen avseende kdpta kon-
sulttjanster i huvudsak var tillracklig. Foljande rekommendationer lamnades i syfte att
starka den interna kontrollen:

— Det finns behov att uppdatera de skriftliga policyerna, riktlinjerna och rutinbeskriv-
ningarna sa att dessa till fullo aterspeglar nu gallande lagstiftning kring upphand-
ling.

— Vad galler kommunens avtalsdatabas ska det sakerstéllas att samtliga av kommu-
nens tecknade avtal finns med i databasen. | samband med granskningen framgar
att arbetet med att Idgga in avtal i databasen sker I6pande.

— Det bor sakerstallas att ramavtal |[0per pa varandra da avrop sker, dvs. sa att det
inte férekommer perioder da ramavtal saknas.

— | samtliga fall da konsulter anlitas ska det genomféras nagon form av upphandling.
Efter upphandling ska ett skriftligt avtal tecknas med leverantdren. Det ska finnas
en tydlig dokumentation kring hur konsulter anlitas och kommunens riktlinjer avse-
ende direktupphandling ska fdljas.

— Den upphandling som gérs och de avtal som skrivs i samband med att konsulter
anlitas ska tacka samtliga delar som kan bli aktuella i forhallandet mellan parterna.

Uppfdljning av granskningen

Kommunens upphandlingsenhet, som bildades under 2018, ansvarar fér att genomféra
kommunens samtliga upphandlingar av varor, tjanster och entreprenader éver 100 000
kronor. Enligt inkomna svar pagar vid uppfdljningstillfallet en revidering av kommunens
inkdpspolicy och av riktlinjerna fér upphandling och direktupphandling. Inkdps- och
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upphandlingspolicy ska behandlas i kommunfullmaktige den 27 april 2021 och kommu-
nens riktlinjer fér upphandling behandlas av kommunstyrelsen 1 juni 2021.

Upphandlingsenheten ansvarar fér kommunens avtalskatalog. Genomfor verksamheter
en upphandling dar avtal tecknas ska det enligt interna rutiner [dmnas till upphandlings-
enheten for registrering i avtalskatalogen.

Enligt upphandlingsansvarig vid Verksamhetsstdd har en inventering av upphandlade
avtal genomférts av upphandlingsenheten. Enligt uppgift bér dock ett fortsatt arbete ge-
nomfdoras for att sakerstalla att det inte finns avtal, vid évriga ndmnder, som inte lam-
nats in till upphandlingsenheten. Utifran avstamningen framgar att socialndmndens
verksamheter genomfért en inventering under 2019. Darefter har samtliga avtal som
inkommit diarieforts enligt rutin.

Alla avtal i avtalsdatabasen foljs upp med hjalp av systemstddet som paminner anvan-
daren om nar det ar dags att férlanga avtalet alternativt genomféra en ny upphandling.
Utover systemstddet genomfoérs I6pande avstamningsmoéten mellan férvaltning-
arna/sektorerna och kommunens upphandlingsenhet for att sakerstalla behovet av nya
upphandlingar. | samband med uppfdljningen framkom att det vid exempelvis éverprov-
ning kan uppsta en period da avtal inte finns pa plats vid avtalstidens slut.

Kommunens riktlinjer fér upphandling och direktupphandling upplevs vara tydliga kring
vad som galler vid inkdp. Riktlinjerna styrs utifran beloppsgranser. Vid upphandling av
konsulttjanster ar reckommendationen att inkdpet, oavsett belopp, ska dokumenteras
samt att avtalet tacker samtliga delar som kan bli aktuella. Det har enligt uppgift inte
genomforts nagon uppfdljning eller intern kontroll for att sakerstélla att detta genomférs
andamalsenligt.

3.2.2 Beddmning

Var sammanfattande bedomning ar att granskade namnder till stor del hérsammat revi-
sorernas rekommendationer fran 2018 ars granskning. Vi ser det som positivt att soci-
alférvaltningen/sektor omsorg har genomfért en inventering av verksamhetens avtal for
att sakerstalla att samtliga avtal finns i kommunens avtalsdatabas.

Enligt uppgift kan det uppsta perioder da kommunen star utan avtal, pa grund av till ex-
empel en éverprévning. Var bedémning ar att ansvariga upphandlare maste tillse att
upphandlingsprocessen tar hojd for en eventuell éverprovning for att férsékra sig om
att kommunen inte star utan avtal och tvingas att genomféra otillatna direktupphand-
lingar. Vi rekommenderar kommunstyrelsen och namnderna att:

— sakerstalla att upphandlingar tar héjd for eventuella éverprévningar sa att kommu-
nen inte star utan avtal da behov av inkdp féreligger.

— Overvaga risker kopplade till inkdp av konsulttjanster inom ramen for arbetet med
intern kontroll.
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Granskning av lokalforsorjning och fastighetsunderhall

Syftet med 2018 ars granskning var att beddma kommunens system for att tillgodose
och identifiera behovet av verksamhetslokaler, samt om kommunens underhall av fas-
tigheter ar tillrackligt eller om det innebar risker for kommunen i ett ekonomiskt per-
spektiv. Granskningen avsag kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, bygg-
och miljdnamnden, kultur- och fritidsnamnden samt socialndmnden.

Foljande rekommendationer lamnades till kommunstyrelsen:

— Ta fram nyckeltal fér saval drift som underhall, som majliggor jamforelser med
andra kommuner och/eller branschnyckeltal.

— Ta fram styrdokument som tydligt anger vad som ska prioriteras av underhallsatgar-
der.

— Uppratta langsiktiga underhallsplaner i fastighetssystemet for att underlatta priorite-
ringar och berakning av underhallsskulden.

— Uppratta en plan/strategi om hur underhallsskulden ska hanteras, antingen om den
ska kvarsta eller hur den ska elimineras och i sa fall under vilken tidshorisont.

Uppfdljning av granskningen

Uppfdljningen visar att kommunen inte arbetat fram nagra nyckeltal som hanvisas till i
revisorernas forsta rekommendation. Utifran avstamningen framgar att sektorerna 16-
pande anvander sig av bland annat REPAB' och Kolada? for jamforelse och uppfolj-
ning.

Enligt uppgift pagar ett arbete med att ta fram centrala styrdokument avseende kom-
munens underhallsatgarder. Arbetet pagar och ska enligt uppféljningen vara fardigt un-
der varen 2021. | samband med uppféljningen har vi erhallit regler fér investeringspro-
cessen (KF 2021-03-02 §6) samt utkast/arbetsmaterial som annu inte behandlats av
kommunstyrelsen.

Det finns, vid uppfoljningstillfallet, inget fullddigt fastighetssystem? pa plats. En forstu-
die som syftade till att undersdka marknad och kostnader genomférdes vinter 2019/var
2020. Kostnaden for att kopa in ett nytt fastighetssystem bedémdes vara for stor just
vid tillfallet. Kommunen har ett felanmalningssystem, Incit. Detta ar dock inte ett hel-
tackande fastighetssystem utan anvands primart fér felanmalan. Enligt Verksamhets-
stdd finns langsiktiga underhéllsplaner framtagna. Granskarna har inte erhallit exempel
pa dessa i samband med uppfdljningen.

Riktlinjer for kommunens strategiska lokalférsérjningsarbete har enligt uppgift beslutats
av kommunstyrelsen. Granskarna har inte erhallit datum eller protokoll for beslutet i
samband med uppfdljningen. Vid uppféljningstillfallet pagar ett arbete med att fardig-
stélla kommunens lokalforsorjningsplan som ska vara fardig under 2021. Malet ar att
planen ska inarbetas i budgetprocessen infér 2022.

" REPAB Fakta Arskostnader ar hjalpmedel for den som vill jAmféra egna nyckeltal for drift- och underhall med andras.
2 | Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) finns underlag fér analyser och jamférelser utifran éver 4 500 nyckeltal.
3 Fastighetssystem — heltédckande system dar all fakta kopplat till mark och fastigheter finns. Till detta system kan &ven
felanmalning kopplas.
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3.3.2 Bedomning

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen delvis hérsammat de rekom-
mendationer som lamnades i 2018 ars granskning. Det ar positivt att kommunen avser
att besluta om en plan for underhallsskulden. Vi bedémer det &ven som positivt att det
pagar ett arbete for att ta fram centrala styrdokument kopplade till lokalférsérjning och
fastighetsunderhall. Efter genomférd uppféljning rekommenderas kommunstyrelsen att:

— se Over mojligheten att ta fram egna nyckeltal for drift och underhall med syfte att
jamféra med andra kommuner.

3.4 Granskning av tillsynsverksamheten inom bygg- och miljo-
namnden
Syftet med granskningen var att bedéma om kommunen har erforderlig kontroll éver

tillsynsverksamheten, samt om gallande riktlinjer pa4 omradet efterlevs. Granskningen
omfattade bygg- och miljonamndens tillsynsverksamhet.

Den sammanfattande bedémningen var att organiseringen av tillsynen bedémdes som
andamalsenlig. | samband med granskningen lamnades féljande rekommendationer:

— Fortsatta arbetet med att skapa rutiner och processbeskrivningar att samla i kvali-
tetshandboken.

— Fo6rsok planera mer an 700 timmar per inspektor och ar for tillsyn.

3.41 Uppfdljning av granskningen

Uppféljningen visar att ansvarig namndsférvaltning fortsatt arbetet med att ta fram ru-
tin- och processbeskrivningar under 2019-2020. Anvandningen av kvalitetshandboken
uppges fortfarande vara bristfallig. Bland annat namns rutiner fér uppdatering och intro-
duktion for nyanstallda som nagra av de omraden som behdver utvecklas.

Vid uppfoljningstillfallet har varje inspektor inplanerat mellan 800-850 timmar per ar av-
sett for tillsyn beroende pa verksamhet.

3.4.2 Bedomning

Var sammanfattande beddmning ar att bygg- och miljondmnden hérsammat 2018 ars
rekommendationer i tillracklig utstrackning. Efter genomférd granskning rekommende-
rar vi namnden att:

— se over hur forvaltningen pé ett battre satt kan nyttja och hoja kvaliteten vad galler
kvalitetshandboken.

3.5 Granskning av fortroendekansliga poster

Syftet med granskningen var att bedéma om den interna kontrollen avseende hante-
ringen av fortroendekansliga poster i kommunen var tillracklig. Granskningen avsag
kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnadmnden, bygg- och miljondmnden, kultur- och
fritidsnamnden samt socialnamnden.
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Den sammanfattande bedémningen var att kommunens interna kontroll inte var helt till-
racklig. Revisorerna bedémde att det fanns utrymme for vissa forbattringar som kan
starka den interna kontrollen. | samband med granskningen lamnades foljande rekom-
mendationer:

— Starka kommunens kontrollarbete och vidta atgarder i syfte att minimera antalet fel-
konteringar.

— Ta fram mallar for utgifter vid representation och konferenser i syfte att stddja med-
arbetarna i arbetet och sakerstalla att tillrackliga underlag finns till de fértroende-
kansliga posterna.

— Sakerstalla att samtliga medarbetare har kunskap om momsreglerna vid represen-
tation.

3.5.1 Uppfdljning av granskningen

Uppféljningen visar att kommunens centralt styrda kontrollarbete inte upplevs ha for-
andrats sedan 2018 ars granskning. Samtidigt uppges att respektive sektor arbetar 16-
pande med sina interna kontrollplaner. Barn- och utbildningsndmndens intern kontroll-
plan 2020 innehéll bland annat kontroll av representation. Aven sektor samhélle har
genomfort stickprovskontroller for att sékerstalla att det inte gjorts nagra felkonteringar.

En lathund avseende kontering av moms vid representation har arbetats fram. Utover
det har ekonomisystemet en inbyggd kontroll som sakerstaller att vissa konton kraver
kompletterande underlag vid kontering.

Det har inte genomforts nagra utbildnings- eller informationsinsatser avseende moms-
regler sedan 2018 ars granskning. | avstdmningen framgar att framtagen lathund har
varit ett visst stod i fortsatt arbete. Samtidigt framgar uppfattningen att eftersom samt-
liga medarbetare inte ar involverade i handlaggningen av fértroendekansliga poster, ar
det darmed inte aktuellt att informera om momsregler till samtliga medarbetare.

3.5.2 Bedomning

Var bedémning ar att granskade namnder inte hrsammat revisionens rekommendat-
ioner i tillrackligt hdg utstrackning. Vi bedémer att det kvarstar arbete med den 6vergri-
pande interna kontrollen fér att sakerstalla en minskning av felkonteringar. Vi bedémer
det som positivt att tva ndmnder genomfoért kontroller under 2020.

Samtliga medarbetare har inte anvandning foér regler for momshantering vid represen-
tation. De medarbetare som ar involverade i processen vad galler handlaggning av for-
troendekansliga poster bor enligt var bedomning méjliges I6pande utbildning och in-
formation kring reglerna for att minska risken for fel.

Efter genomford uppfdljning rekommenderar vi kommunstyrelsen och ndmnderna att:
— Overvaga risker kopplade till fortroendekansliga poster i samband med arbetet med
intern kontroll.

— sakerstalla att de medarbetare som ar involverade i processen vad galler handlagg-
ning av fortroendekansliga poster, I6pande far information och utbildning i syfte att
minska risker for fel.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen och ndmnderna till stor del
hérsammat de bedémningar och rekommendationer som revisionen lamnade i sam-
band med 2018 ar verksamhetsrevisionsgranskningar. Efter genomférd uppféljning
lamnas ett antal rekommendationer som presenteras nedan.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

— starka den interna kontrollen av budget- och prognosarbetet genom att I6pande ut-
vardera risker kopplade till processerna.

— sakerstalla att den reviderade budgetprocessen inklusive tillhérande beskrivningar
tydligt kommuniceras ut samt att dessa finns tillgangliga pa4 kommunens intranat.

— sakerstalla att upphandlingar tar hojd for eventuella éverprovningar sa att kommu-
nen inte star utan avtal da behov av inkdp foreligger.

— Overvaga risker kopplade till inkdp av konsulttjanster inom ramen for arbetet med
intern kontroll.

— se Over mojligheten att ta fram egna nyckeltal fér drift och underhall med syfte att
jamféra med andra kommuner.

— Overvaga risker kopplade till fértroendekansliga poster i samband med arbetet med
intern kontroll.

— sakerstalla att de medarbetare som ar involverade i processen vad galler handlagg-
ning av fortroendekansliga poster, I6pande far information och utbildning i syfte att
minska risker for fel.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden att:

— i likhet med socialnamnden, genomféra en inventering av befintliga avtal med syfte
att sakerstalla att samtliga avtal finns i kommunens avtalsdatabas.

— Overvaga risker kopplade till inkdp av konsulttjanster inom ramen for arbetet med
intern kontroll.

— sakerstalla att de medarbetare som ar involverade i processen vad galler handlagg-
ning av fortroendekansliga poster, I6pande far information och utbildning i syfte att
minska risker for fel.

Vi rekommenderar socialnamnden att:

— Overvaga risker kopplade till inkdp av konsulttjanster inom ramen for arbetet med
intern kontroll.

— sakerstalla att de medarbetare som ar involverade i processen vad galler handlagg-
ning av fortroendekansliga poster, I6pande far information och utbildning i syfte att
minska risker for fel.

Vi rekommenderar bygg- och miljdnamnden att:
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— i likhet med socialnamnden, genomféra en inventering av befintliga avtal med syfte
att sakerstalla att samtliga avtal finns i kommunens avtalsdatabas.

— Overvaga risker kopplade till inkdp av konsulttjanster inom ramen for arbetet med
intern kontroll.

— se over hur forvaltningen pé ett battre satt kan nyttja och hoja kvaliteten vad galler
kvalitetshandboken.

— sakerstalla att de medarbetare som ar involverade i processen vad galler handlagg-
ning av fortroendekansliga poster, I6pande far information och utbildning i syfte att
minska risker for fel.

Datum som ovan

KPMG AB
Anders Petersson Anna Hammarsten
Certifierad kommunal yrkesrevisor Granskare

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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1 Inledning
Detta dokument utgor handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 3§ och 8

§ och omfattar Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

2 Beskrivning av kommunerna
Drygt 277 000 méanniskor bor i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Befolkningsstatistik

framgar av Tabell 1 och Tabell 2. Tillsammans har kommunerna en yta p& nira 5 300 km?2. Tva av
Sveriges mest trafiktata strak, Ostkustbanan och E4, gar genom omradet. Omradet som Uppsala

brandférsvar tacker framgar i Figur 1.
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Tabell 1 Befolkningsstatistik for de tre medlemskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna gdller 2020-12-31.
Kdlla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Folkmdangd Kvinnor Midn Medel- 0-17 18-64 65+  Utlandsk
(%) (%) alder ar(%) ar(%) (ar)  bakgrund
(ar) (%)
Tierp 21 327 49,1% 50,9%  43,5ar 20,7% 55,4% 23,9% 16,6%
Uppsala 233839 50,5% 49,5% 39,0ar  20,4% 62,8% 16,8% 28,4%
Osthammar 22 251 48,7% 51,3%  45,5ar 19,2% 53,2% 27,6% 12,0%
Sverige 10379 295 49,7 % 50,3% 41,4 3ar 21,1% 58,8% 20,1% 25,9%

Tabell 2 Medelinkomst per kommun 2019. Kdlla: SCB befolkningsstatistikdatabas, dldre én 16 ar.

Medelinkomst Kvinnor (tkr) Man (tkr) Totalt (tkr)
Tierp 231,9 303,8 268,5
Uppsala 270,2 338,7 303,9
Osthammar 253,6 340,5 298,3
Sverige 268,4 344,9 306,7
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Figur 1 Tierp, Uppsala och Osthammar kommun.

2.1 Tierps kommun

Tierps kommun &r stor till ytan och har en utspridd befolkning. Tva av Sveriges mest trafiktata strak,
Ostkustbanan och E4, gdr genom kommunen. Landytan &r cirka 1 550 km?, och kuststriackans langd,
inrdknat 6ar, ar cirka 960 km.

Drygt 21 000 invanare bor i kommunen. Cirka en fjardedel av befolkningen bor i centralorten Tierp.
Utover Tierp finns tatorterna Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk, Skarplinge, Soderfors, Tobo,
Upplanda och Orbyhus. Cirka 5700 invénare bor utanfér titorterna pa landsbygden.!

Tierps kommun dr kommunens storsta arbetsgivare. Region Uppsala, Atlas Copco Tools AB, Erasteel
Kloster AB samt Habia Cable AB &r andra stora arbetsgivare.

Manga pendlar till och fran Tierp. Cirka 40 procent av de férvarvsarbetande som bor i kommunen
pendlar till en arbetsplats utanfor kommunen. Majoriteten pendlar till Uppsala kommun, féljt av
Osthammar och Gévle. Inpendlingen &r ocksa stor.

Historiska bruksmiljoer finns i Lovstabruk, Stromsberg, Karlholm, Tobo, Ullfors, Séderfors och
Orbyhus.

2.1.1 Framtidsutveckling
Tierps kommun har de senaste decennierna haft en relativt konstant folkmangd pa cirka 20 000
invanare. Under denna tidsperiod har en omfordelning skett fran landsbygden till tatorterna.

! ”Fakta om befolkningen i Tierps kommun 2018, www.tierp.se


http://sv.wikipedia.org/wiki/Mehedeby
http://sv.wikipedia.org/wiki/M%C3%A5nkarbo
http://sv.wikipedia.org/wiki/Karlholmsbruk
http://sv.wikipedia.org/wiki/Sk%C3%A4rplinge
http://sv.wikipedia.org/wiki/S%C3%B6derfors
http://sv.wikipedia.org/wiki/Tobo
http://sv.wikipedia.org/wiki/Upplanda
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Kommunen har vant befolkningsutvecklingen och har sedan 2013 vuxit med cirka 100 - 200 personer
per ar. Kommunen anger i Oversiktsplan 2010 — 2030 att planeringen for denna tidsperiod ska
inriktas pa att ta emot en folkékning pa 3 000 nya invanare, men att beredskap ska finnas for
ytterligare 4 000.2 Stdrre nybyggnationsomraden ar bland annat i Karlholms bruk dér det tidigare
industriomradet omvandlas till ett omrade med verksamheter, bostader, rekreation, service, kultur
och en ny fritidshamn. Totalt planeras cirka 430 nya bostdder. Aven i vastra Tierp planeras en ny
stadsdel med bostader, foretag och handel. Totalt planeras cirka 500 bostader i omradet.

2.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun &r Sveriges fjarde folkrikaste kommun med drygt 220 000 invanare. Landytan ar

2 234 km?. Centralorten ar Sveriges fjarde storsta titort med cirka 169 000 invanare. Ovriga tatorter
ar Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Balinge, Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jarlasa, Knutby, Laby,
Lanna, Lovstalot, Ramstalund, Skyttorp, Skolsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-Ytternas och Vange. |
Ovriga tatorter uppgar befolkningen till cirka 23 500 invanare. Utanfor tatorterna pa landsbygden bor
ytterligare cirka 26 300 personer.?

De storre arbetsgivarna ar Uppsala kommun, Region Uppsala med Akademiska sjukhuset, Uppsala
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala dr centrum for en stor del av regionens vard,
omsorg, utbildning, kultur, handel och service. Pa Uppsala garnisons omrade finns bl.a.
Forsvarsmaktens Luftstridsskola och Forsvarsmaktens Underrattelse och Sakerhetscentrum.

Uppsala dr en gammal lardomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljéer. Uppsala dr ocksa
en modern stad med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och materialteknik.
Landsbygden praglas av kulturhistoriska bygder med fornlamningar, sateri-, kyrko- och
herrgardsmiljoer.

2.2.1 Framtidsutveckling

Uppsala kommun har de senaste artiondena stadigt vuxit, denna trend férvantas fortsatta, i snitt har
kommunen vuxit med 3200 personer per ar sedan 2007, mellan 2016 och 2017 vaxte kommunen
med 5355 invanare. Till 2050 vintas kommunen ha vuxit med upp till 135 000 nya invénare®.

Oversiktsplan 2016 anger att till 2050 kommer cirka 60 000 nya bostéder ha tillkommit inne i Uppsala
tatort. Till samma ar har upp till 10 000 nya bostader byggts i andra prioriterade tatorter och
ytterligare 1000 bostader uppforts pa landsbygden i 6vrigt. Stora utbyggnader genomférs och
planeras i Uppsala tatort. | s6dra staden (Ulleraker, Rosendal och Ultuna) planeras upp till 25 000 nya
bostdder och i de sydostra stadsdelarna (Bergsbrunna, Savja, Nantuna, Vilan) cirka 21 500 bostader
och 10 000 — 15 000 nya arbetsplatser.

Satsningar planeras pa kollektivtrafiken, dels nytt ndt med sparvagn eller BRT® inne i Uppsala men
dven nya jarnvagsstationer i Bergsbrunna och Vange. En utokning till fyra jarnvagsspar pa hela
strackan mellan Uppsala och Stockholm ar planerad.

Upplands flygflottilj F16 planeras att aterupprattas och utvecklas under aren 2022 till 2025.

2 Qversiktsplan 2010 — 2030 for Tierps kommun

3 Statistikenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun. Bearbetningar av SCB-statistik
4 Oversiktsplan 2016, Uppsala kommun

3> Bus Rapid Transit
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2.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun &r ocksd en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Stérre delen av
kommunens yta anvands for jord- och skogsbruk. Landytan dr 1503 km2. Kommunen har en lang
kustlinje med skargard. Kuststrackans langd, inrdknat 6ar, ar cirka 3500 km.

Drygt 22 000 invanare bor i kommunen, och befolkningen ar ganska jamnt fordelad i de fem storsta
tatorterna Osthammar (4764), Alunda (2457), Gimo (2775), Oregrund (1572) och Osterbybruk (2378).
Ovriga tatorter i kommunen dr Dannemora och Hargshamn. Av befolkningen bor drygt 7 500
invanare pa landsbygden utanfér tatorterna.

Kommunens stora arbetsplatser ar Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
karnkraftverk AB. Nastan 3 000 kommuninvanare pendlar till arbeten i andra kommuner. Pendlingen
sker i huvudsak via vag 288. Inpendlingen ar daven den betydande, cirka 2 000 personer.

Turismen &ar en viktig naring. Kommunen har omraden med stora naturvarden och ett vackert kust-
och skirgardslandskap, som innefattar de gamla hamnstidderna Osthammar och Oregrund.
Befolkningen i dessa omraden okar flerfalt under sommarmanaderna. Historiska bruksmiljéer finns i
Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

2.3.1 Framtidsutveckling

Enligt 6versiktsplan 2016 har kommunen som mal att 6ka med mellan 500 — 1000 personer till 2025.
Enligt tillvaxtstrategin fér Osthammars kommun &r malet f6r kommunen 30 000 invanare &r 2040. |
kommunen finns det efterfragan pa bostader i samtliga orter. Stérre nybyggnationer planeras i bland
annat Alunda.

For Hargs hamn finns planer pa en omfattande expansion fram till och med 2025. Bland annat
kommer farleden férdjupas och en ny kaj byggas for att kunna ta emot storre fartyg och lagerhallar
och lagerytor byggas ut. For narvarande pagar miljoproévning av ett ev slutforvar for anvant
kirnbransle i Osthammars kommun. Likval planeras en utékning av befintligt slutférvar av kortlivat
I3g- och medelaktivt radioaktivt avfall.

2.4 Trafikutveckling

Trafikverkets rapport “Prognos fér persontrafiken 2040” anger att trafikarbetet med personbil i
Uppsala lan kan komma att vaxa totalt med 1,2 % per ar fram till 2040. | riket som helhet ar
prognosen att transportarbetet for bil 6kar med 27 % mellan 2017 och 2040 med en arlig tillvaxt om
1,0 %.

Det totala persontransportarbetet for tagtrafiken forvdantas 6ka med 53 % till 2040, detta galler for
hela Sverige. Motsvarande siffror for buss ar 17 % for hela landet. Det totala persontransportarbetet
for hela Sverige, oavsett trafikslag och langd pa resa férvintas 6ka med 27 % fram till 2030.°

Enligt Trafikverkets rapport “Prognos fér godstransporter 2040” férvantas godstransporter pa vag
O0ka med ca 1,65 % arligen fram till 2040 med en total tillvaxt pa 46 %. For jarnvagen férvantas en
6kning om 1,55 % arligen fram till 2040 med en total tillvixt pd 42 %.”

2.5 Riskobjekt i omradet
Inom Uppsalas brandférsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses hér sa kallade
Sevesoanldggningar eller farliga verksamheter.

® Prognos for persontrafiken 2040 — Trafikverkets basprognoser 2020-06-15
7 Prognos for godstransporter 2040 — Trafikverkets basprognoser 2020-06-15
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Sevesoanlaggningar ar anlaggningar dar stora mangder farliga kemikalier hanteras och omfattas av
krav enligt Lag (1999:381) om atgdrder fér att férebygga och begrénsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som antagits i EU for att
forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begransa foljderna for manniskor och miljo. |

lagstiftningen finns tva kravnivaer: 1ag och hég. Agarna och verksamheterna har krav p4 sig att
regelbundet genomfora riskanalyser och handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska

forebyggas.

Farlig verksamhet enligt LSO ar en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pa méanniskor eller miljon dar anlaggningens adgare eller den som utévar
verksamheten pa anlaggningen ar skyldig att i skdlig omfattning halla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i 6vrigt vidta atgarder for att begransa sadana skador enligt LSO 2 kap. 4§.
Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap for raddningsinsats. Det dr Lansstyrelsen
som beslutar vilka anlaggningar i lanet som omfattas av denna paragraf. Flygplatser som har
godkants enligt 6 kap. 9§ forsta stycket i luftfartslagen ska ocksad omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO.
Alla Seveso-anlaggningar oavsett kravniva klassificeras som farliga verksamheter.

Av Tabell 3 framgar vilka Seveso-anlaggningar och farliga verksamheter enligt LSO 2 kap §4 som finns
i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner 2021. Information om respektive verksamhet finns pa
kommunernas webbplatser och www.uppsalabrandforsvar.se.

Tabell 3 Farliga verksamheter i Tierp, Uppsala och OGsthammars kommuner enligt Seveso och LSO 2kap §4.
Listan hdmtad 2021-05-06.

Anlaggning Kommun Seveso Farlig verksamhet
LSO 2:4
Mankarbo bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Strémsbergs bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Untra inkl. s6dra vallen Tierp Nej Ja
Griggebo bergtakt Tierp Pagaende Pagaende process
process
55:ans bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Akademiska sjukhusets Uppsala Nej Ja
helikopterflygplats
Almby bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Cytiva Sweden AB Uppsala Hogre kravnivan Ja
Gran bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Recipharm Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
Skyttorp bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Tensta-Forsa Uppsala Lagre kravnivan Ja
Upplands Lokaltrafik, depa Uppsala Lagre kravnivan Ja
Fyrislund
Vattenfall Husbyborg Uppsala Lagre kravnivan Ja
Vattenfall Varme Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
Onslunda bergtakt Uppsala Pagaende Pagaende process
process
Gimoverken Osthammar Hogre kravnivan Ja
Forsmarks kraftgrupp AB Osthammar Lagre kravnivan Ja

Karnkraftverk
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Med dessa verksamheter i regionen finns en risk for att farliga utslapp eller komplicerade brander
kan uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska hdnda samt konsekvenserna av en olycka pa
dessa anldggningar minskas nagot pa grund av den omfattande tillsynsverksamheten fran olika
myndigheter samt héga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.

3 Styrning av skydd mot olyckor

Kommunens uppdrag ar i grunden sex stycken i LSO:

e Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap 18§)

e Underlatta for den enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt lagen genom radgivning,
information m.m. (3 kap 2§)

e Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 48)

e Genomfora raddningsinsatser (3 kap 78)

e Lara och utvecklas genom att undersoka olycksorsak och insatsers genomfdérande (3 kap 10§)

e Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap 6§, 3 kap 1§)

Samordningsansvaret skiljer sig fran de 6vriga uppdragen i lagen, da det syftar pa fler an de olyckor
som foranleder raddningsinsatser. Har avses att kommunerna ska ta ett bredare grepp om skyddet
mot oonskade handelser och dven inkludera sadant som inte uppfyller raddningstjanstkriterierna,
som fallskador, klamskador, cykelolyckor, halkolyckor m.m.

Raddningsnamnden svarar enligt ett sarskilt samverkansavtal for raddningstjanst i kommunerna
Tierp, Uppsala och Osthammar i enlighet med vad som aligger kommunerna enligt LSO. Huvud-
ansvaret foér samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger dock kvar i
respektive kommun (LSO 1 kap 6§, 3 kap 18).

Brandfdrsvarets verksamhet styrs av en gemensam namnd med Uppsala kommun som vardkommun.
Utover uppdraget inom LSO ska den gemensamma namnden ocksa svara for tillstandsgivning och
tillsyn enligt Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (forkortas LBE) samt i
tillampliga delar fér kommunernas uppgifter enligt Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Handlingsprogrammet ar ett av flera program och policyer inom Uppsala kommun.

4 Dihandi rettivergipndefierdrietpoiEksy pircetinteBmpltzt
idetaljlasabrandforsvaretsverksamhetialltfor detaljerade beskrivningar. Mer detaljerade
beskrivningar aterfinns i underliggande dokument som hanvisas till i

Inrik@xten ockedterfinnsinkippfiokniagsutvésdering octh kapander til olika

indikatorer. Indikatorernas utveckling och maluppfylinaden kan féljas i raddningsndmndens delars-
och helarsredovisning. Verksamheten féljs ocksa upp genom namndens plan for intern kontroll samt
av kommunens revisorer.

Enligt LSO ska kommunen efter avslutad raddningsinsats undersdka olycksorsak, olycksforlopp och
hur raddningsinsatsen genomfoérts. Undersdkningen ska goras i skalig omfattning. Bestammelsen
finns i3 kap 10 §.

Varje insats dokumenteras i en hiandelserapport enligt en nationell mall. Den som varit
raddningsledare vid insatsen rapporterar sin bedomning av orsaker till olyckan, olycksforloppet,
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faktorer som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen genomférdes. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga handelserapporter.

Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomfoérdes kan en fordjupad
olycksundersékning genomféras. Kriterierna for en férdjupad olycksundersdkning ar att man kan
forvanta sig att det finns nagot att lara av undersékningen, samt att de resurser som undersokningen
kraver star i proportion till de erfarenheter man férvantas gora. Beroende pa olycka och insats kan
fokus pa olycksorsak, olycksforlopp och raddningsinsatsen variera.

Pa begiran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar brandférsvaret sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rokspridning. Brandforsvaret deltar vid behov i Polisens tekniska
undersokningar av brandplatser, dels for eget larande men ocksa for att bista Polisen med kunskap
om brandférlopp och brandspridning.

Né&r en insats varit ovanligt omfattande, eller nar det kan misstankas att allvarliga misstag begatts
under insatsen anlitas annan raddningstjanst eller myndighet for att genomféra undersékningen.

Genom att studera handelserapporterna och genomféra fordjupade olycksundersokningar skapas
underlag for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som intraffar.
Samverkan med och erfarenhetsaterforing till berorda verksamheter &r mycket viktigt. Exempel pa
sadana verksamheter ar kommunala férvaltningar, fastighetsagare, foretag, Trafikverket, Polisen och
andra myndigheter. Detta ar ett omrade som kan utvecklas, inte minst inom kommunerna.
Brandfdrsvaret verkar for att utvecklingen av larande fran intraffande olyckor ska leda till att fler drar
nytta av brandforsvarets lardomar.

10
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Bilaga A: Dokumentforteckning.

Arbetet med handlingsprogram fran 2022 har till stérsta del varit en omarbetning av
handlingsprogrammet fran 2020 i syfte att leva upp till MSBs foreskrift om handlingsprogram. Forslag
till inriktningsmalen i handlingsprogrammet har arbetats fram av den gemensamma
raddningsndmnden och utgar fran samtliga kommuners férutsattningar och behov.
Handlingsprogrammets sarstallning for raddningsnamndens verksamhet ligger i att det ar ett
styrdokument som enbart och direkt fokuserar pa namndens uppdrag.

En del i arbetet att ta fram handlingsprogrammet har varit workshops tillsammans med
raddningsndmnden, workshops med tjanstepersoner pa Uppsala brandférsvar, medarbetardialog och
medborgardialog. Resultat fran medarbetar- och medborgardialoger tillsammans med bland annat
riskanalysen har legat till grund for arbetet med handlingsprogrammets mal.

Handlingsprogrammet i sin helhet ar beslutad av kommunfullméktige i Tierp®, Uppsala® och
Osthammar?®,

Sedan den gemensamma raddningsnamnden bildades har handlingsprogram funnits som varit giltiga
under perioderna 2012-2015, 2016—-2019, 2020-2021. Detta handlingsprogram utgor en
omarbetning och uppdatering av handlingsprogram 2020 utifran MSBs foreskrift om
handlingsprogram.

5 Risker

Detta kapitel ar en sammanfattning av dokumentet Riskanalys — underlag fér handlingsprogram fran
2020. Riskanalysen omfattar olyckor som kan leda till raddningsinsats i Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Riskanalysen ar ett underlag till handlingsprogrammet sdvil som fér den
arliga verksamhetsplanen. Riskanalysen reviderades infor handlingsprogram 2020 och omfattar
statistik fram till 2017. Kapitel 5.1 har uppdaterats med 6vergripande statistik fram till 2020.

5.1 Overgripande

Antalet raddningsinsatser totalt som gjorts inom Uppsala brandforsvar ar fordelade enligt Figur 2.
Totalt hanterar Uppsala brandférsvar cirka 2200 insatser per ar. 2018 6kade antalet insatser kraftigt
pa grund av den torra sommaren och ett stort antal brander i skog och mark. 2019 atergick antalet
insatser till mer normal niva och 2020 minskade antalet insatser till f6ljd av Coronapandemin. Antalet
anlagda brander var ocksa ovanligt fa 2020.

8 Beslut 2021-12-XX
9 Beslut 2021-12-XX
10 Beslut 2021-12-XX
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Figur 2 Totalt antal insatser fér Uppsala brandférsvar. Detta omfattar bdde insatser som var réddningstjdnst
enligt LSO sdvdl som andra uppdrag. Kdlla: IDA.

Bilden ser ndgot annorlunda ut om antalet insatser raknas per 1000 invanare i respektive kommun,
se Figur 3. Som framgar av figuren har antalet insatser per 1000 invanare varit relativt konstant i
Uppsala kommun sedan 2010. Som helhet har Uppsala brandférsvar farre insatser per 1000 invanare
an Sverige som helhet. Detta galler dven pa kommunniva for Uppsala och de flesta aren for
Osthammar. Tierps kommun har ungefar lika manga eller ndgot fler insatser per 1000 invénare 3n
Sverige som helhet.
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Figur 3 Antal insatser per 1000 invanare for respektive kommun. Detta avser samtliga uppdrag som
brandférsvaret Gkt pd, dven sGdana uppdrag som inte dr rdddningstjénst enligt LSO. Kdlla: IDA.

Av Figur 4 framgar fordelningen av insatserna. Drunkning och drunkningstillbud &ar allvarliga, men
inte vanligt forekommande. Inom Uppsala brandférsvar bestar andelen insatser till 0,4% av
drunkning/-tillbud och i Sverige 0,4%.

Figur 4 Férdelning av insatserna fér Uppsala brandférsvar, 2017 — 2020. Kdlla: IDA.
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Huvuddelen av insatserna har intraffat mellan klockan 08 och 23. Raddningsinsatsernas fordelning
Over aret visar att andelen insatser ar stérre under perioden april till november. Férdelningen beror
dven pa vilken typ av insats det ar fragan om, exempelvis intréffar den storsta delen av branderna
som inte ar i byggnader mellan mars och oktober, dvs under gras- och skogsbrandssasongen. Antalet
brand i byggnad och trafikolyckor 6kar under vintern.

Av Figur 5 framgar hur antalet insatser sett ut per olyckstyp per ar for hela Uppsala brandférsvar.

Figur 5 Antal insatser uppdelat per olyckstyp och dr fér hela Uppsala brandférsvar. Kdlla: IDA.

5.1.1 Hojd beredskap

En mer detaljerad beskrivning av kommunernas risker i samband med hojd beredskap kommer tas
fram i samrad med kommunerna och lansstyrelsen. Det kan dock konstateras att de tre kommunerna
ar i en militarstrategiskt viktig region och har flertalet for totalférsvaret viktiga anlaggningar sdsom
Luftstridsskolan, en ateretablering av flygflottiljen F16, Forsmarks karnkraftverk, Hargs hamn,
Akademiska sjukhuset, stambanan, E4 med flera.

5.1.2 Olyckor som intraffar sallan

Riskanalysen fér handlingsprogrammet omfattar dven en kvalitativ del, som behandlar de stora
olyckor eller stora o6nskade hiandelser som intraffar mer sallan. Dessa behover inte nodvandigtvis
innebara en raddningsinsats for brandforsvaret, men beaktas eftersom de kan ha en paverkan pa
brandforsvarets formaga att genomfora raddningsinsatser eller det kan forvdntas att brandférsvaret
har en viktig roll i hanteringen av handelsen. Vissa av riskerna kan innebara ett stort antal samtidiga
raddningsinsatser eller omfattande raddningsinsatser.

| riskanalysen analyseras ett antal scenarier som kan tankas intraffa som skulle fa paverkan pa
Uppsala brandforsvars geografiska omrade. Dessa scenarier framgar i Tabell 4.
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Tabell 4 Scenarier fran den kvalitativa delen i riskanalysen med bedémd sannolikhet, konsekvens och trend.
Definitioner av respektive parameter fér sannolikhet och konsekvens framgadr i Riskanalys — underlag fér
handlingsprogram fran 2020.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Brand med omfattande personskador Lag Stor Oférandrad
Brand med omfattande egendomsskador Hog Liten Oférandrad
Olycka i kdrnteknisk anlaggning Lag Stor Oférandrad
Komplicerade utslapp av farliga @mnen Hog Medel Oférandrad
Omfattande kommunikations- och Medel Medel Okande
transportolyckor

Extremt vader Hog Medel Okande
Oversvamning i samband med héga fléden eller Hog Medel Okande
skyfall

Omfattande skogsbrand Hog Medel Okande
Ras och skred - - -
Dammbrott Lag Stor Minskande
Storningar i samhallsviktiga funktioner Hog Stor Okande
Anlagd brand Hog Medel Okande
Social oro Hog Medel Okande
Terror Medel Medel Okande
Evenemangsrelaterade handelser och hdndelser i Medel Liten Oférandrad
publika lokaler

Olycka i undermarksanlaggning Lag Liten Oférandrad
Olycka i svartillgangligt omrade Hog Liten Oférandrad
Krig Lag Stor Okande
Flera samtidiga storre handelser Hog Medel Okande
Storre sjukdomsutbrott Medel Medel Oférandrad

Dessa handelser kan sammanfattas i att de ofta ar komplexa hdandelser som har stort ledningsbehov
och i vissa fall dven kraver omfattande materiella och personella resurser, i vissa fall 6ver lang tid. Se
aven kapitel 9.4 om samtidiga och omfattande raddningsinsatser.

5.2 Brand i byggnad

Under de undersokta aren hanterade brandférsvaret arligen cirka 170 — 200 brander i byggnader. |
Tierp och Osthammars kommuner hanterades cirka 25 — 30 brander per &r. Sett till invdnarantalet
hade Tierp och Osthammars kommuner fler briander i byggnader per 1000 invanare 3n Uppsala
kommun och Sverige som helhet. Brandférsvaret som helhet hade farre brander i byggnader per
1000 invanare an Sverige som helhet.

Majoriteten av branderna intrdffade i eller i anslutning till en tatort. | samtliga tre kommuner har det
dven intraffat byggnadsbrander i glesbygd.

58 % av branderna i byggnader intraffade i smahus eller flerbostadshus. 5 % var industribréander, 20
% var i byggnader med allmanna verksamheter och 17 % var i 6vriga byggnader. Andelen brander i
villor var stérre i Osthammar och Tierp dn i Uppsala dar andelen brénder i flerbostadshus var stérre.
Majoriteten av bostadsbranderna intraffade under eftermiddagen och kvallen.

15



Inkom 2021-06-03
Dnr KS-2021-416 - 1
Dpl 901

5.2.1 Personskador vid brand i byggnad

Under perioden 2007 till 2017 har 30 personer omkommit i brand i de tre kommunerna, tre i
Osthammars kommun, sex i Tierps kommun och 21 i Uppsala kommun. Av férdjupad statistik fram till
2015 omfattande 24 dédsfall framgar att majoriteten av dodsbranderna har varit i villor eller
flerbostadshus. 22 av de omkomna var man, varav 13 var aldre an 65 ar och atta var i aldern 45 till 64
ar. Minst sju av de omkomna hade nagon form av funktionshinder. 18 omkom innan brandférsvarets
framkomst eller innan raddningsinsats kunde genomforas. Ungefar halften av dédsbranderna har
intraffat utanfor tatort.

Elva av dédsbranderna intraffade mellan klockan 17 och 07. Fyra intraffade mellan klockan 07 och 10.
Fem dodsbrander skedde under dagtid. Majoriteten av dédsbranderna skedde fredagar — sondagar
och de flesta intraffade under vinterhalvaret, mellan oktober och februari.

I 5% av dodsbranderna konstaterades att det funnits brandvarnare. Vid 33 % av branderna har det
saknades det brandvarnare och i 62 % var det okdnt om det fanns.

Vid tolv av dédsbranderna var brandorsaken okand. Branden var anlagd med uppsat vid tva brander,
rokning orsak vid tre brander. Andra brandorsaker var tekniskt fel, virmeodverféring, levande ljus och
eldning av gras. Dessa var brandorsak vid en brand var.

Av de som skadas vid brander var majoriteten man. Aldersfordelningen av de som skadas vid brand
ar mer jamnt fordelad an aldersfordelningen vid dodsbrénder.

5.3 Brand utomhus

Under de undersokta aren akte brandférsvaret arligen pa cirka 330 bréander som var utomhus. Av
dessa intraffade cirka 280 i Uppsala kommun, cirka 20 i Osthammars kommun och cirka 30 i Tierps
kommun. Sedan 2013 har antalet insatser 6kat kraftigt. 2017 genomférdes 488 insatser. Denna
Okning skedde framst i Uppsala kommun. Det som ligger bakom 6kningarna ar framforallt ett stérre
antal brander i skog och mark, fordon, soptunnor och containrar.

Majoriteten av branderna har intraffat i eller i anslutning till tatorter eller vagar. Den vanligaste
insatsen under dessa ar var brénder i fordon. Andra vanliga brandobjekt var mark och skog,
soptunnor och containrar. En stor del av branderna var anlagda med uppsat. 32 % av brédnderna i det
fria bedoms vara anlagda, men morkertalet ar stort, for 45 % av branderna ar orsaken okand. For
brander i personbilar bedoms 46 % av branderna vara anlagda. De flesta branderna intraffade under
eftermiddagen till efter midnatt.

5.4 Trafikolycka

Under aren 2014 — 2017 har Uppsala brandforsvar hanterat totalt 1158 trafikolyckor. Trenden for de
senaste aren ar en 6kning av antalet trafikolyckor. Mellan 2007 och 2011 akte Uppsala brandférsvar
pa cirka 210 — 250 trafikolyckor arligen. 2012 skedde en kraftig 6kning till ndstan 350 trafikolyckor.
Denna 6kning har hallit i sig sedan dess.

Under de undersokta aren akte brandférsvaret pa cirka 200 trafikolyckor i Uppsala kommun. |
Osthammars kommun intraffade &rligen cirka 30 till 40 trafikolyckor och i Tierps kommun cirka 50
olyckor.

Antalet olyckor per 1000 invanare ar betydligt fler i Tierps kommun an 6vriga tva kommuner. Antalet
omkomna och sjukhusvardade till f6ljd av trafikolycka minskar i Uppsala lan.

Majoriteten av trafikolyckorna intraffade dagtid, med en topp mellan klockan 15 och 17. Antalet
trafikolyckor 6kar under vintermanaderna.
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5.5 Olycka med farliga @mnen

Under de undersokta aren akte Uppsala brandforsvar i snitt pa 43 insatser till utslapp av farligt amne.
De flesta insatserna har varit sanering vid ldckage av drivmedel, smorjmedel och hydraulolja fran
fordon. 80 % av utsldappen har skett ute i det fria. Andra vanliga platser dar utslapp skett ar i olika
typer av industrier (6 %), allman verksamhet (ex skolor, bad, handel) (7 %) men dven bostader (7 %).

De flesta utslappen har intraffat dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta utslappen intraffar i
perioden april till september.

5.6 Naturolycka

Inom Uppsala brandférsvars region finns inte omraden som innebar storre risker for ras och skred.

Under de undersokta aren hanterade brandférsvaret mellan tre och 15 stormskador arligen. Totalt
under perioden 2007 till 2020 hanterades 129 insatser. Av dessa intraffade 49 % under manaderna
december och januari.

Arligen hanterar Uppsala brandforsvar cirka tio till tjugo larm till 5versvdmning av vattendrag eller
annan vattenskada. Under perioden 2007 till 2020 genomférdes 203 insatser varav 25 var pa grund
av 6versvamning av vattendrag och 178 "annan vattenskada”. Annan vattenskada inkluderar bade
handelser till foljd av lackage pa vattenledningar inomhus samt till f6ljd av vattenskador pa grund av
vatten utifran.

5.7 Drunkning

Under de undersdkta aren har Uppsala brandforsvar akt pa i snitt pa sju insatser till
drunkningsolyckor. Sedan 2007 fram till 2017 har 47 drunkningsinsatser skett i Uppsala kommun, 11 i
Tierps kommun och 14 i Osthammars kommun. De flesta drunkningar sker under perioden juni -
september och i januari — februari. Flest drunkningar har intraffat under eftermiddagar samt runt
klockan 02 — 03. Arligen har det omkommit en till fem personer i Uppsala lan genom drunkning.

5.8 Nodstalld person

Uppsala brandforsvar har under den undersdkta tidsperioden hanterat cirka trettiotalet larm till
nodstalld person per ar. Detta kan exempelvis vara arbetsplatsolyckor och suicid. Antalet insatser ar
som lagst under perioden november till februari. De flesta insatserna intrdffar mellan klockan 09 pa
morgonen fram midnatt.

6 Vardering

Detta kapitel utgor en vardering av riskerna i kommunen och vilka slutsatser som dras utifran
riskanalysen:

e Befolkningsutveckling. Uppsala brandforsvar verkar i en expansiv region och alla tre
medlemskommuner raknar med att vaxa under kommande decennier. Framforallt Uppsala
tatort vantas vaxa mycket, med upp till 60 000 nya bostader och upp till 135 000 nya
invdnare. Fler invdnare kommer innebdra att brandférsvarets insatser kommer att 6ka i
antal. Aven risken fér samtidiga olyckor kommer att 6ka.

e Riskgrupper vid brand. Befolkningsutvecklingen innebar dven att befolkningen blir allt dldre,
vilket innebar att en av riskgrupperna forvantas bli allt storre. Majoriteten av de som
omkommit i brand under perioden var mian. Aldre min med ndgon form av
funktionsnedsattning, boende pa landsbygd eller glesbygd I6per hogre risk att omkomma i
brand. | takt med att befolkningen blir dldre och fler bor kvar hemma kommer ocksa denna
riskgrupp att 6ka. Det ar av vikt att atgarder vidtas for att sdkerstalla brandskyddet hos

17



Inkom 2021-06-03
Dnr KS-2021-416 - 1
Dpl 901

riskgrupper for att pa lang sikt kunna minska antalet omkomna eller allvarligt skadade till
foljd av brand.

Fértétning av tdtorterna. Allt fler flyttar till tatorterna. | samband med Coronapandemin kan
det skdnjas nya tendenser dar fler personer sdker sig till smahus utanfor staderna, det ar
dock for tidigt for att avgéra om detta dr permanenta effekter. Det stora behovet av
bostader leder till fortatning i staderna, daven i anslutning kring farligt godsleder och
riskobjekt. Nyexploateringen innebéar dven att nya verksamhetsomraden med tillhérande
risker tillkommer. Det ar viktigt att risknivaerna ar acceptabla vid fortatning. Fortatningen
kan ocksa innebéra storre komplexitet och nya utmaningar vid raddningsinsatser.
Trafikutveckling. Trafikmangderna i Uppsala lan forvantas 6ka bade avseende personresor
och godstransporter. Antalet trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet
trafikolycksskadade. Sakrare bilar och vagar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men
olyckorna fortsatter att intraffa. Brandforsvaret behover utifran sitt perspektiv bidra till
arbetet att forsdka minska antalet trafikolyckor och dess konsekvenser. | detta ar det dven
viktigt att ha brandférsvaret har formaga att hantera den snabba teknikutvecklingen inom
fordonsbranschen exempelvis avseende alternativa drivmedel.

Klimatférdndringar. Forandringar i klimatet har en paverkan pa Uppsala brandférsvars
omrade. Forandringarna kan leda till fler och mer omfattande klimatrelaterade handelser.
Torka och laga grundvattennivaer kan innebéra att tillgangen till brandvatten blir sémre.
Sannolikheten for flera av de kvalitativt varderade riskerna bedoms 6ka, inte minst vader-
och klimatrelaterade handelser som i sig kan fa foljdkonsekvenser for till exempel
elférsérjning och tele-/IT-kommunikation. Med 6kat antal vaderrelaterade hindelser
kommer krav stéllas pa brandférsvarets formaga att hantera dessa.

Nya byggmetoder, material och teknik. Nya byggmetoder och byggmaterial i kombination
med allt mer komplexa byggnader (exempelvis héga trahus) innebar nya utmaningar vid
raddningsinsatser. Vattensprinkler ar da ofta en forutsattning for brandskyddet, och dess
tillforlitlighet ar avgorande. Sarskilt i trahus kan dock sprinkler leda till omfattande
vattenskador. Byggfel i sadana byggnader kan underminera brandskyddet i stor omfattning.
En utmaning &r att bygga sadana byggnader hallbart dven ur ett brandskyddsperspektiv och
att byggherrar och fastighetsagare har kunskap om vilket brandskydd en byggnad faktiskt har
och vad en brand kan fa for konsekvens. Den tekniska utvecklingen gar fort vilket innebar nya
risker att ta hansyn till vid raéddningsinsatser (exempelvis nya drivmedel, solcellsanlaggningar
med mera). Sammantaget stéller detta krav pa anpassad utbildning, 6vning, teknik och taktik,
samt kompetens i plan- och byggprocess och tillsyn for brandférsvaret.

Okade skillnader mellan grupper. Férandringar i samhillet gor det finns risk att klyftorna i
samhallet blir storre. Detta kan innebara att handelser kopplade till social oro blir allt
vanligare.

Rekrytering av personal. Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfallen pa
landsbygd har bidragit till svarigheter att rekrytera och behalla raddningspersonal i
beredskap. Aven rekrytering av heltidsbrandmain, brandingenjorer, brandinspektérer och
specialister blir allt svarare. Denna problematik forvdntas 6ka pa nationell saval som lokal
niva.

Omviirld. De geopolitiska spdanningarna i naromradet och 6kande inslag av valdsbejakande
extremism kan inte bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande av
formaga inom civilt forsvar och befolkningsskydd. Det &r av vikt att brandférsvaret aktivt
arbetar for att sdkerstalla en god beredskap bade géallande kriser saval som under hojd
beredskap och ytterst krig.

Brandvattenférsérjning. Okade krav pa dricksvattenkvalitet, torra somrar med l&ga
grundvattennivaer samt att det finns omraden i vara tre kommuner som redan idag har dalig
kapacitet i vattenledningsnaten paverkar brandférsvarets mojligheter att ha en generellt god
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tillgang pa vatten vid brander. Brandfdrsvaret behdver arbeta aktivt med brandvattenfragan
for att pa lang sikt sdkerstalla en god tillgang till vatten att anvanda vid brandslackning.

e Slickvatten och risk fér miljéskador. Okad miljohansyn och stérre kunskap i olika sldckmedels
miljépaverkan samt otydlighet géllande ansvar vid miljéskador i samband med
raddningsinsatser till foljd av vidtagna atgarder bedéms ha allt storre paverkan pa
brandférsvaret. Detta innebar att brandférsvaret behdver sakerstalla kompetens och
metoder for att minska risken for miljopaverkan i samband med raddningsinsatser.

e |arbetet med att ta fram riskanalysen har det inte observerats nagra storre férandringar,
trenderna har snarare forstarkts.

e De tre medlemskommunerna har olika demografiska, geografiska, infrastrukturella och
socioekonomiska forutsattningar och riskbilden varierar darmed.

e Coronapandemin har haft och bedéms dven ha paverkan pa brandforsvaret nar pandemin ar
over. Verksamhet som behovts stéllas in kommer behdva tas igen. Detta avser framst
tillsyner, radgivning och information till allménheten, extern utbildning och 6vning av egen
personal.

7 Mal

Den Overgripande malsattningen med lagen uttrycks i forarbetena som att “Det maste bli farre som
dor, farre som skadas och mindre som forstérs”. Av sammanhanget framgar att det &r i samband
med olyckor som avses. Denna 6vergripande malsattning mynnar ut i tre nationella mal:

e Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt
egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala férhallandena tillfredsstallande och likvardigt
skydd mot olyckor (LSO 1 kap 18).

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas inom
godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 38§).

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att férebygga brander och andra olyckor
samt forhindra eller begransa skador till foljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska
laggas vid att forhindra méanniskors dod och andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a §).

2009 tog MSB fram, pa uppdrag av regeringen, en nationell strategi for hur brandskyddet kan starkas
genom stod till enskilda. | den nationella strategin formulerades visionen att “Ingen i Sverige ska
omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand”.

Utifran de nationella malen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd, den riskbild med
tillhorande vardering som presenterats i tidigare kapitel samt den politiska viljan som uttryckts i
raddningsndmndens arbete har fem mal formulerats for verksamheten fran 2022. Malen utgor de
Overgripande lokala verksamhetsmalen i som ska finnas i enlighet med MSB:s foreskrift om innehall
och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Dessa mal knyts i den arliga verksamhetsplanen till olika indikatorer for att underlatta uppféljning.
Flera indikatorer som har f6ljts upp under tidigare programperiod kommer att kunna ateranvandas,
da kontinuitet i matningar ger storre traffsakerhet i analyserna over tid.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra omstéandigheter.
For de som har svarare att ta sitt eget ansvar maste brandforsvaret alltid vara redo att géra mer.

7.1 Mal 1 - Den enskilde har férmaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd

For att minska antalet brander i bostdader och konsekvenserna av dessa ar den enskildes kunskap och
formaga central. Brandférsvaret ska arbeta aktivt for att underlatta och hjalpa den enskilde med sitt
eget brandskydd. Nya metoder och vagar for att na ut till enskilda ska provas.
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7.2 Mal 2 —Riskgrupper har ett bra brandskydd

Personer i riskgrupper har storre risk att skadas allvarligt eller omkomma i bréander. For att 6ka dessa
gruppers brandskydd behoéver de férebyggande atgarderna vara anpassade till riskgrupperna.
Samarbete mellan brandforsvaret och andra organisationer och inom kommunerna ar viktigt for att
uppna detta.

7.3 Mal 3 —Samhaéllet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhdnsyn

Riskanalysen visar pa en snabb och omfattande nybyggnation i kommunerna. Det leder till en riskbild
som forandras. Brandforsvaret ska aktivt arbeta for att samhaéllet byggs hallbart avseende
brandskydd och riskhansyn.

7.4 Mal 4 — Raddningstjansten har stark férebyggande och operativ formaga med

kompetens och teknik som ar anpassad utifran riskbilden
Brandforsvaret ska klara av att hantera forandringar i riskbilden och hanga med i den snabba
omvarldsutvecklingen, bade forebyggande och operativt. For att kunna gora det ska medarbetarnas
kompetens, dvningsverksamheten, digitaliseringen samt teknik och utrustning ligga i framkant.

7.5 Mal 5 — Raddningstjansten har en god formaga att verka vid kriser, hdjd beredskap
och krig

Riskbilden pavisar behov av utveckling inom omradet krisberedskap och civilt férsvar for
brandforsvaret. Férmagan behover starkas betydligt inom dessa omraden. Ytterligare inriktningar
och anvisningar fran staten blir viktiga.

8 Forebyggande — formaga och verksamhet

Det olycksforebyggande arbetet syftar framst till att forebygga brander. Huvudansvaret for
samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor finns kvar i respektive kommun, se dven
kapitel 3.

Brandfdrsvarets brandférebyggande verksamhet syftar till att sdakerstalla ett skaligt brandskydd for
den enskilde samt en sdker hantering av brandfarlig och explosiv vara i Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Den brandférebyggande verksamhetens huvudsyfte ar att sdkerstilla skydd
for liv och hélsa samt att arbeta for att den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt
brandskydd. Detta kan sagas vara de effekter som den forebyggande verksamheten arbetar for att
uppna. Centrala utgangspunkter i det forebyggande arbetet ar de fem mal som beskrivs i kapitel 7
som har sin utgangspunkt i riskanalysen med tillhérande riskvardering. Andra utgangspunkter ar de
nationella malen i LSO, kraven i LBE samt den nationella strategin om ett starkt brandskydd.

For att astadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och radgivning, extern
utbildning, tillsyn enligt LSO och LBE, hanteringstillstand for brandfarlig och explosiv vara, samverkan
med andra organisationer samt rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
forbranningsanordningar.

Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksférebyggande arbetet. Funktionsansvar fér den
forebyggande verksamheten finns pa avdelningen for samhallsskydd dar dven specialistkompetens
finns samlad i form av ett antal brandingenjorer och brandinspektorer. Pa avdelningen finns tillgang
till personal med sarskild kompetens inom ingaende processer samt tillgang finns till férdjupad
juridisk kompetens. Medarbetarresursens volym och sammansattning anpassas I6pande efter
verksamhetens behov, se Rutin fér avdelningen fér samhdllsskydd.
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Under lang tid har brandforsvaret arbetat aktivt med att sakerstélla en hog kompetens inom
brandskydd, brandfarlig vara, juridik med mera. Brandférsvaret har under lang tid kontinuerligt
arbetat med att sdkerstalla att tillsyns- och tillstandsprocesserna sker pa ett rattssakert, effektivt och
pedagogiskt satt.

Riskanalysen och riskvarderingen visar bland annat pa att nya byggmetoder, material och teknik i
kombination med omfattande nybyggnation i kommunerna gor att brandfoérsvaret behéver vara
aktiva i processer kopplat till detta for att pa lang sikt sakerstélla ett bra brandskydd och att
forutsattningarna for raddningsinsats ar goda. For att gora detta har brandférsvaret tillsatt
handlaggarresurser att arbeta med brandskydd och riskhansyn i plan och byggprocessen och arbetar
aktivt med bland annat hallbart brandskydd och relevanta vigledningar!! kopplat till brandférsvarets
verksamhet.

8.1 Tillsyn

Uppsala brandférsvar ar tillsynsmyndighet enligt LSO i Tierp, Uppsala och Osthammar kommuner.
Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsdgare och nyttjanderattshavare uppfyller de krav som
foljer av aktuell lag och dess foreskrifter.

Tillsyn kan genomforas pa alla byggnader eller andra anléiggningar i medlemskommunerna. Tillsyn ar
brandférsvarets skarpaste verktyg och ska riktas dar det goér mest nytta och ger storst effekt. Tillsyn
prioriteras vid byggnader och anlaggningar som omfattas av ett eller flera av foljande kriterier och
dar tillsyn bedoms vara en effektiv férebyggande atgéard:

Hog frekvens av brander eller tillbud

En brand eller annan olycka kan medféra stor risk for manga manniskors liv och halsa
En brand kan innebara stora ekonomiska kostnader

En brand eller annan olycka kan innebara stora skador pa miljén

En brand kan innebéara allvarliga skador pa kulturhistoriska varden

vk wN e

Planering av tillsynsverksamheten sker arligen i brandforsvarets tillsynsplan och har sin utgangspunkt
i de verksamheter som beskrivs i tillsynsféreskriften. Utdver de byggnader och anlaggningar som
omfattas av tillsynsforeskriften omfattar tillsynsplanen dven de verksamheter och anldggningar som
utifran lokala férhallanden beddéms ha stora risker i handelse av brand. Den regelbundna
tillsynsverksamheten planeras utifran tidsfrister. Da sarskilt behov uppkommer genomfors aven
tillsyn i enskilda fall, exempelvis efter tips fran allmanheten eller nar behov av tillsyn konstateras
efter en insats.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgarder ska genomféras for att hoja nivan pa
brandskyddet.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges enligt gdllande delegationsordning efter en
bedémning att nodvandig kompetens innehas.

8.2 Stod till den enskilde

Den enskilde har enligt lagen om skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt liv, sin
egendom och att inte orsaka olyckor. | férsta hand ar det den enskildes skyldighet att sjalv vidta och
bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Forst nar en olycka intraffat eller nar det
finns en 6verhangande fara fér en olycka, och den enskilde sjalv eller genom att anlita nagon annan
inte kan klara av situationen ar det samhallets skyldighet att ingripa.

! Tillgdngliga pd www.uppsalabrandforsvar.se
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Dessa skyldigheter innebér ett antal forvantningar pa den enskilde. Den enskilde har:

e Kunskap om att man har ett ansvar for att férebygga och hantera olyckor.
e Kdnnedom om hur lang tid det tar innan man kan rakna med att hjalp ar pa plats efter att
112 larmats, och anpassar sitt eget brandskydd utifran detta.
e FOrmaga att radda och varna de som eventuellt r i fara, larma 112 och i den man det &r
moijligt begransa skadan.
e Fungerande brandvarnare for att kunna upptacka en brand i tid.
e Slackutrustning for att kunna férdréja en brands utveckling innan brandforsvaret kommer
fram.
Brandforsvaret arbetar for att underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter och leva upp
till dessa forvantningar.

Brandforsvaret genomfor information och radgivning riktad till den enskilde. Informations- och
radgivningsarbetet syftar till att underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt LSO
och LBE och leva upp till forvantningarna som beskrivs ovan. Information och radgivning ges bland
annat genom:

e Annonsering

e Oppet hus

e Information pa hemsida

e Riktade informationsutskick

e Utbildningar

e Sérskild information och radgivning via kontaktcenter

e | samband med annan verksamhet sasom tillsyn, omradesbesok, utryckningsverksamhet,
brandskyddskontroll mm

e Riktad information i bostadsomraden eller till specifika malgrupper

e Skolinformation

e Deltagande i olika evenemang, massor mm

e Sociala medier

e Genomférande av seminarier

e Brandforsvarets vagledningar i specifika fragor som finns tillgdngliga pa hemsidan

e Genom samverkan med andra aktorer

Brandforsvaret genomfoér extern utbildning riktad framst till medlemskommunerna, men aven till
privata foretag och enskilda i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Syftet med utbildningarna
ar att 6ka kunskapen om brandskydd och darigenom underlatta fér kommunala férvaltningar och
privata foretag att bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

Hur brandférsvaret bedriver arbete med information och radgivning framgar i detalj av Rutin fér
brandférsvarets arbete med information och radgivning.

All personal har férmaga att hjdlpa den enskilde med grundldggande info och rad géllande
brandskydd. Brandfdrsvaret har tillgang till specialistkompetens inom kommunikation.

8.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Uppsala brandférsvar ansvarar for rengéring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
férbranningsanordningar i Tierps, Uppsala och Osthammars kommun. Pa uppdrag av
raddningsndmnden utférs rengdring och brandskyddskontroll i Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner av entreprendrer som raddningsndmnden tecknat avtal med. Respektive
skorstensfejarmastare ansvarar, via delegation av raddningsnamnden, for att uppdatera och
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underhalla brandférsvarets forteckning éver objekt for rengoring och brandskyddskontroll. Frister for
brandskyddskontroll och kompetens att utféra denna har beslutats och meddelats av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Frister for rengoring beslutas av raddningsndmnden och anges i
dokumentet Frister géllande rengéring (sotning) fér Uppsala kommun, Osthammars kommun och
Tierps kommun. Uppsala brandférsvar mojliggor for den enskilde att rengéra sin
forbranningsanordning. Dispens for rengéring av egen anordning i den egna fastigheten lamnas efter
att brandskyddskontroll utforts och en sarskild ansékan upprattats och godkants av brandforsvaret.

Brandforsvaret sikerstaller att de avtalade entreprendrerna har formaga att genomfoéra uppdraget
om rengoring och brandskyddskontroll bland annat genom att regelbundet folja upp:

- Att brandskyddskontrollerna genomfors rattssakert
- Attrengoring och brandskyddskontroll genomfors i enlighet med gallande frister
- Att entreprendrerna har tillgang till ratt resurs och kompetens fér uppdraget

En mer detaljerad beskrivning av rengéring och brandskyddskontroller finns i dokumentet Rutin fér
avdelningen fér samhdllsskydd.

8.4 Ovriga férebyggande atgarder

Brandférsvaret arbetar for att Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner ska vara sikra och trygga
kommuner, genom samarbete och samverkan med ett flertal forvaltningar, organisationer och
myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt. Brandférsvaret ska arbeta pa ett likvardigt satt mot
de tre kommunerna i den gemensamma namnden, med vissa variationer utifran den lokala
riskbilden. Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga méten med andra
forvaltningar, deltagande i konferenser, informationsméten med foretag samt dialog med
medborgare.

Brandforsvaret ar remissinstans till flera olika férvaltningar och organisationer i alla tre kommuner,
framst:

e Plan- och byggnadsnamnderna gallande plan- och byggprocess

e Tillstandsenheterna gallande serveringstillstand

e Polismyndigheten géillande publika evenemang och danstillstand
e Gatu- och samhaéllsmiljonamnderna gallande framkomlighet

e Lansstyrelsen gallande Seveso och miljofarlig verksamhet

Brandforsvaret samverkar regelbundet med flera olika forvaltningar och organisationer i alla tre
kommuner, framst:
e Socialtjansten géllande trygghetsfragor
e Kommunernas sakerhets- och beredskapsansvariga gallande trygghet, kris och hojd
beredskap
e Polismyndigheten géllande forebyggande och operativa fragor samt sakkunnigutlatanden
efter intraffade brander
e Region Uppsala géllande operativt samarbete och IVPA/sjukvardslarm
e Trafikverket gdllande olycksstatistik
e Storstockholms brandforsvar och raddningscentral Mitt gdllande alarmering
e Aldrenamnderna, omsorgsndmnderna och socialndimnderna géllande brandskydd hos
riskgrupper
e Lansstyrelsen gallande bland annat riskhdansyn, karnenergi, kris och hojd beredskap
e Andra raddningstjanster, framst i raddningsregion Mitt, géllande forebyggande och operativa
fragor
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Brandforsvaret tillhandahaller maojligheten for fastighetsdgare och verksamheter att teckna avtal
med brandférsvaret om att vidarekoppla automatiska brandlarm med syfte att 6ka sannolikheten for
en tidig upptackt och insats av brandférsvaret for att minska omfattningen pa skador vid brand.

Uppsala brandférsvar ar tillsyns- och tillstandsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor. Vid tillstandsansékan genomférs en granskning i syfte att sdkerstalla att de krav
som stalls i lagen och dess foreskrifter uppfylls. Detta kontrolleras dven vid tillsyn. Tillsyn enligt LBE
kan genomfdéras mot den som hanterar brandfarlig eller explosiv vara.

Pa begiran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar brandférsvaret sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rékspridning. Efter insatser dar det finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur
insatsen genomfordes kan en fordjupad olycksundersdkning genomforas i syfte att dra lardomar av
handelsen. Mer information om detta framgar i kapitel Fel! Hittar inte referenskalla..

Av Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap 7§ framgar att en lansstyrelse och en kommun
far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande
forebyggande atgarder mot brand. Kommunens raddningschef eller Lansstyrelsen beslutar om
eldningsférbud nar risken for gras- eller skogsbrand ar stor. Vid hog gras- eller skogsbrandrisk sker ett
samrad mellan brandférsvaret och Lansstyrelsen innan beslut om eldningsforbud eller avradan
fattas.

9 Raddningstjanst — férmaga och verksamhet

Detta kapitel beskriver hur Uppsala brandférsvars operativa verksamhet ar ordnad och vilken
formaga som finns.

9.1 Overgripande

Da den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har Uppsala
brandforsvar beredskap och formaga att hjalpa den enskilde med denna hantering. Uppsala
brandforsvar ar organiserat for att hantera de risker som redovisats i riskanalysen, se kapitel 0.
Brandforsvaret ar inte dimensionerat for att pa egen hand kunna hantera allt som kan intraffa.
Manga storre eller komplicerade hdndelser kraver samverkan med andra raddningstjanster,
organisationer och myndigheter for att helt kunna hanteras.

Brandforsvarets raddningsstyrkor utgar fran 17 brandstationer. Ledningsresurserna utgar fran
Uppsala och Osthammar. Raddningsstyrkornas placering och beredskapsform redovisas i Figur 6.
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Figur 6 Uppsala brandférsvars verksamhetsstdllen, varen 2021. BlG férg visar heltidsstationer, rétt RiB-
stationer, svart/vitt réddningsvérn och grént materialdepder. Osthammars brandstation har heltidspersonal
dagtid pé vardagar.

Pa heltidsstationerna finns medarbetare som ar beredda att inom 90 sekunder fran att larmet gar
rycka ut till en olycksplats, denna tid kallas anspanningstid. Vid RiB-stationerna finns
Raddningspersonal i Beredskap (forkortas RiB). Raddningspersonalen har beredskap for att normalt
inom sex minuter infinna sig pa stationen och rycka ut till en olycksplats. Stationernas bemanning och
utrustning varierar med den lokala riskbilden. Ledningsresurserna har en anspanningstid pa 90
sekunder.

Vid raddningsvarnen finns frivilliga medarbetare som, om de har mojlighet nar en olycka intraffar,
kan forhindra eller fordroja brandspridning i vantan pa ankommande raddningsstyrkor och i
begriansad omfattning hantera vissa andra nodlagen.

Uppsala brandférsvar har egna specialresurser enligt foljande:
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e Kemresurs

e Rokskydd

e Skogsbrandsresurs

e Oljeskyddsresurs

e Resurs for ras och tung raddning (RTR)
e Resurs for vertikal raddning
e Terrdnggaende fordon

e Hojdfordon

e Batresurser

e Tankbilar

e Motorsprutor

e QOversvimningsresurs

e UAS®

9.1.1 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

Genom avtal med raddningstjansterna inom Raddningsregion Mitt och dvriga angransande
raddningstjanster sakerstalls en granslos raddningstjanst dar narmaste raddningsstyrka larmas till
varje handelse for att sdkerstalla att insatstiden ar sa kort som mojligt vid varje insats. Genom
Raddningsregion Mitt finns tillgang till alla de resurser som RCM férfogar over.

Genom samverkansavtal samt via MSB har Uppsala brandférsvar dven tillgang till externa resurser:

e Kemresurser, regionala saval som nationella

e Skogsbrandsresurser, regionala saval som nationella

e Oljeskyddsresurser, regionala saval som nationella

e Oversviamningsskydd, regionala s&vil som nationella

e Vattendykare, regional resurs

e Helikoptrar for skogsbrandbekdmpning, genom MSB

e Skopande flygplan for skogsbrandbekdampning, genom MSB
e UAS, regional resurs

e Ledningsstdd, regional resurs

e Skogsbrandflyg, genom Lansstyrelsen

9.1.2 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala raddningsresurs nar
samtliga delar av kommunen
Tiden fran det att ett larm inkommer till SOS till dess att forsta raddningsresursen ar pa plats och
paborjar skadeavhjalpande atgarder bestar av larmhanteringstiden samt insatstiden. Insatstiden
bestar av anspanningstiden for narmaste raddningsresurs samt kortiden fran platsen dar
raddningsresursen befinner sig till olyckan, samt angreppstiden som ar tiden det tar att inleda
skadebegriansande atgirder®. Larmhanteringstiden var fér 2020 i median 1,9 minuter i Tierps
kommun, 2,1 minuter i Uppsala kommun och 2,2 minuter i Osthammars kommun?*. Insatstiden
varierar beroende pa var olyckan intraffat i brandférsvarets geografiska omrade. Av Figur 7 framgar
insatstiden for forsta raddningsresurs i Uppsala brandforsvars geografiska omrade. Tiderna avser
endast Uppsala brandférsvars egna enheter. Pa RiB-stationerna ar det tiden till dess att en FiP-enhet
ar framme. Samtliga av brandférsvarets RiB-stationer har FiP (forsta insatsperson). Det ar en person
ur RiB-styrkan som alltid har med sig ett eget utryckningsfordon och som aker direkt till olycksplatsen

12 Unmanned Aerial System — dven kallat dronare
13 Angreppstiden dr schablonmissigt satt till en minut
14 Giller tiden fran 112 anropet ankom till forsta utlarmning, kélla: Oppna jimforelser 2020, SKR
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utan att passera brandstationen. Syftet med detta ar att minska tiden till dess att en forsta
raddningsenhet ar pa plats och kan paborja skadebegransande atgarder.

Figur 7 Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrdde med dagens organisation. Figuren visar tiden till
dess att férsta enhet dr framme pd plats och skadeavhjdlpande atgdrder pabérjas. Fér RiB-stationerna avser
detta FiP-enheter. | kartan dr utgdngspunkten fér alla enheter respektive brandstation. Fér RiB-stationerna dr
zonerna ungefdrliga da inte FiP-enheterna normalt sett utgdr fran brandstationen utan fran den plats personen
som bemannar enheten har beredskap fér stunden befinner sig.

89,82 % av medlemskommunernas befolkning nas av en foérsta enhet inom 10 minuter, 99,85 % inom
20 minuter och 99,98 % inom 30 minuter?®,

15 Kélla: Kértidsanalys genomford av Metria 2019
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Figur 8 visar tiden till dess att en hel styrka ar pa plats och skadeavhjalpande atgarder paborjas i olika
delar av Uppsala brandforsvars geografiska omrade.

Figur 8 Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrdde med dagens organisation. Figuren visar tiderna
till dess att hela styrkor ér framme pd plats och skadeavhjdlpande dtgdrder pabérjas.

79,9 % av medlemskommunernas invanare nas av en hel styrka inom 10 minuter, 98,9 % inom 20
minuter och 99,92 % inom 30 minuter?®.

Manga handelser kraver fler an en styrka for att helt kunna hanteras. Tabell 5 visar ungeférliga tider
till dess att en respektive tva forstarkande styrkor &r pa plats i respektive stations insatsomrade.

16 Killa: Kértidsanalys genomford av Metria 2019
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Tabell 5 Ungefdrliga tider till férstdrkning. Tiderna dr anspdnningstiden fér férstdrkande styrka och ungefirlig
kértid mellan brandstationerna.

Station Tid till forstarkning

En styrka till Tva styrkor till
1100 Fyrislund (heltid) 10 min 12 min
1200 Rosendal (heltid) 10 min 16 min
1300 Barby (heltid) 12 min 15 min
1400 Skyttorp (RiB) 19 min 24 min
1500 Knutby (RiB) 28 min 35 min?!
1600 Almunge (RiB) 21 min 22 min
1700 Storvreta (RiB) 15 min 19 min
1800 Jarlasa (RiB) 22 min! 25 min
1900 Bjorklinge (RiB) 21 min 25 min
4000 Osthammar (heltid och RiB) 23 min 23 min
4100 Oregrund (RiB) 19 - 23 min? 36 min
4200 Osterbybruk (RiB) 23 min 24 min
4300 Alunda (RiB) 20 min 32 min
4400 Gimo (RiB) 20 min 19 - 23 min?
4600 Graso (raddningsvarn) 32 min 42 min
4700 Vassard (raddningsvarn)? & &
5000 Tierp (heltid och RiB) 21 min 26 min
5400 Soderfors (RiB) 21 min 27 mint
5500 Skarplinge (RiB) 26 min 27 min?
5700 Hjalmunge (raddningsvarn) 23 min 42 min
SSRS Ekoln (raddningsvarn, avtal med 13 min 18 min
SSRS?)
SSRS Oregrund (raddningsvarn, avtal 10 min 19 - 23 min?
med SSRS?)

IStyrka fran angransande raddningstjanst

2Langre tid kvillar och helger d& férstarkande styrka &r Osthammar som endast har heltid under dagtid
vardagar

3sjoraddningssallskapet

4Oppet pa under sommarhalvaret

*Forstarkning kraver battransport

9.1.3 Overldtande &t annan att vidta inledande begrinsande atgérder

For att starka den enskildes formaga pa platser dit brandférsvaret har lang insatstid har
brandforsvaret ingatt avtal med ett antal lokala féreningar. Avtalen innebar att brandférsvaret
placerar ut materialdepaer med brandslackningsutrustning som féreningarna och frivilliga kan
anvanda i vantan pa att raddningstjanst anlander vid en brand eller annan olycka. Se Figur 6 pa sidan
24,

9.1.4 Samverkan med andra aktérer

Samverkansavtal ar tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen ar att starka
brandférsvarets formaga, minska tiderna till dess att den enskilde kan fa hjalp och minimera
skadorna till féljd av en olycka. Uppsala brandférsvar har varen 2021 samverkansavtal upprattade
med féljande organisationer:

e Raddningstjansten Enkoping-Habo
e Raddningstjansten Sala-Heby
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e Brandkaren Attunda

e Raddningstjansten Norrtalje

e Storstockholms brandforsvar

e Sodertorns Brandférsvarsforbund
e Raiddningstjansten Gotland

e Gastrike raddningstjanstforbund
e Sjoraddningssallskapet (SSRS)

e Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
e Region Uppsala

e SOS Alarm AB

e Rdde hanen?’

Samverkansavtal nytecknas och uppdateras I6pande da behov finns.

Samverkan sker dven med andra kommunala férvaltningar, myndigheter och organisationer i
samband med raddningsinsatser.

9.1.5 Brandvattenforsorjning

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till kommunernas allmanna
vattenledningsnat. Brandposternas antal och placering bestdms av kommunernas foérvaltningar/bolag
med ansvar for vattenforsorjning i samrad med brandférsvaret.

Tekniska férvaltningen i Tierp, Uppsala Vatten och Avfall AB och Géastrike Vatten i Osthammar
ansvarar for respektive kommuns brandposter beldagna i allman platsmark. Brandposter beldgna i
allman platsmark ar en del av den allmanna va-anlaggningen och va-huvudmannen ansvarar for drift
och underhall. Dar brandposter finns pa tomtmark ansvarar fastighetsagaren for anlaggning,
underhall, tillsyn och snérojning.

| vissa omraden i utkanten av Uppsala tatort tillampas det sa kallade alternativsystemet, vilket
innebar att tillgang till brandforsvarets vattenresurser medger glesare anlaggning av brandposter.
Detta alternativsystem tillampas inte i industri- eller institutionsomraden.

Dar brandposter saknas, exempelvis pa landsbygden utanfor tatorterna, sker brandvattenforsorjning
med tankbilar.

9.1.6 Alarmering och kommunikation

Uppsala Brandférsvar har avtal med Storstockholms brandférsvar angaende alarmering av
brandférsvarets styrkor genom Raddningscentral Mitt, forkortas RCM. Storstockholms brandforsvar
har i sin tur avtal med SOS Alarm AB vilket omfattar alla ingaende organisationer. Nar 112-samtal
eller automatiskt brandlarm inkommer larmar RCM styrkor enligt en larmplan som faststallts pa
delegation av brandchefen. Larmplanerna ar dynamiska och utformade sa att tillrdckliga resurser
larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell handelse. Den operativa chefen eller
ledningsoperatoren kan dock anpassa resurserna efter de aktuella forutsattningarna. Utalarmering
av brandférsvarets resurser sker pa tva av varandra oberoende vagar, IP och Rakel. SOS, RCM och
Raddningscentralen Stockholms lan kan larma styrkorna med dessa system. Se dven kapitel 9.3.1
Overgripande ledning.

Vid avbrott eller stérningar i telendten da det inte gar att ringa 112 ska allmanheten ges majlighet att
larma brandforsvaret genom att bege sig till ndgon av brandstationerna eller till Stora torget i

17 Kamratforening dér ménga tidigare anstillda i Uppsala brandforsvar ir engagerade.
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Uppsala. Fran dessa platser ska dven dvriga raddningsorgan kunna larmas. Information om eventuellt
ovriga platser meddelas som ”Viktigt meddelande till allmanheten”, vilket beskrivs i kapitel 9.3.9.
Erfarenheten har visat att samverkan med polismyndigheten och andra aktorer som taxibolag,
vaktare med mera. kan bli mycket viktig vid ett omfattande teleavbrott.

Systemet Rakel anvands i huvudsak fér kommunikation. Systemet ger mdjlighet till god samverkan
med andra myndigheter och organisationer, t.ex. polis, ambulans, sjéraddning och kustbevakning.

9.1.7 Varning och information till allmdnheten

| handelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och informeras.
Brandforsvaret kan via radio, TV och SMS sdnda ”Viktigt meddelande till allmanheten”, VMA. Det
finns tva nivaer pa meddelanden: varning och information.

Varningsmeddelande sidnds genast nar det ar omedelbar risk for skada pa liv, hélsa, egendom eller i
miljon. Varningsmeddelandet kan, om raddningsledaren sa beslutar, féregas av signalen "Viktigt
meddelande” som sands med ljudgivare (tyfoner) i flera tatorter och dven via sms.

Informationsmeddelande sdnds utan krav pa omedelbarhet, och foregas inte av ”Viktigt
meddelande”-signalen.

Vid behov startas ”Viktigt meddelande”-signalen fran raddningscentralen pa order av raddningschef i
beredskap eller raddningsledare. Forteckning 6ver ljudgivare finns pa RCM.

De radio- och TV-féretag som ar aktoérer i VMA-systemet ar Sveriges Radios FM-kanaler, Sveriges
Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

9.2 Beskrivning av férmaga per olyckstyp
Av kapitel 0

Risker framgar vilka vanligt forekommande olyckor som brandférsvaret har att hantera. | hanteringen
av en olycka ar en viktig utgangspunkt vilken 6vergripande effekt som ska uppnas genom
hanteringen. For att uppna dessa effekter behover uppgifter genomfdras i syfte att ha positiv effekt
pa handelseforloppet — sa kallade nyckeluppgifter. Av dessa nyckeluppgifter ar vissa sddana som ar
viktiga for att omedelbart begransa det fortsatta olycksforloppet direkt i samband med att
brandférsvarets forsta enheter anlander till olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar centrala for att
bryta hela skadeforloppet. Tabell 6 anger per olyckstyp vilka évergripande effekter som ska uppnas
samt vilka nyckeluppgifter som &r centrala i hanteringen. Detta avser vad som behdver uppnas totalt
sett for varje olycka for att hanteringen av olyckan ska kunna bedémas vara klar ur brandférsvarets
perspektiv. FOr att helt hantera en olycka och na dessa effekter kan det behdvas flera olika styrkor,
specialresurser och ledningsresurser. Tabell 7 anger vad en enskild station i normalfallet klarar av att
genomfdéra per olyckstyp pa egen hand innan eventuell forstarkning anlander.

FoOr vissa av olyckstyperna anges aven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for att kunna
hantera olyckan och uppna de 6nskade effekterna.
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Tabell 6 Tabellen nedan anger vilka effekter som ska uppnds i hanteringen av respektive typ av olycka samt
vilka uppgifter som dr av sdrskild vikt for att ha positiv effekt pé hédndelseférloppet, sa kallade nyckeluppgifter.
Nyckeluppgifterna delas in i inledande uppgifter som dr av vikt fér att omedelbart begrdnsa det fortsatta
olycksférloppet samt vilka uppgifter som dr centrala fér att helt bryta skadeférloppet. Av tabellen framgar dven
vilka resurser som kan vara av sdrskild vikt for att hantera en viss typ av olycka. Dessa resurser finns dven
samlade i kapitel 9.1.

Effekt som ska Nyckeluppgifter Resurs av sarskild
uppnas vikt
Brand i e Radda liv Inledande uppgifter e Hojdfordon
byggnad e Slacka brand e  Omedelbar slackinsats e Tankfordon

e Forhindra
brandspridning
e Forhindra

egendomsskador
e  Forhindra skador
pa miljon
Brand ute e Radda liv

e Slacka brand

e  Forhindra
brandspridning

e Radda egendom

Trafikolycka e Radda liv
e  Forhindra
féljdolyckor
e  Forhindra skador
pa miljén

e  Minska samhalls-
paverkan utan
att gora avkall pa

sakerheten
Olycka med e Réaddaliv
farliga e Stoppa skade-
amnen utbredningen

e  Omedelbar livraddning

Fér att bryta skadeférloppet

e Invandig slackning
genom rokdykning

e Invandig slackning ej
rokdykning

e Invandig livraddning

e Utvandig slackning

e  Forhindra spridning till
annan brandcell

e  Forhindra spridning till
annan byggnad

e Utrymning via stege

e  Utrymning via
hojdfordon

e  Restvardes-raddning

e  Akut omhéandertagande

e Ledning och samordning

Inledande uppgifter
e Skapa aktuell Iagesbild

Fér att bryta skadeférloppet
e Brandsldckning
e Vattentransport
e Vattenforsorjning
e Samverkan med andra

aktérer
e Logistik
e Ledning och samordning
Inledande uppgifter

e Avsparrning
e  Sdkra olycksplatsen mot
pakoérning och brand
Fér att bryta skadeférloppet

e Losstagning

e  Akut omhandertagande
e  Forhindra utslapp

e Ledning och samordning

Inledande uppgifter
e Utrymma eller inrymma
personer
e Varna

e Motorsprutor

o  Rokskydds-
resurs

e UAS

e Tankfordon

e  Skogsbrand-
resurs

e  Motorsprutor

e Terrangfordon

e UAS

e Resurs for ras
och tung
raddning (RTR)

e Kemresurs

e Buffertfordon

e Kemresurs
e Tankfordon
e UAS
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Forhindra skador
pa miljon

Radda liv
Forhindra skada
pa egendom
Forhindra skada

Avsparra
Omedelbar livraddning
Indikering

For att bryta skadeférloppet

Stoppa/begrénsa utslapp
Sanera

Kemdykning

Samverkan med andra
aktérer

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Sakra framkomlighet pa
vagar
Skapa aktuell lagesbild

e  Oljeskydds-
resurs

e  Oversviamnings-
resurs

e Resurs for ras
och tung

pa miljon raddning (RTR)
Stédja andra Fér att bryta skadeférloppet e Terrangfordon
aktorer e Terrangtransport e Reservkraftagg-
Minska paverkan e  Pumpa vatten regat
pa samhallet e Invallning e Motorsprutor
e  Losstagning
e  Samverkan med andra
aktorer
e Ledning och samordning
Drunkning e Radda liv Inledande uppgifter e Batar
e  Ytlivraddning e Hansabrada
e  Akut omhandertagande o UAS
e Transport pa vatten
For att bryta skadeférloppet
e Samverkan med andra
aktorer
Nodstalld e Radda liv Inledande uppgifter e Vertikal
person e Akut omhandertagande raddning
e Samverkan med andra e Resurs for ras
aktorer och tung
raddning (RTR)
Fér att bryta skadeférloppet e Hoppkudde

e  Losstagning

Tabell 7 anger en samlad bedémning av olika stationers initiala egna formaga vid olika olyckstyper.
Beddmningarna ar vad den egna styrkan klarar av pa egen hand, i normalfallet, innan eventuell
forstarkande styrka eller hogre befal ar pa plats. Bedomningarna ar gjorda utifran vilken dignitet som
larmen har i de flesta fall for respektive station. Olika stationer har olika dignitet pa larmen och olika
forutsattningar att hantera dem beroende pa riskbild, bemanning, utbildning, 6vning och material.

For att helt hantera flera av typhandelserna och uppna de effekter som anges i Tabell 6 ovan kravs
forstarkningar av fler styrkor, antingen egna styrkor eller genom samverkan. Antalet styrkor och befal
som larmas till en hdndelse regleras i brandférsvarets larmplaner, se kapitel 9.1.6 Alarmering och
kommunikation. Larmplanerna dr dynamiska och utformade sa att tillrdckliga resurser larmas for att i
normalfallet kunna hantera aktuell hdndelse. Sammanstallningen av dessa bedomningar visar att
brandférsvaret har en initial operativ formaga enligt Tabell 7.
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Tabell 7 Samlad bedémning av brandférsvarets nuvarande initiala operativa formdga. Formdgan att hantera en
typhdndelse delas in i antingen férdréja skadeutvecklingen, begrénsa skadeutvecklingen eller styrkan kan
hantera hédndelsen helt sjélv. Olyckstyperna i detalj dr ett urval av vanliga héndelser som brandférsvaret

hanterar utifran kapitel 0

Risker.
Olyckstyp i detalj Heltid i Heltid i RiB
Uppsala Tierp och
Osthammar
Brand i Brand Begransa Begrénsa Begrénsa
byggnad villa
Brand i flerbostadshus, Idgenhet Hanterar helt Begransa Begransa
sjdlva
Brand i flerbostadshus, kdllare Begransa Begransa Begransa
Brand i Fordroja Fordroja Fordroja
industri, handel, vard
Brand i héghus éver 10 vaningar Fordroja Fordroja Fordroja
Brand i undermarksanldggning Fordroja Fordroja Fordroja
Brand ute Fordonsbrand Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjdlva
Markbrand Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjdlva sjalva helt sjdlva
Skogsbrand Fordroja Fordroja Fordroja
Trafikolycka, singel Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Trafikolycka Trafikolycka med Begransa Begrédnsa Begransa
flera fordon
Trafikolycka med Fordroja Fordroja Fordroja
tunga fordon, jérnvig
Olycka med Utslépp farligt émne — Begransa Begransa Fordroja
farliga amnen | farligt gods
Naturolycka Stormskada Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjdlva sjalva helt sjélva
Oversvdmning Begransa Begransa Begransa
Drunkning Drunkning Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjdlva sjalva helt sjdlva
Nodstalld Suicid Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
person sjalva sjalva helt sjdlva
Arbetsplatsolycka Begransa Begransa Begransa

Det finns skillnader i formagan som inte framgar av Tabell 7. Inom Uppsala brandférsvar finns olika
styrkestorlekar inom RiB. En storre styrka har stoérre uthallighet och kapacitet att hantera en
typhandelse &n som framgar av Tabell 7.

En detaljerad beskrivning av olika brandstationers bemanning, resursers omfattning och placering
mm framgar av brandférsvarets verksamhetsplan samt dokumentet Uppsala brandférsvars operativa

férmadga.

Brandforsvaret tolkar och varderar riskbilden I6pande och anpassar verksamheten vid behov.
Exempelvis utifran vadervarningar (sasom skogsbrandrisk, storm, halka) eller olika stérre publika

evenemang.
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9.2.1 Ovriga insatser

Utover insatser som ar raddningstjanst enligt LSO genomfor brandférsvaret dven andra insatser.
Dessa insatser utgor totalt sett en stor andel av de insatser som brandforsvaret genomfor, se figur
7.3. Detta kan paverka brandforsvarets formaga att genomfoéra samtidiga raddningsinsatser.

IVPA/sjukvardslarm &r inte nagot som brandférsvaret enligt lag har ansvar for att utféra. IVPA &r
forkortning for ”1 Vantan Pa Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som Uppsala
brandforsvar utfor at Regionen. RiB-personal med delegation att utféra uppdrag at Regionen aker ut
med tva RiB-anstallda for att vidta livsuppehallande atgarder (prio 1) tills ambulans anlander och tar
dver insatsen. Aven heltidsstyrkor rycker ut till hjartstopp nir det finns majlighet att de kan pabérija
hjart- och lungraddning innan ambulans kommit fram.

Antalet IVPA/sjukvardslarm varierar mellan kommunerna. Uppsala har cirka 140 larm per ar. Tierp
har cirka 40 — 50 per &r och Osthammar cirka 60 — 70.

Brandforsvaret genomfor dven arligen ett antal insatser som stod till polisen, exempelvis vid
bombhot.

Dessa insatser bedoms vara till stor nytta fér de som drabbas och for samhallet att risken for att
raddningsinsatsen till en eventuell annan olycka forsenas accepteras.

9.3 Ledningiraddningstjansten

Raddningstjansten ska vara dndamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna pabdrjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap § 3). For att kunna uppna detta behovs
ett val anpassat raddningsledningssystem. Uppsala brandférsvar ingar i ett raddningsledningssystem
som ar dimensionerat for att leda de raddningsinsatser som behovs utifran bade den lokala och den
regionala riskbilden. Raddningsledningssystemet har tillracklig kapacitet och robusthet for att
hantera flera raddningsinsatser samtidigt och for att hantera omfattande raddningsinsatser.
Raddningsledningssystemet kan delas upp i tva huvudsakliga delar: 6évergripande ledning och ledning
av enskilda raddningsinsatser (insatsledning).

Uppsala brandférsvar samarbetar med Storstockholms brandférsvar, Brandkaren Attunda,
Raddningstjansten Norrtalje, Radddningstjansten Enkoping Habo, Raddningstjansten Gotland,
Raddningstjansten Sala-Heby, Sodertorns brandforsvarsforbund och S6rmlandskustens
raddningstjanst. Det har samarbetet kallas for “granslos samverkan” och malet ar att administrativa
granser inte ska forsamra raddningsinsatserna for de som bor, verkar och vistas i kommunerna som
ingar. Samarbetet regleras i ett samverkansavtal och innebar att den resurs som snabbast kan vara
pa plats, och som ar lamplig for handelsen, anvands vid nodlagen oavsett kommun- eller
organisationstillhérighet. Bade raddnings- och ledningsresurser larmas granslost i syfte att méta de
hjalpsékandes behov pa ett effektivt satt. Samarbete finns dven med Gastrike
raddningstjanstférbund.

Sju av de nio organisationer som har avtal om granslos samverkan ingar i en gemensam
raddningsregion, Raddningsregion Mitt. Férutom Uppsala brandférsvar ingér Storstockholms
brandférsvar, Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Norrtélje, Raddningstjansten Enképing Habo,
Raddningstjansten Gotland och Raddningstjansten Sala-Heby. Raddningsregionen har en egen larm-
och ledningscentral, Rdddningscentral Mitt (RCM). Inom det omrade som samverkansavtalet
omfattar finns ytterligare en larm- och ledningscentral, Rdddningscentral Stockholms lan (RCSL).
Sédertorns brandforsvarsférbund och Sérmlandskustens raddningstjansten ar anslutna till RCSL.
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Brandchefen ar raddningschef och har behorighet att utse raddningsledare. Delegation som
raddningsledare utges enligt gdllande delegationsordning efter en bedémning att nédvandig
kompetens innehas.

9.3.1 Overgripande ledning

RCM bedriver, dygnet runt och aret om, 6vergripande ledning fér de 25 kommuner som tillsammans
ingar i de sju raddningstjanster som ar ansluta. Den 6vergripande ledningen bedrivs utifran en
helhetssyn for raddningstjanstverksamheten inom dessa kommuner. Genom RCM kan Uppsala
brandférsvar anpassa ledning och anvandning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och
pagaende raddningsinsatser.

Den overgripande ledningen bedriver hela tiden omvérldsbevakning for att kunna upptéacka
handelser och skeenden som kan féranleda att man behdver anpassa beredskapen. Det kan till
exempel vara hoég brandrisk i skog och mark, stora demonstrationer, social oro eller andra handelser i
samhallet som kan 6ka risken for olyckor eller paverka framkomligheten for raddningsresurser.
Beredskapen anpassas normalt genom strategiska forflyttningar av olika resurser eller genom att
systemet forstarks med ytterligare resurser.

| den 6vergripande ledningen verkar ledningsnivaerna vakthavande raddningschef och vakthavande
befél, samt ledningsbefal och ledningsoperatorer, som alltid finns i tjanst dygnet runt, aret om.
Vakthavande raddningschef ar ledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pa uppdrag av de
sju raddningscheferna. Vakthavande raddningschef finns i beredskap, forvantas kunna verka direkt
pa distans och ska kunna instilla sig p& RCM inom en timme fran att funktionen aktiverats. Ovriga
funktioner ar fysiskt pa plats i RCM dar vakthavande befalet ansvarar for den dagliga driften
avseende omvarldsbevakning, beredskap och hantering av pagaende insatser. Ledningsbefalet leder
operatorernas arbete i centralen i tatt samarbete med vakthavande befilet.

RCM tar emot medlyssningar fran samtal till SOS och bedémer om det finns behov av insats fran
raddningstjansten. Larmoperatorerna deltar vid behov i samtalen och kan stalla kompletterande
fragor. Om det finns ett konstaterat behov, eller om misstanke om behov inte kan undanrdjas,
larmas resurser enligt framtagna larmplaner. Den overgripande ledningen kan goéra avsteg fran
larmplanerna, bade betrdffande fler och farre larmade resurser, for att anpassa resurserna utifran
behovet vid den enskilda hiandelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Se dven kapitel 9.1.6
Alarmering och kommunikation.

Ledning av raddningsinsatser paborjas direkt nar raddningscentralen kopplas in i samtalet och borjar
géra en bedémning av vad som har intraffat. Overgripande ledning fattar beslut om avsikt och ram
for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra pagaende insatser och beredskapslaget. Den
overgripande ledningen kan fatta beslut om att omfordela resurser utifran behovet vid den enskilda
handelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Det kan till exempel handla om att prioritera om
en specialresurs. Vid behov initierar den 6vergripande ledningen samverkan med andra aktdrer och
sakerstaller information till allmanheten om till exempel risker i samband med insatser.

Det finns redundans vid handelse av storningar av RCM.

Vid behov, till exempel vid storre handelser eller hog belastning, kan en stab upprattas genom
inkallning av personal. Staben bemannas med de funktioner och den kompetens som ar nédvandig i
det aktuella fallet, exempelvis gallande analys, kommunikation, logistik eller personalfragor. Utifran
aktuell riskbild kan dven stabspersonal finnas i beredskap.

Ledningssystemet beskrivs mer utforligt i ett regiongemensamt styrdokument om ledning.
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9.3.2 Insatsledning

Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild raddningsinsats. | varje raddningsstyrka
finns ett befal med kompetens for insatsledning av begransade insatser. Vid olyckor som kraver flera
insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for att hantera ett storre behov av ledning och
samordning. Vid omfattande insatser kan stab upprattas som stéd for ledningsarbetet, bade i RCM
saval som pa skadeplatsen.

Vilka resurser som larmas for att leda en raddningsinsats beror pa ledningsbehovet for den aktuella
handelsen. Den som leder en raddningsinsats kallas fér raddningsledare. Denne ansvarar bland annat
for att sdtta malet med insatsen, férdela uppgifter och resurser utifran malet och félja upp
genomforandet. Raddningsledaren ska kontinuerligt rapportera till den 6vergripande ledningen hur
insatsen genomfors och vilken effekt den ger samt sakerstélla samverkan med andra aktorer pa
skadeplats.

Den granslosa raddningstjansten som beskrivs i kapitel 9.1.1 géller dven ledningsresurser vilket
innebdar att Uppsala brandforsvars ledningsresurser vid behov kan leda eller delta i raddningsinsatser
i ndgon av de andra kommunerna. Pa samma satt kan ledningsresurser fran de andra
raddningstjansterna vid behov leda eller delta i raddningsinsatser i Uppsala brandférsvars
geografiska omrade.

Ledningsresurserna utgdr i normalfallet fran Uppsala och Osthammar och har en anspanningstid pa
90 sekunder. Ledningsarbetet inleds sa fort larm inkommit till raddningscentralen och respektive
ledningsresurs hos Uppsala brandforsvar pabaorjar sitt ledningsarbete direkt i samband med
alarmering av ledningsresursen. For en ungefarlig insatstid for ledningsresurserna se Fyrislund och
Osthammar i Figur 7 pa sidan 26.

9.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Brandforsvaret har formaga att i normalfallet, under en begrdnsad tid, hantera flera samtidiga
handelser eller enstaka storre hdandelser enligt Tabell 7. | handelse av en langvarig insats, flera
samtidiga insatser eller en storre insats med flera brandstationer insatta under langre tid genomfor
RCM foréandringar i beredskapen for att sdkerstédlla en godtagbar formaga i hdndelse av nya larm.
Forandringar i beredskap kan exempelvis vara att RiB-personal far halla beredskap pa brandstationen
(minskar anspanningstiden fran 6 minuter till 90 sekunder), forflyttning av brandstyrkor for att
sakerstalla en sa kort insatstid som majligt eller inkallning av ledig personal for att bemanna
reservfordon. Det kan vid utdragna storre insatser eller flera samtidiga storre insatser dven
genomforas prioriteringar i brandférsvarets verksamhet.

Brandforsvaret har specialresurser enligt kapitel 9.1, dessa specialresurser ar begransade i antal och
nar de ar insatta i en hdndelse sa minskar formagan att genomfora nya insatser dar samma
specialresurs behovs. | sadant fall behdver ny specialresurs av samma typ larmas fran annan station
inom Uppsala brandférsvar om sa finns eller i 6vriga raddningsregionen vilket gor att tiden till att en
sadan resurs ar pa plats ar langre. For sarskilt kritiska specialresurser sdsom hojdfordon for
utrymning finns rutiner for att sdkerstalla en godtagbar beredskap fér nya larm i de omraden dar krav
finns pa hojdfordon for utrymning.

Brandfdrsvaret har genom samarbetet inom Raddningsregion Mitt en formaga att genomféra
omfattande raddningsinsatser. Med omfattande raddningsinsatser avses insatser av
storleksordningen skogsbranden i Vastmanland 2014 och de omfattande skogsbrdanderna i
Gavleborg, Dalarna och Jamtland 2018. Genom detta regionala samarbete sakerstélls att en sadan
formaga finns genom att snabb tillgang finns till omfattande raddningsstyrkor och ledningsresurser
utéver de som Uppsala brandférsvar sjalv disponerar. Den granslosa raddningstjansten innebar dven
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att resurser fran intilliggande raddningstjanster utanfor Raddningsregion Mitt snabbt kan larmas. Vid
en omfattande raddningsinsats i brandférsvarets omrade genomférs atgarder bade for att sdkerstélla
beredskap fér nya larm och for att kunna resurssatta raddningsinsatsen 6ver tid. Detta beskrivs mer
utforligt i dokumentet Uppsala brandférsvars operativa formdaga. Brandforsvaret har en lokal
krishanteringsformaga for att kunna stodja det operativa systemet i hdndelse av omfattande
raddningsinsatser.

Samarbetet i regionen innebér dven att arbetsmetodiken vid raddningsinsatser likriktas vilket
underlattar vid omfattande raddningsinsatser och 6kar férmagan att ta emot och effektivt anvanda
externa raddningstjanstresurser. Raddningsregion Mitt har férberedda rutiner for givande och
mottagande av omfattande stéd till och fran andra raddningstjanster i Sverige.

RCM samverkar kontinuerligt med RCSL, till exempel stravar man efter att fordela raddnings- och
ledningsresurser for att forbattra beredskapslaget i regionen nar olika resurser ar upptagna.
Ledningscentralerna kan dven stotta varandra vid hog belastning. Det finns dven etablerad
redundans vid handelse av stérningar i RC Mitt.

Formagan att genomféra raddningsinsatser under héjd beredskap bygger pa den fredstida formagan
att genomfdra samtidiga raddningsinsatser och omfattande raddningsinsatser. | handelse av hojd
beredskap kan det forvantas att det periodvis kan intraffa fler olyckor av typerna beskrivna i Tabell 7
an normalt. Det kan innebara hardare prioriteringar géllande vilka insatser som resurser larmas till
samt dven hur omfattande responsen ar till olika handelser. Det kan dven forvantas att stoérningar gor
att brandstationer och resurser behdver agera mer autonomt an i normalfallet.

9.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av totalférsvaret.
Totalférsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Totalforsvaret bestar
av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila forsvaret
handlar om att varna civilbefolkningen, sékerstalla viktiga samhallsfunktioner och bidra till
Forsvarsmaktens formaga. Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det civila forsvaret.

Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och radda méanniskor och
egendom vid hojd beredskap ska brandférsvaret enligt LSO 8 kap 2§ utdver sina normala uppgifter
dven ansvara for:

e upptackande, utmarkning och rojning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukleédra och kemiska vapen,

e kompletterande atgarder som dr nédvandiga for att denna verksamhet ska kunna fullgoras,
samt

e deltai atgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt fér befolkningsskydd.

Lagen klargor att i Ovrigt ska samma regler och forhallanden gélla som vid utférande av kommunal
raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal inom kommunens
organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den egna kommunen.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess
ansvarsomraden. | avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas
planeringsarbetet pa att sakerstalla formaga och uthallighet i handelse av fredstida kriser.
Planeringsarbete genomférs utifran den nu géallande kommundéverenskommelsen for civilt férsvar
som omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshojande atgarder samt sakerhetsskydd.
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Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i hdndelse av hojd beredskap sa
kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsatta planeringen avseende
dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock formagor som har relevans dven for
delar av de tillkommande uppgifterna, framfoérallt gdllande CBRNE samt resurs for ras och tung
raddning (RTR).

10 Uppféljning, utvardering och larande

Inriktningsmalen aterfinns i raddningsnamndens arliga verksamhetsplan och kopplas dar till olika
indikatorer. Indikatorernas utveckling och maluppfylinaden kan féljas i rdddningsndmndens delars-
och helarsredovisning. Verksamheten féljs ocksa upp genom namndens plan for intern kontroll samt
av kommunens revisorer.

Enligt LSO ska kommunen efter avslutad raddningsinsats undersdka olycksorsak, olycksforlopp och
hur raddningsinsatsen genomférts. Undersdkningen ska goras i skalig omfattning. Bestammelsen
finns i3 kap 10 §.

Varje insats dokumenteras i en hdandelserapport enligt en nationell mall. Den som varit
raddningsledare vid insatsen rapporterar sin beddomning av orsaker till olyckan, olycksforloppet,
faktorer som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen genomférdes. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga handelserapporter.

Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomfordes kan en férdjupad
olycksundersdkning genomféras. Kriterierna for en férdjupad olycksundersdkning ar att man kan
forvanta sig att det finns nagot att lara av undersdkningen, samt att de resurser som undersokningen
kraver star i proportion till de erfarenheter man férvantas gora. Beroende pa olycka och insats kan
fokus pa olycksorsak, olycksférlopp och raddningsinsatsen variera.

Pa begaran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar brandférsvaret sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rékspridning. Brandforsvaret deltar vid behov i Polisens tekniska
undersdkningar av brandplatser, dels for eget larande men ocksa for att bista Polisen med kunskap
om brandférlopp och brandspridning.

Né&r en insats varit ovanligt omfattande, eller nar det kan misstankas att allvarliga misstag begatts
under insatsen anlitas annan raddningstjanst eller myndighet for att genomféra undersékningen.

Genom att studera handelserapporterna och genomféra fordjupade olycksundersékningar skapas
underlag for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som intraffar.
Samverkan med och erfarenhetsaterforing till berérda verksamheter &r mycket viktigt. Exempel pa
sadana verksamheter 4r kommunala forvaltningar, fastighetsagare, foretag, Trafikverket, Polisen och
andra myndigheter. Detta ar ett omrade som kan utvecklas, inte minst inom kommunerna.
Brandfdrsvaret verkar for att utvecklingen av larande fran intraffande olyckor ska leda till att fler drar
nytta av brandforsvarets lardomar.
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11 Bilaga A: Dokumentférteckning

Foljande avtal géllde vid tidpunkten fér handlingsprogrammets faststallande:

e Samverkansavtal om gemensam namnd
e Reglemente for gemensam namnd
e Avtal med Storstockholms brandforsvar angaende Raddningscentral Mitt
e Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Ake Huss AB
e Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Osthammars sotningsdistrikt AB
e Samverkansavtal Rdddningstjansten Enkoping-Habo
e Samverkansavtal Raddningstjansten Sala-Heby
e Samverkansavtal Brandkaren Attunda
e Samverkansavtal Raddningstjansten Norrtilje
e Samverkansavtal Storstockholms brandférsvar
e Samverkansavtal Sodertérns Brandforsvarsforbund
e Samverkansavtal Raddningstjansten Gotland
e Samverkansavtal Gastrike raddningstjanstférbund
e Samverkansavtal Sjoraddningssallskapet (SSRS)
e Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
e Region Uppsala
e SOS Alarm AB
e Avtal gillande materialdepaer
0 Fagelsundet
Falon
Lanso
Ormon
Ravsten
Stora Risten
Vassaro
0 Orskar
e Rode hanen'®

O 0O OO0 0O

Foljande referensdokument hanvisas till i handlingsprogrammet:

e Riskanalys Uppsala brandférsvar — underlag till handlingsprogram fran 2022

e Tillsynsplan, beslutad av brandchef 2019-09-23

e Verksamhetsplan och budget 2021, beslutad av raddningsndmnden 2020-12-16

e Aktivitetsplan 2021, beslutad av brandchef 2020-12-28

e Rutin for avdelningen for samhallsskydd, beslutad av avdelningschef samhallsskydd 2018-11-
29

e Rutin for brandfdrsvarets arbete med information och radgivning, beslutad av brandchefen
2021-02-19

e Frister gillande rengéring (sotning) fér Uppsala kommun, Osthammars kommun och Tierps
kommun, beslutad av raddningsnamnden 2013-01-01

e Uppsala brandférsvars operativa formaga - under arbete

e Regiongemensamt styrdokument om ledning — under arbete

e Internkontrollplan 2021, beslutad av raddningsndmnden 2020-12-16

18 Pensiondrsforening med tidigare anstillda i Uppsala brandforsvar.
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o Kompetensforsorjningsplan 2017-2021, beslutad av brandchefen 2016-12-20
e Lokalfoérsorjningsplan, beslutad av raddningsnamnden 2020-11-30

e Arbetsordning for brandforsvaret, beslutad av brandchef 2021-01-22

e Informationshanteringsplan — under arbete

e Attestordning 2021 beslutad av raddningsnamnden 2021-03-24

e Bevarande- och gallringsplan beslutad av raddningsnamnden 2012-04-13

12 Bilaga B: Beskrivning av samrad

Handlingsprogrammet var pa externt samrad under sommaren 2021 fran borjan av juni med
sista svarsdatum 22 augusti. Samradet genomfordes skriftligen. Sandlistan for samradet var
enligt foljande:

Kommunala instanser

e Uppsala kommun kommunstyrelsen: ||
e Tierps kommun kommunstyrelsen: || GGG

e  Osthammars kommun kommunstyrelsen: ]
e Uppsala Vatten och avfall: |

e  Gistrike vatten: | NG

Regionala/Statliga instanser

e Linsstyrelsen i Uppsala lin: |

e Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap: | R R NN
e Polismyndigheten: | GGG

«  Region Uppsala

e Kustbevakningen: |

o Sjofartsverket:

e  Forsvarsmakten: |

Raddningstjanster

e Réddningstjansten Enkoping-Habo GGG

e Sala-Heby Réddningstjanst: |

e Gistrike Raddningstjanst: |
e Brandkaren Attunda: |

e Riddningstjansten Norrtilje: |
e  Storstockholms brandforsvar: |
e Sodertorns brandforsvarstorbund: |GGG
e Réddningstjansten Gotland: |GGG
e Soérmlandskustens rdddningstjénst: ||| NG

Organisationer

« LRF: I

e Svenska brandskyddsforeningen
e Svenska kyrkan Uppsala stift: || A

e Uppsala moske: |

e Rdéda korset: N

e Uppsala lottakar: |

e Tierpsortens lottakar: ||
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« Bl stjéirnan Uppsala:
e Uppsala bilkir: [
e Svenska brukshundsklubben Upplandsdistrikt: | R

e Upplands idrottstorbund: |G
e Svenska sjoraddningsséllskapet: |

e Frivilliga flygkaren: | N
»  PRO Uppsala liin: |,
e SPF Uppsala lin: [

13 Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

| LSO framgar det att staten ansvarar for sjoraddning, miljoraddningstjanst och flygraddningstjanst i
havet och de stora sjéarna Vanern, Vattern och Malaren. Undantaget &r hamnomrade, dar
kommunen ansvarar for raddningstjansten. Kommunen faststaller hamnomradets utbredning, efter
samrad med berorda statliga myndigheter.

13.1.1 Grans ivatten, Uppsala kommun

Staten ansvarar for raddningstjansten pa Ekoln, da denna ar en del av Malaren. Gréansen mellan Ekoln
och Fyrisan gar i linje med den sédra kanten av Flottsundsbron, se Figur 9. Nagot kommunalt
hamnomrade i statligt vatten finns inte i Uppsala kommun.

Figur 9 Gréns fér hamnomrdade vid Fyrisans utlopp i Ekoln, Uppsala kommun. Grdnsen dr markerad med rétt.
(Kélla: Uppsala kommun).

13.1.2 Hamnomrade Osthammars kommun
| Osthammars kommun finns ett hamnomrade i Hargshamn. Det 4r det enda hamnomradet beslutat
av Osthammars kommun och inskrivet i detaljplan, se Figur 10.
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Figur 10 Grédns fér hamnomrdde vid Hargshamn, Osthammars kommun. Blgtt omréde markerat med WV visar
hamnomrédet. (Kélla: Gsthammars kommun).
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1 Namndernas sammanfattning

Barn och utbildningsndmnden beddmer att pa grund av pandemin kommer troligtvis inte
andel elever, med behdrighet till yrkesprogram pa gymnasiet, att 6ka sedan foregdende
ar. Den studieskulden kommer vi dven att se for en del elever pad gymnasiet, som
behover langre tid pé sig for att ta gymnasieexamen

Trots underskott pa vissa grundskolor samt grundsarskolan sd prognostiserar Barn och
utbildningsndmnden en budget i balans vid érets slut.

Socialndmnden har under det fGrsta tertialet paborjat en stor omstillning av
dldreomsorgen med syfte att fa till en trygg och héllbar dldreomsorg i var kommun.
Omstéllningen kommer fran en politisk vilja att verksamheten ska kunna utvecklas
héllbart med fokus pa kvalitet for den dldre samtidigt som vi anvénder resurserna rétt
och har en ekonomi i balans.

Socialnimnden ser ocksa positivt pd utvecklingen av 6ppenvarden inom individ och
familjeomsorgen, med mer individanpassade insatser pd hemmaplan. Insatser som ofta
ger mer hallbar effekt samtidigt som resurserna anvands effektivt.

Inom funktionshinderomradet planeras det under aret for fler individuellt anpassade
LSS bostider néra centrum och aktiviteter i Osthammar. Det ar ett bra exempel pa en
insats som Okar individens sjélvstindighet.

Under aret har Bygg och miljondmnden har fatt betydligt fler 4renden. Antal
bygglovsansokningar har fordubblats under perioden jamfort med forra aret. Detsamma
giller for antalet drenden till miljoenheten vilket beror pa uppdrag frén Lansstyrelsen
rorande smittskyddslagen.

Kultur och fritidsndmnden har haft majoriteten av sina lokaler stingda under perioden.
Flertalet evenemang och aktiviteter har inte kunnat genomforas och det har varit en stor
utmaning att erbjuda kommuninvanarna en attraktiv fritid. Ndimndens har erbjudit
digitala verksamheter och informerat om kommunens friluftsméjligheter.

2 Vasentliga personalforhallanden

Kommunfullméktige har gett nimnder och férvaltningen i uppdrag att arbeta aktivt for
att sinka medarbetarnas sjuktal.

Malet #r att Osthammars kommuns sjuktal for 2021 ska ligga max 1 %-enhet dver
medelvérdet for kommunernas sjukfrdnvaro och att sjuktal for 2022 ska ligga i niva med
medelvirdet for kommunernas sjukfranvaro. 2020 var medelvérdet for kommunernas
sjukfranvaro 8,3% (9,1% for kvinnor, 5,7% for man)

Coronapandemin fortsatte under forsta kvartalet 2021. Liksom for storre delen av 2020
ar sjukfrnvarostatistiken for forsta kvartalet 2021 svértydd och paverkas pé olika sétt
av pandemin. Jaimforelser med data fran 2019 och tidigare dr knepiga och ska darfor
goras med forsiktighet. Emellertid kan vi se att sjukfranvaron for forsta kvartalet 2021
ar lagre dn motsvarande period 2020 (9,2%), 2019 (9,5%) och 2018 (9,5%). Kvinnor
har dock fortsatt hogre sjukfrdnvaro d4n mén (8,2% respektive 4,6%) vilket vi sedan
tidigare vet har en stark koppling till olika forutsattningar 1 kvinno- respektive
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mansdominerade yrken. Jimfort med 2020 dr det framforallt mars manad som ligger
lagre i ar (7,4% mars 2021 jamfort med 11,5% 2020). Mars 2020 var sjukfranvaron
ovanligt hog vilket troligen berodde pa att det var da Forsdkringskassan borjade betala
ut erséttning till medarbetare for karensavdraget (forsta sjukskrivningsdagen).

Nar kommunens sjukfranvarostatistik bryts ner i mindre delar blir skillnaden mellan
olika verksamheter och yrkesgrupper tydlig. Den légre sjukfranvaron i forsta kvartalet
2021 jamfort med foregaende ar kan framst sparas till forskolan och grundskolan inom
Barn- och utbildningsnimndens omrade. Sankningen beror pa att barn/ungdomar med
anledning av pandemin halls hemma vid minsta symptom, battre hygienrutiner, samt ett
lyckat rehabiliteringsarbete kopplat till flera langtidssjukskrivningar.
Maltidsverksamheten inom Kommunstyrelsens omrade har en fortsatt hog sjukfranvaro,
troligtvis kopplad till pandemin eftersom alla med influensasymtom maste stanna
hemma. Detsamma géller produktion omsorg (Socialndmnden). P4 myndighetssidan
inom omsorg (ocksa Socialndmnden) syns en ldgre sjukfrdnvaro vilken forklaras med en
storre andel distansarbete som skapat mer utrymme for koncentrerat arbete och dirmed
mindre stress. Sjukfranvaron inom Bygg- och miljondmndens respektive Kultur- och
fritidsndmndens omréden bygger pa relativt individer och brukar darfor variera mer dn
for ovriga ndmnder. For Bygg- och miljondmnden 4r den dock fortsatt 1ag bland annat
tack vare systematiskt forbéttringsarbete och fokus pé friskfaktorer. Inom Kultur- och
fritidsndmndens omréade har bland annat funnits stor oro under pandemin vilket har

paverkat sjukfranvaron vilken dr ndgot hogre i1 forsta kvartalet 2021 jaimfort med samma
period 2020.

Under forsta kvartalet har flera atgérder satts igang for att sinka sjukfranvaron, bland
annat ett mer aktivt rehabiliteringsarbete pa sektor omsorg och ett frimjande
arbetsmiljoarbete med fokus pa friskfaktorer inom sektor bildning. Detta ar atgirder
som kommer kunna leda till sdnkt sjukfranvaro pa sikt, men som troligen har mycket
lite att géra med sjukfranvaron i forsta kvartalet.
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Sjuktal

Namnd
Kommunstyrelsen
- kvinna
- man
Bygg och miljo
- kvinna
- man
Socialnamnd
- kvinna
- man
Kultur- och fritid
- kvinna
- man
Barn- och utbildning
- kvinna
- man
Osthammars kommun
- kvinna

-man

Q12020
7,8
8,9
4,9
3,6
3,7
3,6

10,3
10,7
7,4
9,4
13,2
2,7
8,9
9,0
8,5
9,4
9,9
7,0

Q2 2020
7,0
8,0
4,7
5,7
91
2,4

10,7
11,4
6,1
9,0
13,1
2,3
8,2
8,4
7,3
9,2
9,9
5,9

Q3 2020
53
5,5
4,7
2,9
1,7
4,0
7,4
8,2
2,6
6,7

10,2
0,4
7,4
7,5
7,1
7,2
7,8
4,6

Q4 2020
6,6
7,5
4,4
1,6
2,6
0,7
9,3
9,9
5,1

10,8
14,1
4,5
7,9
8,2
6,5
8,5
9,1
5,6

Q12021
5,0
6,3
1,6
1,0
1,4
0,8
9,6

10,2
5,3
6,8

10,4
1,1
6,3
6,3
6,1
7,6
8,2
4,6
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3 Kvalitet

3.1 En attraktiv och vdxande kommun

Kommunstyrelsen konstaterar att NKI {for de forsta ménaderna ér nagot légre dn
maltalet. Under aret kan detta paverkas av bade vart kundutvecklande arbete inom bygg
och miljdomradet men 4ven av det arbete som sker i Oregrunds hamn med striktare
markupplatelser. Var forhoppning &r trots allt att mélet skall uppnés under aret. Positivt
ar att befolkningstillvixten okar jamfort med foregdende ar trots de begrénsningar som
finns. Avseende boendeattraktivitet sa méts detta arligen och ar nigot vi far aterkomma

till senare under aret.

Styrtal

Kommentar

Foretagarnas néjdhet
med kommunens
service

Vi har ett aggregerat utfall pa 67 for forsta tertialet.

Det &r nagot lagre dn méltalet, men det finns just nu ingen
anledning att anta att vi kommer fa svért att nd malet.

Antalet inrapporterade svar &r fortfarande alltfor lagt, for att dra
nagra egentliga slutsatser.

En faktor som kan dra ner resultatet &r det omfattande arbete som
inletts for att fordndra markuppltelseavtalen i Oregrunds hamn.
Det finns en risk att krogarna kommer uppfatta att kommunen inte
ar lika generds som tidigare.

A andra sidan gar det kundutvecklande arbetet framat inom bygg-
och miljokontoren, vilket skulle kunna tala for 6kade forvéntningar
pa NKI.

Befolkningsutvecklin
g, nettodkning av
befolkningen

Osthammars kommun &kade med 40 personer forsta kvartalet 2021.
Fran 22.230 personer ar 2020 till 22.270 personer efter de tre forsta
manaderna 2021. Detta positiva tillskott, trots pandemi och
begriansad utbyggnadstakt av bostéder till f6ljd av V A-situationen,
ser ut att motsvara en dnnu lite béttre utveckling &n de forsta sex
ménaderna 2020. Fortfarande finns det ca 500 fler mén &n kvinnor i
Osthammars kommun. I dldrarna 20-25 ir det fortfarande patagligt
fler mén &n kvinnor, men i aldern 85 + ar det en majoritet kvinnor
for varje arskull uppat. Det kan finnas skél for kommunen att
fundera pa om kvinnors &ldrande stéller andra krav pa var
samhillsplanering och omsorg dn det vi levererar idag.

Kommunernas
boendeattraktivitet

Undersokningens resultat redovisas forst i mitten av juni och kan
darfor foljas upp forst vid delarsrapporten.
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Uppdrag Kommentar

Vidta atgarder for att  For statistik och kommentarer per nimnd, se rubrik 2, Visentliga
sanka sjukfranvaron  personalforhdllanden.

Genomforda aktiviteter pd kommundvergripande niva:

Utveckling av det Systematiska arbetsmiljoarbetet,
Ledarutvecklingsaktiviteter exempelvis Chefsdialoger samt fyra
webbinarier "Rehab pé en timme" har erbjudits till alla chefer i
Osthammars kommun under varen pa dmnet rehabilitering pa en
timme med fyra olika temaomraden. Utveckla och forbattra
rehabverktyget Adato - Anvéndarvénligheten forbéttras genom
begriansning av antalet mallar/guider i Adato samt att mallarna i sig
har forbéttrats och uppdaterats. Arbete med Friskfaktorer
tillsammans med Suntarbetsliv.

Genomforda aktiviteter riktade mot produktion Omsorg:

Rehab-tema pé ledningsgrupper, Rehab-puls som ér ett
avstaimningsforum for att skapa samsyn, samordna insatser och
atgirder pa basta satt kring sjukskrivningar, rehabilitering och
komplexa medarbetarsituationer. Genomfors 1 gang per manad med
enhetschef pa aktuell arbetsplats, verksamhetschef och HR.

Genomforda aktiviteter riktade mot sektor Bildning:

Arbete med Friskfaktorer tillsammans med Suntarbetsliv 4
workshopar med alla chefer inom Sektor Bildning, dir arbete ar
paborjat med tva prioriterade friskfaktorer; Narvarande, tillitsfullt,
engagerat ledarskap och Delaktighet och pédverkansmojligheter.
Inventering dr paborjad med att kartldgga vilka aktiviteter vi gor i
dag som framjar friskfaktorerna samt vad som saknas.

3.2 En héallbar kommun

Kommunstyrelsen konstaterar att kommunen forbéttrat sin ranking i Aktuell Héllbarhets
métning. Dock finns flera omrdden ddr kommunen kan forbittra sig, t.ex.
avfallshantering, hantering av dagvatten samt samarbeten med sévil foreningsliv och
néringsliv kring cirkuldr ekonomi. Kommunens ekonomiska prognos for helaret ar
bittre in budgeterat resultat. Aven om tvi procentmalet ej beddms uppnés #r resultatet i
ritt riktning. Socialndmnden, kultur- och fritidsndmnden samt kommunstyrelsen
behover vidta atgirder under resterande budgetar for att f4 en budget i balans. Avseende
medellivsldngden fortsétter pandemin att paverka resultatet vilket det finns skél att
aterkomma till i delarsbokslutet.

Styrtal Kommentar

Langsiktiga Kommunens langsiktiga resultatmal enligt policyn for god

finansieringen av ekonomisk hushéllning &r att resultatet ska uppga till minst 2 % av

vélfardstjanster, skatter och generella bidrag, for att 6ver tid kunna finansiera storre
delen av en normal investeringsniva. Det bidrar till att kommunens
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Styrtal

Kommentar

resultat i % av
skatter

kort- och langsiktiga finansiella handlingsutrymme, i form av
bibehéllen likviditet och soliditet. For persioden redovisar
Osthammars kommun ett mindre &verskott in budgeterat vilket
delvis beror pa periodiseringar av intékter och kostnader vad géller
budget och utfall. Vad giller prognos for heléret visar den dock pa
ett storre preliminért resultat 4n budgeterat, 23,9 mkr (1,7 %) att
jamfora med budgeterat resultat om 15,8 mkr (1,2 %). Malet om
resultat om 2 % ser i nuldget inte ut att uppfyllas per helér.

Den positiva helarsprognosen kommer av storre preliminira
skatteintdkter och generell bidrag &n tidigare prognoser visat pa.
Av kommunens ndmnder visar socialnimnden och kultur.-och
fritidsndmnden ett preliminért underskott per helar, medan Gvriga
ndmnder visar preliminirt mindre avvikelser, budget i balans.
Arbete pagar med att sikerstédlla budget i balans inom alla nimnder
och nar man framgéng i det arbetet finns mojlighet att nd méalet om
2 % resultat per helar.

Medellivslangd

Styrtalet méts pa arsbasis. Data for 2021 publiceras forsta kvartalet
2022.

Liksom for 2020 sitter pandemin grénser for de insatser som
forvaltningen planerat. Tips om hemmatrining, utomhusaktiviteter
och liknande har varit det som fungerat bast. Det digitala skapar ett
utanforskap for vara arsrika invanare som ocksa ér den malgrupp vi
gérna vill nd med hélsofrdmjande insatser. Manga saknar digital
kompetens och dven den hardvara i form av dator, ipad eller smart
telefon som krivs. Denna grupp drabbas ocksa i hogre grad av
oftrivillig ensamhet vilket paverkar livskvaliteten i hog grad.

Fran halvarsskiftet bor vaccinationerna ge oss nya mojligheter till
att ateruppta aktiviteter till den prioriterade gruppen 70+.

Hailsoutvecklarna kommer att vara tva, mot tidigare en, under andra
halvan av 2021, varav den ena kommer att ha fokus pa socialt
hallbar utveckling i sin tjéns.

Aktuell
hallbarhetsrankning
av kommuner

Utfallet av arets ranking presenterades i maj. Analysen behover
fordjupas till kommande tertial.

Arets resultat i Aktuell Hallbarhet visar en forbittring for
Osthammars kommun frén plats 140 till 127. Rankningen baseras
pa Aktuell Hallbarhets egen kommunenkat dér flera verksamheter i
kommunen berdrs, samt pa data fran 11 andra kéllor dar kommunen
rapporterar in arligen eller som samlats in pd annat sitt. Det ror
bland annat statistik frén Naturvardsverket, Vattenmyndigheten,
SCB, Kolada och Avfall Sverige.

Inom négra omraden &r det sérskilt tydligt att Osthammars kommun
kan ha mgjlighet att utveckla sitt arbete i jaimforelse med andra
kommuner for att stiga i rankingen till nésta dr. Dessa omraden ér
avfallshantering i kommunala verksamheter, utdtriktade aktiviteter
inom avfallsomrddet, kemikaliehantering i den kommunala
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Styrtal Kommentar

verksamheten (utover lokalvarden som redan arbetar med fragan),
miljo- och dtervinningskrav vid byggande, hantering av dagvatten,
hallbarhetskrav pd placeringar samt samarbete med
foretagare/ndringslivet om cirkuldr ekonomi. Dessa omraden finns
representerade i den enkdt kommunen svarar pa men ocksa i den
statistik som samlas in fran externa datakéllor. Genom storre eller
mindre insatser inom dessa omraden kan kommunen ta kliv framat
som péverkar rankingen.

Det finns ocksé ett par omraden dir Osthammars kommun kan ha
svarare att stirka arbetet, diar det krdvs stora insatser for en mindre
kommun att utveckla sitt hallbarhetsarbete. Ett sdidant omrade ar
koldioxidbudget, som kraver en hel del analys och implementering
for att fungera. Hir bedoms Osthammars kommun ha svérare att
gora en snabb forbattring.

Osthammars kommun ligger pa samma niva eller har forbittrat sig
inom andra delar av rankingen. Det aktiva arbetet inom dessa
omraden behover fortga for att hilla kursen mot styrtalet. Det giller
samverkansprojekt inom klimat och energi, minskade
koldioxidutslipp fran samhdllsbetalda transporter och kommunens
fordonsflotta, livsmedelsstrategi, naturvard och friluftsliv samt
medborgarnas bedomning av kommunens miljoarbete. Det
genomforda arbetet tillsammans med Giéstrike vatten AB med att ta
fram en kommunal vattenforsorjningsplan och det pagaende arbetet
med att ta fram en VA-plan har paverkat rankingen i positiv
riktning, liksom kommunens 6vriga arbete med dricksvatten och
forbattrad vattenkvalitet. Att arbeta vidare med vattenfragor i ett
brett perspektiv dr viktigt for styrtalets uppfyllnad.

3.3 En larande kommun

Kommunstyrelsen konstaterar att pandemin vésentligen paverkat ldrandet under de tva
senaste aren, bade i form av en 6kad digitalisering, positivt och med 6kad tillganglighet,
men ocksd svarigheten med omstillningen till digitala l4rsatt. Detta har dock inte varit
sjalvklart for alla mélgrupper, vare sig nar det géller tillgdng pé teknik eller kunskap om
teknikens anvéndning. Badde avseende gymnasieresultat och var egen utvecklingsenkat
bedomer vi att malet inte nas. Rekryteringsbehovet har fluktuerat mellan branscher och
foretag, vissa arbetsgivare har haft svarare att fi tillgdng till arbetskraft medan andra
tvingats permittera.

Styrtal Kommentar

Andel elever som Prognosen ér att vi inte ndr maltalet for aret. Vi har en studieskuld
tagit pa grund av pandemin, vilket gor att en del elever behover lingre
gymnasieexamen tid pa sig for att fa gymnasieexamen.

inom fyra ar
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Styrtal Kommentar

Néaringslivets Maltalet ar nédstan uppnatt. Rekryteringsbehovet har inom vissa
upplevelse av hur val  branscher gatt ner nér pandemin slagit till. Pa andra omraden har
det gar att rekrytera  branscher gynnats och dir kan rekryteringsbehovet ha okat.
medarbetare i vélrt Ett regionalt kompetensforsorjningsnitverk finns som utéver att
geografiska omrade  arpeta pa bred front dven arbetar med enskilda frigor, ssom
kommande gruvdrift i Dannemora som kommer kridva
kompetensforsorjning samt ett eventuellt slutforvar.

Andel medarbetare Den egna organisationens lirande mits genom en enkdét till

som erbjuds medarbetare med fragestéllningar om ldrande och
kompetensutveckling  kompetensutveckling . 2021 kommer fortfarande préglas till stor del
i sitt arbete av pandemin. De insatser som normalt forknippas som

kompetensutveckling sdsom kurser och utbildningar har nu stéllts
om till digitala format, men de kanske inte uppfattas som lika
attraktiv alternativ till lirande som sedvanlig kurs med fysisk
ndrvaro. Detta kan innebéra att méltalet kan bli utmanande att
uppna. Dock bestar ldrande av mer dn kurser, sdsom kollegialt
utbyte och samarbete. Detta kommer att métas i arets enkét och
kommunen behdver arbeta aktivt med att fortydliga kollegiala
larandets roll i egen utveckling.

3.4 En 6ppen kommun

Kommunstyrelsen konstaterar att mojligheten till aktivt deltagande i kommunens
utveckling méste 6ka. Fler grupper maste nés och ges ett utokat inflytande.
Forvaltningen har fatt i uppdrag att dterkomma med ett forslag innan sommaren.
Dessutom har det tagits fram ett nytt forslag till reglemente for kommunens
utvecklingsgrupper, i syfte att 1 storre grad och tidigare bjuda in dem i kommunala
utvecklingsprocesser. Delaktighet skapar sdvil demokrati som nya och fler perspektiv.
Den upplevda tryggheten ligger kvar pd samma niva som tidigare och pé en niva dver
genomsnittet i landet. Aven pa detta omride finns det atgirder som kan forbittras, ett
tydligare och mer systematiskt brottsforebyggande arbete, fortsatt samarbete med
polisen samt trygghetsskapande atgdrder i vara verksamheter.

Styrtal Kommentar

Andel invdnare med  Styrtalet &r nytt och saknar maltal.

upplevd méjlighet att  Forslag pé insatser for att 6ka den upplevda delaktigheten ska
delta aktivt i arbetet  presenteras pA KSAU 2021-06-22.

med kommunens

utveckling
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Andel invanare med
fortroende for
kommunens politiker

Styrtalet redovisas en gang per ar i SCB: s medborgarundersokning.
Trenden har varit svagt vikande de senaste aren. Med anledning av
detta har kommunstyrelsen bide for innevarande ar och for
budgetéret 2022, avsatt medel for medborgarinflytande och gett
forvaltningen ett sérskilt uppdrag att vésentligt 6ka
medborgarinflytandet. Med de forslag och aktiviteter som planeras
och genomfors finns goda chanser att uppna styrtalet 2022 men
kanske dven en forbattring 2021.

Andel invanare som
kanner sig trygga i
sitt bostadsomrade
nar det ar morkt ute

Forsta halvan av 2021 har fortsatt varit annorlunda. Hela samhéllet
har varit paverkat av den pandemi som fortfarande rader. Pa
krisberedskapssidan har vi under varen haft var ISF (inriktnings-
och samordningsfunktion) igdng for att hantera laget.

Socialforvaltningen har inom sina verksamheter satt upp mal for
sina trygghetsskapande tjanster. Sektor omsorg och framforallt
dldreomsorgen har varit en av kommunens verksamheter som har
varit hart drabbad av pandemin fortsatt under forsta halvan av 2021.
Trots de pafrestningar som verksamheten har utsatts for har vi
klarat av vara ataganden pa ett bra sétt.

Kommunen har tillsammans med polisen ett tecknat
samverkansavtal samt ett arligt medborgarlofte dar 2021 ars
medborgarlofte ar ett 6kat arbete kring den upplevda tryggheten i
hemmet. Syftet ar att stiarka den upplevda tryggheten i hemmet.
Kommunen och polisen skall gemensamt jobba for att 6ka
tryggheten i kommunen avseende brott i néra relation, hot och vald
samt stoldbrott/inbrott.

Trenden i landet har under flera &r varit att den upplevda tryggheten
gér nert. Osthammars kommun ligger fortfarande pa en relativt
hog niva av upplevd trygghet. 2020 var index-utfallet i
medborgarundersokningen 62, vilket det varit sedan 2019.
Osthammars kommun ligger dirmed en bit ver index i Sverige.
Prognosen att pandemin skulle speglas i foregédende ars
medborgarundersokning stimde inte. Daremot vet vi inte hur det
kan komma att speglas i arets, d& vi befunnit oss i pandemin under
lang tid .Det finns i 6vrigt en méngd olika saker som vi kan
forvénta oss paverkar den allméinna kéinslan av trygghet/otrygghet
och som kan paverka utfallet i medborgarenkéten.

Fran 2021 mats inte trygghetindex utan styrtalet bygger enbart pa
en specifik fragestillning i medborgarundersdkningen. Detta gor att
jamforelser med tidigare ar inte gar att gora.
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4 Ekonomiskt utfall T1

For kommunen som helhet redovisas for perioden januari —april nollresultat, budgeterat
resultat for perioden &r ett Overskott pa 11,2 mnkr. Det dr framforallt
verksamhetsintidkterna som ar ldgre dn budget vilket tyder pa att vissa intikter ar
felbudgeterade dvs skulle budgeterats till en senare period. Skatteintikter och generella
statsbidrag visar dverskott for perioden. Detta forklaras av att slutavrakningen for 2020
ar hogre dn forvintat, skatteintéikterna for 2020 blev hogre én de prelimindra
utbetalningar vi erholl fran Skatteverket under 2020 vilket ger ett positivt tillskott 2021.

Avvikelser som rapporteras ir socialnimnden som redovisar ett underskott pa 8 mnkr
framforallt beroende pa kostnader forknippade med covid-19 sasom sjukloner och
skyddsutrustning. Under aret rdknar socialnimnden inte med kompensation fran staten i
samma som omfattning 2020.

Barn och utbildningsndmnden redovisar ett Overskott under perioden pd néstan 12 mnkr.
Overskottet avser primirt kostnader for skolskjuts, hyror och kép av elevplatser hos
andra aktorer. Man har dven erhéllit statsbidrag som dnnu inte anvénts. Nagra enskilda
skolenheter uppvisar underskott i sin budget.

Bygg och miljondmnden redovisar ett underskott for perioden pé 1 mnkr beroende pa att
ingen av fakturering av tillsynsavgifter gjorts. Fullmiktige har beslutat att inga
tillsynsavgifter ska tas ut under 2021.

MNKR SEKTOR Budget Budget Utfall Avvik- Awvik-  Prognos
. Ar Ack Ack else else %
Namnd
KS Politik/ -10,2 -3,4 -1,8 -1,6 51,9% -10,2
Stab
Verksam- -132,9 -42,9 -57,8 14,9 134,6% -132,5
hetsstod
Samhalle -37,6 -12,3 -11,1 -1,2 90,4% -37,9
Bildning -7,4 -2,4 -4,2 1,9 178,9% -8,4
Finanser 1345,8 448,6 447,5 1,1 99,8% 1370,5
Summa 1157,7 387,6 372,6 15,0 96,1% 1181,4
BMN Samhalle -5,5 -1,6 -2,6 1,0 164,6% -5,5
KFN Samhalle -40,9 -13,5 -12,2 -1,4 89,8% -42,7
BUN Bildning -579,8 -195,1 -183,2 -11,9 93,9% -579,8
SN Omsorg -515,6 -166,2 -174,2 8,0 104,8% -529,4

Resultat 15,8 11,2 0,4 10,8 3,8% 23,9

Prog
Avvik

0,0

0,3
1,0
-24,7
-23,7
0,0
1,8
0,0
13,8
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MNKR

Resultatrakning

Verksamhetens
intakter
Verksamhetens
kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens
nettokostnader
Skatteintakter

Generella statsbidrag
& utjamning

Skatt- och
bidragsposter
Verksamhetens
resultat

Finansiella intakter

Finansiella kostnader
Finansposter

Resultat efter finans
poster

5 Prognos

Utfall tom
04iar

89,4

-531,9

-20,9

-463,4

371,3

93,0

464,2

0,8

0,0
-0,4
-0,4

0,4

Utfall tom
04 fg ar

96,1

-496,6

-21,0

-421,5

351,9

92,2

444,1

22,5

0,0
-0,4
-0,4
22,1

Budget
tom04i
ar

90,9
-510,6

-23,4

-443,1

360,2

95,3

455,6

12,5

0,5
-1,8
-1,3
11,2

Avvikelse

-1,5

-21,3

2,5

-22,3

11,1

2,4

Prognos
helar

280,0

-1556,0

-70,3

-1346,3

1090,0

284,0

1374,0

27,7

1,0
-4,8
-3,8
23,9

Budget
helar

275,3

-1546,0

-70,3

-1341,0

1080,6

286,0

1366,7

25,7

0,4
-10,3
-9,9
15,8

Avvikelse

4,7

-10,0

-2,0

7,3

2,0

0,6
5,5
6,1
8,1

De skatteprognoser som SKR har kommit med sen arets budget beslutades pekar alla pa

hogre skatteintdkter 4n de som arets budget bygger pa. Dartill pekar d&ven prognosen

avseende slutavrikning for 2020 pa hogre intdkter &n de preliminéra intdkter kommunen
erholl under 2020. Detta gor det troligt att anta att skatteintdkterna verkligen blir storre
an budgeterat. Den senaste prognosen fran SKR, april 2021, visar pa skatteintikter och
generella statsbidrag som dr 24 mnkr hogre dn budget.

Under véren har SKR kommit med nya prognoser for kommunanstélldas livslédngd.
Prognoserna visar att de anstillda lever langre vilket kommer 6ka kommunens kostnad
for de anstilldas pensioner. Det ar framforallt méns livslangd som forvintas oka.

Vad giller ndmnderna prognosticerar socialndmnden ett underskott for helaret pa 13,8
mnkr vilket framforallt beror pa sérskilt boende dldre och hemtjénst egen regi.
Dessutom dr kostnaderna for skyddsutrustning hogre dn budgeterat.

Aven kultur och fritidsnimnden prognosticerar ett underskott for helaret pa 1,8 mnkr.
Det beror pa mindre intdkter fran sportanldggningar och pa extra bidrag som beviljats
till foreningar pd grund av covid-19.
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Sammantaget ger detta ett prognosticerat resultat for kommunen pa 24 mnkr for helaret.
Ett 6verskott pd 8 mnkr jaimfort med budget.

Atgérder

Den forvéantade dkningen i livslingd kommer ge 6kade kostnader. Som en konsekvens
av detta kommer SKR antagligen att 6ka procentsatsen i sin rekommendation som
anvinds for sociala avgifter. Detta slar igenom forst 2022.

For att minska sitt underskott forsoker socialndmnden forbéttra logistiken for
hemtjansten for pé sé sitt oka personalens tid hos brukarna. Den ska oka till 65% av
total arbetstid. Man arbetar ocksé med att forstirka och fler 6ppna insatser inom
kommunens egna forsorg for att undvika kostsamma externa placeringar och boenden
utanfor kommunen.

Kultur och fritidsndmnden avvaktar med atgérder for sitt befarade underskott 4n sé
lange.

6 Investeringsprognos, helar

Investeringsprognos, helar

Det finns inga investeringsprojekt som avviker frdn budget.

Forutom investeringar i kommunens verksamhet forvintas fullméktige besluta att
kommunen ska delta i den nyemission som Hargshamn genomfor.
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1 Namndens sammanfattning

De verksamheter som rapporterar direkt till kommunstyrelsen visar bade dverskott och
underskott per april 2021. Positivt dr preliminédra besked om dkade skatteintékter och
generella bidrag under aret. Arbete pagar for att sikerstilla budget i balans per helér
inom sektor verksamhetsstod samt sektor bildning/arbetsmarknadsverksamheten.

2 Vasentliga personalforhallanden

Kommunfullméktige har gett ndmnder och forvaltningen i uppdrag att arbeta aktivt for
att sinka medarbetarnas sjuktal.

Malet #r att Osthammars kommuns sjuktal fr 2021 ska ligga max 1 %-enhet 6ver
medelvirdet for kommunernas sjukfrdnvaro och att sjuktal for 2022 ska ligga i niva med
medelvirdet for kommunernas sjukfranvaro. 2020 var medelvirdet for kommunernas
sjukfranvaro 8,3% (9,1% for kvinnor, 5,7% f6r man)

Sjuktalen inom de verksamheter som direktrapporterar till kommunstyrelsen visar en
god utveckling per april 2021 med lagre sjuktal pa totalen for bade kvinnor och mén.

Sjukfranvaron inom Verksamhetsstod har ett lidgre utfall detta tertial &n jamfort med
2020 samma period. Inom sektorn ar det maltid som star for den hdgre andelen
sjukfranvaro, 7,9% vilket dr for verksamheten vid normaldr en aningens hogt.
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Sjuktal
Namnd Q12020 Q2 2020 Q32020 Q4 2020 Q12021

Kommunstyrelsen 7,80 6,99 5,26 6,64 4,97
- kvinna 8,93 7,95 5,52 7,54 6,30
- man 4,88 4,70 4,69 4,44 1,63
Bygg och milj6 3,65 5,69 2,93 1,59 1,03
- kvinna 3,66 9,13 1,67 2,61 1,42
- man 3,63 2,37 4,03 0,72 0,75
Socialnamnden 10,29 10,72 7,37 9,27 9,60
- kvinna 10,69 11,40 8,17 9,92 10,24
- man 7,36 6,09 2,61 5,12 5,31
Kultur- och fritid 9,44 9,02 6,70 10,80 6,82
- kvinna 13,18 13,07 10,17 14,14 10,38
- man 2,75 2,27 0,41 4,51 1,10
Barn- och utbildning 8,88 8,20 7,43 7,87 6,30
- kvinna 8,96 8,37 7,48 8,16 6,33
- man 8,52 7,31 7,10 6,47 6,14
Osthammars 9,39 9,21 7,23 8,49 7,56
kommun

- kvinna 9,88 9,92 7,81 9,13 8,22
- man 7,04 5,89 4,60 5,60 4,59
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3 Kvalitet

Osthammars kommun skall vara en attraktiv och héllbar arbetsgivare

Da pandemin inte har klingat av dr det svart att avgdra maluppfyllelsens mojlighet nér
det géller sjukfranvaro, arbetet fortskrider dock med sjukfranvarosankande insatser, sa
med det beaktat kan en forsiktig positivitet mot maluppfyllelse ges.

Samtliga medarbetare skall erbjudas kompetensutveckling i sitt arbete

Niér det giller kompetensutveckling for medarbetare i sitt arbete har traditionella
utbildningar formats om och ateruppstér i1 digital form, detta tillsammans med nya
utmaningar i en mycket mer fordnderlig arbetstillvaro ger en kompetensutveckling i det
dagliga pa ett mer synbart sitt, vi lar oss mer av varandra i1 bade stort och smatt. Detta
gor att prognosen pd sikt for mélet dr uppnaelig.

Osthammars kommun ska redovisa ett gott ekonomiskt resultat

Per april 2021 visar prognosen for heldret pa ett storre 6verskott én tidigare planerat
vilket ar positivt. Malet om gott ekonomiskt resultat kan mojligtvis nés per helar.

Nir det giller att Osthammars kommun ska vara tillganglig och 6ppen for
medskapande utifran besokares-, invanares- och foretagares behov sé har det
hittills har det varit en blygsam anvéndning av de befintliga inflytandeverktyg som finns
1 kommunen, tre medborgarmotioner och tva fragor under Allmanhetens fragestund.
Svart att uttala sig om en prognos for ldngre perspektiv.

Osthammars kommun ska vara en bra plats att leva och verka for saval invanare
som besokare och foretagare.

Prognosen ar att nimndmalet ej kommer att nas under &ret. Mélet bestar av tva stycken
styrtal; Foretagen néjdhet med kommunens arbete med markupplatelse och Skétsel av
allménna platser t.ex. parker, torg, lekplatser.

Kommunen har de senaste tre ren haft svérighet att méta kundernas ndjdhet med
markupplatelser. Problemen har bestétt i en svarighet att fa in kundernas synpunkter.
Under inledningen av 2021 har arbete pabdrjats med att forédndra arbetsrutiner och
dialog har inletts med berérda kunder. Rutinerna ar &nnu inte kvalitetssdkrade och
dialogen med kunderna riskerar att padverkas negativt nir kommunen nu i storre
utstrickning tar betalt for markupplételser. Det finns dubbla skil att anta att kundernas
omdomen dr svagare dn det mal vi satt.

De fragor som tidigare berort omradet allménna platser i SCBs enkit dr under
ombearbetning. Dessutom har dvergingen till ny organisation givit upphov till en
gransdagningsproblematik som pédverkar leveransen negativt.

Osthammars kommun ska minska sin negativa miljépaverkan

Prognosen ar att namndmalet ej kommer att nds under &ret. Manga aktiviteter pagar och
an fler dr planerade i nimndmalets riktning, men maluppfyllnaden beddms pa grundval
av styrtalens utfall. Till malet tillhor tva stycken styrtal varav det ena Insamlat
hushallsavfall totalt, kg/person ir problematiskt att styra emot. A ena sidan #r det
positivt att s& mycket som mojligt av det genererade hushallsavfallet samlas in, & andra
sidan &r det positivt att faktiskt minska det genererade hushéllsavfallet. For det andra
styrtalet Resor i tjdnsten med egen bil - antal kilometer &r prognosen att maltalet
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kommer att nas for helaret. Maltalet for helaret ar max 200 000 kilometer och utfallet
for forsta tertialet dr knappa 17 000 kilometer.

Osthammars kommun har en hallbar och langsiktig fastighetsforvaltning

Prognosen dr att malet nés for ret. Malet har ett styrtal som &r nytt for aret,
Fastighetsbestand med underhallsplan, och som dérfor saknar méltal.

Arbetet med att organisera den l0pande fastighetsforvaltningen har inletts och &ven om
vissa strategiska funktioner fortfarande dr obemannade s& bedomer forvaltningen att
arbetet fortskrider enligt plan. En kommungemensam lokalforsorjningsplan kommer att
utgora beslutsunderlag for 2022 ars budget.



4 Ekonomiskt utfall T1
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Namnd Sektor BUDGE;; BUdfcelE UTFA;;'& Avvikelse Avvikelos/i PROGNOS | ProgAwvik
1 Kommunstyrelsen | POLITIK/STAB -10 227 -3376 -1752 1 624 51,9% -10 227 0
1 Kommunstyrelsen | SEKTOR -132 859 -42 948 -57 824 -14 875 134,6% -132 511 348
VERKSAMHETSST
1 Kommunstyrelsen | SEKTOR SAMHALLE -37 617 -12 287 -11 103 1184 90,4% -37917 -300
1 Kommunstyrelsen | SEKTOR BILDNING -7425 -2 358 -4 220 -1 862 178,9% -8425 -1 000
1 Kommunstyrelsen | FINANSER 1 345 816 448 605 447 499 -1 106 99,8% 1370 508 24700
Summa 1 1157 688 387 636 372 600 -15 036 96,1% 1181428 23740
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Kommunstyrelsens direktrapporterande verksamheter visar bade 6verskott och
underskott per april 2021. Den samlade prognosen for helaret visar ett storre overskott,
+ 23,7 mkt jmf budget om 15,0 mkr, pga av mer intdkter &n tidigare beréknat.

Posten finanser visar ett mindre underskott per april, heldrsprognos ar dock ett storre
overskott pga mer skatteintikter 4n tidigare berdknat. Kostnadsposterna politik/stab och
sektor samhélle visar visst 6verskott per april och forvéntas visa budget i balans
respektive mindre underskott per helar. Kostnadsposterna verksamhetsstod samt
bildning visar storre underskott per april. Vad giller sektor verksamhetsstod pagar
arbete med omorganisation och sparbeting, fortsatt analys av helarsutfall kommer att
goras med sikte pa budget 1 balans eller mindre 6verskott per helar. Vad géller sektor
bildning, arbetsmarknadsverksamheten, l&imnas prognos om underskott per helér,
insatser behover goras for att na budget i balans.

SEKTOR VERKSAMETSSTOD

Arets forsta tertial har for sektor verksamhetsstdd innehallit mycket arbete med att bilda
nya grupper frimst inom verksamhet Ekonomi och Kansli och utveckling.
Distansarbetet har inte underlittat processen utan i viss man varit mer tidskrdvande och
inte gett den utvéxling vi dnskat. Pandemin har fortfarande en paverkan pa
maltidsverksamheten, ravarupriserna ligger pa en hogre niva édn innan pandemin samt
overklagan av Livsmedelsupphandlingen har gett oss mer 6kade kostnader dn
budgeterat.

Sektor verksamhetsstdd lamnar ett mindre dverskott som helarsprognos mer april 2021
Arbete pagéar dock med sparbeting under aret och om detta i sin helhet inte kan
verkstillas under aret finns risk att 6verskottet istillet blir ett mindre underskott,
ytterligare analys kommer att goras innan deldrsbokslutet. Stort kraft kommer att ldggas
vid att ni budget i balans.

SEKTOR BILDNING
Kommentar till underskott pa AME:
Minskade intdkter fran lonesubventioner

Arbetsmarknadsenheten har under flera &r sett minskade intékter frin olika former av
l6nesubventioner som beviljas av Arbetsformedlingen. 2020 ars totala intdkter fran
Arbetsformedlingen uppgick till 6,6 mnkr vilket kan jamfoéras med 11,6 mnkr 2018.
Denna intdkt har tidigare ar genererat overskott for lonesubventioner som kunnat ticka
for underskott pa andra hall inom enheten.

Uppdragsverksamheten

Verksamheten ser 6kade kostnader for viss typ av uppdragsverksamhet och
fordonsrelaterade kostnader och transporter.

Integrationsenheten

Nya och relativt stora kostnader for boendeplaceringar inom enheten. Atersdkning av
placeringskostnaden dr genomford men det finns osidkerhet om ansékningar blir
beviljade. Enheten har ocksa dkade kostnader for forsorjningsstod da flera av de
nyanldnda har svérare att komma in i etableringsprogrammet vilket innebér att
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kommunen far sta for kostnaden initialt.
5 Prognos helar

Prognos
SEKTOR BILDNING
Arbetsmarknadsenheten prognostiserar ett underskott inom omradena:
e Integrationsenheten, -600 tkr
e Uppdragsverksamheten, -400 tkr
Atgarder
e Oversyn av avtal och villkor for uppdragsverksamheten
e Minskning av bemanning inom uppdragsverksamhet
e Se Over mojligheten till atersékning av placeringskostnad

e Overflytt av ansvar KAA till befintlig personal inom AME (dvs ingen
nyanstéllning)

Atgéard Tkr

6 Investeringsprognos, helar

Investeringsprognos, helar

I dagslédget finns inga rapporter om avvikelser i pdgdende projekt.

Vilka projekt avviker

Tabell

Projekt Avvikelse Tkr
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7 Fordjupad information fran enheter och/eller verksamheter

Sektor Funktion BUDGEOT SRS | TR Awvikelse ARILEEE PROGNOS | ProgAwvik
ar ack ack %

POLITIK/STAB 101 POLITIK -8 373 -2769 -2 405 364 86,8% -8373 0
POLITIK/STAB 102 STAB -1 854 -607 653 1259 -107,5% -1 854 0
Summa 10 -10 227 -3 376 -1752 1624 51,9% -10 227 0
SEKTOR 110 3 806 1277 -422 -1700 -33,1% -3 806 0
VERKSAMHETSST VERKSAMHETSSTOD,

STAB
SEKTOR 111 -20 543 -6 568 -7 142 -574 108,7% -20 542 1
VERKSAMHETSST KANSLI/UTVECKLING
SEKTOR 112 HR -14 245 -4 464 -4 264 199 95,5% -14 445 -200
VERKSAMHETSST
SEKTOR 113 EKONOMI -19 708 -6 456 -6 046 411 93,6% -19 708 0
VERKSAMHETSST
SEKTOR 114 UPPHANDLING -3 918 -1 188 -1 044 144 87,9% -3918 0
VERKSAMHETSST
SEKTOR 115 -6 149 -1930 -2 752 -821 142,6% -6 149 0
VERKSAMHETSST KOMMUNIKATION/KU

NDTJANST
SEKTOR 116 FASTIGHETSDRIFT -25 589 -8 441 -12 576 -4 135 149,0% -25 589 0
VERKSAMHETSST
SEKTOR 117 MALTID OCH 0 326 -6 825 -7150 | -2095,0% 0 0
VERKSAMHETSST | STAD
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Summa 11 -86 346 227 444 -41 071 -13 626 149,7% -86 545 =200
SEKTOR 201 SAMHALLE 0 4 755 751 | 18 934,6% 0 0
SAMHALLE CENTRALT
SEKTOR 232 NARINGSLIV -4 832 -1 641 -1 506 136 91,7% -4 832 0
SAMHALLE
SEKTOR 233 PARK -3977 -1322 -322 1 000 24.4% -3977 0
SAMHALLE
SEKTOR 241 VAXANDE -25503 -8 461 -8 692 2231 102,7% -25503 0
SAMHALLE
SEKTOR 243 VAXANDE, PLAN -3 305 -1210 917 293 75,8% -3 605 -300
SAMHALLE KS
SEKTOR 244 AVFALL 0 343 421 -764 -122,6% 0 0
SAMHALLE
Summa 29 37617 -12 287 -11 103 1184 90,4% -37917 -300
SEKTOR BILDNING | 602 -7 425 -2358 -4 220 -1 862 178,9% -8 425 -1 000
ARBETSMARKNADSE
NHET
SEKTOR 120 GEM NAMNDER etc -46 513 -15 504 -16 753 -1 249 108,1% -45 966 547
VERKSAMHETSST
FINANSER 900 FINANSER 1345 816 448 605 447 499 -1 106 99.8% | -1 370508 | 24 692
Summa 1 1157 688 387 636 372 600 -15036 96,1% 1181428 23 740
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Barn- och utbildningsndmnden

Dnr BUN-2020-074

§ 29. Ny forskola i Alunda

Beslut
Barn- och utbildningsnimnden tar del av informationen.

Barn- och utbildningsnimnden forordar att en ny forskola med 100 forskoleplatser byggs i
Alunda pé tomten ddr Myrans forskola idag star.

Arendebeskrivning

Antalet barn 1 forskolorna har 6kat kraftigt och de lokaler som idag finns kommer inte att
ricka till. Barn- och utbildningsndmnden ser ett behov av att snarast séikra forskoleplatserna i
Alunda. Tomten dir forskolan Myran idag finns bor anvéndas, antingen genom renovering av
befintlig byggnad eller genom att bygga en ny forskola.

Barn- och utbildningsndmnden gav vid sammantradet 2021-02-18 forvaltningen i uppdrag att
skriftligt redovisa kostnaderna av att renovera befintlig byggnad samt kostnaden for att bygga
en ny forskola. Uppdraget skulle redovisas pé barn- och utbildningsnimndens sammantride
2021-03-25, men arbetsutskottet beslutade vid sammantriadet 2021-03-11 att drendet forst
redovisas pé arbetsutskottets sammantrdade 2021-04-15.

Beslutsunderlag

— Utredning forskolan Myran
— Ovriga underlag

Arendets behandling
Barn- och utbildningsndmnden 2020-11-05, 2020-12-03, 2021-02-18.

Arbetsutskottet 2021-03-11, 2021-04-15.

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning

Fastighetschef Lasse Karlsson redovisar olika typer av forskolor som kan byggas ddr Myrans
forskola idag stér.

Beslutet skickas till

Handlédggare for drendet: Fastighetschef Lasse Karlsson.

Sektorchef bildning.

Kommunledningsforvaltningens ledningsgrupp for kdinnedom, Kersti Ingemarsson.
Kommunstyrelsen.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Utredning forskolan Myran

Bakgrund

Forskolan Myran som byggdes 1991 stangdes och utrymdes 2019 med bakgrund pa att det var dalig
inomhusmiljo. Personalen pa forskolan har under flera ar klagat pa inomhusmiljén och klimatet,
forskolan har haft problem med kalla golv, dalig inomhusluft och lukter som vissa upplevt negativt for
sin halsa. Forskolan byggdes ut 2011 med varumottagning och befintligt kok byggdes om och
anpassades till ett tillagningskok. Huset ar i grundutférande en konstruktion med krypgrund och med
ett system med varma golv med hjalp av att man blaser ned uppvarmd luft. Den utbyggda delen &r
platta pa mark. For att fa en bra uppfattning om huset status och bakomvarande orsaker till att
personal mar daligt av att vistas i lokalerna sa genomférdes en statusbesiktning 2018

Statusinventeringen

Grund, fasad och tak

Sammanfattningsvis sa ar det stora atgdrder som maste genomforas for att aterstalla fastigheten till
ett ursprungligt skick och en uppskattat tidsforlangning pa ca 15-20ar . Taket ar konstruerat pa ett
okonventionellt satt och &r med det en riskkonstruktion och hela taket maste byggas om med idag
fungerande takkonstruktion. Hela huset yttre fasad, fonster takavvattning dranering behover
atgéardas.

Inre Gtgdrder

Invandigt ar det dven stora atgarder som behdver utforas alla ytskikt behover bytas ut, interitrer ar i
daligt skick och dven det behover bytas ut. Ventilationssystemet ar i daligt skick och hela det
systemet maste bytas ut fran aggregat till ut- luftsdon for att uppna dagens krav pa ventilation. For
att motverka dem kalla golven sa behdévs en utredning genomforas for forslag pa atgard. |
statusbesiktningen foreslas isolera battre men det ar osakert om det ar tillrackligt.

Problemet med inomhusmiljon férutom att det ar kalla golv dr dven dem lukter som férekommer
invandigt. Vaggar har brutits upp for att se hur viaggkonstruktionen ar utférd och den dr med tryckt
syll. Vilket medfor stora risker med att dessa avger lukter som paminner om maogel. Fukt har pavisats
i liten mangd men tillrackligt for att syllen ska borja avge gaser. Material i konstruktionen som &r av
tryckt material maste bytas ut i alla vaggar och ersattas av nya och efter dagens lagkrav pa val av
material. Det har visat sig finnas svartmdgel som behdver saneras bort och dar ar behéver man riva
alla innervaggar for att byta ut material som ar angripet och ersatta med nytt material.

Underhdllskostnader

For att aterstalla forskolan Myran till ett ursprungsskick och inga férandringar av lokalens
rumsférdelning och funktion genomfors utan endast underhall av lokalen. Till den kostnaden saka
dven byggherrekostnader laggas pa med ca 25-30%. Det som inte tas upp i konditionsbesiktningen ar
vaggkonstruktioner och uppbyggnaden av material i syllarna av impregnerat material men det antyds
att det finns takstolarna.

Underhallskostnader 16 150 980kr
Risk 20%
Totalt 19 382 276kr

Se bilaga 1 och 2



Tillkommande kostnader

Vid en sa pass stor renovering av en fastighet som forskolan Myran sa kommer det att medféra att
lagkrav maste efterféljas efter dagens krav. Vilket kommer att medféra paférda kostnader som inte
ar underhallskostnader utan kostnader som ar maste tas med. Vid intervjuer av personal och
verksamhetschefer sa ar Myran inte i idag anpassad for att bedriva en bra verksamhet efter dagens
forskoleverksamhet. For att uppna en bra verksamhet sa kraver det att forskolan anpassas och
utrymmen disponeras om med stérre ombyggnationer invandigt.

Lagkrav

N&r man startar upp ett projekt med stora underhallsatgarder som Myrans férskola star infor sa
kommer det att krdvas att fastigheten dven uppdateras till dagen lagkrav. Dar dem stora kostnaderna
ligger i tillganglighet, brandkrav och ventilation dar aven det maste tas hansyn till vid ett
underhallsprojekt i denna storlek. Ventilationskostnaderna aterfinns i underhallskostnaderna sa dem
finns redan uppraknade men resterande ska raknas upp och tillféra den totala kostnaden.

Tillganglighet 2 800 000kr

Brandkrav 1 000 000kr

Nya byggkrav

Totalt 3 800 000kr
Se bilaga 1

Verksamhetsanpassningar

Forskolan Myran ar idag uppdelad pa fyra olika avdelningar med smala skepp dar varje avdelning
finns representerad. En central punkt i lokalen ar lekhallen som nyttjas av alla avdelningar. Sa som
lokalen ar uppbyggd ar det svart att gora storre férandringar men till viss del gar det att bygga om
och anpassa.

Projektering 1 500 000kr
Ombyggnad 4 500 000kr
Totalt 6 000 000kr
Se bilaga 2
Risker

Det finns inga garantier att man lyckas med att sanera bort lukter som funnits en langre tid, dessa har
en formaga att ”"smitta” andra material som inte byts ut utan finns kvar i huset. Vilket vi har sen
tidigare erfarenhet av dar en renovering inte har lyckats med att ta bort lukter fran material. Det
behdvs inte mycket for att man ska uppleva att det finns kvar i huset och det ar en svar bit att
komma till ratta med. | ett projekt dar sanering &r en stor del av atgarderna sa medfor det alltid stora
risker och det kravs en omfattande forstudie innan ett projekt pabérjas for att minimera
overraskningar under byggentreprenaden.

Ekonomi
Underhallskostnader 19 382 276kr
Tillganglighet 2 800 000
Brandkrav 1 000 000
Verksamhetsanpassningar 4 500 000
Byggherrekostnader ink. Projektering 4 250 000kr
Totalt 31932 276kr




Sammanfattning

Beddmningen att lyckas med ett projekt med att komma till rdtta med dalig inomhusmiljo ar
kostsamt och inga garantier att det blir ett lyckat projekt. Det ar dven svart att gbéra
verksamhetsanpassningar i befintliga lokaler utan kompromisser. Det finns stora risker att problemen
med inomhusmiljon kvarstar pa en eller flera punkter vilket kommer att paverka en framtida
arbetsmiljo. Med storleken pa en investering sa ar det inte heller en garanti att man forlanger
livslangden pa fastigheten med mer en ca 15ar.



Forslag SKR forskola Alunda

Om ramavtalet

Hég kvalitet

Det béasta leverantorerna har tagit fram sina basta I6sningar utifran en hog kravstallningsniva.
Kravstallningsarbetet har genomforts med ett gediget forarbete och tillsammans med den
referensgrupp dar éver 20 kommuner och bolag har bidragit.

Tidsbesparing
Merparten av all projektering saval som upphandlingsprocessen ar redan genomford.
Bygglovshandlingar kan i stort set bestéllas fran forsta dagen.

Kostnadsbesparing

Projekteringskostnader inkl. tekniska konsulter och arkitekter sparas in. Bra byggkostnad —
Konceptforskolorna ar upphandlade pa nationellt ramavtal i tuff konkurrens, vilket har resulterat i
valdigt bra priser. Leverantoren har tagit fram sina forskolor pa ett relativt fritt satt och darmed
kunnat optimera funktion och kostnad for sina byggsystem.

Avropsalternativ
Avrop kan ske pa tva olika satt. Modellen bygger pa att hitta en forskola som &r sa optimal som
mojligt utifran ert behov pa en specifik tomt.

Alternativen ar antingen att bestilla en forskola till fastpris om den tillgodoser Osthammars
kommuns behov annars genomfors en fornyad konkurrens utsattning dar behoven och kraven
beskrivs och en ny offert fran vinnande leverantor.

Val av avropsmodell

Det som efterfragas ar ett fastpris att ta ett beslut pa, det innebar att alternativet med att gora ett
direktavrop har valts. Med ett direktavrop sa ska innan det kan genomféras en urvalsprocess
genomféras med hjilp av en entreprenadnyckel for att se vilken/vilka forskolor passar bést for
Osthammars kommun.

Underlagsdokument till entreprenadnyckeln

For att utrona vilken forskola som bast mest lamplig sa finns det en del parametrar som &r styrande
av valet av leverantor. Styrande ar tomtens férutsattningar att placera en vald férskola samt hur
detaljplanen ar utformad och styrande av placering, storlek och antal vaningar. Osthammars
kommun har dven ett inriktningsmal med att vid nybyggnation sikta mot miljobyggnad silver men
inte genomga en certifiering. | miljdbyggnad silver finns det en mangd olika krav for att uppna silver,
dar akustik, ljusinslapp och materialval &r nagra av dem krav som kan namnas som viktiga for att
uppna miljébyggnad silver och &ven viktiga fér Osthammars kommuns férskolor.



Stéddokument i utvérdering av vald forskola/férskolor i entreprenadnyckeln
Dessa dokument har varit stod till val av ratt forskola utefter dem framtagna kriterier och krav som
beskrivs i varje dokument.

e Forstudie for nya férskolor bilaga 1
o Lokalprogram for férskolor bilaga 2
e Floden i huset bilaga 3
e  Giftfri forskola bilaga 4
e Detaljplanen bilaga 5

Steg 1 placering pé befintlig tomt
Har 6r de tomtens forutsattningar och vad detaljplanen tillater for placering som ar avgdrande.

Lexator lekistan

Denna modell far precis plats innanfér den prickade marken som inte far bebyggas



Flexator Pilabo

Placering av férskolan fungerar mycket val och gamla ytor kan tas till vara pa med varuintag, entréer
och utemiljon

Moelven

Faller pa att férskolan hamnar pa prickmark



Peab

Gransfall att forskolan far plats innanfér den prickade mark som inte far bebyggas

Sjotorpshus

Faller pa att forskolan hamnar pa prickad mark



Skanska

En av dem forskolor som passar bast pa befintlig mark och befintlig gard tas vara pa i sin helhet.

Steg 2 placering efter detaljplanen
| befintlig detaljplan sa finns det prickad mark vilket innebar att man inte far stalla permanenta
byggnader pa den ytan.

Féljande leverantérer kan placeras i befintlig detaljplan
e Skanska
e Flexator Pilabo
e Flexator Lekistan
e Peab (pa gransen att det gar att fa in den)

Ovriga tre leverantérer kommer att hamna delvis p& prickmark och faller bort p& grund av det och
kan inte antas om inte detaljplan arbetas om eller att man ber leverantorer att rita om och anpassar
efter radande detaljplan.

Steg 3 Milj, energi och materialval

| SKR ramavtal sa har dessa kriterier varit hart stéllda for att bli antagen som leverantor och dessa
krav ligger i nivd med av Osthammars kommun har fér uppsatta miljdmal. Med detta som underlag
finns det ingen leverantér som faller bort for att inte uppna vara miljokrav.



Steg 4 pedagogiska ytor och verksamhetsytor
Denna utvardering ar genomférd av verksamheten och bedémningen ar gjord utefter dem underlag
och policys som &r framtagna fér Osthammars kommuns koncept férskolor

Skanska

e Saknas expedition

e Litet arbetsrum

e Bra med gemensam yta for ex Oppning och stingning
e Saknas toalett i groventré for barnen

PEAB

e Trang entré —langsmal och 1 ingang for fler avdelningar
e Positivt med utesov

e Gemensamma ytor central placerat ar bra

e +for expedition, stora arbetsrum

e +torkrum

Flexator Pilabo

e toppen med toa i groventré

e Mindre bra med genomgang via hall/kapprum fér att komma till matsal, verkstad mm. Blir
dven langre for att hamta ex matvagn

e Positivt med torkrum

Flexator Lekistan

e saknar expedition
e Mindre arbetsrum



Ovriga val, tillagg eller avgaende
Grundsdttning

| grundpriset ingar det grundsattning fran en hardgjord yta, det betyder att marken &r iordningstalld
med en grusad yta och hardgjord efter rivning av forskolan Myran.

Rivnings kostnad och hardgjord yta: ca 5milj

Tillagningskdok

| det fasta priset sa ar det medraknat ett tillagningskok i grundutférande som kan véljas bort mot ett
mottagningskok, den avgaende kostnaden varierar lite mellan dem olika leverantérerna. forslaget ar
att bibehalla det tillagningskdk som

Utemiljén

Myran har idag en fungerande utemiljé men behéver kompletteras och forbattras for att fungera
som en bra pedagogiskt utemiljo for en forskola. Det finns olika alternativ att nyttja via ramavtalet,
leverantéren kan lamna option pa att fardigstalla utemiljon i samrad med bestéllare. Men dem kan
dven bista med ta fram forfragningsunderlag och sen konkurrensutsatta det for att fa basta pris eller
att vi utfor det i egen regi med vara ramavtalade entreprendrer.

Uppskattat kostnad pa helt ny utemiljo: ca 4,5.5milj.

Fordelen med valet av Myrans tomt ar att stora delar av utemiljon ar fardig och behover bara
kompletteras med ny lekutrustning och anpassa garden efter det nya huset.

Uppskattat kostnad forbattringar av befintlig gard: ca 1,5milj kr

Uppvédrmning

Det finns olika I6sningar pa vad som finns foreslagit som uppvarmningssystem for varje fastighet,
men overvagande ar det fjarrvarme som alternativ dar en anslutningskostnad tillkommer. | Alunda
ager vi pelletspannan som finns vid Olandsskolan och har tillracklig kapacitet for att dven ansluta en
ny forskola vid Myran. Den tillkommande kostnad for det &r att dra fram ledningar fran ndrmaste
anslutning som ar vid landbadet. Golvvarme har vissa leverantérer med i grundpriset dar ovriga har
det som ett tillagg pa 895 000kr och som en tillaggsbestallning.

Uppskattat kostnad fjarrvarme ledning: 500 000kr

Solavskdrmning

Solavskarmning ar inget som ingar i grundpriset med finns med som extra bestéllning om det finns
behov av solavskarmning pa en eller flera fasader. Priserna varierar fran leverantér till leverantor och
dven i vilken omfattning man onskar.

Max kostnad solavskarmning: 556 000kr



Resultat efter utvardering med entreprenadnyckel

Efter att alla steg har genomforts s ar det 4st leverantdrer som uppfyller Osthammars kommuns
krav och férutsattningar. Dar den sista utslagningen ar kostnaden och tiden till fardigstallande vilket
ar tva viktiga forutsattningar for ett antagande

Leverantérer Pris leveranstid
Skanska 25011 000kr 9manader
Flexator Pilabo 23 977 800kr (895 000kr) 6-8manader
Flexator Lekistan 27 944 700kr (895 000kr)  6-8manader

Peab 34 500 000kr 18 manader
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1. BAKGRUND TILL PROJEKTET

Barnantalet i Osthammars och Osterbybruks titorter har under de senaste ren dkat. Idag
finns fem forskoleavdelningar pa respektive ort i temporéra lokaler. De prognoser som
gjorts tyder pa att barnantalet inte kommer att minska under kommande &r varfor barn- och
utbildningsnimnden fattade beslut om att bygga nya forskolor i Osthammar respektive
Osterbybruk under hésten 2017. I samband med dessa beslut pabdrjades en behovsanalys i
januari 2018 for att utreda hur de nya forskolorna ska utformas/ lokalbehovet.

Beslut om finansiering av projektet Nya forskolor i Osthammar och Osterbybruk fattades
av Kommunfullméiktige den 25 september 2018. Totalt beréknas projektet kosta ca 96
miljoner kronor.

1.1 Genomférande

Under 2018 har studiebesdk gjorts till olika forskolor i Tierp, Norrtélje och Nacka
kommuner for att se pa nya I6sningar och mdjligheter vid nybyggnation av forskolor.
Direfter har lokalbehovet identifierats och beskrivits med utgdngspunkt i Barn- och
utbildningsndmndens vision for forskolan. Utformningen av de nya forskolorna beskrivs i
dokumentet Lokalprogram for nya forskolor som beskriver de olika typrummen och dess
funktion. Uppskattade lokalareor framgér under rubriken Ytbehov nedan.

1.2 Organisation
Arbetet har styrts av en styrgrupp vars uppdrag varit att dels ta fram ett funktionsprogram
for nya forskolelokaler och dels ta fram ett funktionsprogram for utformning av
forskolelokaler vid renovering och ombyggnation av befintliga forskolor. Ett av
delresultaten for styrgruppen dr Lokalprogram for nya forskolor som beskriver
lokalutformningen i forskolor, dels detta dokument som beskriver bakgrunden till projektet
Nya forskolor samt ytbehov i den nya forskolebyggnaden. I styrgruppen har foljande
ingatt:

- Verksamhetschef for forskolor

- Forskolecheferna i Osthammars titort

- Forskolecheferna i Osterbybruks tétort

- Skolutvecklare/foérskolechef Gimo tétort

- Byggprojektledare

- Representanter fran barn- och utbildningsndmnden

Till styrgruppen finns ocksé en referensgrupp, som hallits informerad och kommit med
“input” till arbetet under hela perioden. Referensgruppen har bestétt av

- Representanter fran forskolorna i Osthammars titort

- Representanter frin forskolorna i Osterbybruks titort

- Fackliga representanter



2. NULAGE

Barnantalet har under en lingre tid 6kat i Osthammar och Osterbybruk. Det akuta
lokalbehovet har 16sts med hjélp av temporira lokaler, s.k. forskolepaviljonger samt
tomma lokaler som anpassats for att inrymma forskola.

En forskolepaviljong fgs utav Osthammars kommun, évriga hyrs av tre olika foretag;
Temporent, Ramirent samt Expandia. Sex av paviljongerna &r placerade pa temporéra
bygglov. Temporéra bygglov kan forléngas i maximalt 15 ar, darefter méste marken vara
aterstélld till ursprungligt skick. Alternativt méste permanenta bygglov sokas. Flera av
nuvarande paviljonger ar placerade i strid mot géllande detaljplaner vilket innebér att
permanent bygglov inte 4r mgjligt (om inte en detaljplanedndring gors) och att paviljonger
behover borja avvecklas med start 2024. Samtidigt tyder prognoser pé att behovet av
forskoleplatser inte kommer att minska. Darfor fattade barn- och utbildningsforvaltningen
beslut om att bygga tvé nya forskolor for 100 barn pa respektive ort under hosten 2017.



3. PLACERING AV NYA FORSKOLOR

3.1 Osterbybruk
I Osterbybruk finns en tomt tillgéinglig for byggnation av forskola vid bostadsomradet
Klockarbacken. Tomten ger mojlighet att uppfora ny forskola i en till tva vaningar.

Kartbild fran Lantmdteriet. Rott invingat omrdde markerar omrdde for ny forskola.

3.1.1 Alternativ placering Osterbybruk
Alternativ placering for forskola i Osterbybruk har utretts, men i dagsliiget finns ingen annan
placering dir gillande detaljplan tillater utbyggnation av forskola i Osterbybruk.

I ett tidigt skede har mojligheterna att bygga om Osterro till forskola utretts.

Osterro dr en modulbyggnad uppford under 1980-talet i liknande konstruktion som de
forskolepaviljonger som idag finns i Osterbybruk. Lokalytan ir ca 1160 kvm vilket bedéms
som for litet f6r en ny forskola om 100 barn, se mer under rubriken Ytbehov nedan. For att
kunna anviinda Osterro till forskola krivs stora ombyggnationer for att anpassa ytorna mot
lokalkraven inklusive paverkan pa barande delar, byte av invindiga ytskikt samt omdragning
av inviandig V/A. Pa grund av husets alder bor man ocksa riakna med vissa storre
renoveringar, till exempel takbyte. Osterro ir placerad pa industrimark vilket innebdr att en
detaljplanindring kommer att krdvas om byggnaden ska kunna utnyttjas som forskola.

En billigare 16sning 4n att anpassa Osterro for forskola dr dérfor att fortsitta anvinda
forskolepaviljonger, vilka frén borjan &r anpassade for forskoleverksamhet. For detta kréivs
dndring av detaljplan alternativt flytt av paviljongerna till detaljplanelagd mark i
Klockarbacken.



3.2 Osthammar

I den pagaende detaljplaneéndringen vid frosékershallen har ett omrade for forskola lyfts in
for att mojliggora en utbyggnation av forskola inom angivna tidsramar. Angoring till den
nya forskola med bil blir via Hallvdgen. Parkeringen delas med den nya sporthallen samt
befintlig personal- och pendlarparkering pa Bilstagérdet. Gdende fran Ed samt
Osthammars centrum har méjlighet att utnyttja Frosikersskolans géng- och cykelvig for
att ta sig sikert till den nya forskolan.

Kartbild fran Lantmditeriet. Det roda omrddet i anslutning till idrottshallen dr tdinkt
placering for ny sporthall och det inringade réda omrddet hogst upp i bild dr tinkt
placering for en framtida froskola.

3.2.1 Alternativ placering Osthammar - Verkstadsskolan

Alternativt skulle en ny forskola kunna placeras lings Tomtbergavigen mellan Tomtberga
forskola och Edsskolan bakom gamla Verkstadsskolan (brottarlokalen). Denna placering
skulle dock innebira sémre mojligheter till en bra angoring till forskolan, da ytan bakom
verkstadsskolan endast ar tillginglig via villagator alternativt genom att aka Gver
Verkstadsskolans parkering. Trafikldget pa Tomtbergavégen ér i dagsldget anstrangd vilket
gor att ytterligare trafik inte dr onskvard. Darfor anses detta vara ett andrahandsalternativ.

Kartbild fran Lantmdteriet. Rott invingat omrdde markerar omrdde for ny forskola.



3.2.2 Alternativ placering Osthammar - Ed

I Osthammar finns en byggritt for ny forskola pa Ed, mellan Blomsterviigen och
Gokgatan. Mgjligheterna att uppfora en forskola pd ytan dr ndgot begriansad varfor ansékan
om detaljplaneiindring gjorts under varen 2018. Andringens syfte r att mojliggdra
byggnation av ny forskola pa 1500 kvm i en till tva vaningar med infart fran
Vadbacksvégen.

Forslaget har tidigare varit forslaget for placering av forskola i Osthammars tétort, men pé
grund av protester fran ndrboende dr detta inte 1dngre ett alternativ.

Kartbild fran Lantmdteriet. Rott invingat omrdde markerar omrdde for ny forskola.



4. GENERELLA FUNKTIONSKRAV FOR FORSKOLA

Utformningen av lokaler for den nya forskolan utgar fran ”Barn- och utbildningsndmndens
principer for en bra férskola i Osthammars kommun” antagen av barn- och
utbildningsndmnden 2018-04-12 déir avsnittet ”Arkitektur och milj6” beror utformningen
av forskolans lokaler, dokumentet Lokalprogram for nya forskolor som beskriver rummen
och dess samband i byggnaden samt den teknisk handbok som beskriver de tekniska
kraven p byggnader i Osthammars kommun. Den tekniska handboken #r under
framtagande och arbetet med att fardigstélla den kommer att paga parallellt med
projekteringen av de nya forskolorna.

4.1 Ytbehov

Vid berdkning av ytbehov har utgangspunkten varit 13 kvm lokalyta per barn dér minst 7,5
kvm per barn ska vara vistelseyta. Forskolegirdens storlek utgar fran boverkets
rekommendationer om 40 kv gardsyta per barn.

Lokalbehovet for tillagningskok har bedomts till ca 100 kvim och for personalutrymmen 100
kvm. For tekniska utrymmen har ca 50 kvm avsatts.

Lokal Yta Yta per barn
Inomhus
Pedagogiska rum 760 kvm 7,6 kvm
Entréer och hallar 150 kvm 1,5 kvm
Hygien och omvardnad 100 kvm 1 kvm
Forrad 30 kvm 0,3 kvm
Stad och tvitt 10 kvim 0,1 kvm
Teknikutrymmen 50* kvm 0,5 kvm
Tillagningskok 100 kvm 1 kvin
Personalutrymmen 100 kvm 1 kvm
Summa 1300 kvm 10,4 kvin/13 kvm per barn
Utomhus
Gardsyta 4000 kvm 40 kvm
Angoring etc. 500** kvm

4500 kvm 40 kvm

* Beroende av ytbehov av utrustning, minimiyta
**Beroende av byggnadens placering pd tomten, behov av olika typer av parkering etc.




NYA FORSKOLOR OSTERBYBRUK/OSTHAMMAR

LOKALPROGRAM

1. Inledning

Utformningen av forskolelokaler utgar fran ”Barn- och utbildningsndamndens principer fér en bra
forskola i Osthammars kommun” antagen av barn- och utbildningsndmnden 2018-04-12 dar avsnittet
” Arkitektur och milj6” beror utformningen av forskolans lokaler. Dar framgar bland annat att
arkitekturen ska vara vialkomnande och inspirerande och utformas sa att trygga miljoer skapas.
Storre variation av stora och mindre rum i dppna och slutna sammanhang ska efterstravas, lokalerna
ska vara flexibla och anpassningsbara och miljon ska utformas sa att det lustfyllda larandet
stimuleras. Hansyn ska ges bade till de stora dragen och de sma detaljerna, exempelvis utformningen
av moten mellan olika material sdsom vagg och golv, mjukt och hart osv.

Utemiljon ska vara utformad sa att den bade stimulerar till att utforska naturvetenskap och teknik
och inbjuder till fysisk aktivitet. Utemiljon ska besta av olika rum som delas av naturligt med hjalp av
vegetationen och vara anpassad bade for yngre och aldre barn. Befintlig naturmark ska sa langt som
moijligt bevaras. Omraden med grasytor och sandytor bor anldggas liksom buskar och trad for att
skdrma av de olika rummen. Ytor for stillasittande lek ska ha erforderligt solskydd.

Forskolebyggnaden ska utformas sa att den vid ett 6kat barnantal kan byggas ut med lokaler for
ytterligare en barngrupp. Detta innebdr att dven ytorna kring férskolan behéver anpassas for dessa
forutsattningar sa att den planerade utbyggnationen kan ske pa ett satt som innebar minnemal
storning for pagaende forskoleverksamhet.

Lokalprogrammet beskriver de olika rummen och dess samband i forskolan. Vilka rum utgér en
hemuvist? Vilka rum utgor en avdelning? Hur ser de gemensamma utrymmena ut? Hur ser
personalutrymmen, maltidsutrymmen och tekniska utrymmen ut och hur kopplar de mot varandra?
Sambanden mellan de olika invdandiga utrymmena beskrivs visuellt i figur 2/bilaga 1 och i text i avsnitt
2-9 nedan. Gard och angoring beskrivs i avsnitt 10 nedan. | texten beskrivs ocksa olika funktionskrav
pa utrymmena. De tekniska kraven pa de olika utrymmena beskrivs i Teknisk handbok/tekniska krav
forskola/rumskort. Dessa dokument ar under framtagande och kommer att fardigstallas parallellt
med projekteringen av de nya férskolorna.



Owergripande visioner,

policyer riktlinjer etc.

Lokalprogram
for nya
forskolor

Figur 1 — dokument som styr utformningen av férskolor i Osthammars kommun
1.2 Samband

Det ar av stor vikt att man, vid uppstart av nya projekt, ar val insatt i forskolans logistik och fléden for
att pa sa vis kunna optimera ytornas disposition och rumsfunktioner. Inblandade i projektet maste
darfor skapa sig en god bild av rérelsemoénster runt om och i férskolan under en typisk dag. Hur ror
sig foraldrar och anhoriga, personal (pedagogisk, maltid, stad, teknisk), barn och externa besokare?
Hur sker soptdmning, transporter och leveranser? Hur dikterar den fysiska miljon deras
rorelsemonster? Placeringen av forskolan pa tomten och i forhallande till angoring paverkar hur
floden runt byggnaden fungerar, rummens invandiga placering paverkar de invandiga flodena.

Sambanden mellan de olika rummen i byggnaden beskrivs overgripande i figur 2 samt i bilaga 1.



Figur 2 — utrymmen i férskolan och hur de héinger samman. For en tydligare bild, se bilaga 1 fléden i
huset
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BILAGA 1 — fléden i huset



2. Valkommen till forskolan

Entrén ar den forsta motespunkten pa forskolan. Det ar darfor viktigt att entrén ar tydligt skyltad,
valkomnande och tillganglig.

2.1 Skyltning

Skyltningen vid entréer ska vara tydlig och enhetlig. Fasadskylt ska vara belyst under dygnets moérka
timmar.

2.2 Entré - utvandigt

Entrén ska vara skyddad fran vader och vind och utformad sa att smuts inte dras med in i byggnaden.
Dorrautomatik ska ga att justera till barnsakert lage med 6ppningshjalp och stangningsbroms. Brevid
ytterdorren ska vaggbelysning placeras.

2.3 Entré - invindigt
Entréerna ska vara utformad sa att de ar tydliga, 6verblickbara, trygga och vialkomnande.

Entrén ar den forsta motespunkten pa forskolan; dar moéts personal, barn, foraldrar och besokare dar
mycket information utbyts. Det behover darfor finnas vaggutrymme for att delge skriftlig
information. Det ska vara inbjudande for barnen och ge férutsattningar for att kunna klara sig sjalv.
Exempelvis ska hojden pa krokar vara anpassad sa att barnet nar och skoknektar finnas som hjalper
barnen att ta av sig skorna sjalva. Det ska ocksa finnas tillrackligt med plats for att barnen att ligga
ner pa golvet och kla pa sig.

| entrén férvaras barnens skor, stovlar och regnklader. Personalen har ocksa sina klader har och
tillgang till lasbara personalskap ska finnas.

| anslutning till entrén ska ocksd WC/RWC placeras.
2.4 Torkrum

| anslutning till entrén placeras torkrum. Dar torkas blota klader och skor. Barnen ska sjalva kunna
hanga upp sina klader och skor pa rullbara stallningar som sedan kan stéllas ratt inne i torkrummet.

Exempel pa utrustning i torkrummet ar
e Kladstallning med krokar fér avhangning av blota klader
e Skostéllning for torkning av skor
e Stallning for torkning av vantar

| det fall beslut fattas om att inte bygga torkrum ska tre torkskap per avdelning placeras i entrén.



2.5WC/RWC

| anslutning till entré ska WC/RWC vara placerad. WC/RWC ska vara lattillganglig fran entrédorr sa att
det gar att ga in pa toaletten utan att behdva kla av sig skor och ytterklader, men anda inte dra in
smuts i ovriga lokaler i forskolan.

2.6 Trappa och hiss

Om forskolan utfors i fler an en vaning placeras hiss och trapp i anslutning till huvudentréen. Trappen
ska vara anpassad sa att den ar latt att anvanda for bade barn och vuxna. Exempel kan vara ledstang i
tva hojder (bade for barn och vuxna). Trappan ska ocksa utféras barnsdker med exempelvis
barngrindar pa bada vaningsplanen.

Hissen ska vara rymlig. Det ska vara mojligt att kora storre vagnar, stadvagnar, barnvagnar etc.
mellan vaningsplanen.

3. Hemvist

Hemvisten bestar av tva avdelningar som delar vissa utrymmen med varandra. Hemvisten angrénsar
till entrén via kapprummen och till gemensamma ytor via temarummen.

3.1 Hemvistens gemensamma ytor

Hemvisten delar pa skétrum, forrad och ateljé. Dessa utrymmen ska vara tillgéngliga fran bada
forskoleavdelningarna via hemrummen. Ateljé och skdtrum ska inte fungera som genomfartsrum.

3.1.1 Skotrum

Skétrummet ska vara utformat s3 att det understddjer barnens sjdlvstandighet.

Barnens toaletter kan med férdel utformas som toalettbas med halvhoéga dorrar. Detta gor att
barnen bade far avskildhet vid toabesok samtidigt som personalen far mojlighet att halla uppsikt.

Skotborden ska vara hoj- och sankbara och placerade sa att det dels ar |att for personalen att halla
uppsikt 6ver rummet och barnens toaletter samtidigt som barnet, vid blojbyte, skyddas fran insyn
fran forbipasserande. Skétrummet ska inte anvandas som genomgangsrum.

Vdtlek
Skétrummet utformas sa att det gar att dra in flyttbar utrustning for vatlek. Tvattrannan gors sa pass
bred att mdjlighet dven finns att leka med vatten.

3.1.2 Forrad

Ett forrad for forvaring av pussel, ritmaterial, leksaker etc. placeras i varje hemvist. Forraden ska ligga
med anslutning mot de bada avdelningarnas hemrum. Forvaringen anpassas sa att den utrustning
som forvaras dar blir lattillganglig; exempelvis i vagnar, hyllor och lador.

3.1.3 Ateljé

Ateljén delas av hela hemvisten och ar ett rum for olika sorters skapande. Barnen ska tillatas utforska
olika typer av material sasom farg, lera och tra i ett utrymme med o6m inredning.



Tillgang till olika typer av utrustning ska finnas sdsom projektorer, snickeriutrustning, stafflin, stora
arbetsbord (minst tva stycken med atta sittplatser pa varje), ljusbord och diskbank i bade barn- och
vuxenhojd.

3.2 Avdelningens egna ytor
3.2.1 Kapprum

Det férsta rummet i hemvisten ar kapprummet. Rummet &r utrustat med kapprumsinredning med
forvaringsmajligheter for torra ytterkldader, extraklader och ryggsackar. Det ska vara rymligt sa att
barnen har utrymme att lagga ut sina klader pa golvet nar pakladning sker. Det ska ocksa finnas
sittmojligheter i form av exempelvis bankar for att underlatta for barnen och personalen vid
pakladningen.

3.2.2 Hemrum

Fran kapprummet kommer man in i hemrummet som &r den centrala vistelseplatsen for barnen
under dagen. Har ska finnas tillgang till stérre 6ppna ytor for lek samtidigt som det ska finnas plats
for bord och stolar att sitta ner vid och tillexempel dta, mala eller leka med leklera. | hemrummet
finns ocksa mindre pentry i vuxenhéjd med utdragbar sockel som barnen kan sta pa for att na upp. |
koksbanken finns tillrdckligt manga lador for att varje barn ska kunna fa en egen att férvara
exempelvis teckningar i. Da rummet ska kunna anvandas for flera olika aktiviter samtidigt ar det extra
viktigt att ta sarskild hansyn till den akustiska miljon i rummet.

Fran hemrummet kommer man ocksa vidare till avdelningens 6vriga utrymmen — vilrum, temarum,
skotrum, forrad och ateljé.

Om forskolan inte har matsal ska hemrummet kunna anvandas for dagens samtliga maltider.
3.2.3 Vilrum

Vilrummet ska anvandas for sovvila. Rummet behover vara sa pass stort att det rymmer 15
sovplatser pa golvet samt forvaring for singklader, kuddar och madrasser. Ovrig tid ska det kunna
anvandas som rorelserum.

3.2.4 Temarum

Temarummen ska vara flexibla och kunna anpassa for flera olika aktiviteter, dvs. det ska ga att
anpassa rummen till olika teman.

Forslag pa olika teman rummen ska kunna anpassas till:

e Bygg och konstruktion - inspirerande miljé med olika material som presenteras for barnen
och vacker deras nyfikenhet. Miljon ska inbjuda till lustfullt Iarande och skapande hos barnen

e Fantasi - ett rum dar barnen kan upptacka med alla sinnen. Lyssna, kdnna, lukta, smaka

e Sagohdrna - ett rum som kan forandras utifran olika bokteman, barnens intresse och
forutsattningar. Pa vaggarna ska det vara mojligt att satta upp QR-koder som barnen kan lasa
av med hjalp av surfplattor

Temarummen placeras i anslutning mot foérskolans gemensamma torg.



3.2.5 Lugna rummet

Ett mindre rum placeras i ett lugnare hérn av avdelningen i anslutning mot allrummet. Har finns ett
litet bord med sittplatser anpassade i barnets hojd samt hylla for forvaring av material. Rummet ska
erbjuda en tyst och lugn miljoé dar det finns mojlighet att sitta ner och koncentrera sig utan att bli
stord.

4. Gemensamma ytor

Gemensamma ytor placeras centralt i byggnaden. Storleken pa ytorna (exklusive matsalen) ska
motsavara ca en forskoleavdelning (en halv hemvist) och vid lokalbrist kunna stéllas i ordning till en
avdelning under kortare perioder. Gemensamma ytorna angransar till hemvisterna via avdelningars
temarum, till personalutrymmen samt till maltidskok, eventuell matsal och entrén.

41 Torg

Torg ar ett eller flera storre 6ppna rum som delas av hela eller delar av férskolan. Hit kommer man
bade fran personalutrymmena och fran de olika avdelningarna via temarummen. Torget utformas sa
att det kan delas av i storre och mindre omraden dér olika teman kan undersdkas. Exempelvis kan
man ha en del for rorelselek och sdngsamlingar och en del for att utforska olika teman gemensamt,
exempelvis en teatervra eller ett klossrum. Pa torget ar det bara fantasin som kan satta granser for
vad som kan handa — darfor ska rummet utformas flexibelt och anpassas for stora barngrupper.

4.2 Lilla torget

Lilla torget &r ett gemensamt utrymme for hela férskolan som gar att anpassa for olika teman.
Rummet ska vara flexibelt och |att att stdlla iordning for olika typer av aktiviteter.

Precis som hemvisternas temarum ska det lilla torget kunna stéllas iordning for olika teman
exempelvis:

e Bygg och konstruktion - inspirerande miljo med olika material som presenteras for barnen
och vacker deras nyfikenhet. Miljon ska inbjuda till lustfullt Iarande och skapande hos barnen

e Fantasi - ett rum dar barnen kan upptacka med alla sinnen. Lyssna, kdnna, lukta, smaka

e Sagohodrna - ett rum som kan férandras utifran olika bokteman, barnens intresse och
forutsattningar. Pa vaggarna ska det vara majligt att satta upp QR-koder som barnen kan lasa
av med hjalp av surfplattor

4.3 Forrad

| anslutning till torget och lilla torget ska ett gemensamt forrad vara placerat dar utrymme finns att
forvara utrustning till de olika rummen.

4.4 Koksateljé

Koksateljén ska ligga i anslutning till eventuell matsal samt till torget. Har far barnen vara med och
prova, utforska och experimentera med bakning och laga matlagning. Rummet utrustas med pentry
med diskbank i bade barn- och vuxenhdjd med spishall, ugn och micro. Stora bord ska finnas sa att
det blir 1att och roligt att baka tillexempel pepparkakor.



4.5 Matsal (valbar)

| det fall forskolan har en egen matsal ska denna placeras i anslutning till maltidskoket, koksateljén,
torget och barntoalett.

Matsalen utformas sa att det gar att skapa lugna och trygga miljoer som ger barnen matro. Det ska
ga att bilda rum i rummet for avskildhet om sa 6nskas. Da ljudnivan vid maltider har en tendens att
kunna bli hog ska extra hansyn visas till den akustiska miljon. Handfat ska finnas sa att barnen kan
tvatta handerna bade fore och efter maltiden.

Rummet ska vara flerfunktionellt och ga att forandras och utnyttjas till olika aktiviteter under dagen.
Bland annat kan en del av matsalen lamnas omoblerad for att mojliggora rorelselek, en scen skulle
kunna mojliggora for bade lek och framtradanden samtidigt som en liten soffgrupp och kladhéangare
skulle mojliggéra for moten mellan foraldrar, anhériga och personal.

5. Personalutrymmen

Till personalutrymmen kommer man endera via forskolans huvudentré alternativt fran de
gemensamma pedagogiska utrymmena via torget.

5.1 Personalrum

Personalrummet ska vara ett lugnt rum dar det finns mojlighet att koppla av under raster. | rummet
ska det finnas plats for dels en soffgrupp och dels en matplats. Det ska ocksa finnas ett pentry med
kyl/frys, kokplattor, kaffebryggare, vattenkokare samt mikrovagsugn och diskmaskin.

5.2 Enskilt kontor

Enskilt kontor for forskolechefen ska placeras i anslutning till dels entré och dels till personalens
arbetsrum. Kontoret ska vara anpassat for att kunna genomfdra kdnsliga samtal varfor extra hdansyn
ska tas till rummets ljudisolering.

5.3 Arbetsrum

| anslutning till entré for personalutrymmen och enskilda kontoret ska ett arbetsrum for férskolans
personal placeras.

Rummet ska utformas sa att utrymme finns for en arbetsplats per forskoleavdelning, arbetsplats for
skoladministrator, tva extra arbetsplatser for extra behov (vid exempelvis utbyggnation av férskolan)
samt plats for skrivarutrustning.

5.4 Konferensrum

| anslutning till entré for personalutrymmen placeras konferensrum. | konferensrummet ska det
finnas tillrdackligt med plats for att kunna samla hela arbetslaget for olika typer av moéten, exempelvis
APT, natverksmote och OLG. Rummet ska ocksa ga att anvanda vid fordldramdten och méten med
olika besdkare och rymma 15-25 personer.
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5.5 Samtalsrum/vilrum

Samtalsrum som ocksa kan fungera som vilrum ska placeras i anslutning till personalutrymmenas
entré. Har ska plats finnas for utbaddningsbar soffa samt bord och stolar for fyra personer. Om sa
onskas kan samtalsrum och vilrum delas i tva olika utrymmen dar plats ska finnas fér bord och fyra
stolar i samtalsrum samt plats for utbaddningsbar soffa, stol och soffbord ska finnas i vilrummet.

5.6 Omkladningsrum

Omkladningsrum for personalen ska finnas i samband med entrén till personalutrymmena. Har ska
mojlighet att duscha finnas liksom att forvara privata klader, vaskor etc. i lasbara personalskap. |
anslutning till omkladningsrummet ska HWC vara placerad.

5.7 Personal WC/RWC

Bade i anslutning till personalutrymmen och pa 6vriga strategiska platser i byggnaden ska personal
WC/RWC placeras.

5.8 Tvattstuga

| anslutning till personalutrymmena ska forskolans egna tvattstuga finnas. Har tvattas férskolans
kuddar, filtar och sangklader.

5.9 Forrad

I anslutning till tvattstugan ska forrad placeras for forskolans forbrukningsmaterial. Exempelvis
handsprit, skotunderlagg, hushallspapper m.m.

6. Maltidskok

Har forbereds maten till forskolans barn och personal. Koket kan vara endera ett tillagningskok, ett
mottagningskok eller ett serveringskok.

Utformningen av kdket genomfors tillsammans med maltidsenheten i samband med valet av
tillagningskok, mottagningskok eller serveringskok samt valet av matsal alternativt maltid pa
avdelningen.

7. Stadutrymmen

Stadutrymmet utformas med laddplats for skurmaskin, golvbrunn dar skurmaskin téms, plats for
torktumlare och tvattmaskin bredvid varandra, hyllor samt utslagsho.

Utfors byggnaden i tva vaningar ska det utover stadcentral i bottenvaningen finnas ett stadforrad pa

andra plan for forvaring av bland annat toapapper, tval etc. Rummet ska ocksa ha en utslagsho.
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8. Soprum

Soprummet utformas tillsammans med renhallningsavdelningen. Plats ska finnas for kéllsortering.
Soprummet utformas sa att det ligger i separat byggnad lattatkomligt for borttransport av avfallet.
Plats ska finnas for kallsortering.

9. Teknikutrymme

Utrymme for tekniska system placeras mot yttervagg i vaning 1 pa forskolan. Ingang ska ske via
utvandig dorr.

10. Utomhusmiljon
10.1 Angoring
10.1.1 Personal

Separat parkering for personalens bilar och cyklar i anslutning till personalentré. Méjlighet ska finnas
att i lugn och ro ga in i byggnaden utan att behdva ga igenom de pedagogiska utrymmena.

10.1.2 Barn, foraldrar och anhériga

Separat angoring for foraldrar, anhériga och barn med tidsbegransade parkeringsplatser for
hamtning lamning samt majlighet att parkera cyklar. Vagnar ska kunna férvaras innanfor
forskolegrinden under skarmtak.

10.1.3 Leveranser och transporter
Leveranser och transporter ska ske till separat entré utan att passera forskolegarden.
10.2 Forskolegard

Garden ska vara innehallsrik, flexibel och fantasieggande. Har ska finnas plats for vattenlek och
rorelselek. Stor uteplats med tak ska kunna fungera som en utomhusateljé. Sittplatser och bord
mojliggor att ata mellanmalet utomhus. En grillplats ger mojlighet att ga ut pa utflykt och grilla korv.
Odlingar buskar och trad ger en ombonad och larorik miljoé.

Garden ska utformas utifran féljande zoner:

e Trygg zon: Omradet ndrmast huset ska vara trygg och rofylld. Det ska vara latt for bade
vuxna och barn att fa en 6verblick av vilka som befinner sig i zonen. Plats for bankar och
bord samt for lugnare lek, exempelvis sandlador, lekhus och utomhusscen.

o Vidlyftig zon: | den vidlyftiga zonen erbjuds utrymme for rorelse i flera olika riktningar.
Plats for lekutrustning sa som gungstallningar, rutschkanor, klatterstallningar och
balansdvningar. Kullar och terrdng kan ocksa skapa forutsattningar for den vidlyftiga
leken.
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e Vild zon: Den vilda zonen bor vara placerad utanfor den vidlyftiga zonen. Tat vaxtlighet
som ger barnen mojlighet att kdnna sig ifred pa garden. Lekbar vegetation, buskar och
trad. Den vilda zonen bor motsvara ca 1/3 av garden.

10.2.1 Férvaring

Pa garden ska minst tva forrad finnas — dels ett kallforrad for lekutrustning och dels ett varmforrad
med tatslutande dorr for exempelvis forskolans barnvagnar. For privata vagnar ska skarmtak finnas
for att skydda dessa fran vader och vind under dagen.

10.2.2 Utomhusvila

Mojlighet ska finnas for middagsvila utomhus under tak i exempelvis en pergola. Plats for
utomhusvilan ska vara i anslutning till férskolebyggnaden och till varmforradet pa garden.
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Beslut
2017-05-04

Handlingsplan for giftfria forskolor

Atgirder for att minska miljogifterna pd Osthammars kommuns
forskolor



Inledning

Barn- och utbildningsndmnden gav 2016-05-12 barn- och utbildningschefen i uppdrag
att ta fram forslag till en handlingsplan for hur forskolorna i Osthammars kommun ska
bli s& hdlsosamma och giftfria som mojligt for barnen att vistas i.

Eftersom barnen vistas en stor del av sin tid pa forskolan ar det viktigt att ta tag i
problemet dar och forsoka gora forbattringar. Problem med gifter finns pa manga olika
stdllen 1 samhéllet och finns ocksé i1 vardagsprodukter. Barn ar mer kénsliga for
kemikalier och miljogifter 4n vuxna och utforskar dessutom sin omgivning genom att
smaka och suga pa saker. Vissa &mnen som dr hormonstérande kan dessutom paverka
barnens utveckling negativt.

Kommunfullmiktige beslutade 2016-06-14 (§62) om Miljomal for Osthammars
kommun 2016-2018. For forskolan géller foljande:

» Andel forskolor med paborjad kartliggning av material och inredning

(mal for 2018 &r 50 %)
» Andel av material och inredning som é&r giftfri vid ink6p (mal for 2018 &ar 100 %)
» Andel ekologiska livsmedel (mal for 2018 &r 25 %)

Att ta fram en handlingsplan &r ett forsta steg 1 ett langsiktigt arbete for att skapa
giftfria forskolor. Handlingsplanen innehéller konkreta atgérder som ska genomforas
inom ett antal omraden. Det handlar om att géra smarta val och prioritera ratt, det som
ar minst bra kan rensas bort direkt men det viktigaste ér att de nya produkter som kops
in dr bra. Nér det kops nytt ska det kdpas ritt.

En del atgirder ar enkla att utfora och innebér ingen storre kostnad, det handlar mer
om att fordndra rutiner, 6ka medvetenheten och géra mer genomtinkta inkdp
framover.

Handlingsplanen utgér till stora delar frdn Naturskyddsfoéreningens stddmaterial som
tagits fram inom ramen for projektet Operation Giftfri forskola. Inom detta projekt
genomfordes en inventering av forskolemiljéerna pa 129 forskoleavdelningar i 41
kommuner. Inventeringen visade att det finns material och produkter som innehaller
kemikalier pa forskolorna. Utifrdn denna inventering togs forslag fram pé atgarder
som kan minska barns utsatthet for skadliga kemikalier. Osthammars kommun
kommer inte att genomfora ndgon dvergripande inventering av forskolemiljderna utan
anvinder Naturskyddsforeningens resultat som utgangspunkt.



Ekonomi

Atgéirderna ska genomforas inom befintlig budget. Det dr inte méjligt att genomfora
alla atgérder direkt, eftersom vissa atgirder innebér stora kostnader. Det material som
fasas ut behover 1 de flesta fall erséttas med annat material, vilket dd maste ske inom
forskolans befintliga budget.

Tidplan och uppfdljning
Handlingsplanen f6ljs upp av verksamhetschefen for forskolan minst en gang per ar.
Vid behov revideras handlingsplanen.



Rensa bort och fasa ur

En viktig del handlar om att se 6ver vad som finns idag pé forskolan och rensa bort
sadant som barnen inte bor ha 1 sin omgivning och leka med. I férskolorna finns ett
varierat utbud av material som anvinds till lek, skapande och larande. Det kan besta
av flera olika bestandsdelar sdsom plast, trd, metall, gummi, textil samt papper och
dérfor innehélla flera olika kemikalier.

Arbetet ska tydligt dokumenteras i rutiner for det systematiska miljoarbetet och
egenkontroll. En viktig del i detta arbete dr att informera fordldrar om det pdgaende
arbetet, men ocksa ta fram riktlinjer for vad som kan ldmnas till forskolan i form av
utklddningsklider, leksaker, aterbruksmaterial m.m.

1. Rensa bland plastleksaker

Det finns méanga olika sorters plaster som kan innehalla skadliga &mnen for barnen.
For att minimera risken att utsétta barnen for dessa skadliga &mnen dr en atgérd att
rensa bland plastsakerna.

Rensa bort gamla mjuka plastleksaker

Borja med att rensa bort gamla mjuka plastleksaker. Mjuka plastleksaker av PVC eller
annan plastsort som 4r dldre 4n 2007 innehaller otilldtna dmnen' eller otillitna halter
av kemikalier. Kemikaliekraven pé leksaker har skérpts under aren vilket innebér att
plastleksaker producerade efter 2013 4r dnnu sikrare. Bollar, leksaksdjur och dockor
ar exempel pé leksaker som ofta &r tillverkade av mjukgjord PVC. Lite forenklat kan
man siga att leksaker av mjukgjord plast inkluderar allt som dr mjukare 4n Lego-bitar

Nir nya leksaker kops in bor mjuka plastleksaker undvikas, det finns andra material
som &r bittre.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Rensa bort och fasa ut pa sikt, dock senast 2018-12-31

Rensa bort plastleksaker som ar tillverkade utanfér Europa
En mycket stor del av alla leksaker produceras i linder som inte har samma hirda
kemikalielagstiftning som finns 1 Europa. I Europa stélls kemikaliekrav vid

" Innan 2007 tillits mjukgorande ftalater med reproduktions- och hormonstérande egenskaper i
leksaker.

? Efter juli 2013 4r det inte lingre tilldtet att en leksak innehéller lika hoga halter reproduktionstoxiska,
mutagena och cancerogena &mnen som tidigare.
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leksakstillverkning, men de kraven géller dock inte for leksaker som séljs hir, men
tillverkas utanfor Europa.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Rensa bort de plastleksaker som inte behovs direkt. Plastleksaker som inte
ar tillverkade 1 Europa eller saknar mérkning fasas ut pa sikt, dock senast 2018-12-31.

Rensa bort plastleksaker som kanns klibbiga eller hala
Plastleksaker som ér klibbiga, mjuka och hala kan ha ftalater som liacker ut och det ar
darfor viktigt att de rensas bort direkt.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Rensa bort direkt. Klart senast 2017-08-31

Rensa bort plastleksaker som luktar starkt

Leksaker som luktar starkt, antingen kemiskt eller parfymerat, ska undvikas eftersom
de kan innehalla &mnen som ar allergiframkallande3. Exempel pa leksaker som kan
vara parfymerade #r plastdockor. Aven leksaker som luktar plast ska undvikas,
eftersom de troligen ger ifrdn sig mjukgorare och bor sléngas.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Rensa bort direkt. Klart senast 2017-08-31

2. Rensa bland barnens lek-material m.m.
Forskolorna ar fyllda av olika saker att leka med, vissa saker lampar sig battre for lek
an andra. Se 6ver skapande material och utkladningsklader.

Rensa bland utkladningsklader

Material av konsldder/konstskinn (exempelvis viskor), utklddningskldder med detaljer
i metall och billiga smycken kan innehalla PVC-plast med ftalater, bly kadmium och
allergiframkallande nickel. Rensa darfor bland bélten, smycken och klidder som barnen
leker med.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Rensa bort direkt. Klart senast 2017-08-31

3 Ar 2013 forbjods 55 allergiframkallande doftdmnen i halter 6ver en viss gréns. Ytterligare 11 andra
doftdimnen maste deklareras pa leksaken. Aldre parfymerade leksaker kan darfor innehélla
allergiframkallande doftdmnen.

4



Rensa bland kritor, pennor, farg, lim och lekleror m.m.

Kritor kan innehélla otilldtna halter av bly och pennor kan innehélla organiska
16sningsmedel som inte dr bra for barn. Nér det géller lim och farg som barnen
anvinder bor de vara vattenlosliga och helst utan konserveringsmedel.

Lekleror som ska stelna 1 ugnen kan innehélla PVC och bor undvikas. Byt ut dessa
mot véxtbaserade leror som &r béttre alternativ. Ett annat alternativ ar att tillverka egen
lek lera.

Barnens hénder tvéttas efter anvindning.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Rensa bort och fasa ut pa sikt, dock senast 2018-12-31

Rensa bland skapande- och pysselmaterial
Det ir bra att ateranvinda material for att inte hela tiden behdva kopa nytt, men det
finns mer eller mindre bra saker att leka med.

Byggmaterial ska inte anvéindas som pysselmaterial da de kan innehélla tungmetaller
och flamskyddsmedel. Rensa bort byggmaterial samt ror och slangar som anvénds
som pysselmaterial. Istdllet for byggmaterial kan material fran naturen,
livsmedelskartonger och andra livsmedelsnira material (undantag metall) anvindas
som skapande material.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Byggmaterial rensas bort direkt.
Klart senast 2017-08-31

Rensa bort forkladen som ar av PVC-material
Manga PVC-forkldden kan innehalla reproduktions- och hormonstdérande ftalater.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Fasas ut pa sikt, klart senast 2018-12-31



3. Rensa bland elektronik

Forskolorna ar fyllda av olika saker att leka med, vissa saker ldmpar sig dock béttre
for lek 4n andra. Se darfor Gver saker som barnen leker med som inte dr &mnande att
vara leksaker.

Rensa bort elektronik som inte dr avsedd att vara lekmaterial

Elektronik dr ingen leksak och kan innehélla bly, bromerade flamskyddsmedel och
ftalater. Elektronik ska bara anvidndas i den pedagogiska verksamheten. Rensa direkt
bort gammal elektronik som anvénds som leksaker. Exempel ér avlagda telefoner,
mobiltelefoner, tangentbord, stereo- och tv-apparater samt datortillbehor.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Rensa omgéende bort elektronik som anvéinds som leksaker. Klart senast
2017-08-31

Flytta fungerande datorer och annan elektronik

Flytta fungerande datorer och annan elektronik till rum dér barnen inte vistas under
langre stunder eller forvara i tatslutande lador. Flamskyddsmedel samlas i dammet och
de barn som ror sig ndra golvet har darfor 1att att {4 i sig detta.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Flytta om mdjligt fungerande datorer och elektronik till avskilda utrymmen.

4. Fasa ut mobler och tillbehor
Mobler ar en stor investering som ska hélla lange. Darfor ar det viktigt att kopa bra
mobler nér nya ska kdpas in. Mindre bra mobler ska pa sikt fasas ut.

Byt ut stoppade soffor fran 1970- 80-talet.

Stoppade soffor fran 1970-80 talet kan innehalla hoga halter av bromerade
flamskyddsmedel. Vissa sorter bromerade flamskyddsmedel har forbjudits, vilket
samtidigt innebir att nya mobler béttre in gamla. Aldre soffor med skumgummi kan
aven innehdlla andra &mnen som inte dr hilsosamma, till exempel bly. Undvik 1
mojligaste man stoppade mobler dd dessa samlar damm och &r svérare att rengora.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Fasa ut pa sikt



Valj ratt bord

Ljuddédmpande bord kan bidra till en l4gre ljudniva och en béttre arbetsmiljo bade for
barn och vuxna. Nér nya kops in, kontrollera att de inte innehéller PVC. Det finns
leverantdrer som anvinder linoleum i stéllet.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Byt pa sikt till PVC-fria bord

Rensa bort gamla lekkuddar av skumgummi

Produkter av skumgummi innehaller ofta bromerade flamskyddsmedel. Eftersom
nagra sorter bromerade flamskyddsmedel har forbjudits ér det béttre med nyare kuddar
4n gamla. Aldre skumgummi kan 4ven innehélla andra imnen som inte ir
hilsosamma, till exempel bly. Tank &dven pa att kuddarna kan ha &verdrag av PVC.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Kuddar fran 80- och 90-talet ska fasas ut pa sikt, dock senast 2019-12-31.

Byt ut gamla sov madrasser och skdtmadrasser med plastoverdrag

Aldre madrasser innehaller sannolikt flamskyddsmedel som idag ér forbjudna.
Skumgummit kan dven innehdlla bly. Overdragen ir oftast i PVC plast och kan, om de
ar gamla, innehalla de sex ftalaterna som é&r forbjudna idag. Nya madrasser

som siljs kan ocksé ha dverdrag av PVC-plast men det finns ocksa alternativ,
exempelvis 1 naturmaterial. Vilj om mojligt ftalatfritt eller PVC-fritt.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Gamla madrasser ska rensas bort och ersittas med nya pé sikt, dock senast
2019-12-31.

Se Qver forvaringen

Det ar generellt bra att hdlla nere antalet plastprodukter pa forskolan. Andra material
an plast eller PVC-fr1 plast dr béttre alternativ, exempelvis trd, papper eller tyg. Tédnk
dven pa att forvaringen om mojligt ska utestinga damm, eftersom mycket gifter
samlas 1 damm.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Fasa ut och kop in béttre pa sikt, dock senast 2019-12-31.



5. Fasa ut kemikalier

P& varje forskola bor man tdanka igenom vilka kemikalier som egentligen behdvs och
rensa bort onddiga kemikalier. Se 6ver vilka kemikalier som finns och forvaras pa
forskolan. De kemikalier som behdvs ska forvaras pa en plats som barnen inte
kommer at och pa ett sadant sitt risken for en olycka och utslapp minimeras. For
kemiska produkter som kan innebéra risker fran hilso- och miljosynpunkt ska det
finnas ett sdkerhetsblad tillsammans med kemikalierna. Detta ingér dven som ett krav 1
egenkontrollférordningen, dir det framgar att det ska finnas en forteckning Gver de
kemikalier som finns pé forskolan.

» Varuinformationsblad/sékerhetsblad pa de kemikalier som finns/anvinds ska
finnas i en parm i stidforradet pa varje forskola.

» De produkter som anvinds ska inte innehalla onddiga farg- och parfyméamnen.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Arbetet ska vara klart 2017-12-31 och sedan goras 16pande.



Mat och tillagning

Eftersom det vi dter tas upp direkt i kroppen ér det mycket viktigt att forsoka begransa
intaget av skadliga &mnen genom maten. Plastmaterial ar oftast uppbyggd av flera
olika komponenter. Komponenter som anvinds i plast som kommer 1 kontakt med
livsmedel maste vara godkdnda enligt EU:s regler. Det &r viktigt att tinka pa att olika
plaster kan ha olika anvindningsomraden och en produkt som &r menad att ha kall mat
1 darfor dr olamplig att anvinda for att virma mat (se bilaga 1).

6. Servera mer ekologisk mat

Malet for 2018 ar att minst 25 % av maten som serveras ska vara ekologisk. Ett
langsiktigt mal &r 50 %. Malet om att 25 % och 50 % ska vara ekologisk mat &r inte styrt
till en speciell varugrupp utan ar ett generellt mal for alla livsmedel i kommunens alla
verksamheter. Mejeriprodukter och bananer ar prioriterade och succesivt 6kas mangden
ekologiska produkter.

Ansvarig: Maltidschef
Tidsplan: Arbetet pagar kontinuerligt

7. Undvik konservburkar

Belaggningen pa insidan av konservburkar innehaller Bisfenol A, BPA som bland annat
ar hormonstorande. Andelen mat fran konservburkar ska darfér minskas. 1 flera fall finns
alternativa forpackningar, till exempel fér majs. 1 vissa fall finns produkterna enbart i
konservburkar idag men andra forpackningsalternativ kommer férhoppningsvis
framover.

Ansvarig: Maltidschef
Tidsplan: Arbetet pagar kontinuerligt

8. Spola i vattenkranen

Kranen och vattenledningarna kan bland annat laka ur bly och koppar i vattnet.
Bakterier kan ocksa vixa till i vatten som star stilla i vattenledningar. En bra
grundregel dr darfor att spola tills vattnet ar riktigt kallt. Anvand alltid kallt vatten till
matlagning och dryck.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Arbeta in som rutin omgaende.



9. Undvik att anvanda plast och teflon vid tillagning och servering
Plast som upphettas eller kommer i kontakt med varm mat slidpper ifran sig mer
kemiska foreningar som kan vara skadliga for hélsan.

Anvind inte plast och teflon vid tillagning
Undvik att anvénda plastredskap och plasttillbehdr vid matlagning och servering.
Anvind hellre rostfritt stal, trd, porslin eller glas.

Ansvarig: Maltidschef
Tidsplan: Fasa ut pé sikt men senast 2018-12-31.

Minimera anvandning av plasttallrikar, plastmuggar och plastbesick

Porslin &r ett battre alternativ, anvdndningen av plasttallrikar, plastmuggar och
plastbesick ska darfor minimeras. Utomhus kan rostfritt anvdndas. Plast som kommer i
kontakt med varm mat slépper ifran sig mer kemiska foreningar som kan vara skadliga
for hélsan.

Ansvarig: Maltidschef
Tidsplan: Fasa ut pa sikt men senast 2018-12-31.

Fasa ut plasttillbringare
Niér nya kops in ska de vara av glas/porslin eller metall istéllet. Om det blir tungt for
de smd barnen att hélla upp sjélva far personal hjélpa till.

Ansvarig: Maltidschef
Tidsplan: Fasa ut pa sikt men senast 2018-12-31.

Anvand inte vinylhandskar

Anvind inte vinylhandskar vid tillagning av mat da de ar gjorda av PVC och kan
innehdlla stora méngder mjukgorande ftalater som licker frin materialet vid
anvindning. Alternativa material dr nitril, latex, neopren och polyuretan. Nitril dr det
bésta alternativet och ska helst anvéndas.

Ansvarig: Maltidschef
Tidsplan: Klart 2017-06-31

10



Rutiner for stadning och hygien

God hygien dr viktigt inte bara for att minska smittspridning utan dven for att minska
intaget av skadliga &mnen. Manga kemikalier sldpper fran produkterna och samlas i
dammet, dirfor ar bra stddning en viktig del 1 arbetet for giftfria forskolor.

For att forbéttra inomhusmiljon ska vi gora foljande:

10. Tvitta hinderna ofta

Barnen pa forskolorna ska tvitta hinderna ofta. Nar de har varit ute, vid toalettbesok
och innan maltid 4r minimum. Det &r svart att kontrollera allt som barnen ror vid pa
forskolan, darfor ar det sérskild viktigt med handtvétt for att minimera risken att de
skadliga &mnena kommer in i kroppen nér de slickar och suger pa hinderna.

Aven utomhus bor hianderna tvittas innan man iter. Gar att torka av handerna med
vata papperstvittlappar.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Tydliggor rutinbeskrivningar, klart senast 2017-12-31

11. Tydliggora rutiner for stidning

Det ska finnas en tydlig ansvarsfordelning dar det framgér vad personal pd forskolan
respektive stddenheten ska gora. Pa sa sitt sdkerstills att inget faller mellan stolarna
och allt stidas pa ett tillfredsstéllande sétt.

Det ar stidenheten som ansvar att se till att lokalerna ar rena och vilskotta och
lokalerna stidas varje dag. Det dr déarfor viktigt med rutiner for att folja upp
stddningen, bade den egna och den som stidenheten utfor.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Tydliggor rutinbeskrivningar, klart senast 2017-12-31

12. Anvind neutrala miljomirkta och anpassade rengoringsmedel
Vid stiddning ricker det oftast med vatten, men vid speciella behov ska neutrala och
miljomirkta och anpassade rengdringsmedel anvéndas.

I forsta hand anvénds torr-/ fuktmetoder baserad pa statisk elektricitet eller mikrodukar
och mikromappar fuktade med vatten. Moppar och torkduksmaterial bestar av
mikrofiber/syntematerial for att f bra smutsuppsamling och en létt stidmetod.

Ansvarig: Stadchef
Tidsplan: Kontinuerligt anvinda de bésta metoderna
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13. Tvatta nya textilier

Nya textilier bor alltid tvittas innan de anvénds, géller dven kuddar och mjukdjur, for
att fi bort rester av kemikalier som anvénts under produktionen eller for att skydda
textilierna under transporten. Det &r viktigt att tvétta alla textilier som gardiner, filtar
och mjukdjur regelbundet eftersom textilier samlar damm och damm binder diverse
skadliga &mnen.

Anvind miljomarkt och parfymfritt tvattmedel och undvik skdljmedel da det
innehdller hormonstérande dmnen.

Ansvarig: Forskolechef
Tidsplan: Tydliggor rutinbeskrivningar, klart senast 2017-12-31

14. Utbildningsinsatser

Alla stiddare inom stddenheten genomgar en utbildning i SRY yrkesbevisutbildning.
Det genomfors ocksa interna stddkurser for att kunna stdda professionellt med de
senaste produkterna inom kemikalier, redskap och maskiner.

Ansvarig: Stadchef
Tidsplan: Kontinuerligt anvdnda de bésta metoderna
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Bilaga 1
Materialguide: PP, PVC eller ALU? vad passar till vad?

Bisfenol A

Bisfenol A finns i vissa plaster t.ex. polykarbonat & epoxiplaster. Polykarbonat ar en hard
och talig plast som anvénds i plastglas, tillbringare, skalar, tanger, kantiner mm.
Epoxiplaster kan anvandas som ytskikt pa insidan av livsmedelsforpackningar t.ex.
konservburkar.

De plastprodukter som Menigo tillhandahaller ar livsmedelsgodkanda och Gverstiger inte de
gransvarden som den europeiska lagstiftningen om plastprodukter anger.

Idag pagar en debatt kring anvandandet av Bisfenol A. Det ar ett hormonpaverkande amne
som kan paverka manniskans fortplantningsférmaga (Livsmedelsverket). Bisfenol A kan
overforas till livsmedel men enligt Livsmedelsverket och Efsa ar mangderna sa sma att de
inte utgdr ndgon halsorisk.

Polykarbonat

Polykarbonat ar en plast som tal stotar, slag och hogre temperaturer. Produkter som
innehaller polykarbonat kan ha en mikrovagssymbol som visar att de ar lampliga att
anvandas i mikrovagsugn.

Melamin
Melamin kan anvandas i hardplast som kan finnas i produkter som till exempel tallrikar,
koppar och skalar. Melamin ar ett godkéant amne i plast enligt EU regler.

Glas- och gaffel symbol

Glas- och gaffelsymbolen visar att produkten ar lamplig for att vara i kontakt med
livsmedel. Men pa produkter som uppenbart ar avsedda att anvandas i kontakt med livsedel
ar det valfritt att anvanda symbolen. Symbolen ska daremot anvéandas pa produkter dar det
inte ar uppenbart att de &r avsedda for att vara i kontakt med livsmedel. Det innebér att pa
t.ex. vissa vanliga plastglas Menigo saljer finns ingen glas- och gaffelsymbol men uppfyller
anda samma krav.

Vad betyder siffran?

| botten pa plastprodukter finns en triangel med en siffra. Denna har inget att géra med om
plasten &r 1amplig for kontakt med livsmedel eller inte. Atervinningskoder anvénds for att
identifiera vilket material en produkt framst ar gjord i, for att forenkla sortering vid
atervinning eller annan anvandning. Siffran refererar till en typ av atervinningskod. | stort
sett alla plastkvaliteter & mojliga att materialatervinna.
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Siffran 7 star t.ex. for ovrig plast. Dar sorteras en mangd olika plaster in. En av dem ar
polykarbonat som ar livsmedelsgodkand men innehaller Bisfenol A. En annan plast med

nummer 7 ar tritan som tagits fram som ett Bisfenol A-fritt alternativ till polykarbonat med
liknade egenskaper.
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Bilaga 2

Viktiga symboler

Bra Miljoval ar Naturskyddsféreningens miljomarkning av produkter och tjanster. Fér kemiska
produkter stalls strikta krav pa till exempel parfymer och produkter som riktar sig till barn ska

vara helt parfymfria.

v,

N/ 4

Svanen ar Nordens officiella miljomarkning och tar hansyn till produkters miljdbelastning under
hela livscykeln, det vill sdga fran ravara till avfall och atervinning.
e Y=
Ecolabe

oW, ecolabel.eu

EU Ecolabel (EU-blomman) ar EU:s officiella miljdmarkning med gemensamma kriterier for

alla EU-lander. EU Ecolabels krav fungerar pa samma satt som Svanen.

KRAV verkar for ekologisk produktion av livsmedel. KRAV-markta livsmedel har odlats utan
kemiska bekampningsmedel, konstgddsel och GMO och innehaller endast naturliga tillsatser.

Markningen star ocksa fér god djuromsorg, socialt ansvar och ett hallbart klimat.
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Bilaga 3

Byggnader och utomhusmiljo
Som fastighetsagare ser tekniska forvaltningen alltid till att forskolorna renoveras till det

béattre for barn och personal som vistas i lokalerna dagligen. Materialet som finns i golv,
vaggar, armaturer, elektronik, vitvaror, byggmaterial m.m. ska vara sa miljévanligt som
mojligt. Det ska inte avge nagra halsofarliga partiklar som pa sikt paverkar de som vistas
pa forskolorna. De val som gors ska vara bra for miljon idag och i framtiden, vilket
innefattar alla delar fran tillverkning till kassering.

I upphandlingar for nya ramavtal och byggprojekt stélls alltid olika miljokrav, ledningssystem
och policys som entreprendrerna skall uppfylla, bland annat att projekten utfors enligt olika
standarder miljébyggnad silver m.m. och att féretagen har exempelvis 1SO 9001, ISO 14001.
Alla produkter ska ocksa vara Svanen markta eller ha annan relevant certifiering for att visa
att den uppfyller kraven for en hallbar miljo, allergifri produkt, atervinningsbar produkt etc.

Véggar och fasader malas med farger som ar Svanen markta, de &r vattenburna, innehaller
inte hormonstérande &mnen eller tungmetaller. En del &r &ven certifierade med astma och
allergi forbundets certifiering och andra certifieringar innebarande hdgre kontroller och tester
an vad lagar och regler kraver.

Golven som laggs ar vanligtvis de PVC fria alternativen, att de inte frigor nagra ftalater ar
viktigt. Hur de rengdrs har ju saklart ocksa mycket med saken att géra, d.v.s. att sa minimalt
med rengoringsmedel som mojligt krévs och att inte polish, vax och andra
behandlingsmetoder behdvs anvandas sa mycket eller inte alls vilket ger en mindre kostnad
och en mindre negativ miljopaverkan. Tillverkningen av mattorna skall vara sa effektiv som
mojligt och storre delen eller allt av materialspillet skall dteranvandas. De ar dven
atervinningsbara till storsta delen, vilket saklart &r bra att ha med sig da man i framtiden
behdver byta ut dem.

Ovriga installationer och fast utrustning

Alla vitvaror som kops och installeras har energiklass A som lagst och i vissa fall aven A++.
Allt for att de skall dra sa lite energi som majligt och inte behdva sa mycket vatten om det
galler tvatt-och diskmaskiner. De kdps genom ramavtalsentreprendrer som ar
miljocertifierade och produkter som kdps &r som lagst Svanen markta. Féretagen som
tillverkar produkterna skall ocksa géarna vara med i ett antal Communitys, exempelvis Global
Compact 100, Oekom Prime Statussom och Wateraid. De arbetar for en hallbar miljo dven
socialt och ekonomiskt pa alla plan och utvecklar standigt nya béattre material, maskiner,
anvandningsomraden, alternativ mm.
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Reglemente for
utvecklingsgrupperna

Antaget av Kommunstyrelsen

Antaget

Ersitter tidigare version Kommunstyrelsen, § 265/2015

Giller for Utvecklingsgrupper och kommunstyrelsen

Dokumentansvarig Kommundirektor



Osthammars kommun och utvecklingsgrupperna vill uppmuntra och stirka lokala initiativ och
utvecklingsprocesser. Utvecklingsgrupperna ér bildade utifrdn sina kunskaper om respektive
geografiskt omrade. Déarfor finns mdjligheten att bilda lokala utvecklingsgrupper utifran
geografiska omraden/orter/bygder, med ekonomiskt stod fran kommunen.

En utvecklingsgrupp ska:
fora fram lokala initiativ och utvecklingsmojligheter

aktivt arbeta for att uppna representativitet fér boende pa orten
vara Oppen for deltagande for deltidsboende och verksamma
stimulera intresse och engagemang fér den egna orten/bygden men ocksa for det

gemensamma kommunala utvecklingsarbetet
bjuda in allmanheten till ppna och annonserade moéten

offentliggdra pa vilka satt allmanheten kan lamna forslag och synpunkter till
utvecklingsgruppen
halla motesprotokoll offentliga

utse kontaktperson/ordférande och ekonomiansvarig/kassor

Kommunens ataganden
Kommunen informerar utvecklingsgrupperna regelbundet om vasentliga och aktuella
fragor som beror respektive omrade.

Kommunen bjuder in till arbetsmoéten minst tva ganger per ar. Kommunens
representation kommer att spegla det omrade parterna valjer att fokusera pa

Kommunstyrelsen konstituerar arligen (i samband med arsredovisning) befintliga och
nya utvecklingsgrupper.

Osthammars kommun och utvecklingsgrupperna skall strava mot;

Utvecklingsgrupperna ska kunna utgora ett lokalt bollplank for kommunens
tjiansteman vid handlaggning av arenden dar lokal kunskap ar vardefull.

Att tidigt involvera utvecklingsgrupperna i arbetet nar det galler fragor som har stor
och langsiktig betydelse for omradet

Kommunen ska betrakta utvecklingsgrupperna som en tillgang och resurs i det lokala
utvecklingsarbetet.

Arsredovisning och ekonomi
Arsredovisning/verksamhetsberattelse ska vara kommunen tillhanda 1 mars arligen
och ska innehalla:

genomfdrda aktiviteter

redovisning av disponerade medel
En utvecklingsgrupp far disponera 17500 kr per ar inom ramen fér uppdraget.



Fakturorna skickas till Osthammars kommun, med gruppens namn, tydligt
specificerat utlagg och granskningsattesterad av gruppens
kontaktperson/ordférande.

Arvoden till ledamoter ersatts inte.



Bilaga till protokoll KS § 152/2021
Yrkande fran Par-Olof Olsson (M)
1av2

Osthammars kommun och utvecklingsgrupperna vill uppmuntra och starka lokala
initiativ och utvecklingsprocesser. Utvecklingsgrupperna ar bildade utifran sina
kunskaper om respektive geografiskt omrade. Darfor finns mdjligheten att bilda lokala
utvecklingsgrupper utifran geografiska omraden/orter/bygder, med ekonomiskt stéd
fran kommunen.

En utvecklingsgrupp ska:
fora fram lokala initiativ och utvecklingsmojligheter

aktivt arbeta for att uppna representativitet for boende pa orten
att vara 6ppen for deltagande for deltidsboende och verksamma

stimulera intresse och engagemang fér den egna orten/bygden men ocksa for det
gemensamma kommunala utvecklingsarbetet
bjuda in allmanheten till ppna och annonserade moéten

offentliggdra pa vilka satt allmanheten kan lamna forslag och synpunkter till
utvecklingsgruppen
halla métesprotokoll offentliga

utse kontaktperson/ordférande och ekonomiansvarig/kassor

Kommunens ataganden
Kommunen informerar utvecklingsgrupperna regelbundet om vasentliga och aktuella
fragor som beror respektive omrade.

Kommunen bjuder in till arbetsmdten minst tva ganger per ar. Kommunens
representation kommer att spegla det omrade parterna valjer att fokusera pa

Kommunstyrelsen konstituerar arligen (i samband med arsredovisning) befintliga och
nya utvecklingsgrupper.

Osthammars kommun och utvecklingsgrupperna skall strava mot;

Utvecklingsgrupperna ska kunna utgdra ett lokal bollplank féor kommunens
tjiansteman vid handlaggning av arenden dar lokal kunskap kan ar vardefull.

Att tidigt involvera utvecklingsgrupperna i arbetet nar det galler fragor som har stor
och langsiktig betydelse for omradet

Kommunen ska betrakta utvecklingsgrupperna som en tillgang och resurs i det lokala
utvecklingsarbetet.

Arsredovisning och ekonomi

Arsredovisning/verksamhetsberattelse ska vara kommunen tillhanda 1 mars arligen
och ska

innehalla:

genomfdrda aktiviteter

redovisning av disponerade medel



Bilaga till protokoll KS § 152/2021
Yrkande fran Par-Olof Olsson (M)
2av2

En utvecklingsgrupp far disponera 17500 kr per ar inom ramen for uppdraget.
Fakturorna skickas till Osthammars kommun, med gruppens namn, tydligt

specificerat utlagg
och granskningsattesterad av gruppens kontaktperson/ordférande.

Arvoden till ledamoter ersatts inte.



Frin:  Osthammar Dirck

Skickat: 2021-05-17 11:22

Till: Bygg- och Miliondmnden Kommunstyrelsen

Amne:  VB: Vad planerar Osthammars kommun att gora med Skarvinvasionen i
Osthammarsfjirden? [OK-2021-25475]

Skickat: den 17 maj 2021 10:41
Till: osthammardirekt@osthammar.se <osthammardirekt@osthammar.se>
Amne: Vad planerar Osthammars kommun att géra med Skarvinvasionen i Osthammarsfjarden?

Hej

Jag och manga andra jag talat med har med oro konstaterat att Skarvarna haller pa att ta 6ver och forpesta
och skita ner flertal ar i Osthammarsfjarden.

Bland annat finns flera hundra hdckande Skarvar pa Salsten (en liten 6 strax utanfor Klackskars badplats).
Idag &r 6n bevaxt, men efter den har sommaren kommer den troligen vara vit av Skarvens krack (avféring)
som tar dod pa vaxligheten och stinker pa flera hundra meters avstand. Man kan ju forutsatta att
campinggéasterna kommer att fly Osthammar om detta far fortsitta. Och detta ar bara en av fjirdens dar och
okning av skarvar i Osthammarsfjarden har bara 6kat de senaste &ren.

Sa dar av min fraga. Hur ser Osthammars kommun pa detta och vad har man for strategi att motverka detta?

Med Vanlig Halsning
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Beslut 1(9)

2021-03-18 218-1676-2021

N
Gavlefisk
Graso/Oregrunds yrkesfiskarforening

Beslut om tillstand till skyddsjakt efter skarv i Ostersjon inom Uppsala
lan

Beslut

Linsstyrelsen beslutar att skyddsjakt far bedrivas efter maximalt 500 storskarvar
(gemensamt for villkor A och B) (Phalacrocorax carbo) inklusive underarten mellanskarv
(kallas fortsittningsvis skarv) lings den del av Ostersjokusten som hor till Uppsala lin for
att forhindra allvarlig skada pa fisket (A) samt for att skydda kénsliga fiskbestdnd (B).
Skyddsjakten medges enligt villkoren nedan.

Léansstyrelsen beslutar att jakten far bedrivas pa sadant allmént vatten och sddana holmar,
klippor och skir som avses i 12 § andra stycket i jaktlagen (1987:259).

I Gvrigt avslas ansokan.

Med stod av 59 § jaktforordningen beslutar Lénsstyrelsen att beslutet ska gélla utan
hinder av att det 6verklagas.

Villkor
For att forhindra allvarlig skada pa yrkesfiske (A)

e Innehavare av yrkesfiskarlicens langs kusten far bedriva skyddsjakt efter skarv
med skjutvapen inom 300 m frén fasta redskap samt ryssjor och bottensatta nit for
yrkesfisket.

e Tillstandet giller fran beslutsdatum och som ldangst t.o.m. 31 december 2021.
e Maximalt 300 skarvar far fdllas med stod av tillstandet.

o Fiskare med yrkesfiskarlicens fér ta hjélp av jagare som pa uppdrag utfor
skyddsjakten.

For att skydda kansliga fiskbestand (B)

e Innehavare av yrkesfiskarlicens, jaktrittshavare samt de som har tillstind av
Lansstyrelsen enligt § 47 forsta stycket jaktforordningen far bedriva skyddsjakt

POSTADRESS 751 86 UPPSALA GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala



Beslut 2(9)

2021-03-18 218-1676-2021

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

efter skarv i de delar av Ostersjon som ligger i Uppsala lin. Skyddsjakten far
bedrivas 1 april — 15 juni och 1 augusti — 31 december 2021.

e Maximalt 200 skarvar far fallas med stod av tillstandet.

e Skyddsjakten far endast ske pa vatten grundare dn 3 meter (markerat pa sjokortet)
eller inom fiskfredningsomraden.

Gemensamma villkor (A och B)

e Skyddsjakten far ej bedrivas nirmare &n 500 m fran kinda skarvkolonier eller
boplatser for skarv, havsorn eller fiskgjuse under perioden fran beslutets fattande
till 10 augusti 2021.

e Skyddsjakt pa skarv ar tilldtet med skjutvapen av ldgst klass 3 samt hagel av
kaliber 12, 16 och 20.

e Skyddsjakten far bedrivas frén bat forsedd med motor utan att kravet 1 20 §
jaktforordningen, att motorn ska ha varit avstdngd minst en minut, dr uppfyllt.

e Skyddsjakten ska i mojligaste man ske efter ungfaglar (brungra faglar med ofta
tydligt ljus buk).

e Jakten ska ske med jaktrittshavarens tillstand.

e Inom Gréso Ostra skdrgard ska skyddsjakt bedrivas i1 enlighet med beslut om
Griso Ostra skirgard naturreservat (beslut den 21/2 2012, dnr 511- 9323-09),
tillhdrande skotselplan samt rddande reservatsforeskrifter.

o Skyddsjakt efter skarv édr forbjuden inom de delar av Griso Ostra skédrgard
naturreservat som utgor Natura 2000 — omraden, fagelskyddsomraden samt
djurskyddsomriden under radande tilltrddesforbud.

e Inom djurskyddsomréden avsedda for fagelskydd ar all skyddsjakt forbjuden
under radande tilltradesforbud. Fram till den 31 augusti far ingen skyddsjakt
bedrivas inom 500 m fran ett figelskyddsomrade eller djurskyddsomrade.

e Skyddsjakt efter skarv far inte bedrivas inom andra naturreservat dir jakten &r
begrédnsad.

e Jakten ska bedrivas med storsta mojliga hinsyn till sdvél berord art som ovrig
fauna samt rekreationssokande allménhet. Speciell hansyn méste tas vad géller

den hotade skriantirnan.

e Med tanke pd risk for blyforgiftning ska féllda skarvar tas omhand pé ett
tillfredsstdllande sétt for att undvika att de konsumeras av rovfaglar.

e Linsstyrelsen avbryter omedelbart skyddsjakten nér tillatet antal faglar fallts.

e Rapportering av antalet skjutna skarvar samt var dessa har féllts ska ske via
rapporteringstjdnsten pa Lansstyrelsens hemsida,
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Beslut 3(9)

2021-03-18 218-1676-2021

www.lansstyrelsen.se/uppsala/djur/jakt-och-vilt.html, senast 1 dygn efter att skarv
skjutits. Det aligger den som bedriver jakt med stod av detta tillstand att minst en
ging per dag uppdatera sig om éterstdende tilldelning pa sidan ovan.

Den som bedriver jakt efter skarv med stod av detta tillstand ska rapportera
jaktresultatet till Lansstyrelsen. Av rapporten ska framga:

e hur manga skarvar som fillts, uppdelat pa rsungar respektive éldre,

e dag och plats for respektive fdlld skarv (tex genom markeringar pa sjokortet eller i
bifogad lista)

e om ringmarkt fagel skjutits (ring sinds till Naturhistoriska Riksmuseet, se
inskriptionen),

o vilken effekt jakten haft och vardefulla erfarenheter i Gvrigt,

e hur ménga skarvar som fillts genom skyddsjakt vid fasta och rorliga fiskeredskap

Liansstyrelsen erinrar om att jaktlagstiftningens regler 1 dvrigt géller for jakt som bedrivs
med stdd av detta tillstdnd.

Blyhagel far inte anvéindas vid jakt i vitmark (ett vegetationstickt omrdde dér vattenytan
ar nira under, i nivad med eller nira 6ver markytan och dér vattennivan tillats variera med
de naturliga sdsongsvariationerna) eller vid jakt 6ver grunda delar av 6ppet vatten.

Skulle omsténdigheter uppkomma eller forhéllandena dndras dger Lansstyrelsen rétt att
andra eller upphéva beslutet.

Beskrivning av arendet

Ni inkom den 24 februari 2021 med en ans6kan om skyddsjakt efter skarv langs
Ostersjokusten i Uppsala ldn. Syftet med jakten ar att forhindra allvarlig skada pa fangst,
redskap och att skydda kinsliga fiskbestand. Ansdkan avser tre &r och dr uppdelad pa tre
omraden som totalt foreslas en kvot pa 800 skarvar:
1. Naturreservatet Graso Ostra skédrgard
2. Allt salt eller brackt vatten inom 500 m fran sddant vatten inom Uppsala ldn som
utgdr enskilt och samfillt vatten med enskild och samfilld fiskerdtt samt
3. Allt salt eller briackt vatten inom 500 m fran séddant vatten inom Uppsala ldn som
utgor allmént vatten med allmén fiskerétt.

Anledningen till uppdelningen uppges vara att storre delen av skarvarna kommer att
fallas inom problemomraden. Ansdkan innehaller forslag om avlysningssystem déar
Liansstyrelsen ansvarar for att informera om antal faglar som finns kvar att skyddsjaga
inom respektive omrade.

Det foreslas jakt med skjutvapen och anvéndning av bat med medgivande av undantag
frdn att motorn ska vara avslagen. Ansdkan anger forutom yrkesfiskare dven
jaktrattshavare och deras gister som utdvare. Tid for skyddsjakten anges som 1 april — 15
juni och 1 augusti — 31 december. For yrkesfiskare och husbehovsfiskare med allmén och
enskild fiskeritt foreslds skyddsjakt dret om inom 300 m fran fiskeredskap med start 15
april.
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Skador uppges framst vara pd fingst och nédt. Huvuddelen av fisket sker som
husbehovsfiske av enskilda med nit. D& dessa inte kan fa ndgon erséttning for skador pa
fdngst och redskap finns inget underlag for att kvantifiera skadorna. Skadorna bedéms
dock overstiga vad som kan anses normalt eller rimligt att tolerera samt ligga dver den
niva som den enskilde bor téla.

For skador pé fdngst och redskap bland yrkesfiskarna hénvisar ni till offentlig statistik.

Ni anser vidare att skyddsjakten behovs for skydd av kénsliga fiskbestand i grunda
omraden som &r viktiga "barnkammare” for de flesta fiskarter och darfor bor skyddas fran
predation av skarv.

For Graso naturreservat lyfts behovet att skydda och bevara ett stort sammanhidngande
skdrgérdsomrade och dess biologiska méingfald i ett viasentligen ofordndrat skick. Ni
menar att skarven kommer att pdverka omradet och &ven den biologiska mangfalden.

Lénsstyrelsen har mottagit rapport fran tidigare beviljad skyddsjakt.

Lansstyrelsen har skickat drendet pé remiss till Upplands Ornitologiska Férening (UOF),
Jagareforbundet samt Jagarnas Riksforbund. Jagareforbundet framforde 1 sitt yttrande att
skarven har blivit ett problem i skirgarden i Uppsala ldn. Arbetet med problematiken
behover goras tillsammans med angridnsande 14n dé skarven flyger ldnga strickor for att
fiska. Pa sé vis far man mojlighet att stora faglarna dar de gér mest skada.
Jagareforbundet 1 Uppsala lén tillstyrker med ovanstdende kommentarer ansokan om
skyddsjakt pa skarv.

Jagarnas Riksforbund och Upplands Ornitologiska Forening har inte inkommit med ndgot
yttrande.

Motivering till beslutet

Gallande bestammelser

Skarven ar fredad frén jakt enligt 3 § jaktlagen och bilagorna till jaktférordningen. Enligt
23 a och 29 §§ jaktforordningen far Lansstyrelsen ge tillstand till skyddsjakt om det inte
finns ndgon annan ldmplig 16sning, om det inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade och for att
forhindra allvarlig skada pé bl.a. fiske, vatten eller annan egendom eller for att skydda
vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljoer for sddana vixter eller djur.

Enligt 9b jaktforordningen ska det i foreskrifter eller beslut som avses i 11, 14 och 15 §§,
20 § 2 samt 21, 23 a-23 d, 24, 24 ¢, 29 och 31 §§ anges

1. vilka arter som berdrs och antalet djur som fér féllas
2. vilka medel och metoder som far anvéndas,

3. vilken tid och vilket omrade som avses,
4

de villkor i 6vrigt som behovs for att sa langt som mdjligt undvika skador eller
oldgenheter av betydelse for den berdrda artens bestand, och

5. den kontroll som kommer ske

Enligt 31 § jaktlagen far jakt inte bedrivas fran motorfordon.
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Lansstyrelsen far enligt 21 § jaktforordningen besluta om undantag fran forbudet att
jaga frén motorfordon nér det géller jakt efter bl.a. skarv. Trots forbudet far enligt
20 § jaktforordningen jakt bedrivas fran bat forsedd med motor under forutsittning
att motorn dr avstingd och minst en minut forflutit sedan motorn stangts av.

Enligt forsta stycket 12 § jaktlagen géller att pa allmént vatten, som grésar till en
fastighets strand, har fastighetsédgaren jaktritt intill ett hundra meter fran
strandlinjen.

Enligt andra stycket 12 § jaktlagen géller att pd annat allmént vatten liksom pa
sddana holmar, klippor och skér, som inte hor till ndgot hemman, far jakt bedrivas
endast efter sérskilt tillstind enligt 47§ frin lansstyrelsen.

Enligt 14 b § forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter far patroner som &r laddade
med blyhagel inte anvéndas vid jakt pd vitmarker eller vid jakt 6ver grunda delar
av Oppet vatten.

147 § jaktforordningen star att genom beslut i det enskilda fallet eller genom
foreskrifter far ldnsstyrelsen meddela tillstdnd till jakt pd sddant allmént vatten och
sadana holmar, klippor och skir som avses i 12 § andra stycket jaktlagen
(1987:259).

Med stod av 59 § jaktforordningen fér ldnsstyrelsen forordna att beslut ska gélla
utan hinder av att det har 6verklagats.

Lansstyrelsens bedémning
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Linsstyrelsen bedomer att det finns skél att bevilja skyddsjakt. Skyddsjakten anses endast
vara befogad som skridmselmetod i syfte att fa skarven att hélla sig borta fran
fiskeredskap kopplade till yrkesfiske samt for att skydda kénsliga fiskbestand.
Lansstyrelsen anser att detta syfte uppnas med hjilp av beslutets villkor.

Enligt den nationella forvaltningsplanen har troligtvis skyddsjakt under hdsten en
obetydlig effekt pa regionala bestdnd, men om den genomfors sé att skramseleffekten
maximeras skulle den kunna fa skarvarna att i hdgre grad undvika kénsliga omréden. For
att fa avsedd effekt, det vill sédga att andra skarvar blir rddda for att fiska vid redskap,
behover jakten ske ndr manga skarvar uppehaller sig dir. For att varje skjuten skarv ska
leda till s& manga skramda skarvar som mdjligt bor jakttillfillena spridas dver tid.
Tidigare utforda skyddsjakter har visat sig ha en positiv effekt d& skarvarna tycks bli
skyggare for varje tillfdlle som skyddsjakt bedrivs under sdsongen.

For ménga kénsliga fiskbestand &r antalet lekplatser en begransande faktor for bestdndens
storlek. De omraden dér lekplatser finns har dérfor stor betydelse. Dessa lek- och
uppvaxtomraden &r trdnga, grunda vatten som vil passar skarvens fiske eftersom fisken
har svart att undkomma.

Enligt uppskattningar frdn HaV (rapport 2019:4) fangas betydligt mer abborre vid
fritidsfiske an vid yrkesfiske. Var — och sommartid samlas girna stora mingder abborre
pa grundare vatten for bland annat lek. Bestanden 4r lokala och deras status paverkar 1
stor utstrackning av lokala forutsittningar och radande klimatférhallanden. Yrkes- och
fritidsfiskets fingster bedoms vara langt ldgre dn den fran sél och skarv (fiske 36%, skarv
40%, sil 13%). En relativt stor paverkan av skarv har ocksa pavisats av Hansson et al.
2018, Competition for the fish — fish extraction from the Baltic Sea by humans, aquatic
mammals, and birds i (ICES Journal of Marie Science 2017, 75:3 2018), och Bostrom
(Fish predation by the great cormorant (Phalacrocorax carbo sinensis) 2013) visade att 1
Lovstabukten i norra Uppsala 14n bestod skarvens diet till stor del av abborre.
Abborrbestanden ldngs Uppsalakusten har visat en vikande trend de senaste dren.

Detta gor att Lansstyrelsen anser att det finns skil att bevilja skyddsjakt efter skarv pa
vattenomraden grundare dn 3 meter eftersom kinsliga fiskarter ansamlas pa sddana
platser och forskning tyder pa att skarven har en betydande péverkan pa bestdnden pé
lokal niva. I forldngningen foreligger dérfor risk for allvarlig skada bade for fritidsfisket
och yrkesfisket. Bedomningen anses ocksé ligga i linje med de riktlinjer som anges i EU-
kommissionens végledning Great cormorant - Applying derogations under Article 9 of
the Birds Directive 2009/147/EC.

Jakt vid etablerade skarvkolonier undantas av etiska skdl men dven for att risken for
oonskad expansion av skarvens utbredning beddms 6ka vid en sadan skyddsjakt.

Jakten pa hidckande fagel ska i mgjligaste min undvikas.

Mot bakgrund av det intresse som motiverar skyddsjakten och risken for att allvarlig
skada kommer att uppstd, bor beslutet kunna genomforas skyndsamt.

Ovriga delar av anskan avslds pa grund av att Linsstyrelsen bedomer att skyddsjaktens
effekt pa de lokala skarvbestdnden bor kunna utvdrderas innan nytt beslut fattas. Ett
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fornyat beslut kan bli aktuellt forutsatt att villkoren efterlevs, rapportering av fallda
skarvar fungerar samt att fornyad ansdkan ldmnas in for kommande ar. Antalet begransas
till totalt 500 skarvar dd det ror sig om ett enskilt ar och ansdkan géller tre ar.

Léansstyrelsen gor den samlade bedomningen att bevilja skyddsjakt med villkor enligt
ovan for att forhindra allvarliga skador av skarv pa yrkesfisket i1 form av skador pa fangad
fisk och redskap samt forlorad fangst samt for att forhindra skada pé kénsliga fiskbestand.

Liansstyrelsen bedomer ocksa att det finns skil att med stod av 59 § jaktforordningen
foreskriva att detta beslut ska gélla &ven om det 6verklagas.

Skyddsjaktens paverkan pa storskarvens bevarandestatus

I den nationella forvaltningsplanen for storskarv gor Naturvardsverket bedomningen att
storskarven uppfyller kriterierna for gynnsam bevarandestatus och att férvaltningen kan
koncentreras till att forebygga och/eller forhindra allvarlig skada.

Skyddsjakten dr inte en populationsbegriansande jakt d& omfattningen av jakten kan ses
som ringa. Jakten anses endast vara befogad som skramselmetod. Tidigare medgivna
skyddsjakter har visat sig ha en marginell paverkan pa regionala besténd, vilket
overensstimmer med Naturvardsverkets bedomning i den nationella forvaltningsplanen
for skarv.

Regionalt har antalet hickande skarvar i 14net 6kat ndgot i jamforelse med 2019. En
skyddsjakt pd 500, framst icke hickande skarvar bedoms inte riskera den regionala
statusen eller utbredningen. Lénsstyrelsen bedomer darfor att en begriansad skyddsjakt
inte kommer att forsvara uppratthillandet av skarvens gynnsamma bevarandestatus
regionalt eller nationellt.

Allvarlig skada

For att skyddsjakt efter skarv ska kunna beviljas krivs att samtliga forutséttningar i 23 a §
jaktforordningen dr uppfyllda. I detta fall innebér det att skyddsjakten krédvs for att
forhindra allvarlig skada pa fiske.

Enligt Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt avser skélet for allvarlig skada framst
skador pa egendom. Riktlinjerna sdger dven att i friga om faglar bor endast allvarliga
skador pa groda, boskap, skog, fiske och vatten avses. Naturvirdsverkets vigledning
anger att med skada bor avses paverkan av vilt pd egendom som medfor ekonomiska
forluster eller 6kade kostnader. Rena oldgenheter samt skador som fér anses vara en
normal affarsrisk for verksamheten bor inte omfattas av vad som é&r att betrakta som
allvarlig skada.

Av det underlag som ldmnats in i drendet kan inte slutsatser dras dver hur stora skadorna
ar for fiskendringen lidngs kusten. Det kan inte heller i underlaget till drendet bedémas hur
stort vérdet dr av de skador som skarven orsakar fangad fisk i fiskeredskap. Det framgar
dock att det foreligger ekonomiska forluster samt skador pa fangst och redskap. Den del
som avser husbehovsfiske saknar dokumentation och vérdet av denna verksamhet ar
okédnd. Utifran aktuell forskning bedoms dock risken for allvarlig skada &nda kunna
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foreligga utifran de riktlinjer som anges i EU-kommissionens védgledning Great
cormorant - Applying derogations under Article 9 of the Birds Directive 2009/147/EC.

Lénsstyrelsen gor den samlade bedomningen att det finns allvarliga skador av skarv pa
yrkesfisket i form av skador pé fangad fisk och redskap samt forlorad fangst samt risk for
skada pd kénsliga fiskbestand.

Annan lamplig 16sning

Lénsstyrelsen bedomer att andra ldmpliga 16sningar i praktiken saknas. Losningar i form
av skramselatgérder och skarvsikra redskap saknas eller bedoms inte vara tillrackligt
effektiva.

Information

I det fall behov finns till ytterligare jakt ir Givlefisk och Grisé/Oregrunds
yrkesfiskarforening med detta beslut inte forhindrade att ansdka om utdkat tillstand.

Det bor understrykas att det ar det forvintade ekonomiska bortfallet exempelvis genom
utebliven eller skadad framtida fangst som utgoér motivet till beslut om skyddsjakt for att
forhindra allvarlig skada. Skarvens effekter pé fiskbestdnden maste beddémas frén fall till
fall och kan forvéntas skilja mellan arter, platser och tidpunkter.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehénvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Monica Eriksson med handliggare Emma Ho6k som
foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:

Naturvardsverket, _
Upplands Ornitologiska Forening, _

Svenska Jagareforbundet Uppsala, _
Jagarnas Riksforbund Uppsala, _



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Bilaga 1
Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
forvaltningsritten.

Hur éverklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att verklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i1 drendet. Darfor ska du ldmna eller skicka din skriftliga
overklagan till Lansstyrelsen Uppsala lédn antingen via e-post; uppsala@lansstyrelsen.se, eller
med post; Lénsstyrelsen Uppsala 1dn, 751 86 Uppsala.

Tiden for dverklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ditt dverklagande kan du
be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan ar
det forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrader det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran
den dag dé beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla

e vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare lamnat dem:
e person- eller organisationsnummer,
e telefonnummer dér du kan nas dagtid (med undantag fér nummer som avser ett hemligt
mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begir det),
e c-postadress, och
e annat som har betydelse for att domstolen ska kunna né dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior pé dessa.
Kontakta lidnsstyrelsen i forvig om du behdver bifoga filer som ér storre én 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt i original frdn dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Behdover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta ldnsstyrelsen via e-post, uppsala@lansstyrelsen.se, eller
via vixeltelefonnummer 010-223 30 00. Ange diarienummer 1676-2021.



Bygg- och miljondmnden
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2021-05-25

Granskning om forslag till detaljplan féor Osthammar 29:4 & 29:12

"BRF Tussilago”

Osthammars kommun, Uppsala 1an

Granskningstid: 31 maj — 28 juni 2021

Vad ar en detaljplan?

En detaljplan innehéller bestimmelser om hur
mark och vatten ska anvdndas och om vad som
far byggas pa en viss plats. Detaljplanen &r en
juridiskt bindande handling och styrs av plan-
och bygglagen (PBL). Det dr kommunen som
beslutar om att ta fram och godkénna nya
detaljplaner. Allminna intressen vdgs mot
enskilda for att nd en god helhetslosning och
planen ligger sedan som grund f6r beslut om till
exempel bygglov.

Varfor far jag detta brev?

Du har fatt detta brev for att du bor/dger en
fastighet 1 ndrheten av planomradet, é&r
dgare/deldgare/innehavare av servitut inom
eller i anslutning till planomradet, eller dr en
berdrd myndighet/kommun/organisation.
Aven du som tidigare under processen har
lamnat synpunkter pa forslaget eller av ndgon
annan orsak bedoms ha ett visentligt intresse

av forslaget har fatt detta brev.

Du kan paverka forslagets utformning genom
att under granskningstiden ldmna synpunkter
pa forslaget.

Fastighetsdgare forutsitts underritta
eventuella hyresgéster om planforslaget.

Planomradde
Viénd for mer information
Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T.No
Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar

byggochmiljo@osthammar.se



Vad innebar planforslaget?

Syftet med den nya detaljplanen &r att befintligt
flerfamiljshus 1 kvarteret ska bli planenligt samt att
mojliggora for vissa atgarder pa husets yttre som
idag inte gar att ge bygglov for med befintlig
detaljplan. Planerade atgdrder ar inglasning av
balkonger, ombyggnation av entréer med nytt
skdrmtak samt atgirder for att forhindra
vattenintrangning i byggnaden. Det kan ocksa bli
aktuellt att uppfora vissa komplementbyggnader
sdsom forrdd. Inga fordndringar avseende antalet
bostadsldgenheter 1 kvarteret planeras.

Vad hander nu?

Planen hanteras med standardforfarande. Det
innebdr att den gatt igenom samrad och nu utgor
underlag for granskning innan den kan antas i
kommunfullmdktige. Om ingen Overklagan
inkommer inom tre veckor efter antagandet vinner
planen laga kratft.

2(2)

Har du synpunkter pa planférslaget?
Om du har synpunkter pa planforslaget som du vill
ska beaktas 1 det fortsatta planarbetet ska dessa
senast den 28 juni 2021 ha inkommit skriftligen
till Bygg- och miljénimnden i Osthammar, Box
66, 742 21 Osthammar. Det gar ocksa bra att mejla
synpunkter till byggochmiljo@osthammar.se.
Ange girna detaljplanens diarienummer BMN-
2020-3053 pé ditt yttrande.

Den som inte senast under granskningen (se figur
planprocessen intill) ldmnat skriftliga
synpunkter pa planen kan forlora sin rétt att
overklaga. For att ha mojlighet att 6verklaga ar det
ocksa viktigt att du angett din postadress 1 yttrandet
sa att det tydligt framgér vem som yttrar sig.

over

Uppgifter som du ldmnar 1 yttrandet kommer att
anvindas av bygg- och miljondmnden i
Osthammars kommun vid behandling av drendet.
Vi behandlar personuppgifter enligt person-
uppgiftslagen (PUL) samt dataskydds-
forordningen (GDPR). Inkomna yttranden kan
komma att ldmnas vidare till tredje part som ar
involverad i detaljplanearbetet.

Vill du ha mer information?
Planhandlingarna kommer att finnas tillgédngliga
pa kommunens hemsida frdn och med den 31 maj
2021 pa www.osthammar.se/detaljplaner

Handlingarna finns dven att 14sa pa:
Kommunkontoret i Osthammar, Stingdrsgatan 10,
oppet méndag-torsdag kl. 8-17 samt fredag kl. 8-
16.

Vinliga hilsningar
Bygg- och miljonamnden


mailto:byggochmiljo@osthammar.se
http://www.osthammar.se/detaljplaner
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PLANBESTAMMELSER

Féljande galler inom omraden med nedanstaende beteckningar. Endast angiven anvandning och utformning ar tillaten. Dar beteckning saknas
géller bestdammelsen inom hela planomradet.

GRANSBETECKNINGAR
- — O — Planomradesgrans
—— ——- — Egenskapsgrans

ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN

Kvartersmark, 4xap. ss1stap

EGENSKAPSBESTAMMELSER FOR KVARTERSMARK

Bebyggandets omfattning, +xp. 1151st1p
e Storsta byggnadsarea &ar 700 kvm

Placering, 4kap. 16§ 1st1p.

Marken far inte forses med byggnad
Endast komplementbyggnad far placeras

Utformning, 4kap. 16 § 1t 1p.

fi Bebyggelsen ska ges sadan utformning och med sadant material och form att anpassning sker till det kulturhistoriska
riksintresset.
f, Material i fasad, fonster och detaljer ska vara tra.
@} Hogsta nockhdjd i meter 6ver angivet nollplan . Med nollplan avses 0,0 meter éver havet i RH 2000
£15 Minsta takvinkel &r 15 grader. Skérmtak och inglasningar far vara minst 6 grader.

ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER

Genomférandetid. 4xap. 215

Genomférandetiden ar 5 ar fran den dag planen vinner laga kraft.

Andrad Iovplikt, 4kap. 15§ 1st3p.

a Marklov kravs aven for atgarder som forsamrar markens genomslapplighet.

Strandskydd. skep. 175
Strandskyddet &r upphéavt. Detta galler hela planomradet.

Extra
Upplysningar
Planavgift ska inte tas ut i samband med bygglov.

Planomradet ligger inom fornlamning L1944:9701 (stadslager). Fornlamningar ar skyddade enligt kulturmiljélagen. Enligt denna lag ar det férbjudet
att rubba, férandra eller ta bort fornlamning utan tillstand fran lansstyrelsen. Tillstand erfordras for alla markingrepp.

Till planen hér:

Planbeskrivning Samradsredogorelse
Fastighetsférteckning

Undersokning betydande miljépaverkan

Detaljplan "BRF Tussilago"

Osthammar 29:4 & 29:12  [eXeke]

\V
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INLEDNING

Vad ar en detaljplan?

En detaljplan ska ge en samlad bild av markanvéndningen och hur den fysiska miljon &r tdnkt att
forandras och bevaras. I detaljplanen ska allméinna platser, kvartersmark och vattenomraden och
grianserna for dessa redovisas. Detaljplanen reglerar rattigheter och skyldigheter, inte bara mellan
fastighetsdgarna och samhéllet utan ocksa fastighetsdgarna emellan. Den ér juridiskt bindande och
bestimmer bland annat vilken typ av bygglov som ges i olika omraden eller vilken hédnsyn som
madste tas till strandskydd, riksintressen eller kulturhistoriska virden.

I denna planbeskrivning redogér kommunen for planeringsforutsittningarna, detaljplanens syfte
och hur detaljplanen &r avsedd att genomforas. En planbeskrivning &r en obligatorisk handling
som ska finnas tillsammans med plankartan och tillhérande bestimmelser.

Arbetet med att ta fram en detaljplan regleras 1 plan- och bygglagen, PBL.

Planprocessen

Detaljplanen hanteras med ett standardférfarande utan planprogram enligt Plan- och bygglagen
2010:900.

PLANUPPDRAG SAMRAD GRANSKNING ANTAGANDE LAGA KRAFT

Samrad

Samrddet syftar till att samla in information, 6nskemal och synpunkter pd planforslaget fran sam-
rddskretsen. Samradskretsen bestir av de som berdrs av planforslaget, och kan inkludera myndig-
heter, organisationer och privatpersoner. Yttranden som inkommer redovisas 1 en samradsredogo-
relse. Samradsredogorelsen anvinds som underlag nér planforslaget bearbetas vidare.

Granskning

Granskningens syfte &r att visa det bearbetade planforslaget som kommunen har for avsikt att anta
och samtidigt ge samradskretsen en sista mdjlighet att ldmna synpunkter. Synpunkter pé det bear-
betade planforslaget redovisas i ett granskningsutlatande. Utldtandet innehaller &ven kommunens
stdllningstagande med anledning av synpunkterna. Om kommunen dndrar planforslaget véisentligt
efter granskningen ska en ny granskning genomforas.

Antagande

Detaljplanen antas om marken anses ldmplig for anvdandningarna som foreslés i planforslaget. Be-
slutet att anta detaljplaner i Osthammars kommun fattas av bygg- och miljonimnden eller kom-
munfullmiktige. Nér detaljplanen har antagits tillkinnager kommunen beslutet genom anslag pa
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kommunens anslagstavla. Kommunen skickar meddelande om antagande till 1dnsstyrelsen och
lantméterimyndigheten. Kommunen skickar dven meddelande om antagande till bostadsréttsha-
vare, hyresgéster, boende, hyresgistorganisationer och ideella foreningar under forutsittning att
de senast under granskningstiden har lamnat skriftliga synpunkter som inte blivit tillgodosedda.
Detta géller dven sakédgare. Kommunen meddelar sakdgarna om planforslaget dndrats efter
granskningstiden och beslutet gar sakdgaren emot. Om detaljplanen inte 6verklagas inom tre
veckor efter att den har blivit antagen vinner den laga kraft.

Laga kraft

Laga kraft dr en juridisk term som innebdr att en dom eller ett beslut av en domstol eller en myn-
dighet inte langre kan 6verklagas. En detaljplan vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att be-
slutet att anta planen har tillkdnnagetts pa kommunens anslagstavla.

Planhandlingar
Till planforslaget hor:

e Plankarta

e Planbeskrivning

e Undersokning av betydande miljopaverkan
e Fastighetsforteckning

e Samradsredogorelse
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PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG

Syftet med den nya detaljplanen &r att befintligt flerfamiljshus 1 kvarteret ska bli planenligt samt
att mojliggora for vissa atgiarder pa husets yttre som idag inte gar att ge bygglov for med befintlig
detaljplan. Planerade atgérder &r inglasning av balkonger, ombyggnation av entréer med nytt
skdrmtak samt andra atgarder for att forhindra vattenintringning i byggnaden. Det kan ocksé bli
aktuellt att uppfora vissa komplementbyggnader sdsom forrdd. Inga fordndringar avseende antalet

bostadslagenheter i kvarteret planeras.

Foéreslagen inglasning.

Foreslagen placering av nytt forrad
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Altanernas ldge uppe pa byggnaden sasom det ser ut idag, utan inglasning.
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PLANDATA

Planomradets storlek, lage och avgransning

Planomradet utgors av fastigheterna Osthammar 29:4 och 29:12 och ir ca 2400 kvm stort. Plan-
omrédets utbredning dr densamma som befintlig detaljplan (1.78, kvarteret Stdngoren). Den nya
detaljplanen kommer dérfor helt att ersdtta den befintliga detaljplanen.

Till viinster: dversiktlig karta med inringat planomrdde. Till héger: ortofoto med inringat planomrdde och befintlig

byggnad.

Nuvarande markanvandning och markagoforhallanden

Den véstra delen av fastigheterna utgors av ett flerfamiljshus och den Ostra delen &r en grasmatta.
Enligt befintlig detaljplan (1.78, kvarteret Stangoren) ar bostadshuset delvis planstridigt (delar av
huset dr placerat pa mark som inte far bebyggas och mark som endast far forses med carport eller
forrad). Fastigheter och byggnader inom planomradet dgs av BRF Tussilago.
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TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktliga planer
I géllande 6versiktsplan 2016 beskrivs planomradet som:
e del av serviceort med utveckling av blandad bebyggelse vid planering av framtida mark-
och vattenanvandning,
e Dbefintligt planlagt omrade vid planering av framtida bebyggelseutveckling,
e omridde med kommunala och regionala kulturmiljovérden,
e del av befintligt VA-omrade vid planering av framtida teknisk forsorjning.

Generellt for Osthammar anges i dversiktsplanen bland annat att ’sjdfronten och sammanhingande
grona strak inom och runt titorten bor behdllas intakta, likasa stadens centrala delar”. Vidare besk-
rivs att stadskdrnan i Osthammar, som dessutom ir ett riksintresse for kulturmiljovérden, har en
sirskild charm. Denna unika miljé tillsammans med havskontakten #r det som goér Osthammar till
en attraktiv smastadsidyll. Osthammar har samtidigt goda méjligheter att utvecklas, och det framgér
tydligt en vilja i 6versiktsplanen om att utvecklingen ska ske inat i befintliga bebyggelseomraden
och genom fortatning dér isolerade bostadsomraden knyts ihop.

Detaljplanen innehéller forslag om fordndringar i befintlig byggnation och tillkommande komple-
mentbyggnader. Detta hamnar i viss mén 1 konflikt med skrivningen i dversiktsplanen om att de
centrala delarna ska hallas intakta, men det svarar ocksa mot visionen om orter som utvecklas inat.

Detaljplaner

Planomradet omfattas idag av detaljplan 1.78 (Detaljplan for fastigheterna Osthammar 29:4 &
29:12 inom kvarteret Stdngdren i Osthammar kommun Uppsala lén, antagen 1992-11-17). Hela
detaljplanen utgdrs av kvartersmark for bostdder. Byggrétten ligger 1 mitten av planomradet och
ar omringad av prickmark som inte far bebyggas. P4 en mindre del mot véstra planomradesgréin-
sen medger planen komplementbyggnader for carport och forrad.

Byggnaden som star pa platsen idag upptar hela omradet for komplementbyggnader, samt delar av
prickmarken och anvéndningsomrédet for bostdder. Byggnaden ér planstridig enligt detaljplan
1.78, 1 och med dess placering pa prickmark och omrade for komplementbyggnader.

Riksintressen
Planomradet berdrs av riksintressen for:
e Kulturmiljovérd: Osthammars stad.
Syftet ér att skydda sméstadsmiljon - praglad av handel och fiske med smaskalig trastads-
bebyggelse kring torget och kyrkan samt sommarvillor. Uttrycken for riksintresset &r ra-
tade gator, kyrkan, torget och villor fran badortsepoken.

Detaljplanens genomforande har ingen direkt paverkan pa de uttryck som ndmns for riks-
intresset, 1 och med att befintligt kvarter redan omgivs av ritade gator samt att det inte
finns nagon tréstadsbebyggelse inom planomrédet. Ingen skada kommer darfor ske pé de
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objekt som idag dr uttryck for riksintresset. Om nya byggnadsverk uppfors finns det en
mdjlighet till anpassning om tillkommande byggnader foljer den traditionella stilen i om-
radet for riksintresset, sdvil gillande materialval som formgivning och skala. Detaljplanen
innehaller bestaimmelser for att sdkerstilla att detta sker, se mer under avsnittet ’planbe-
stimmelser” ldngre ner.

e Hogexploaterad kust: kustomrade frén Arkosund till Forsmark (MB 4 kap. 4 §).
P& platser inom detta riksintresse far fritidshusbebyggelse endast komma till stdnd i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Vissa typer av anldggningar far bara komma till
stdnd pa platser dir det redan finns sddana anldggningar.

Detaljplanens genomforande innebér inte att sddan bebyggelse eller anldggning som asyftas
1 riksintresset uppfors.

Program

Jord och jarn — Kulturhistoriska miljder i Osthammars kommun )
I Upplandsmuseets rapport Jord och jérn — Kulturhistoriska miljéer i Osthammars kommun 1999

redovisas de kulturhistoriskt vardefulla miljoer och enstaka objekt som é&r speciellt viktiga att
skydda och bevara i Osthammars kommun.

Planomradet ingér i ett omrade runt Osthammars centrum som Jord och jirn beskriver som:
Vilbevarad smdstadsmiljo préglad av handel, fiske och badortliv med virdefull trdhusbebyg-
gelse fran [800-talets forra hdlft, representativa sekelskifteshus med stora glasverandor och
vilbevarad och tidstypisk bostadsbebyggelse fran 1900-talets forsta hdlft.

Riktlinjer for omradet &r:
Den virdefulla bebyggelsen inom det dldsta stadsomradet bor i sin helhet bevaras och skyd-
das mot fordndringar som gor att dess kulturhistoriska vdirden gar forlorade. Likasa bor de
fa sekelskifteshus inom omradet Nya staden som dnnu bevarar sitt ursprungliga utseende be-
varas och skyddas mot fordndringar, liksom stadsplanemonstret inom samma omrade. For
ovrig bebyggelse gdller att stor varsamhet iaktas vid upprustning och eventuella fordnd-
ringar. Yttre tilldggsisolering pa de fasadtegelklddda villorna i omradet vid Villagatan dr
inte mojligt.

Forandringar som denna detaljplan mdjliggor for maste sdledes genomforas med stor varsamhet.

Vattenforsorjningsplan
Osthammars kommuns vattenforsorjningsplan ar en rapport frén 2018 som kartligger grund- och

ytvattenresurserna i kommunen. De vattenbehov som finns idag identifieras dversiktligt och bland
de existerande grundvattenresurserna undersoks fléden, geologi och hydrologiska forhallanden.
Foér Osthammars tétort anges att det idag inte &r mojligt att dka uttagen ur den del av Borstilsasen
som anvénds for att forsorja titorten.
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Kommunala styrdokument

Gang- och cykelvagsplan

Gang- och cykelvigsplan 2016 syftar till att fotgéingare och cyklister enkelt och trafiksdkert ska
kunna rora sig mellan olika malpunkter i de storre titorterna.

Planomradet ligger 1 direkt anslutning till befintliga gangstrik ldngs Stora Nygatan och Norra
Tullportsgatan.

Planens genomforande mojliggor tit bebyggelse i centrala Osthammar. Det finns méjlighet for de
boende att uppritta cykelforrdd eller liknande med den nya detaljplanen, en mdjlighet som inte
fanns tidigare, som kan gynna fardséttet. Planomradet har god tillgang till befintliga géngstrak
men tillgang till separerade cykelvdgar saknas i den direkta niarheten.

Strategi for vatten och avlopp
Strategi for vatten och avlopp 2012-05-30 syftar till att skapa forutsittningar for en langsiktigt

hallbar VA-utveckling 1 hela kommunen med hénsyn till kostnader, miljonytta och tillvaxtfak-
torer. Enligt strategin krivs utdkning av vatten- och reningsverket om nya anslutningar ska kunna
ske i Osthammars titort. Bebyggelsen i planomradet ir dock redan anslutet till kommunens vat-
ten- och avloppsledningar och inga ytterligare anslutningar planeras i denna detaljplan.

Kommunala beslut
Bygg- och miljondmndens arbetsutskott fattade 2020-06-10 beslut (Dnr BMN-2020-780) om att
paborja planarbete for omradet. Det beslutades att planen skulle hanteras med standardforfarande.
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UNDERSOKNING
Forenlighet med 6 kap. Miljobalken

Kommunen ska med en undersékning undersdka om genomforandet av planen, planprogrammet
eller planédndringen kan antas medfora en betydande miljépaverkan.

Undersokningen finns som en av planhandlingarna i denna detaljplan dér den kan l&sas 1 sin hel-
het. Stéllningstagandet som undersokningen ledde fram till:

Det berérda planomradet beddms inte medfora en betydande miljépaverkan och ddrmed
beddms det att strategisk miljobedomning inte behdver goras enligt Miljobalken 6 kap 9 §.

Aven om ingen strategisk miljobeddmning gors som en del av detaljplanen betonas i undersdk-
ningen vikten av att ta erforderlig hénsyn till kulturmiljon.
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FORUTSATTNINGAR OCH FORANDRINGAR

Natur och kultur

Mark, vegetation, djurliv

Marknivdn inom planomradet varierar med cirka 3 meter, vilket 4r en forhéllandevis stor kupering
med tanke pé planomrédets yta (totalt 2400 kvm). Marken i den véstra delen &r ungefér 2 meter
over havet och foljer gatunivan pé Stora Nygatan. I den Gstra delen dr marken ungefér 5 meter
over havet. Norra Tullportsgatan foljer hér en backe upp fran den liagre liggande Stora Nygatan
upp till hojden i planomradets syddstra del. Det befintliga bostadshuset ligger delvis i suterrdng 1
denna backe, med ett killarplan och garage mot Stora Nygatan och entréer till bottenvaningen
mot dster (uppe pa hojden).

Jordarten &r enligt SGU:s karteringar urberg 1 hela planomradet. Gronytor finns i planomradets
oOstra del och utgors framst av klippt grasmatta med inslag av planterade hdckar och andra mindre
véxter 1 anslutning till hushérn och entréer. Inga vérdefulla nyckelbiotoper eller skyddade arter
finns inom planomradet.

Fastigheterna ligger i en svag kulle. Vy frdn sédra hornet av planomrddet.
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Planomradets gronyta. Bild tagen fran sydost, stdendes pd Norra Tullportsgatan.

Hardgjord yta i form av parkering upptar en del av planomrddet.

Landskapsbild/Stadsbild

Planomradet ligger i Osthammars centrum och ir en del av en speciell stadsmiljd som priglas av
smaskalighet. Manga byggnader &r tva vaningar och har fasad i trd. Bebyggelsestrukturen foljer i
huvudsak en gammal stadsplan med ritade gator samtidigt som det i vissa delar istdllet &r den me-
deltida gatustrukturen med dess ’vagformade™ gator och tita bebyggelse som &r mer betonad.
Dessutom gor sig kulturmiljon stdndigt pdmind i de centrala delarna, och mer om detta gar att ldsa
under efterfoljande rubrik “kulturmiljé och fornlamningar”.
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Mot bakgrund av ovanstéende sticker “kvarteret Stangdren” (inklusive planomrédets tva fastig-
heter Osthammar 29:4 och 29:12) ut i méingden. Hir ir det istillet 1900-tals hus i varierande stor-
lek, ldgenhetsantal och farg som dominerar. Den befintliga byggnaden i planomradet dr i gul puts
med arkitektoniska inslag (sdsom stora fonster och tak) som delvis & moderna och delvis anpas-
sade till det kulturhistoriska riksintresset. En del av forklaringen till det avvikande byggnadssittet
kan ligga 1 att kvarteret Stdngdren ligger norr om Norra Tullportsgatan som tidigare utgjorde den
nordliga grinsen for staden. En annan forklaring kan vara att man pa flera stillen i staden genom-
fort ’stadssaneringar” (om &n i mindre skala &n 1 storstdderna), ddar man helt enkelt rev delar av
kvarter med &ldre bebyggelse.

Byggnaden har gul puts och ett svart tak. Taket dr ett sadeltak, men bryts av med “tornet” som syns i mitten pd
denna bild.

De fordndringar som foreslds genom denna detaljplan kommer fa paverkan pa stadsbilden, men
inte nddvéndigtvis pé den traditionella stadens uttryck i och med att aktuellt kvarter far ses som
relativt modernt 1 jamforelse med bebyggelsen mellan tullportsgatorna i centrum. Inglasning av
balkonger och andra kosmetiska fordndringar pé befintlig byggnad far déarfor ses 1 samma kontext
som stilen pa byggnaden idag for att kunna passa in. Nar det géiller uppforande av nya byggnads-
verk sdsom forrdd och liknande blir paverkan pé stadsbilden desto storre, eftersom de kommer
uppta en yta som innan denna detaljplan inte dr exploaterade. De kommer 1dmna ett intryck pa
upplevelsen av gaturummet frimst nér man stir pa Norra Tullportsgatan. Forslaget dr darfor att
nya byggnadsverk endast far uppforas om de anpassas till kulturmiljon. Bestimmelser om
material, tak och h6jd finns inom omréde for komplementbyggnader av denna anledning.
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Vy frdn vister. Norra Tullportsgatan med planomradet till vinster i bild.

Till viinster: vy fran Norra Tullportsgatan nér man tittar in pd planomrddet. Till hoger syns grénytan en bit in och
ungefarligt ldge for komplementbyggnad. Komplementbyggnaden kommer sdledes vara synlig fran Norra Tullports-
gatan.

Kulturmiljo och fornlamningar
Planomradet ingar i fornldimningen “Stadslager” (L1944:9701). Riksantikvarieimbetet beskriver
ldamningen som:

Kulturlager stad, ca 650x600 m (N-S). Plats for Osthammars stad, grundad 1521 (efter Ore-
grunds stads brinning 1521). 1539 erhdller Osthammar skyddsbrev och privilegier av Gustav
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Vasa. Staden brindes 1719 vid rysshdrjningar. Omrade med kulturlager har pdtrdffats. Grins
enligt S. Soderberg dnr 4371/79.

Planomradet ingar ocksa i ett kulturhistoriskt riksintresse, se mer om detta under rubriken riksin-
tressen”.

Miljoforhallanden

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) har funnits som styrmedel i svensk lagstiftning sedan ar 1999 da {6-
reskrifter om miljokvalitetsnormer skrevs in i miljobalkens femte kapitel. Det 6vergripande syftet
med normerna ar att skydda ménniskors hilsa och naturmiljon.

For planomradet bedoms normer f6r utomhusluft, omgivningsbuller och vattenkvalitet vara rele-
vanta.

Planens genomforande far inte leda till att miljokvalitetsnormer dvertrids.

Enligt SMHI:s kartering 6ver delavrinningsomraden ligger planomradet inom ett avrinningsom-
rade som drineras mot Osthammarfjirden. De data som finns kring Osthammarfjirden i VISS
(Vatteninformationssystem Sverige) visar att den ekologiska statusen &r dalig och att vattenfore-
komsten inte uppnar god kemisk status. Enligt miljokvalitetsnormerna som foreslas i forvaltnings-
cykel 3 ska forekomsten nd god ekologisk status till 2039 samt n& god kemisk ytvattenstatus. De
storsta pdverkanskallorna till fjardens vattenkvalitet &r reningsverk, enskilda avlopp, historiskt
lagrade ndringsdmnen i sedimenten samt fororenade omraden.

Detaljplanen innebir ingen 6kad vattenforbrukning 1 och med att inga bostider eller verksamheter
tillkommer. Befintlig byggnad ar ansluten till kommunalt vatten och avlopp.

De foreslagna mindre komplementbyggnaderna kan ge nagot storre hardgjorda ytor genom ytterli-
gare takyta. Detta kan paverka dagvattenavrinningen i omradet sé att paverkan i ndgon man sker
pa mottagande recipient. Genom bestimmelse i plankartan att genomslépplighet inte far forsdmras
(utan marklov) pa mark som inte fir forses med byggnad, sékras planomrddets hantering av dag-
vattnet.

Sammantaget bedoms detaljplanen inte innebédra nagon betydande negativ paverkan pa motta-
gande recipient Osthammarfjirden.

Fororenad mark

Det finns inga tidigare kidnda eller potentiella markfoéroreningar inom planomridet. Daremot finns
potentiella fororeningar i de dstra delarna av kvarteret Stdngoren, pa grannfastigheterna. Om po-
tentiella fororeningar upptécks vid markarbeten i planomradet ska det anmaélas till kommunen.
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Radon

Enligt kommunal praxis ska radonmitning ske i bygglovsskedet. Tidigare oversiktlig kartlaggning
av radon inom kommunen har visat sig vara opalitlig nir det handlar om att ge indikation pa ra-
donhalt i fardig byggnad. Det &r upp till respektive fastighetsdgare att vidta tillrackliga atgérder
for att rikt- och gransvirden inte ska dverskridas.

Trafik- och ljudmiljo

Stora Nygatan utgdr en av dtkomstgatorna till och frén Osthammars centrum. Norra Tullportsga-
tan dr en mindre gata som pa vissa stillen genom centrum &r avstangd for fordonstrafik, dock inte
pa strackan forbi planomradet. Antalet fordon som férdas pa gatorna &r inte ként, men trafikméing-
den bedoms dndé vara sa lag att det inte uppstar nagra patagliga storningar for de boende och na-
gon ndrmare undersokning bedéms inte vara nédvéndig.

Risk och sakerhet

Skred

Lansstyrelsens skredkartering frdn 2016 visar att det inte foreligger nagon kénd forutséttning for
skred inom planomradet.

Hoga vattenstand/dversvamning

Enligt ldnsstyrelsens lagpunktskartering finns det ingen lagpunkt inom planomréadet. Planomradet
sluttar mot sdder och vister, och vid extrema nederbdrd dr det dérfor troligt att vattnet flodar &t de
véderstrecken, stéllet for att ansamlas i stora miangder inom planomradet.

Det finns en viss problematik med lokala 6versvadmningar runtom huskroppen. Detaljplanen syftar
till att mojliggora atgarder for att forbattra undanrinningen av de lokala 6versvimningarna.

Stigande havsnivaer och dversvimningar i Osthammarfjirden kan paverka planomradet, i och
med att den l4gsta marknivan i planomrédet endast dr 1,8 meter 6ver havsnivan.

Transport av farligt gods

Det finns inga vagar eller jairnvagar med transport for farligt gods inom eller i direkt angrénsning
till planomréadet. De ndrmast beldgna vagarna for farligt gods dr vdg 76 och en bit av Gammelby-
gatan som dr beldgna cirka 1,5 kilometer vister om planomradet. Vig 76 ér en primér rekommen-
derad vég for farligt gods sdder om cirkulationsplatsen vid korsningen Gammelbygatan/vig 76.
Gammelbygatan och véig 76 norr om cirkulationsplatsen ar sekundir rekommenderad vég for far-
ligt gods.

Bebyggelseomraden

Bostader (befintliga och foreslagna)

Bostadsomraden finns lokaliserade runt om planomradet. Bebyggelsen bestar framforallt av fler-
bostadshus. I den del av kvarteret Stdngéren som inte omfattas av denna detaljplan finns nagra
villor 1 dagsldget, men det pagar dér ett annat detaljplanearbete; ’Sjoblick”, som skulle innebéra
att villorna kan erséttas med flera flerbostadshus pa uppemot 40 ldgenheter sammanlagt.
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Inom planomradet finns idag ett flerbostadshus. Detaljplanens genomfoérande kommer inte inne-
béra att fler bostdder uppfors.

Offentlig service
I Osthammars centrum, beldiget i direkt anslutning till planomradet, finns bland annat kommunhus

och bibliotek.

Kommersiell service
Livsmedelsbutiker, postombud, apotek, banker, restauranger, detaljhandel m.m. finns i direkt an-
slutning till planomradet i Osthammars centrum.

Friytor

Lek, parker och rekreation

Det finns idag ingen storre mdjlighet till rekreation eller lek inom planomradet. Mgjligen gar det
att anvénda grasmattan Oster om bostadshuset till vissa enklare lekar och sporter men normalt sett
behdver man ga eller dka till andra stillen i titorten. Emellertid ar detta inget hinder, 1 och med att
det finns en méngd faciliteter inom gangavstand fran planomradet: Badplats och rekreationsom-
rade (Krutudden), idrottsplan och idrottshall (Frosékershallen), ishall, elljusspar/motionsspar, ten-
nisbanor, hundrastgard, parker och lekplatser (exempelvis Sjotorget), med mera.

Planens genomforande bedoms ha ofordndrad inverkan pa forutsittningarna for lek och rekreat-
ion.

Naturmiljé

Nérmaste naturreservat dr Edskérret, 3 kilometer nordvést om planomradet. Cirka 6 kilometer
sydost om planomradet ligger Fagerons naturreservat dir det finns vandringsleder, grillplatser,
kohagar, vackra och stora I6vtrdd samt en av Sveriges nordligaste bokskogar.

Bara 50 — 100 meter fran planomradet passerar Hilsans stig som man kan f6lja genom centrala
Osthammar i en 4 kilometer 1ang slinga.

2 kilometer norr om planomradet, p4 andra sidan av Osthammarfjirden, ligger Kard vitmark som
visserligen inte har nagon skyddad status men dar mdjligheterna dr goda till framforallt fagelskad-
ning. Ett fagelskadartorn finns uppstallt som blickar ut dver vidtmarkerna.

Gator och trafik

Gatunat, gang-, cykel- och mopedtrafik

Inga allménna gator eller gdng- och cykelvégar finns inom planomradet. Runtomkring finns kom-
munala gator som anvinds av bade fordonstrafik och gangtrafik. 2 kilometer véster om planomradet
gar vig 76 och 288 som har forbindelser till Norrtélje, Uppsala och Gévle.

Detaljplanens genomforande kommer inte innebira fordndringar pa befintligt gatunit.
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Kollektivtrafik
Osthammars busstation ligger 500 meter sydvist om planomréidet. Busstationen har regelbundna
avgéngar till bland annat Oregrund, Uppsala, Bruksgymnasiet och Forsmarks kirnkraftverk.

Parkering, varumottag, utfarter

Fastigheterna ar bebyggda med garage och utomhusparkering for de boende inom planomradet.
Parkeringsbehov 1 samband med detaljplanens genomférande beddms rymmas inom befintligt
parkeringsbesténd.

Teknisk forsorjning

Vatten och avlopp

Den befintliga bebyggelsen inom planomrédet dr idag ansluten till det kommunala vatten- och av-
loppsnétet. Detaljplanens genomforande kriaver ej ytterligare anslutningar till det kommunala vat-
ten- och avloppsnétet.

Dagvatten
Detaljplanens genomforande beddms rymmas inom kapaciteten for befintligt system {for dagvat-
tenhantering.

El och kommunikationer

Planomrédet dr idag anslutet till el- och telenétet samt bredband. Vid eventuell nybyggnation i
omrédet ska representant for posthanteringen (i dagsldaget PostNord som representerar samtliga
postaktorer 1 just denna fraga) kontaktas 1 god tid for dialog kring godkénnande av postmottag-
ningen.

Avfall

Avfall ska hanteras enligt de foreskrifter om avfallshantering som finns sammanstillda 1 ”Ren-
hallningsordning for Osthammars kommun”. Avstand mellan hiimtningsstille och avfallsutrymme
ska vara hogst 5 meter och renhéllningsfordon ska kunna angora frn gatan utan backningsrorel-
ser.

Fran och med 2022 ska insamling av returpapper ske fastighetsnira. Frdn 2023 ska insamling av
forpackningar (glas, plast, papper och metall) samt eventuellt dven textil samlas in fastighetsnira.
Hur insamlingen kommer ske och av vem ér inte faststillt annu.

Detaljplanens genomforande mojliggor uppforande av avfallsutrymme inom 5 meter frén huvud-
entré. Omradet for komplementbyggnader kommer dock inte kunna anvindas som soprum/miljo-
station eller liknande pd grund av bristande framkomlighet for renhéllningsfordon.
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Sociala fragor

Tillganglighet och trygghet

I Oversiktsplan 2016 anges att en god social utveckling forutsitter att ménniskor kiinner sig
trygga och har likstidllda mdjligheter att delta 1 samhéllslivet. Det dr viktigt att den fysiska till-
gingligheten dr god, dven for personer med funktionsvariationer.

Angoringsplats for bilar och parkeringsplatser for rorelsehindrade ska kunna ordnas efter behov
inom 25 meters gangavstand fran en tillgénglig entré till publika lokaler, arbetslokaler och bo-
stadshus. Markbeldggningen ska vara fast, jaimn och halkfri. Antalet parkeringsplatser bor di-
mensioneras med hédnsyn till avsedd anvdndning eller antal bostdder och langsiktigt behov.

Detaljplanens genomforande mojliggdr tillgidnglig bebyggelse for fotgingare och fordonsburna
personer.

Barnperspektivet

Som ett led 1 att forverkliga barnkonventionen ska kommunen tillimpa barnperspektivet i den fy-
siska planeringen. Alla beslut i Osthammars kommun som paverkar barn ska foregis av en be-
domning av vilka konsekvenser beslutet kan fa for det enskilda barnet eller for barn i grupp.
Denna detaljplan bedéms inte paverka barn mer an indirekt, exempelvis genom att befintlig
griasyta kan komma att minskas jamfort med idag. Det finns inga uppgifter eller statistik pa hur
griasytan anvinds, men den skulle potentiellt kunna anvidndas for lek och sport med mera. Endast
delar av grasytan kommer kunna tas i ansprak.

Administrativa fragor

Tidplan

Hir nedan f6ljer en preliminér tidplan for planarbetet. Tidplanen kan komma att &ndras allt ef-
tersom att planarbetet fortskrider.

Granskning maj - juni 2021
Antagande september 2021
Laga kraft oktober 2021
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GENOMFORANDE

Organisatoriska fragor
Genomforandetid
Detaljplanens genomforandetid 4r 5 &r fran den dag den vinner laga kraft.

Huvudmannaskap allman plats
Ingen allmén plats finns inom planomrédet.

Ansvarsfordelning

Osthammars kommun ansvarar for detaljplaneprocessen. Markigaren ansvarar for genomforande
av de atgirder som foreslds genom detaljplanen samt inhdmtande av de tillstdnd, lov, m.m. som é&r
nodvindiga for genomforandet.

Avtal
Inga exploateringsavtal eller markanvisningsavtal upprittas i samband med denna detaljplanepro-
cess.

Fastighetsrattsliga fragor och konsekvenser
Fastighetsbildning, gemensamhetsanlaggning, fastighetskonsekvenser m.m.
Genomforandet av den foreslagna detaljplanen foranleder inga nya fastighetsrattsliga atgarder.

Rattigheter
Planomradet omfattas inte av nidgra kdnda servitut eller ledningsrétter. Inga réttigheter finns in-

skrivna p4 de tva fastigheterna inom planomridet, Osthammar 29:4 och 29:12.

Ekonomiska fragor
Planekonomi

Arbetet med detaljplanen bekostas av markdgaren, i enlighet med ett separat upprattat avtal som
traffats mellan markdgare och Osthammars kommun.

Planavgift
Ingen planavgift tas ut vid bygglov. Avgiften regleras istéllet genom ett separat upprittat avtal
som triffats mellan markigare och Osthammars kommun.

Anslutningsavgifter
Exploatoren/markigaren ska bekosta eventuella anslutningsavgifter for teknisk infrastruktur som
ar kopplade till detaljplanens genomforande.

Fastighetsbildning/Lantmateriforrattning
Exploatoren/markdgaren bekostar eventuella fastighetsrittsliga atgarder.
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KONSEKVENSER AV PLANENS GENOMFORANDE

Miljokonsekvenser

Stadsbild

Detaljplanens genomforande mojliggdr bibehédllande av befintliga byggnadsvolymer och -dispo-
sitioner med tilligg av inglasningar och komplementbyggnader pa begrdansad del av planomradet.

Kulturmiljo

Inglasningar och uppforande av komplementbyggnader kan pdverka upplevelsen av kulturmiljon i
naromradet. Ingen atgird planeras dock genomforas direkt pa en byggnad eller lamning som har
kinda kulturhistoriska vérden.

Ovriga konsekvenser pa miljo, sociala livet, tillganglighet, tekniska omstandigheter m.m.
Inga andra konsekvenser av storre betydelse forutses uppkomma som ett resultat av foreslagna
fordndringar.
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PLANBESTAMMELSER

Allmant

Detaljplanearbetet har utgétt fran tidigare gillande detaljplan 1.78 (Detaljplan for fastigheterna
Osthammar 29:4 & 29:12 inom kvarteret Stangdren i Osthammar kommun Uppsala liin, antagen
1992-11-17). Bestammelser 1 den detaljplanen har studerats och det har befunnits lampligt att i
vissa fall gora justeringar och tillagg. I det f6ljande redovisas en genomgéng av samtliga planbe-
stimmelser som fanns i tidigare géllande detaljplan och de bestimmelser som nu foreslas gélla 1
denna nya detaljplan.

Plankartan

Detaljplanen har samma planomrade som tidigare detaljplan frdn 1992, vilket innebér att den nya
detaljplanen helt kommer ersitta den gamla. Planomradesgransen var tidigare ritad 3 meter utan-
for planomradet, men &r nu ritad 1 gransen. Hela planomradet utgors av kvartersmark i bada de-
taljplaner. Omradet med byggritt har flyttats ndgot vésterut for att aterspegla dagens forhéllanden
pa fastigheterna. Omradet for komplementbyggnader har flyttats till det nordostra hérnet dér aver-
kan pa gaturummet blir mindre och dir marknivéerna &r flackare.

Till vanster plankarta i detaljplan fran 1992. Till hoger: ny detal]plan

Anvandning av mark och vatten
Inga fordndrade markanvandningar foreslds i den nya detaljplanen jamfort med den frén 1992.

Egenskapsbestammelser

Utnyttjandegrad

Utnyttjandegraden é&r i1 detaljplan fran 1992 reglerad med bruttoarea. I den nya detaljplanen regle-
ras bebyggandets omfattning med byggnadsarea istillet. Den nuvarande byggnaden i planomradet
overskrider dessutom tidigare bestimda bruttoarea. Med den nya planbestimmelsen blir byggna-
den planenlig.

Bestimmelse i detaljplan fran 1992 Ny planbestimmelse

e 1200 e1
Storsta bruttoarea (BTA) i kvadratmeter. Storsta byggnadsarea ar 700 kvm.
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Samhaillsbyggnadsforvaltningen GRANSKNINGSHANDLING
Emma Sundin

Begrinsning av markens bebyggande

Inom planomradet finns mark som inte far bebyggas och mark som endast far forses med komple-
mentbyggnader. Hur dessa bestaimmelser formuleras i1 plankartan far inverkan pa vilka typer av
byggnadsverk som tillats pa platsen. For att modernisera bestimmelserna enligt senaste rad fran
Boverket har de omformulerats enligt nedan.

Bestimmelser i detaljplan fran 1992 Nya planbestimmelser
Marken fér inte bebyggas. Marken far inte forses med byggnad.
Marken far endast bebyggas med carport/forrad. Endast komplementbyggnad fér placeras.

Markens anordnande
Bestammelse om staket har tagits bort.

Bestidmmelse i detaljplan fran 1992 Ny planbestimmelse
Staket skall finnas. Bestimmelsen utgar.
Utformning

Bestimmelse om antal vaningar har ersatts med en bestimmelse om nockhdjd. Nockhojden ska
matas fran havsnivan for att byggnadshdjden inom omradet ska forbli densamma oavsett hur mar-
ken schaktas eller fran vilken del av den kuperade terrdngen som byggnadshdjden miits.

Bestaimmelsen f2 infors for att komplementbyggnader som uppfors ska ha ndgon form av anpass-
ning till kulturmiljén. Det finns ménga omkringliggande mindre byggnadsverk i trd (ofta malade
med rod slamfarg), sdsom saltbodar. Det dr dérfor positivt om nya komplementbyggnader som
uppfors hidmtar inspiration fran dessa.

Det infors dven en bestimmelse om minsta takvinkel. Detta har gjorts eftersom det inte dr 6nsk-
vért att byggnader far uppta hela den volym som infinner sig fran marken upp till nockhéjden -
endast taknocken ska nd maximal nockhdjd. Detta vill sédga att platta tak inte tillats, eftersom det
skulle bryta mot stilen i omgivande bebyggelse pa ett radikalt sett som inte dr lampligt ur kultur-
miljésynpunkt.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-125 47 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 21 Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 125 47 V.A.T. No

Box 106 www.osthammar.se Epost SE212000029001

742 21 Osthammar byggochmiljo@osthammar.se


http://www.osthammar.se/
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Bestimmelser i detaljplan frdan 1992

Nya planbestimmelser

I
Hogsta antal vaningar. Hogsta byggnadshdjd 7,5 m.

Carport/forrad far inte uppforas till stdrre hdjd &n 3,5 m.

Hogsta nockhdjd i meter 6ver angivet nollplan. Med
nollplan avses 0,0 meter 6ver havet i RH 2000.

f1

Bebyggelsen skall ges sddan utformning och med sé-
dant material och form att anpassning sker till det kul-
turhistoriska riksintresset.

f1
Bestimmelsen kvarstar.

> bestimmelse finns ej i detaljplan frén 1992.

f2
Material i fasad, fonster och detaljer ska vara tra.

Bestammelse om takvinkel finns ¢j 1 detaljplan fran
1992.

Minsta takvinkel &r 15 grader. Skdrmtak och inglas-
ningar far vara minst 6 grader.

Administrativa bestammelser

Genomforandetiden kortas till 5 ar fran den dag detaljplanen vinner laga kraft. Detta bland annat
eftersom fastighetsrittsliga- och genomforandefragor redan dr 16sta i stor del.

Bestdmmelse om utdkad lovplikt har inforts, géllande marklov for dtgirder som forsdmrar mar-
kens genomsldpplighet. Detta for att minska risken att t.ex. hela grasytan asfalteras, vilket hade
forsdmrat fastighetens mojligheter att omhénderta dagvatten.

Det finns upplysningar i den nya detaljplanen kring planavgift och fornlimningar. Dessa vinder
sig framst till handldggare och géller inte som en bestimmelse pa plankartan.

Bestimmelser i detaljplan fran 1992

Nya planbestimmelser

Genomforandetiden &r 15 ar fran det datum planen vin-
ner laga kraft.

Genomforandetiden dr 5 ar fran den dag planen vinner
laga kraft.

Den fastighetsplan som vann laga kraft (tomtindelning
som faststilldes) 1967.01.24 for del av Osthammar 29:4
ar upphavd.

Bestimmelsen utgar.

a; bestimmelse finns ej i detaljplan fran 1992.

ai
Marklov krévs dven for atgarder som forsdmrar mar-
kens genomslapplighet.

Bestammelser om strandskydd finns ej i detaljplan fran
1992.

Strandskyddet ar upphévt. Detta géller hela planomra-
det.
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Strandskydd )
En av de tidigaste planerna pa aktuell plats, dndring av stadsplanen for del av Osthammar, ar upp-

rittad 1917. Pa den tiden fanns inte strandskyddsbestimmelserna. Kvarteret Stangdren syns pé
stadsplanen med ungefiar samma utstrackning och samma ldage och gatunamn som idag. Bebyggel-
sen inom kvarteret dr dock ordnad pé ett ndgorlunda annat sitt.

Niér den forsta detaljplanen pa kvarteret kom 1992 hade strandskyddsbestimmelserna funnits se-
dan en tid tillbaka. Daremot ndmndes ingenting om strandskydd eller upphdvande av strandskydd
pa plankartan. Det finns kvartersmark for bostéder inritat pd en del av det omrade som ligger
inom 100 meter fran strandlinjen. I praktiken blev det efter denna detaljplan aldrig ndgon bebyg-
gelse inom det omréde som kan antas omfattas av strandskydd (omradet inom 100 meter fran
strandlinjen).

Enligt miljobalkens 7 kap. 18 g § ska strandskyddet aterintrdda om en ny detaljplan tas fram. S&-
ledes dr bedomningen att strandskyddet aterintrdder genom denna nya detaljplan (och eventuellt
aterintrddde det redan vid detaljplanen frén 1992).

Kommunen har dock mgjlighet att upphéva strandskyddet genom en bestdmmelse i en detaljplan,
om det finns sérskilda skél for det och om intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt

som avses med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset (4 kap. 17 § plan- och bygglagen).
De sérskilda skil som kan aberopas anges i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Dér anges foljande:

Som sdrskilda skdl vid provningen av en frdaga om upphdvande av eller dispens fran strand-
skyddet far man beakta endast om det omrade som upphdvandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pd ett sditt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en vdg, jarnvdg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering dr vil avskilt
fran omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagdende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas ut-
anfor omrddet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmdnt intresse som inte kan tillgo-
doses utanfor omrddet, eller

6. behéver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

Denna detaljplan omfattar en del av ett kvarter som redan &r ianspraktagen for bebyggelse (punkt
1 ovan). Redan i den forsta dndringen av stadsplanen frdn 1917 syns byggnader utplacerade pé det
omrade som idag omfattas av strandskyddet. Mellan det aktuella omradet och strandlinjen finns
flertalet byggnader och sjobodar utplacerade, som gor att strandskyddet inom planomradet nu sak-
nar betydelse for strandskyddets syften. Ett av syftena med strandskyddet ar till exempel att
trygga allméanhetens tillgéng till strandomradena. Strandskyddet inom planomréidet bidrar inte till
att trygga denna tillgang till strandomradet, eftersom vattnet och stranden nas forst ster om
Strandvégen — inte genom den del av planomradet som utgors av strandskyddet.

Strandskyddet inom planomradet ar vil avskilt frdn omradet ndrmast strandlinjen (punkt 2 ovan).
Strandvigen utgdr en tydlig skiljelinje mellan vad som kan betecknas som “’strandomrade” Oster
om végen, och stadsméssig kvartersbebyggelse vister om vigen.
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I och med dverensstimmelsen med punkt 1 och 2 ovan, bedoms det foreligga sarskilda skal for
upphdvande av strandskyddet inom planomradet. Intresset av att fortsdtta anvinda dessa delar av
omradet som idag och enligt planens bestimmelser bedoms véga tyngre dn strandskyddsintresset.
I plankartan har det darfor angetts att strandskydd ska upphdvas inom planomradet.

Allmant om skyddsbestammelser

12 kap. 6 § plan- och bygglagen (PBL) anges att ett bebyggelseomrades sirskilda historiska, kul-
turhistoriska, miljomissiga och konstnirliga virden ska skyddas. Andringar och tilligg i bebyg-
gelsen ska goras varsamt sa att befintliga karaktirsdrag respekteras och tillvaratas. Enligt 8 kap.
13 § PBL far en byggnad som é&r sdrskilt virdefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnirlig synpunkt inte forvanskas. Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska ut-
foras varsamt sa att man tar hdnsyn till byggnadens karaktérsdrag och tar till vara byggnadens tek-
niska, historiska, kulturhistoriska, miljomaéssiga och konstnarliga varden (8 kap. 17 § PBL). Kom-
munen far med stod av 4 kap. 16 § PBL i en detaljplan bestimma mer preciserade krav och att en
byggnad inte far rivas.

Planomrédet ligger inom riksintresse for kulturmiljovarden. Det framgér séledes redan av PBL att
bebyggelsen i omradet ska skyddas och fordndringar ska ske varsamt, oavsett om detta anges i en
detaljplan eller inte. Bestimmelserna f1 och f2 som redovisas ovan bland utformningsbestdmmel-
serna ska ses som ett komplement till dessa allménna bestimmelser i PBL, inte som de allena ra-
dande. Det bor ocksé papekas att slutlig provning av fordndringar sker i samband med bygglov-
sansokan, varvid ytterligare detaljer studeras. Utformning av alla detaljer skall ske med storsta
mojliga omsorg.

MEDVERKANDE VID DETALJPLANENS UPPRATTANDE

Planhandlingarna har upprittats av:
Emma Sundin, planarkitekt Osthammars kommun, med stdd av bygglovsenheten, miljosakkun-
nig, strandskyddshandldggare och planchef.
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Samradsforfarandet

Forslag till detaljplan for Osthammar 29:4 och 29:12 utgjorde underlag for samrad under perioden 7
april — 5 maj 2021. Detaljplanen hanteras med standardférfarande enligt PBL 2010:900.

Berorda forvaltningar inom kommunen, statliga verk, ldnsstyrelsen samt berérda sakdgare och andra
med vésentligt intresse av planen har underrittats och beretts tillfélle att yttra sig under denna tid.
Planhandlingarna har under samradstiden varit tillgéingliga pA kommunkontoret i Osthammar samt pa
kommunens hemsida.

I denna samrédsredogorelse redovisas de yttranden som inkommit under samradstiden. Samtliga
yttranden sammanfattas och kommenteras. Samradsredogorelsen fungerar som underlag for
kommande detaljplanearbete.

Sammanfattning

Endast Lansstyrelsens yttrande inneh6ll ndgon erinran. De bedomer att riksintresset for
kulturmiljovard och fornldmningar inte kommer paverkas pa ett patagligt sétt vid planens
genomforande. Daremot uppméarksammar de strandskyddet inom planomradet. Strandskyddet
aterintrader nér nya detaljplaner tas fram eller dndras, vilket foranleder att fragan bor beroras i
planhandlingarna.

Inkomna yttranden med kommentarer

Totalt inkom 6 yttranden under samradet.

Remissinstans Ankomst- Yttrand | Yttrande Sakéagare enligt | Synpunkter
stamplat e utan med fastighetsforteck som ej
erinran | synpunkte ning tillgodosetts

r

Myndigheter

1. Lantmiteriet 2021-04-21 X

2. Polisen 2021-05-04 X

3. Uppsala Brandforsvar 2021-05-05 X

4. Lansstyrelsen 2021-05-05 X
Fdretag och organisationer

5. Vattenfall Eldistribution AB 2021-04-01 X

6. PostNord 2021-04-22 X

I detta dokument sammanfattas inkomna yttranden och kommenteras. Samtliga originalyttranden
hélls tillgdngliga pé sektor samhiélle i Osthammars kommun.
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Myndigheter

1. Lantmateriet
Lantméteriet har inga synpunkter pa aktuellt planforslag.

Kommentar: Yttrandet noteras.

2. Polisen
Polisen har ingen erinran.

Kommentar: Yttrandet noteras.

3. Uppsala Brandforsvar
Brandforsvaret har inget att erinra mot planforslaget.

Kommentar: Yttrandet noteras.

4. Lansstyrelsen
Riksintresse kulturmiljovérd: Utifrdn samrddshandlingarna ser Lansstyrelsen inte att projektet dr av
sadan art att det skulle paverka riksintresset si pass att det skulle kunna innebéra pataglig skada.

Strandskydd: Lénsstyrelsen saknar kommunens beddmning av strandskyddet i detaljplanen. Nar en
detaljplan upphivs eller ersitts av en ny plan terintrdder strandskyddet.

Fornldmningar: Lansstyrelsen har ur fornlamningssynpunkt ingenting att invinda mot den foreslagna,
nya detaljplanen. Fordandringar av fasader och liknande ovan mark paverkar inte fornldmningar alls.
Foreslagna tillbyggnader och forrddsbyggnader kan innebédra markingrepp. D4 de méste genomforas
inom fornldmning ska tillstdnd sdkas hos Lansstyrelsen. Lansstyrelsen kommer da att bevilja
tillstdnd. Om det bedoms kunna finnas ldmningar kvar dir markingrepp maste goras kan det vara
aktuellt att stélla som villkor att det gors arkeologiska insatser.

Kommentar: Kommunen instimmer med Léinsstyrelsens synpunkter om att strandskyddet har
dterintrdtt eller kommer daterintrdda. En bestimmelse har inforts i detaljplanen om att upphdva
strandskyddet, i och med att strandskyddet inte lingre har ett tydligt syfte i den del som planomrddet
beror. En utforligare motivering till upphdvandet har inforts i planbeskrivningen.

Foretag och organisationer

5. Vattenfall Eldistribution AB
Vattenfall Eldistribution AB har inget att erinra i detta drende.

Kommentar: Yttrandet noteras.
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6. PostNord
PostNord har inget att anmérka och godkdnner den foreslagna detaljplanen.

Kommentar: Yttrandet noteras.

Revidering av planforslaget

Samréddet och de synpunkter som inkommit har resulterat i foljande forandringar:

e Ny bestimmelse i plankartan som innebaér att strandskyddet dr upphivt inom hela
planomrédet.

e Nytt avsnitt i planbeskrivningen (under rubriken ”planbestimmelser”) innehéllandes en
motivering till varfor strandskyddet har upphévts.



Fastighetsforteckning

2021-03-23
Aktualitetsdatum i fastighetsregistret, 2021-03-22

Arendenummer
1047349

Fastighetsférteckning till detaljplan for Osthammar 29:4 mfl i Osthammar, Osthammars

kommun, Uppsala lan

Beteckning pa kartan Agare/Innehavare, adress Ovrigt

FASTIGHETER INOM PLANOMRADET

Osthammar 29:4 Brf Osthammars Tussilago
]
]

Osthammar 29:12 Brf Osthammars Tussilago
]
]

MARKSAMFALLIGHETER INOM PLANOMRADET
Inga kanda
ANLAGGNINGSSAMFALLIGHETER INOM PLANOMRADET

Inga kanda

RATTIGHETER INOM PLANOMRADET

Inga kdnda

Metria AB

Kopmangatan 18

641 30 Katrinecholm

Tel 010-121 87 80

info@metria.se | metria.se | katrineholm@metria.se



2021-03-23 METRIA AB

\ Beteckning pa kartan Agare/Innehavare, adress Ovrigt

FASTIGHETER UTANFOR PLANOMRADET

Osthammar 7:14 Osthammars Kommun
Box 66
742 21 Osthammar

Osthammar 28:5 Brf Vintervigen 2

Osthammar 29:1 Stift Osthammarshem

Osthammar 29:7 Stift Osthammarshem

Osthammar 29:9 Wikstrom, [N

Yng, I

Osthammar 29:11 Osthammars Kommun
Box 66
742 21 Osthammar

Osthammar 31:30 Lundell,

Petersson,




2021-03-23 METRIA AB

\ Beteckning pa kartan Agare/Innehavare, adress Ovrigt

Osthammar 32:3 Pettersson, | NN

Osthammar 32:4

Strom,

UPPLYSNING
Utredningen saknar servitut som tillkommit genom vattendom eller liknande. Vidare saknas

eventuellt avtals- och nyttjanderattigheter som inte ar offentliggjorda genom inskrivning

Fastighetsforteckningen upprattad enligt LMV-Rapport 1999:10, 5kap. 9§ PBL.
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Inledning

Vid uppréttande av plan eller program ska kommunen undersoka om genomforandet av planen,
programmet eller d&ndringen kan antas medfora en betydande miljépaverkan.

Undersokningen dr den process som ska leda fram till ett stdllningstagande i frdgan om en strategisk
miljobeddmning (miljokonsekvensbeskrivning) ska goras eller inte. Unders6kningen innebér att
kommunen identifierar de omstdndigheter som talar for eller emot en betydande miljopéverkan, och
samrader frigan med Lansstyrelsen.

Syftet med en miljobeddmning &r att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sé att en
hallbar utveckling frdmjas.

Reglerna om miljobeddmning finns i 6 kap. Miljobalken. Sedan 1 januari 2018 &r ett nytt sjatte
kapitel géllande. Det nya kapitlet ska tillimpas for plandrenden som beslutats efter 1 januari 2018.

Planomradet

Planomradet utgdrs av fastigheterna Osthammar 29:4 och 29:12 och #r ca 2400 kvm stort. Den vistra
delen av fastigheterna utgors av ett flerfamiljshus och den 6stra delen &r en grasmatta. Enligt géllande
detaljplan &r bostadshuset delvis planstridigt (delar av huset &r placerat pa prickmark).

Detaljplanens syfte

Syftet ar att befintligt flerfamiljshus ska bli planenligt samt att mojliggdra for vissa atgirder pa husets
yttre som idag inte gér att ge bygglov for med befintlig detaljplan. Planerade &tgérder &r inglasning
av balkonger, ombyggnation av entréer med nytt skirmtak samt andra atgarder for att forhindra
vattenintringning i byggnaden. Det kan ocksé bli aktuellt att mojliggora for vissa
komplementbyggnader sdsom soprum/miljostation eller forrdd. Inga fordndringar avseende antalet
bostadsldgenheter i1 kvarteret planeras.

Bedomningsunderlag

Undersokningen genomfdrs genom en checklista. Checklistan ska ge en helhetsbild av effekterna av
en detaljplan. Checklistan ger kunskap om vilka fragor som berors, samt vilka fragor som innebér
risk for betydande miljopaverkan for aktuell detaljplan. Avslutningsvis sker en sammanvigd
bedomning av de frdgestillningar som bedomts medfora risk for betydande miljopaverkan.
Checklistan inkluderar skyddsvérden, effekter pa miljon, samt effekter pa hélsa och sékerhet.
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Alltid betydande miljopaverkan

Berors?

Nej

Det ska alltid antas vara betydande miljopaverkan om genomforandet kan antas
innefatta en verksamhet eller atgiard som kréver tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken. Dessa dr de verksamheter eller dtgérder som kan paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken (7
kap. 28 a § MB).

1. Sarskilda skyddsomraden enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar
(Fégeldirektivet, Natura 2000)

2. Sérskilda bevarandeomraden enligt rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (Art- och
habitatdirektivet, Natura 2000)

Kommentar

Om planen anger forutséttningarna for kommande tillstand for sédana
verksambheter eller atgérder som anges i 2 § miljobedomningsforordningen (eller
bilagan till forordningen) kan betydande miljopaverkan antas. Trots 2 § ska en
undersokning alltid genomforas for detaljplaner enligt PBL.

Anger planen forutsittningar for sdidana verksamheter eller atgérder som anges i 2
§ eller bilagan till miljobedomningsforordningen?

Kommentar

Berors?

Ja

1. Forordnanden och skyddsvarden

Risk for BMP
(betydande
miljépaverkan)?

1.1 Berors riksintressen? X

1.2 Berors naturreservat?

1.3 Berors biotopskydd?

1.4 Berors djur- och véxtskyddsomraden?

1.5 Berors strandskyddsomraden?

1.6 Berors miljoskyddsomréaden?

1.7 Berors vattenskyddsomraden?

XX [X [X [ X | X

upphévt.

Riksintressen som berérs: Kust och skdrgardsomrade Arkésund — Forsmark, Kulturmiljovéard
Osthammars stad. Riksintresset for kulturmiljovard omfattar stora delar av Osthammars centrum, ett
omrade med manga trahus och medeltida gatustruktur. Detaljplanen syftar till att medge férdndringar pa
befintlig byggnad, en byggnad fran 1990-talet som inte anses vara typisk for de uttryck och virden som
Kommentar | annars ir bevarandevirda i Osthammars centrum. Bedomningen #r i och med det att betydande
miljopaverkan pa riksintresset inte kommer ske d&ven om paverkan i ndgon man kommer ske.

Strandskydd ar upphévt inom den Ostra delen av planomréadet och forslaget &r att det ska fortsitta vara
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Berors?
Ja Nej
o aria Risk for BMP?
Effekter pa miljon
) Hoégt naturvarde, nyckelbiotoper, ekologiskt
) kéansliga omraden, naturresurser
Berors omrédde som utpekas i Lansstyrelsens
2.1 eller kommunens naturvérdsplan som hogt X
naturvérde?
Berdrs omrade som utpekas i
2.2 Skogsvardsstyrelsens X
nyckelbiotopsinventering?
23 Berors omréde som utpekas i X
’ Skogsvardsstyrelsens sumpskogsinventering?
Kommenta
r
3. Kulturmiljo
3.1 Berdrs fornlimning? X
3.2 Berdrs kulturhistoriskt virdefull miljé? X
Kommenta | Fornldmning som berors: 1L1944:9701 Stadslager. Tillstand fran Lansstyrelsen vid markingrepp krévs.
r Riksintresse for kulturmiljovard berdrs (se kommentar under punkt 1).
4. Landskaps- och stadsbild & sociala varden
41 Finns risk att planen medf6r paverkan pa X
' landskapsbilden?
49 Finns risk att planen medfor paverkan pa X
) stadsbilden?
Finns risk att planen medfor paverkan pa
4.3 - X
sociala virden?
Kommenta | Planen mojliggdr for fordndringar pd byggnaden som blir visuellt synliga for omgivningen. Inga storre
r forandringar avseende byggnadsvolym eller anvéndning av kvarteret planeras.
5. Transport och kommunikation
51 Berors viktiga transport- eller X
' kommunikationsleder?
Kommenta
r
6. Rekreation och rorligt friluftsliv
Finns risk att planen paverkar kvaliteten eller
6.1 kvantiteten pa nagon rekreationsmgjlighet X
' (strovomrade, vandringsled, friluftsanldggning
etc.)?
Kommenta

r

Mark
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Finns risk att genomforandet av planen medfor

7.1 instabilitet i mark eller geologiska X
grundforhéllanden - risk for skred, ras etc.?
79 Finns risk for skada eller forédndring av nagon X
’ vérdefull geologisk formation?
Finns risk att planen medfor fordndrade
7.3 sedimentationsforhallanden i vattendrag eller X
5j6?
Kommenta
r
8. Luft och klimat
8.1 Finns risk for visentliga luftutsliapp? X
8.2 Finns risk for obehaglig lukt? X
Finns risk for fordndringar i luftrorelser,
8.3 luftfuktighet, temperatur eller klimat (regionalt X
eller lokalt)?
8.4 Finns risk for skador pa byggnader? X
Kommenta
r
9. Vatten
9.1 Finns risk for férdndringar av grundvatten- X
‘ eller ytvattenkvaliteten?
9.2 Finns risk for férdndringar av flodesriktningen X
’ for grundvattnet?
9.3 Finns risk for minskning av vattentillgangen i X
’ nagon yt- eller grundvattentéikt?
Finns risk for fordndrade
94 infiltrationsforhallanden, avrinning eller X
’ dréneringsmonster med risk for
oversvimning/uttorkning?
Finns risk for fordndrat flode, riktning eller
9.5 stromforhéllande i ndgot vattendrag eller ndgon X
8j6?
Kommenta | Hur dagvattnet ror sig och infiltreras inom kvarteret kan komma att paverkas om ny komplementbyggnad
r uppfors.
10. Vaxter och svampar
Finns risk for fordndringar i antal eller
10.1 sammansittning av véxtarter eller X
vixtsamhillen?
Finns risk for paverkan av ndgon hotad véxtart
102 eller vaxtsamhille (enligt Artdatabankens X
’ rodlista eller EU:s art- och habitatdirektiv,
fridlysta)?
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10.3 Finns risk for inférande av ndgon ny vaxtart? X
Kommenta
r
11. Areella naringar
1.1 Péverkas jordbruk, skogsbruk, djurhallning X
) eller fiske?
Kommenta
r
12. Djurliv
1.1 Finns risk for fordndringar av antalet eller X
' sammanséttningen av djurarter?
Finns risk for paverkan p& nédgon hotad djurart
12.2 enligt Artdatabankens rodlista eller EU:s art-
och habitatdirektiv?
Finns risk for forsdmring av fiskevatten eller
12.3 .
jaktmarker?
Kommenta

r

Berors?
Ja Nej
ot . Risk for BMP?
Effekter pa hdlsa och sdkerhet
13 Storningar, buller, utsldpp, vibrationer,
) radon, ljus och skarpt sken, lukt
Finns risk for 6kad ljudnivd som kan medfora
13.1 att médnniskor exponeras for ljudnivaer 6ver X
rekommenderade grinsviarden?
132 Finns risk for nya ljussken som kan vara X
) bléndande?
13.3 Finns risk for vibrationer? X
13.4 Finns risk for explosion? X
13.5 Finns risk for utsléapp? X
13.6 Finns risk for lukt? X
137 Finns risk att ménniskor utsitts for joniserande X
’ stralning (radon)?
13.8 Finns risk for pdverkan fran magnetfilt fran X
) kraftledningar?
13.9 Finns risk for 6versvdmningsproblematik? X
Kommenta | Viss dversvimningsproblematik féorekommer idag (runtom och inuti huvudbyggnaden). Planen syftar till
r att mojliggora atgérder som minskar versvimningsrisken.
14. Miljopaverkan fran omgivningen
Har omradet tidigare anvénts som tipp,
14.1 utfyllnadsplats eller dylikt varvid miljé- och X

hélsofarliga amnen kan finnas lagrade i
marken?




14.2

Finns mélpunkt eller transportled for farligt
gods inom 150 meter?
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Kommenta
r

Inga kinda potentiella fororeningar finns inom planomradet.

15.

Trafiksdkerhet

15.1

Finns risk att trafikproblem skapas eller att
trafiksdkerheten dventyras?

15.2

Finns risk for 6kning av fordonstrafik?

Kommenta
r

16.

Omkringliggande projekt

16.1

Finns andra projekt som innebér miljopaverkan
inom planomradet?

16.2

Har denna plan betydelse for andra planers
eller programs miljopaverkan?

Kommenta
r

Miljokvalitetsnormer & miljomal

Berors?

Ja

Risk for BMP?

Nej

Miljokvalitetsnormer (MKN) ér ett juridiskt styrmedel som regleras i 5 kap.
miljobalken. Normer kan meddelas av regeringen i forebyggande syfte eller for
att atgirda befintliga miljoproblem, for att de svenska miljomalen ska uppnés
eller for att kunna genomfora EG-direktiv. I fraga om detaljplaner géller att
detaljplan inte far antas om dess genomforande skulle medverka till att MKN

overtrads, enligt 5 kap. 3 § MB.

Luft

Innebér planforslaget att miljokvalitetsnormer riskerar att
overskridas for fororeningar i utomhusluft? Se SFS

2010:477

Kommenta
r

Fisk- och musselvatten

Innebér planforslaget att miljokvalitetsnormer riskerar att
overskridas for fisk- och musselvatten? Se SFS 2001:554
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Kommenta
r

Vatten

Innebér planforslaget att miljokvalitetsnormer riskerar att
overskridas for vattenforekomster? Se SFS 2004:660

Kommenta
r

Miljémal

Har relevanta miljomal beaktats vid framtagandet av
planforslaget?

X

Kommenta

. Relevanta nationella miljomal ar exempelvis:

Relevanta miljomal kommer beaktas i framtagandet av planforslaget.

God bebyggd miljd — med koppling till hallbart byggande, kulturmiljd, stadsmiljo etc.
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Sammanvagd bedémning
Med utgidngspunkt i ovanstaende fragestillningar gors en sammanvégd beddmning och ett motiverat
stillningstagande till om planens genomforande kan antas medfora en betydande miljépaverkan.

Riksintressen som berors dr Kust och skidrgardsomrade Arkdsund — Forsmark och Kulturmiljovard
Osthammars stad.

Péverkan pa kulturmiljo, fornldmningar och stadsbild kan bli en konsekvens av detaljplanen.

I 6vrigt bedoms inte natur- eller miljovarden paverkas nagot sérskilt.

Det berdrda planomradet bedoms inte medféra en betydande miljopaverkan och darmed bedéms
det att strategisk miljobeddmning inte behover goras.

Medverkande

Undersokningen om betydande miljopaverkan har handlagts av foljande tjinstemén pa
Samhillsbyggnadsforvaltningen:

-Emma Sundin, planarkitekt

Under arbetet med att ta fram planforslaget har dessutom naturvirdessakkunnig, miljoinspektdr och
kulturstrateg deltagit.

Emma Sundin Cecilia Willén Johansson
Planarkitekt Planchef
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