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Kommunstyrelsen

8 102. Val av justerare

Beslut
Kommunstyrelsen utser Par-Olof Olsson (M) och Margareta Widén Berggren (S) att justera
dagens protokoll.

§ 103. Faststallande av foredragningslista

Beslut
Kommunstyrelsen faststéller féredragningslistan med foljande &ndringar:

Tillkommande arenden:
- P. 35/ § 136 Svar pa motion fran Par- Olof Olsson (M) angaende VA-forsorjning i
Osthammars kommun

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-334

8 104. Hojning av VA-taxans brukningsavgift 2023, Osthammars
kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullmaktige beslutar att hdja VA-taxans
brukningsavgift fran 1 januari 2023, enligt bilaga 2. (Bilaga)

Arendebeskrivning

VA-verksamheten i Sverige ar tydligt reglerad. Enligt lagstiftningen ska kommunerna via
taxan ta betalt for de nédvandiga kostnaderna for underhall och fornyelse av VA-
verksamheten och det ska ske med hédnsyn till att varje kommun och varje generation
anvandare ska sta for sina egna kostnader. Avgifterna fordelas pa anlaggningsavgift
(engangsavgift som betalas vid anslutning eller vid tillbyggnad pa befintlig fastighet) och
brukningsavgift (I6pande avgift for nyttjande av kommunalt dricksvatten, spillvatten och
dagvatten).

| Osthammar Vatten AB:s uppdrag som VA-huvudman ingér att bereda och lamna forslag pa
andringar av VA-taxans nivd. Kommunfullmaktige i Osthammar beslutar om nivan for VA-
taxan. Detta drende omfattar enbart brukningsavgiften och inte forandring av Osthammar
kommuns niva for anlaggningsavgift.

Kommande ar bedéms VA-anvandningen ligga i paritet med nuvarande mangd vilket inte ger
nagra 6kade intakter. | nulaget ser vi okade kostnader samt aviseringar om ytterligare 6kade
kostnader for bland annat rantor, utférande, material, elektronik, kemikalier och el samt en
Okad inflation. For att spegla de 6kade kostnaderna och darmed ett utdkat intaktsbehov
foreslas en hojning av brukningstaxan fran 1 januari 2023.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Underlag for hojning av VA-taxans brukningsavgift ar 2023, Osthammar kommun
(DokumentID 20220504-00095)

Bilaga 2. Brukningsavgifter ar 2023, Osthammar kommun (DokumentID 20220504-00096)

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Lena Bladh, VD Gastrike Vatten foredrar arendet.

Beslutet skickas till

Bi(l;i och miI'I('jnamnden

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-370
§ 105. Forsaljning av industrimark i Klev

Beslut
Kommunstyrelsen har tagit del av informationen och beslutar att paborja forséljning av
industrimarken i Klev, i enlighet med tidigare kommunfullméktigebeslut.

Forséljningspriset kommer att i tillagg belastas med totalsumman for MIFO fas 2-
undersdkningen utslagen per kvadratmeter av férsaljningsbar yta.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun ager industrimark i Alunda vid Klev. Omradet har detaljplanerats for
industrimark. Omradet har ocksa haft markeringar i sk MIFO-inventeringar som potentiellt
fororenat omrade. Med anledning av detta har en undersokning, sk MIFO-fas 2 undersokning
genomforts som b.la gatt igenom historiskt material och genomfért markprovtagningar for att
identifiera om sarskilda atgarder behdver vidtas i omradet med anledning av eventuell
fororeningssituation.

Rapport har nu kommit fran undersokningarna. Rapporten fran SWECO 2022-04-20
redovisar i sista stycket pa sid 14 foljande enligt nedan. RVMKM betyder Riktvarde for
mindre kanslig markanvandning (ex industrimark), RVKM betyder Riktvarde for kénslig
markanvandning (ex bostader), NV betyder Naturvardsverket.

Slutsatser och rekommendationer

Genomford undersdkning har visat att det enbart forekommer fororeningshalter under VMKM
inom undersokningsomradet. Metallhalter 6ver RVKM har enbart patraffats i 2 av 14
undersokta provpunkter och 90:e percentilen for dessa metallhalter ligger under RVKM,
vilket tyder pa att metallhalterna i omradet generellt ligger under RVKM. De organiska
fororeningar som har patraffats 6ver RVKM (PAH och tyngre alifater) ar fororeningar som
normalt patréaffas i vag- eller industriomraden och ar inget som tydligt kan hérledas till den
fore detta deponin. Objektet foreslas tilldelas riskklass 3, mattlig risk och inga ytterligare
undersokningar bedéms motiverade. Grundvattenrdr finns dock installerade vilket mojliggor
provtagning av grundvatten. Eftersom omradet &r ett industriomrade och hanfors till MKM
enligt NV:s terminologi beddms inga atgarder vara nédvandiga.

Rapporten i sin helhet med samtliga analysresultat finns tillganglig via diariet.

Med detta underlag betraktar Osthammars kommun det méjligt att utveckla/genomféra
forséljning av industrimark i Klev, Alunda.

Beslutet skickas till
Registrator (miljoenheten)
Miljochef Johan Nilsson
Krister Carlsson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-353
8§ 106. Rivning av Hammarskolan

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att riva Hammarkolan.

Arendebeskrivning

Hammarskolan i Gimo har utgjort byggnad for bl.a. grundskola, grundsérskola och
fritidshem. 2016 genomfardes en fuktinventering som visade pa att byggnaden kravde
omfattande atgarder for att sakerstalla en god inomhusmiljo i respektive byggnadsdel.
Forvaltningen har genom olika medel, framforallt luftrenare, forsokt l16sa problematiken utan
onskat resultat. Verksamheterna har med tiden lamnat lokalerna och byggnaden star idag tom.
Forvaltningen anser nu att byggnaden &r i mycket daligt skick med bland annat omfattande
maogelskador (BMN-2021-2434-16).

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar forvaltningen att beslut tas i enlighet med forslaget.

Beslutsunderlag
Fuktinventering
BMN-2021-2434-16

Beslutet skickas till

Krister Carlsson

Lasse Karlsson

Kaj Rahimi

Kommunforvaltningens ledningsgrupp for kdnnedom — Peter Nyberg

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-345

§ 107. Osthammars Brukshundklubb

Beslut
Kommunstyrelsen ingar avtalet med Brukshundsklubben. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Osthammars Brukshundsklubb har idag ett avtalsforhallande mot Osthammars kommun som
ger klubben mojlighet att bedriva sin verksamhet pa kommunalagd mark. Avtalet, som &r
avgiftsfritt, 16per just nu ett ar i sander vilket medfor en osakerhet hos klubben da man star
infor nya investeringar.

Osthammars kommun har framtida planer pa att utveckla aktuell mark for industri. Med den
radande VA-situationen ar dock forverkligandet av detta inte sannolikt inom en tioarig period.
Mot ovanstaende bakgrund forslas ett avtalsforhallande 6ver fem ar, som darefter l6per ett ar i
sander. En arlig avgift foreslas till 5 000 kronor, och kartbilagan uppdateras utan avsikt till
andrad yta.

Beslutsunderlag

Radande avtal

Bilaga Forslag till avtal brukshundsklubb
Kartbilaga

Beslutet skickas till
Krister Carlsson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-105

§ 108. Vision och Tillvaxtstrategi 2035

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullmaktige antar tillvaxtstrategin, inklusive visionen,
for kommunens utveckling med féljande tillagg;

- att Osthammarsbon och Osthammarsborna (sid 12) ersatts med "Vi”.

- att de mal som numrerats med siffror ersatts med punkter (ej dndra texten).
- att hela materialet skall ges en sprakligt éversyn.

(Bilaga).

Reservation

Ylva Lundin (SD) mot beslutet till forman for sitt eget andringsyrkande.

Par-Olof Olsson (M), Lennart Owenius (M), Lars O. Holmgren (BoA), och Fabian Sj6berg
(M) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

De senaste atta aren har en langsiktig tillvéaxtstrategi vuxit fram i kommunen. Den har visat
positiva effekter men behdéver en uppdatering med de utmaningar som ocksa belysts under
dessa ar.

Nu fornyas strategin i en andra upplaga.

Tillvéxtstrategin ar en strategisk kompass for prioriteringar och kompletterar och
kompletteras av andra styrdokument.

Tillvéxtstrategin ar en strategi for utvecklingen i hela kommunen - oavsett du &r foretagare,
medborgare och oavsett var i kommunen du bor eller om du ar deltidsboende i kommunen.

Beslutsunderlag )
Vision och Tillvaxtstrategi Osthammars kommun 2035.pdf

Arendets behandling
Arendet aterremitterades pa kommunfullmaktiges sammantrade den 1 mars 2022 § 7 och
overlamnades till kommunstyrelsen for ytterligare beredning.

Vid kommunstyrelsens arbetsutskott den 24 maj yrkade Ylva Lundin (SD) féljande
andringsyrkande: visionen ska antas av fullméktige som ett eget separat beslut, lampligen i
samband med att budget och styrtal behandlas. Kommunstyrelsens arbetsutskott avslog
andringsyrkandet.

Dagens sammantrade
Yrkanden
Bertil Alm (C) yrkar pa féljande andring;

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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- att Osthammarsbon och Osthammarsborna(sid12) ersétts med Vi
- att de mal som numrerats med siffror ersatts med punkter(ej dndra texten)
- att hela materialet skall ges en sprakligt Gversyn

Ylva Lundin (SD) yrkar pa féljande andring:

visionen ska antas av fullméktige som ett eget separat beslut, lampligen i samband med att
budget och styrtal behandlas.

Propositionsordning
Ordforande staller proposition pa Bertil Alms (C) tillaggsyrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar att bifalla tillaggsyrkandet.

Ordforande staller proposition pa Ylva Lundins (SD) andringsyrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar att avsla andringsyrkandet.

Beslutet skickas till
UIf Andersson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2022-243

§ 109. Finansiering av sarskilt stod till kultur- och foreningslivet
i Osthammars kommun

Beslut
Kommunstyrelsen finansierar ett sarskilt stéd pa 350 000 kronor till kultur- och
foreningslivet. Medlem técks av kontot for kommunstyrelsen oférutsedda.

Arendebeskrivning

Kommunfullmé&ktige beslutade den 27 april 2021 att avsatta medel till kultur- och
fritidsnamnden med anledning av den anstrangda situation som kultur- och féreningslivet
upplever pa grund av Coronapandemin.

Stodet fordelades som Sarskilt stod till foreningslivet, sarskilt stod till Stiftelsen Osterbybruks
herrgard och till verksamhet for att skapa arbetstillfallen for lokala yrkesverksamma
kulturarbetare.

Kultur- och fritidsnamnden foreslar kommunstyrelsen att bereda ett drende om tillaggsbudget
for 2022 till kommunfullmaktige dar insatserna inom sarskilt stod till forenings- och
kulturlivet i Osthammars kommun ingar.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag kultur- och fritidsndmnden 2022-03-24 § 15

Beslutet skickas till

UIf Andersson

Elin Dahm

Kultur- och fritidsnamnden

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2022-244

§ 110. Okat soktryck pa kulturstod, finansiering av utokat stod

Beslut
Kommunstyrelsen tacker kostnaderna for kulturstodet med en summa pa 200 000 kronor.
Medlen técks av kontot for kommunstyrelsen oférutsedda.

Reservationer

Par-Olof Olsson (M), Lennart Owenius (M), Lars O. Holmgren (BoA), Fabian Sj6berg (M)
och Ylva Lundin (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Kommunforvaltningen ser ett dkat ansokningstryck pd kommunens kulturstod for 2022. Aven
med ett restriktivt forhallningssétt till de ansokningar som hittills har inkommit under
kulturstodens forsta ansokningsomgang — den 15 februari — kommer hela arets budget for
evenemangsstod och projektstod att ga at.

Anledningarna till det 6kade soktrycket &r flera. Vi har sett flera nya foreningar etableras pa
kulturomradet i kommunen de senaste aren, men det handlar ocksa om att befintliga
foreningar inom kulturomradet expanderar och skapar nya verksamheter, samt att en del
foreningar i kommunen som inte tidigare har sokt kulturstod nu ger sig in pa omradet. Vi ser
ocksa att flera organisationer pa regional niva soker sig till var kommun med storre
kulturprojekt som bidrar till kommunens attraktivitet. De sistndmnda ar oftast
medfinansierade av regionala och &ven nationella medel i olika former som i regel vida
Overskrider kommunens stodinsats.

En viktig motor i den har utvecklingen har varit tva andra bidragsgivare som verkar exklusivt
inom Osthammars kommuns geografiska omrade, Carl G Beck-Friis Stiftelse for Naturvard
och Hembygdskultur och Foreningslyftet. Bada dessa bidragsgivare har majliggjort en mangd
nya initiativ och satsningar pa kulturomradet inom kommunen under de senaste aren.

Aren 2020 och 2021 har trycket p& framfor allt evenemangsstddet minskat p& grund av
Coronapandemin. Under den har tiden har istéllet trycket pa projektstod, bland annat i form
av initiativ pa konstomradet, okat i motsvarande grad. Detta har skapat en falsk bild av att vi
har en budget for kulturstod som nagorlunda motsvarar kulturlivets behov. Nar evenemangen
nu atervander med kraft infor 2022 blir det valdigt tydligt att var kostym ar for liten for att
mota kulturlivets vilja och engagemang i kommunen. Né&r det galler kulturstod ar det viktigt
att vi hela tiden har en bred skala av olika former av verksamheter och uttryck i atanke. Det
vore olyckligt ifall storre satsningar helt trangde undan mer lokalt inriktade initiativ, sa som
mindre evenemang arrangerade av bygdegardar, hembygdsforeningar, konstféreningar och
amatOrteatergrupper. Ett brett kulturliv skapar forutsattningar for engagemang och
attraktivitet for vara invanare.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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I budgetarbetet for 2023 diskuteras en forstarkning av medel till kulturstéden. Det &r bra, men
for att vi ska kunna hantera det akut 6kande soktrycket under 2022, utan att lagga locket pa
det engagemang och den kreativitet som vi nu ser inom férenings- och kulturlivet i
kommunen, behdvs en forstarkning av kulturstoden redan under innevarande ar. Det vore
olyckligt ifall kulturlivets aterhamtning efter Coronapandemin forsvaras av att 2022 blir ett
mellandr som inte motsvarar kommunens ambitioner pa lang sikt. Av den anledningen
foreslar kommunforvaltningen att kulturstoden for 2022 forstarks.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag kultur- och fritidsndmnden 2022-03-24 § 14

Arendets behandling
Par- Olof Olsson (M) och Ylva Lundin (SD) avstod fran att delta i beslutet pa arbetsutskottets
sammantrade den 24 maj.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Jonas Lennstrom (S) foredrar drendet.

Yrkanden
Par-Olof Olsson (M) yrkar avslag till arbetsutskottets forslag till beslut.

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa yrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar att avsla
Par-Olof Olsson (M) avslagsyrkande.

Beslutsunderlag

UIf Andersson

Elin Dahm

Kultur- och fritidsndmnden

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2022-270

§111. Yttrande over SKB:s ans6kan om havsvattenuttag for
utbyggnad av SFR

Beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens yttrande 6ver SKB:s ansokan om tillstand enligt
miljobalken till bortledande av havsvatten fran och utslapp av returvatten for utbyggnad av
SFR. SKB bor dven beakta mojligheten att battre utnyttja processat returvatten.

Yttrandet dversands till Mark- och miljédomstolen. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) ansokte i februari 2022 om tillstand enligt
miljobalken till bortledande av havsvatten fran och utslapp av returvatten till
Oregrundsgrepen i Osthammars kommun. Syftet med verksamheten &r att langsiktigt
sakerstalla behovet av processvatten vid utbyggnad och fortsatt drift av slutférvaret for lag-
och medelaktivt avfall (SFR).

Synpunkter pa ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen ska lamnas till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsratt senast den 15 juni 2022.

Beslutsunderlag

Bilaga. forvaltningens yttrande for ansokan

Ansokan ar tillganglig via SKB:s hemsida: https://skb.se/projekt-for-framtiden/utbyggnad-av-
sfr/vara-ansokningar/ansokan-om-havsvattenuttag/.

Dagens sammantrade
Yrkanden
Jacob Spangenberg (C) yrkar pa foljande tillagg:

SKB bor aven beakta mojligheten att battre utnyttja processat returvatten.

Propositionsordning
Ordforande staller proposition pa tillaggsyrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar att
bifalla tillaggsyrkandet.

Beslutet skickas till
Mark- och miljsdomstolen || G
sico

Advokat Malin Wikstrom
Chef Verksamhet VVaxande kommun, Marie Berggren
Handl&ggare: Anna Bergsten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2015-4

§112. Yttrande 6ver SKB:s yrkanden och villkorsforslag i
provningen av utbyggnad och fortsatt drift av SFR

Beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens yttrande dver SKB:s yrkanden och villkorsforslag i
prévningen om tillstand enligt miljobalken till utbyggnad och fortsatt drift av SFR. Yttrandet
Oversands till Mark- och miljddomstolen. (Bilaga)

Reservation

Par-Olof Olsson (M), Lennart Owenius (M), Lars O. Holmgren (BoA), Fabian Sj6berg (M)
och Ylva Lundin (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Svensk Karnbréanslehantering AB (SKB) ansokte i december 2014 om tillstand enligt
miljobalken till fortsatt och utokad verksamhet vid anldggningen for slutférvaring av lag- och
medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark i Osthammars kommun. Kommunfullmaktige i
Osthammars kommun tillstyrkte i april 2021 utbyggnaden och i december 2021 meddelade
regeringen tillatlighet for verksamheten.

| och med regeringens tillatlighetsbeslut lamnades drendet ater till mark- och miljédomstolen
for tillstandsprovning. Den 31 mars 2022 lamnade SKB in en komplettering till mark- och
miljédomstolen innehallande bland annat yrkanden och forslag till villkor.

Synpunkter pa SKB:s yrkanden och villkorsforslag ska lamnas till Mark- och miljodomstolen
vid Nacka tingsrétt senast den 15 juni 2022.

Beslutsunderlag

Bilaga, forvaltningens forslag till yttrande 6ver SKB:s yrkanden och villkorsforslag
SKB:s komplettering ar tillganglig via SKB:s hemsida: https://skb.se/nyheter/nytt-steg-i-
provningen-for-forvarsutbyggnad/

Dagens sammantrade
Yrkanden

Par-Olof Olsson (M) yrkar i forsta hand att arendet ska aterremitteras, och yrkar i andra hand
avslag till arbetsutskottets forslag.

Propositionsordning
Ordférande staller proposition pa om arendet ska avgoras idag eller aterremitteras och finner
att kommunstyrelsen beslutar att arendet ska avgoras idag.

Ordférande staller proposition pa avslagsyrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar att
avslar Par-Olof Olsson (M) avslagsyrkande.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutet skickas till

Mark- och miljsdomstolen ||| G
sico [

Advokat Malin Wikstrom

Chef Verksamhet Véaxande kommun

Handlaggare: Anna Bergsten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2022-281

8§ 113. Inrattande av en tjanst som VA-samordnare

Beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av informationen och stéller sig bakom forslaget att arbeta in
150 000 kr i Kommunstyrelsens internbudget for 2022 for uppstart av samordning av VA-
planeringsfragor.

Fran 2023 avsatts med motsvarande 25 % av en tjanst for samordning av VVA-planeringsfragor
(VA-samordnare) av Kommunstyrelsens internbudgetram i enlighet med detta forslag.

Arendebeskrivning

| december 2021 antog kommunfullmaktige VA-policy och VA-handlingsplan for
Osthammars kommun (KF 2021-12-14 § 193). Tva av atgarderna i VA-handlingsplanen avser
organisationen for VA-planering; etablera en kommunovergripande grupp for VA-fragor och
inrdtta en tjanst for samordning av strategiska VA-fragor (VA-samordnare).
VA-samordnaren foreslas i handlingsplanen vara sammanhallande for det fortsatta VA-
planeringsarbetet. Tjanstens omfattning ar inte beslutad i handlingsplanen utan ska beslutas i
samband med att uppdraget fortydligas och infors i verksamhetens budget. | dagsléget saknas
finansiering fér denna tjanst.

Uppdraget med samordning av VA-planeringsfragor bedéms omfatta 25 % av en heltidstjanst
och foreslas utgor del av tjanst for en tjansteperson pa verksamhet Véxande kommun. For att
mojliggora detta behdver medel tillféras Sektor Samhélle. Om VA-samordnaren ska
projektleda genomfdrandet av mer omfattande atgarder i VA-handlingsplanen kan tjanstens
omfattning behova utokas.

| april lamnade regeringen Gver en proposition till riksdagen med férslag pa bland annat
andringar i 86 i lagen om allménna vattentjanster (LAV). Denna paragraf handlar om
kommunens skyldighet att ordna vattentjanster och en del av forslaget géller kommunens
langsiktiga planering for hur behovet av allmanna vattentjanster ska tillgodoses. Enligt
forslaget ska alla kommuner ha en aktuell vattentjanstplan som efter samrad och utstallning
ska antas av kommunfullmaktige och aktualitetsprévas minst en gang under varje
mandatperiod. Bestammelsen om krav pa att ha en vattentjanstplan foreslas tillampas forsta
gangen for tid efter den 31 december 2023. Det &r i dagslaget otydligt exakt vad en
vattentjanstplan ska omfatta och det konstateras i remissen att det finns behov av véagledning
kring vattentjanstplanens innehall. Det ar darmed i dagslaget svart att bedoma hur och var en
vattentjanstplan ska hanteras i den kommunala organisationen men om forslaget antas kan
behovet av samordning i VA-planeringsfragor forvantas oka.

Beslutsunderlag

Beskrivning av VA-planeringsgrupp och VA-samordnare

VA-handlingsplan: https://www.osthammar.se/globalassets/dokument/planer/va-
handlingsplan.pdf

Lagradsremiss - vagar till hallbara vattentjanster: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/lagradsremiss/2022/02/vagar-till-hallbara-vattentjanster/

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dagens sammantrade
Yrkanden
Lars O. Holmgren (BoA) yrkar avslag till arbetsutskottets forslag.

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa yrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar att avsla
Lars O. Holmgren (BoA) avslagsyrkande.

Beslutet skickas till
Senny Ennerfors
Johan Nilsson
Gastrike Vatten

UIf Andersson

Marie Berggren

Anna Bergsten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2022-35

§114. Beslut om samrad, utstallning och internremiss av
avfallsplan samt beslut om betydande miljépaverkan

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:
e att forslag till ny avfallsplan med tillhérande bilagor inklusive MKB fér Osthammars
kommun stélls ut for granskning under perioden 7 juni — 15 september 2022.(Bilaga)
e att avfallsplanen remitteras till samtliga ndmnder samt Gastrike Vatten AB, stiftelsen
Osthammarshem och Hargs Hamn AB.

Arendebeskrivning

For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning (15 kap 41 § Miljobalken) som ska
antas av kommunfullmaktige. Renhallningsordningen ska innehalla en avfallsplan och
avfallsforeskrifter. Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. Enligt 9 kap 8 §
Avfallsforordningen (2020:614) ska avfallsplanen ses 6ver minst vart fjarde ar och revideras
vid behov.

Nu gallande avfallsplan for Osthammars kommun antogs 2011 och uppdaterades senast 2015.
Kommunfullmaktige har vid sammantrédde 2021-12-14 gett forvaltningen i uppdrag att
fortsétta det arbete som inletts under 2021 med att revidera kommunens avfallsplan och att
bereda handlingarna till kommunfullmaktige under 2022.

Avfallsplanen utgdr ett av kommunens strategidokument, och &r inte avfallsorganisationens
ensak. Det finns idag dven krav pa att avfallsplanen ska innehalla sadant som
avfallsorganisationen inte ar ansvarig for.

Under 2021pabdrjades arbetet med att ta fram en uppdaterad avfallsplan. Den gallande
avfallsplanen utvarderades, nuldge beskrevs och underlag samlades in. I november holls tre
workshopar; med tjanstepersoner, fortroendevalda samt med invanare/féreningar och foretag,
for att ta in behov, synpunkter och forslag ur olika perspektiv. Under december 2021 till april
2022 har fordjupade dialoger hallits med sakkunniga och sarskilt berérda parter. De namnder
som framst berors av avfallsplanen har informerats.

I enlighet med 6 kap Miljébalken har Osthammars kommun genomfort en undersokning av
om avfallsplanen kommer att innebéra betydande miljopaverkan. Den betydande
miljopaverkan kan vara bade positiv och negativ. Den nya avfallsplanen paverkar
avfallshanteringen och har ambitioner att férandra beteende och resursférbrukning i en
omfattning som bedoms medfora en betydande positiv miljopaverkan. Den nya avfallsplanen
anger vidare forutsattningar for kommunens avfallsanlaggningar. Beddmningen har gjorts att
betydande miljopaverkan foreligger och att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram.
Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument och fem bilagor; 1 Handlingsplan, 2
Nuldgesbeskrivning, 3 Nedlagda deponier, 4 Uppfoljning och 5 Miljokonsekvensbeskrivning.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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En avfallsplan ska enligt 15 kap 42 § Miljobalken samradas och stéllas ut for granskning.
Under samradstiden kan kommuninvanare, foretag, féreningar och organisationer komma in
med synpunkter pa planen. Parallellt med detta kommer planen i detta fall skickas till de
kommunala namnder, bolag och stiftelser som berors av planens innehall. Utstéllningstiden
ska vara minst 4 veckor, och foreslas i detta fall vara 7 juni-15 september 2022. Synpunkter
ska kunna lamnas via post, e-post eller digitalt pa kommunens hemsida. Inkommande
synpunkter fran samrad och internremiss sammanstalls och behandlas i det fortsatta arbetet
med avfallsplanen.

Beslutsunderlag
Bilaga Avfallsplan Osthammars kommun Huvuddokument

Handlingsplan, bilaga 1
Nulé&gesbeskrivning, bilaga 2

Nedlagda deponier, bilaga 3

Uppféljning av tidigare avfallsplan, bilaga 4
Miljokonsekvensbeskrivning, bilaga 5

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Verksamhetschef véxande kommun Marie Berggren, foredrar arendet.

Beslutet och beslutsunderlag skickas till
Samtliga ndmnder, Peter Nyberg, samtliga sektorchefer, Marie Berggren, Myran Olsson,
Camilla Andersson

Géstrike Vatten AB

Hargs Hamn AB

Hargs Hamn AB

Stiftelsen Osthammarshem

Miljo- och avfallsbyran i Méalardalen AB

Miljo- och avfallsbyran i Méalardalen AB

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2022-221

§ 115. Budgetuppfoljning med helarsprognos 2022,
Kommunstyrelsens direktrapporterande verksamheter tertial 1

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Under 2021 har Osthammars kommun borjat arbeta utifran ett nytt styrdokument for
budgetuppfoljning vad géller drift- och investeringsbudget. | styrdokumentet beskrivs att det
sex ganger per ar ska ske en rapportering till kommunstyrelse/namnd. Per april
(tertialrapport), augusti (delarsbokslut) och december (heldrsbokslut) gors en storre skriftlig
rapportering. Per februari, juni och oktober gors en enklare rapportering.

| den skriftliga rapporten ska det inga en prognos om maluppfyllelse for de satta
verksamhetsmalen och budgetfoljsamhet.

Beslutsunderlag
Rapport; Tertial 1 2022, Kommunstyrelsen

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar &rendet.

Beslutet skickas till
Verksamhetsstod ekonomi

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2022-368

8 116. Faststallande av skattesats for 2023

Forslag till beslut )
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att faststalla Osthammars kommuns skattesats
for 2023 till 21,69 kronor.

Arendebeskrivning
Skattesatsen for Osthammars kommun ska faststdllas av kommunfullmaktige senast sista
november 2022. Skattesatsen for 2022 ar 21,69 kronor.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar &rendet.

Beslutet skickas till
Verksamhetsstod ekonomi

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2022-139

§ 117. Faststallande av budget 2023 och flerarsplan 2024-2026, drift-
och investeringsbudget

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att:
e Faststdlla budget 2023 samt flerarsplan 2024-2026,
e vid tilldmpning av kalkylmassig ranta faststalls réantesatsen till 1,75 %,
e kommunstyrelsen har under ar 2023 ratt att nyupplana, dvs. 6ka kommunens skulder
under budgetaret 2023 med totalt 100 mnk,
e kommunstyrelsen har under ar 2023 rétt att omsatta lan, dvs. lana upp belopp
motsvarande belopp pa de Ian som forfaller till betalning under 2023,
e kommunstyrelsen medges ratt att besluta om fordelning mellan verksamhetsomraden
och objekt av den oférdelade investeringsramen for planperioden,
e kommunéagda foretag ska under 2023 avlamna delarsrapport till kommunstyrelsen per
31 augusti,
o forvaltningen far i uppdrag att arbeta efter resultatmal om 1,5 % som andel av skatter
och generella statshidrag ar 2023 samt 2,0 % under resterande av planperioden.

Avstar fran att delta i beslutet

Par-Olof Olsson (M), Lennart Owenius (M), Lars O. Holmgren (BoA), Fabian Sjéberg (M)
och Ylva Lundin (SD) avstar fran att delta i beslutet.

Arendebeskrivning

Forslag till budget 2023 och flerarsplan 2024-2026 har utarbetats utifran tidigare antagna
prelimindra ramar med justeringar for kdnda volym- och kostnadsupprakningar samt skatter
och bidrag. Budgetforslaget innehaller drift- och investeringsbudget.

I enlighet med nya regler for budgetprocessen tas beslut om budgeten i fullmaktige i juni.
Namndernas verksamhetsberattelser tas fram dérefter och anmals till fullméktige under
hosten.

Prévning av barnets basta

Den 1 januari 2020 blev FN:s konvention om barnets rattigheter svensk lag. Lagen innebar ett
fortydligande av att domstolar och rattstillampare ska beakta de rattigheter som féljer av
barnkonventionen. Barnets rattigheter ska beaktas vid avvagningar och bedémningar som
gors i beslutsprocesser i mal och arenden som ror barn. En inkorporering av
barnkonventionen bidrar till att synliggora barnets rattigheter.

I Osthammars kommun ska hansyn till barns rattigheter tas i alla verksamheter och arenden
som ror barn. | budgetarbetet gors detta dels i de samtal som fors i budgetberedningen, dels
genom att risk- och konsekvensbeddémningar genomfors infor varje enskilt &rende som beror
barn. Risk- och konsekvensbedomningar gors fortlépande under verksamhetsaret med
kommunstyrelse och ndmnder som huvudansvariga.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutsunderlag
Forslag till budget 2023-2026

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar &rendet.

Arendets behandling
Kommunstyrelsen har fatt information om budgetforutsattningar for perioden 2023-2026
KS 2021-11-23 § 239, KS 2022-03-15, § 50.

Komiletterande material skickades ut till samtliga politiska partier 2022-05-Oc|j

Pa kommunstyrelsens arbetsutskott den 24 maj avstod Péar- Olof Olsson (M) och Ylva Lundin
(SD) fran att delta i beslutet.

Beslutet skickas till
Sara Ersund
Gunilla Jansson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2022-282

8§ 118. Remissvar dver havsbaserad vindbrukspark — Olof
Skdtkonung, Deep Wind Offshore

Beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens remissvar for avgransningssamradet infér kommande
miljokonsekvensbeskrivningen och skicka detta till Deep Wind Offshore.

Osthammars kommun ser ett starkt 6kande behov av el i framtiden. Havsbaserad vindkraft
kan da bidra till den framtida elforsorjningen. Kommunen forutsatter att bolaget genomfor de
fordjupade utredningar som beskrivs i beslutsunderlaget, se bilaga. (Bilaga)

Reservationer

Ylva Lundin (SD), Par-Olof Olsson (M), Lennart Owenius (M), Lars O. Holmgren (BoA),
och Fabian Sjoberg (M) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Deep Wind Offshore undersoker mojligheter for att anldgga vindkraftparken Olof Skétkonung
och genomfor nu avgransningssamrad. Projektet antas medfora betydande miljopaverkan
darfor bjuds Osthammars kommun in till avgransningssamrad enligt 6 kap. Miljobalken for
den kommande miljokonsekvensbeskrivningen. Samradets fokus &r hur
miljokonsekvensbeskrivningen ska avgransas och utformas samt vad den ska innehalla.

Den havsbaserade vindkraftparken Olof Skdtkonung ar lokaliserad i Svensk ekonomisk zon
utanfor territorialgransen utanfér Uppsala Lans kust. Vindkraftparken ligger 53 km fran
Gavle, 58 km fran Osthammar, 47 km fran Forsmark och 26 km fran Orskar.
Samradsunderlaget har uppréttats infor tillstandsprovning enligt lagen om Sveriges
Ekonomiska Zon (1992:1140) och Kontinentalsockellagen (1966:314) dar tillstand ges av
regeringen. Tillstand enligt 7 kap. 28a-29b §§ Miljobalken provas av Lansstyrelsen.

Detta samrad innefattar vindkraftpark, internkabelnét, offshore substations samt eventuell
anlaggning och infrastruktur och distribution av lagrad energi och tillhérande verksamhet.
Samradet omfattar inte nedlaggningen av exportkabel, inte tillstdnd for vattenverksamhet och
inte for anlaggningar pa land. Anslutningen av vindkraftparken till transmissionsnatet pa land
samt anlaggning av en elektrisk starkstromsledning enligt 2 kap. ellagen ar en separat
tillstandsprocess, sa kallad natkoncession for linje, och berdrs inte i detta samrad.

Olof Skotkonung omfattar ett omrade pa ca 370 km2 dar samradet omfattar max 88 stycken
verk pa en maximalhojd av 370 meter. Ansokningsomradet ar 485 km2 och técker en storre
yta an den planerade vindkraftparken, da hansyn tagits till befintlig farled. Omradet ligger
angransande till Natura 2000 omrade och Gverlappar delvis med riksintresseomrade for
yrkesfiske. Pa grund av detta har placeringen av vindkraften anpassats till omradets vastra och
Ostra sida. Vattendjupen varierar mellan 18-75 meter dar bottenstrukturen domineras av
moran, lera och sand.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Den tankta vindbruksparken kommer ha stor paverkan pa Orskars landskapsbild och ligger i
direkt anknytning till viktiga Natura 2000 omraden. Osthammar anser att det beh6vs
omfattande utredningar for att miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna beskriva de mojliga
miljostorningar som kan uppkomma av vindbruksparken. Onskade utredningar beskrivs i
handlaggares remissvar.

Beslutsunderlag
Bilaga Remissvar Olof Skétkonung

Samradshandlingar

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Oversiktsplanerare Alice Mdller och vik. planchef Senny Ennerfors foredrar &rendet.

Dagens sammantrade

Yrkanden

Ylva Lundin (SD) yrkar pa foljande tillagg:
Kommunstyrelsen anser vidare att remissvaret och yttrande tydligt visar att en etablering i
enlighet med samradshandlingen ej kan forordas.

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa tillaggsyrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar att
avsla Ylva Lundin (SD) tillaggsyrkande.

Arendets behandling

Pa kommunstyrelsens sammantrade den 24 maj yrkade Par- Olof Olsson (M) pa foljande
tillagg:

Kommunstyrelsen anser vidare att remissvaret och yttrande tydligt visar att en etablering i
enlighet med samradshandlingen ej kan forordas.

Ylva Lundin (SD) yrkade bifall till Par- Olof Olssons (M) yrkande.
Jacob Spangenberg (C) yrkade pa foljande tillagg:

Osthammars kommun ser ett starkt 6kande behov av el i framtiden. Havsbaserad vindkraft
kan da bidra till den framtida elforsorjningen. Kommunen forutsatter att bolaget genomfor de
fordjupade utredningar som beskrivs i beslutsunderlaget.

Kommunstyrelsens arbetsutskott bifoll Jacob Spangenbergs (C) tillaggsyrkande och avslog
Par- Olof Olssons (M) tillaggsyrkande.

Par- Olof Olsson (M) reserverade sig mot forslaget till beslut i forman for eget
tillaggsyrkande.

Beslutet justeras omedelbart.
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Beslutet skickas till
Alice Moller
Senny Ennerfors
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Dnr KS-2021-658

§ 1109. Tidsplan for dversiktsplan 2022

Beslut
Kommunstyrelsen godkanner bifogad tidsplan for fortsatt process kring 6versiktsplan 2022.
(Bilaga)

Arendebeskrivning

Arbetet med dversiktsplan 2022 pagar dar samrad har hallits under varen. Den ursprungliga
tidsplanen for att anta 6versiktsplanen var tidigare bestdmd till september 2022, men efter
overlaggande mellan tjansteméan pa Planenheten och politiker fran kommunstyrelsen har
antagandedatumet flyttats till ndstkommande mandatperiod for att hinna inarbeta synpunkter
fran samradet och starka den demokratiska processen for dversiktsplanen. Planenheten har
darfor reviderat tidsplanen for den fortsatta processen for 6versiktsplanen fram till antagande
med tva forslag pa tidsplaner.

Beslutsunderlag
Fortsatt tidsplan for OP 2022 — Reviderad 2022-05-16

Arendets behandling
Pa kommunstyrelsens arbetsutskott den 24 maj avstod Ylva Lundin (SD) fran att delta i
beslutet.

Beslutet skickas till
Samtliga namnder
Emil Lindblom

Alice Moller

Senny Ennerfors
Marie Berggren
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Dnr KS-2022-369

8 120. Plan for VA-utvecklingen i de dstra delarna av
Osthammars kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige:

- att besluta godkanna Osthammar Vatten AB:s forslag till systemldsning for att knyta
ihop VA-anldggningarna i de ostra delarna av Osthammars kommun for att skapa en
robust VA-forsorjning och dkad kapacitet.

- att uppdra at Osthammar Vatten AB att genomfora aktiviteterna for att uppna
systemldsningen och att sakerstélla regelbunden aterrapportering.

Arendebeskrivning

Under flera ar har utredningar genomforts i syfte att fa en god bild 6ver nulage och
forutsattningar for att kunna ge underlag till strategi foér VA-utvecklingen. Gemensamt for
resultaten i utredningarna ar att de pekar pa att det inte finns nagon enkel och snabb I6sning
utan en plan for utvecklingen maste tas fram i en helhet, bilaga 1.

Utvecklingsplanen for VA-forsorjningen i de 6stra delarna av Osthammars kommun foreslar
en systemlosning dar samhallets behov av dricksvatten och avloppsrening méts bade pa kort
och lang sikt. Systemldsningen innebér i korthet

- Okad avloppskapacitet genom ett reningsverk

- 6kad mangd ravatten for dricksvattenforsorjning

- sammanknutet distributionssystem

- optimering och forbéttring av nuvarande VVA-anldaggningar och ledningsnat.

Forslaget grundar sig pa analyser av ett stort antal tidigare genomférda utredningar och
dokument kring VA-forsarjningen fran 60-talet till nutid tillsammans med intervjuer med
tjanstepersoner. | arbetet har olika alternativ till I6sningar utvarderats.

En av flera viktiga forutsattningar ar att kunna ansluta prioriterade omvandlingsomraden dvs
sadana omraden som har ett behov av en mer hallbar VA-16sning utifran Vattentjanstlagen.
Det gor att alternativet, att enbart leverera kommunalt VA till nuvarande kunder inte ar
realistiskt.

De naturgivna forutsattningarna med tunna jordlager och ndrhet till havet gor att det kravs
stora ytor mellan varije fastighet for att fa till bra VA-l6sningar. Detta tillsammans med
omvandling fran fritidshus till permanentboende och dnskemal om att bygga ytterligare
bostader i anslutning till flera omraden gor att behov av att ordna en hallbar kommunal VA-
l6sning finns. For att kunna mojliggora detta pa ett bra satt har ett forslag till Utbyggnadsplan
for kommunalt VA for omvandlingsomraden tagits fram med en planeringshorisont fram till
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2030 och med utblick till 2040 i samarbete med Bygg- och miljo, Osthammars kommun, se
bilaga 2.

Stor och snabb kapacitetsokning kravs av avloppsreningen. Utifran den samlade bedémningen
foreslas ett reningsverk for omradet. Utgangspunkten bor vara att utveckla Oregrunds
nuvarande reningsverk. Det beddms inte sannolikt att ett reningsverk (utbyggt eller nytt) med
Osthammarsfjarden som recipient skulle ges ett miljotillstand, se bilaga 3. Daremot bedéms
det rimligt att utga fran att ett miljotillstand skulle ges for ett reningsverk med
Oregrundsgrepen som recipient.

Aven kapaciteten for och kvaliteten pa dricksvattnet behover dka. Pa kort sikt kravs
aktiviteter for att ytterligare optimera befintliga vattentékter och vattenverk. For att tillgodose
dricksvattenbehovet pa lang sikt kravs en eller flera kompletterande vattentakter/verk. For att
tillgangliggora en 6kad kapacitet, okad driftstabilitet och robusthet foreslas ledningsnétet
mellan Osthammar och Oregrund kopplas ihop.

Foreslagen tidplan foreslar snabb utbyggnad for att méjliggora fler anslutningar, detta bade
for att svara upp mot de externa krav som finns och for att fa en battre ekonomi med utokade
intakter genom fler kunder. Trots detta kravs stora investeringar pa systemniva i
inledningsskedet, vilka kommer kunna byggas vidare pa under lang tid, men som okar
kostnaderna for Osthammar Vatten AB. Okade kostnader for nyinvesteringar i form av 6kade
kapitalkostnader och driftkostnader kraver dkade intéakter genom hojd taxa eller genom
driftbidrag fran Osthammar kommun.

Beslutsunderlag

PM Utvecklingsplan for VA-forsorjningen i de ostra delarna av Osthammars kommun,
AFRY. Bilaga 1.

Forslag till Utbyggnads- och anslutningsplan till kommunalt VA for omvandlingsomraden i
Osthammars kommun. Bilaga 2.

PM Réttsutredning, advokatbyran Aberg. Bilaga 3.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
VD Géstrike Vatten Lena Bladh foredrar arendet

Yrkanden
Lars O. Holmgren (M) yrkar i forsta pa att arendet ska aterremitteras med foljande
motivering;

Vi i Lokalpartiet BoA har lyft fragor om hur vi ska komma tillratta med det eftersatta VA-
systemet i framst den Ostra delen av kommunen under tio ars tid, och hur man kombinerar
detta med lagar, en god miljo och ekonomi. Vi ser positivt pa delar av forslaget men inte pa
hur det ska finansieras och dess omfattning. Detta med hansyn till vilka vi foretrader, d v s
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framst de idag boende i kommunen varfor vi foreslar en aterremiss med krav pa omarbetning
innan fragan kan avgoras av KF:

1. Skattekollektivet star all risk i forslaget vilket ar helt orimligt, dd manga i
skattekollektivet har ansvaret for sin egen VA-forsorjning ocksa. Darfor borde
projekten delas upp i etapper dar de atgarder som klart ar kopplade till VA-kollektivet,
som nytt reningsverk Oregrund samt éverforingsledning Osthammar och kostnader i
ev "utvecklingsomraden” och liknande i senare etapper och under skattekollektivet.

2. Da detta &r Osthammars kommuns hittills 6verlagset storsta ekonomiska atagande bor
underlagen vara fullstandiga vilket inte &r fallet da t ex Bilaga 2, utbyggnads- och
anslutningsplan &r en ”servettskiss” och inget genomarbetat beslutsunderlag.

Lars O. Holmgren (M) yrkar i andra hand avslag pa arbetsutskottets forslag till beslut.

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa om arendet ska avgoras idag eller aterremitteras och finner
att kommunstyrelsen beslutar att drendet ska avgoras idag.

Ordforande staller proposition pa avslagsyrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar att
avsla Lars O. Holmgren (M) avslagsyrkande.

Beslutet skickas till

Bygg- och miljonamnden
Sektor Samhélle
Johan Nilsson
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Dnr KS-2022-375

§121. Finansiering av VA-utvecklingen i Osthammars kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att:

e Osthammar vatten AB ges ett arligt driftbidrag som tacker det underskott i Osthammar
Vatten AB som ar hanforbart till nodvandiga nyinvesteringar intill att Osthammar
Vatten AB:s intakter balanseras mot investeringarna. Bidragets storlek ska arligen
uppga till minst det belopp som kravs for att vidmakthalla det egna kapitalet i
Osthammar vatten till 10 miljoner kronor (10 000 000 kr). Driftbidraget ska beviljas
atminstone for aren 2025-2035. Driftbidragets arliga belopp faststélls av
kommunfullmaktige i budgeten infor varje nytt budgetar.

e Under forutséttning att kommunkoncerns belaningskalkyl ar godtagbar enligt
Kommuninvest, Osthammars kommun sasom for egen skuld utokar sitt
borgensatagande avseende Osthammars vattens lan till totalt en miljard
trehundrafemtio miljoner kronor (1 350 000 000 kr). Detta galler for aren fram till
2035. Borgensavgift ska utga med 0,2 % pa aktuell lanesumma 1 januari varije ar.
Borgensavgiften kan komma att omprévas under perioden utifran aktuell lagstiftning.

e Beslut angaende att finansiera overféringsledning fran Orbyhus i Tierps kommun till
Osterbybruk och Alunda i Osthammars kommun, KF 2021-12-17, § 171, paverkas inte
av ovanstaende beslut. Villkor enligt det beslutat kvarstar oforandrat.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen gav under 2021 forvaltningen i uppdrag att ta fram underlag for beslut i
kommunfullméktige om utbyggnad av vatten och avloppsystem i Osthammars- och
Oregrundsomradet samt finansieringsplan for detta p& kort och lang sikt. Beslutet ska
harmoniseras med den VA-plan som arbetas fram tillsammans med OVAB/GVAB.
Uppdraget ska genomféras under forsta delen av 2022.

VA-plan inklusive prelimindr kostnadskalkyl finns nu for kommunfullméktige att ta stéllning
till.

VA-utvecklingen i Osthammar kommun enligt den beslutade planen innebar 6kade
driftskostnader samt kapitalkostnader for Osthammar Vatten AB allteftersom utbyggnaden
sker. | takt med att kostnaderna okar uppstar ett underskott i verksamheten som behéver
finansieras genom ckade intékter. Utbyggnaden innebar att fler hushall kan ansluta sig vilket
innebar 6kade intakter, men det 6kade intaktsbehovet behover ocksa tackas genom en dkad
taxa alternativt genom tillskott av skattemedel.

En successiv taxehdjning ar nddvandig for att VA-verksamheten ska vara sjélvfinansierad
inom en 10-15 arsperiod och nar utbyggnaden enligt plan ar fardigstalld. Grafen nedan
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illustrerar det underskott i verksamheten som kommer uppsta under perioden trots en jamn
taxedkning for att uppna sjalvfinansiering inom 10-15 ar. Beroende pa hur stora taxedkningar
som genomfors innebar det att det finns ett behov av finansiering via skattemedel pa mellan
10-20 mnkr per ar fram till dess att VA-verksamheten &r sjalvfinansierad. Tillskott av
skattemedel sker genom driftsbidrag till Osthammar Vatten AB. Med tanke pa radande
omvaérldslage finns det osakerheter i berdkningarna dar faktorer som inflation, ranta,
leveranstider mm kommer att paverka det faktiska behovet av 6kade intakter. Dartill finns det
ocksa osakerheter kring nér i tid nyanslutningar kommer att genomforas.

Underskottet som behdver finansieras via skattemedel behover arbetas in i kommunens arliga
driftsbudget. Det finns ett direkt samband mellan hur VA-taxan utvecklas under tidsperioden
och hur stort driftshidrag som behéver ges till Osthammar Vatten AB. | samband med
budgetprocessen for efterfljande ar behdver darmed niva pa VA-taxan faststallas sa att
behovet av driftshidrag kan tas hansyn till i kommunens budgetarbete. En lagre niva pa taxans
utveckling ger ett 6kat behov av driftsbidrag fran kommunen.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
VD Gastrike Vatten Lena Bladh foredrar &rendet

Yrkanden

Lars O. Holmgren (M) yrkar i forsta pa att arendet ska aterremitteras med foljande
motivering;

Vi i Lokalpartiet BoA har lyft fragor om hur vi ska komma tillratta med det eftersatta VA-
systemet i framst den Ostra delen av kommunen under tio ars tid, och hur man kombinerar
detta med lagar, en god miljo och ekonomi. Vi ser positivt pa delar av forslaget men inte pa
hur det ska finansieras och dess omfattning. Detta med hansyn till vilka vi foretrader, d v s
framst de idag boende i kommunen varfor vi foreslar en aterremiss med krav pa omarbetning
innan fragan kan avgoras av KF:

1. Skattekollektivet star all risk i forslaget vilket ar helt orimligt, dd manga i
skattekollektivet har ansvaret for sin egen VA-forsorjning ocksa. Darfor borde
projekten delas upp i etapper dar de atgarder som klart ar kopplade till VA-kollektivet,
som nytt reningsverk Oregrund samt éverforingsledning Osthammar och kostnader i
ev "utvecklingsomraden” och liknande i senare etapper och under skattekollektivet.
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2. Da detta &r Osthammars kommuns hittills 6verlagset storsta ekonomiska atagande bor
underlagen vara fullstandiga vilket inte &r fallet da t ex Bilaga 2, utbyggnads- och
anslutningsplan &r en ”servettskiss” och inget genomarbetat beslutsunderlag.

Lars O. Holmgren (M) yrkar i andra hand avslag pa arbetsutskottets forslag till beslut.

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa om arendet ska avgoras idag eller aterremitteras och finner
att kommunstyrelsen beslutar att drendet ska avgoras idag.

Ordforande staller proposition pa avslagsyrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar att
avsla Lars O. Holmgren (M) avslagsyrkande.

Beslutet skickas till

Sektor Samhalle
Ekonomienheten
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Dnr KS-2022-371

8§ 122. Val av representanter till destinationsrad Roslagen

Beslut

Kommunstyrelsen utser Louise Westerberg, Graso Turism och Niclas Bergstrom, Oregrunds
Vattensport som representanter for Osthammars kommuns besoksnaring i Roslagens
Destinationsrad.

Arendebeskrivning

Kamilla Pettersson, Sunnand camping och Johan Kanrell, Adventure North har valt att avsluta
sitt uppdrag i Destinationsradet som representanter for Osthammars kommuns besoksnaring i
Roslagens Destinationsrad.

Beslutet skickas till
Lisa Karm Togo
Louise Westerberg
Niclas Bergstrom
Kamilla Pettersson
Johan Kanrell
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Dnr KS-2022-353

8§ 123. Inrattande av visselblasningsfunktion enligt Lag om skydd
for personer som rapporterar om missforhallanden SFS 2021:890

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige:
- att anta reviderad delegationsordning med hanvisning till inkommande rapporter
gallande missforhallande enligt lagen (2021:890) om skydd fér personer som
rapporterar om oegentligheter inom arbetsrelaterat sammanhang. (Bilaga 1)

- att anta revidering av reglemente for styrelse och namnder i Osthammars kommun
med hanvisning till missforhallande enligt lagen (2021:890) om skydd for personer
som rapporterar om oegentligheter inom arbetsrelaterat sammanhang. (Bilaga 2)

- tar del av information kring inrattande av en intern grupp med mojlighet att samverka
med avropad konsulttjanst géllande hantering och utredning av inkommande
rapporter géallande missforhallande enligt lagen (2021:890) om skydd for personer
som rapporterar om oegentligheter inom arbetsrelaterat sammanhang.

Arendebeskrivning

Den 17 december 2021 infordes nya lagandringar géllande visselblasning i offentlighet- och
sekretesslagen med utgangspunkt fran EU:s visselblasardirektiv. Andringarna innebar en
tydligare struktur och omhéndertagande av rapporter gallande oegentligheter samt inférande
av specifika kanaler for denna rapportering. Lagandringarna innefattar dven att den
rapporterande personens identitet ska skyddas med hjalp av sekretess.

Osthammars kommun har idag ingen specifik upprattad kanal for detta andamal utan har
endast processer for synpunktshantering i olika delar av organisationen. Vissa delar av denna
synpunktshantering utgar ifran lagstiftning som inte ar féranderlig och som fortsatt kommer
att behdva hanteras.

Kommunstyrelsen foreslas ombesorja kommunens ataganden angaende interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning enligt lagen (2021:890)
om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden.

Osthammars kommun ska ha infort en intern rapporteringskanal med tillhérande
processtruktur senast den 17 juli ar 2022.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 Forslag till arbetsordning for handldggning av rapport om missférhallanden, sa kallad
visselblasning.

Bilaga 2 Forslag om andring i reglemente for styrelse och namnder i Osthammars kommun.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektdr Peter Nyberg foredrar drendet.
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Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen och samtliga ndmnder
Sektor verksamhetsstoéd HR

Sektor verksamhetsstdd kansli och utveckling
Sektor verksamhetsstod, Ekonomi

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

2022-05-31 39 (54)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-373

8§124. Informationsarende om rad for social hallbarhet

Beslut
Kommunstyrelsen har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Rad for Social hallbarhet ar ett lansdvergripande rad pa tjanstemannaniva. Radets arbete utgar
fran en Overenskommelse om regional samverkan (bilaga 1). Overenskommelsen ses nu dver
och radsmedlemmarna 6nskar se en breddad forankring av saval radet som
Overenskommelsen.

Lansstyrelsen ar sammankallande for radet och deltar gor; samtliga kommuner i Uppsala lan,
Lansstyrelsen, Region Uppsala, Migrationsverket, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen,
Polisen, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden, Nationellt centrum for kvinnofrid samt
Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Fran Osthammars Kommun deltar
kommundirektor och tjansteperson fran sektor samhélle, som radsmedlem respektive
representant i samordningsgruppen.

Syftet med radet &r att skapa struktur och systematik i lanets arbete for social hallbarhet.
Fokus ar gemensamma insatser som skapar ett mervéarde for hela Uppsala lan. Arbetet ska
anpassas utifran bade lokala och regionala behov och prioriteringar och ska koordineras inom
ramen for befintliga politiska uppdrag.

Arbetet som sker inom ramen for radet &r aven ett satt att forverkliga den Regionala
utvecklingsstrategin, sérskilt malomrade en region for alla. Och att genomféra Agenda 2030,
de globala malen, inom Uppsala lan. Malet for samverkan &r att 6ka mojligheten till ett gott
liv pa lika villkor for hela lanets befolkning.

Overenskommelsen kompletteras med Plan for regional samverkan inom prioriterade
omraden (bilaga 2) samt av Gemensamma pagaende aktiviteter (bilaga 3), som tillsammans
konkretiserar de prioriteringar som radet beslutat samverka om.
De prioriterade omradena for samverkan ar;
e Att framja hélsa, trygghet och goda livsvillkor for socioekonomiskt utsatta omraden
och grupper.
e Att motverka mans vald mot kvinnor, inklusive vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck, prostitution samt manniskohandel med sarskilt fokus pa sexuella
andamal.

Exempel pa insatser som kan komma att genomforas ar; forum for larande, gemensamma
utbildningar, samverkan kring metoder for delaktighet och inflytande eller att genomféra
gemensamma kommunikationsinsatser.
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Beslutsunderlag

Overenskommelse om regional samverkan, bilaga 1

Plan for regional samverkan inom prioriterade omraden, bilaga 2
Gemensamma pagaende aktiviteter, bilaga 3

Beslutet skickas till
Peter Nyberg, kommundirektor
Caroline Henning, hélsoutvecklare, Sektor samhélle
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Dnr KS-2021-797

8§ 125. Reglemente for kommunala radet for pensionarer och
funktionsnedsatta, revidering

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att kommunala pensionérsradet och
kommunala radet for funktionsnedsatta byter namn till kommunala radet for pensionarer och
funktionsvarierade (KPF).

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta foreliggande reglemente att gélla
fr.o.m. 2022-05-01 och tillsvidare. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen antog reglemente for kommunala pensionarsradet och kommunala radet for
funktionsnedsatta (KPR/KRF) 2014-11-25, § 218.

Kansli och utveckling har genomfort en 6versyn av reglementet. Forslaget innehaller ett
namnbyte for radet, en tydligare beskrivning av uppdraget samt fornyat upplagg for maéten.
Forslaget har remitterats till alla inom radet. Inlamnade synpunkter har bearbetats tillsammans
med skribenten och beredningsgruppen.

Beslutsunderlag
Reglemente, antaget av KS § 218/2014
Forslag till nytt reglemente

Arendets behandling

Pa arbetsutskottets sammantrade den 24 maj yrkade Ylva Lundin (SD) att ordet
funktionsnedsatta skulle bytas ut till funktionsvarierade.

Jacob Spangenberg (C) yrkade bifall till Ylva Lundins (SD) &ndringsyrkande.
Arbetsutskottet bifoll Ylva Lundins (SD) forslag till &ndringsyrkande.

Beslutet skickas till

Samordnare Kersti Ingemarsson

Webbredaktionen for publicering pa webben

Invalda i kommunala radet for pensionarer och funktionsnedsatta

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-691

§126. Nyaskolan i Osthammar —fasad och gestaltning

Beslut
Kommunstyrelsen stéller sig bakom forslaget till gestaltning av fasaden. (Bilaga)

Reservationer
Fabian Sjoberg (M) och Lennart Owenius (M) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Tekniska utskottet tog 25 januari 2022 del av en presentation fran fastighetsdriften gallande
rubricerade drende. Tekniskt utskott ville ha en redovisning med fokus pa fasad och
gestaltning samt redogorelse for det vidare arbetet. Vid motet fastlades att forvaltningen
arbetade vidare med projektet i enlighet med den diskussion som var pa tekniskt utskott.

| bilagan redovisas det forslag till fasad och gestaltning som gatt in for bygglovsprévning.
En sista forankring genomfors nu hos fastighetsagaren innan arendet gar upp for beslut i
bygg- och miljonamnden.

Beslutsunderlag
Bilaga Illustration fasad BMN 2022-1406

Dagens sammantrade

Yrkanden

Fabian Sjoberg (M) yrkar pa att arendet ska aterremitteras med anledning av mer estetiskt
ldmpad fasad.

Lennart Owenius (M) yrkar bifall till Fabian Sjobergs (M) aterremissyrkande.

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa om arendet ska avgoras idag eller aterremitteras och finner
att kommunstyrelsen beslutar att drendet ska avgoras idag.

Ordforande staller proposition pa bifallsyrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar att
avsla Lennart Owenius (M) bifallsyrkande.

Beslutet skickas till

Lasse Karlsson

Marie Berggren

UIf Andersson

Bygg- och miljonamnden, Osthammars kommun

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-05-31 43 (54)
Kommunstyrelsen
Dnr- KS-2022

8§ 127. Statistikrapport av e] verkstallda gynnande beslut fjarde
kvartalet 2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullmaktige tar del av statistikrapporten. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Enligt 16 kap 8 6 h Socialtjanstlagen (SoL) ska socialndmnden kvartalsvis l[amna en
statistikrapport till fullméktige 6ver hur manga av namndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 §
SoL som inte har verkstéllts inom tre manader fran dagen for respektive beslut. Namnden ska
vidare ange vilka typer av bistand dessa beslut géller och hur lang tid som har forflutit fran
dagen for respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet géller for beslut som inte
verkstalls pa nytt efter avbrott i verkstalligheten. Det ska ocksa framga hur stor del av de gj
verkstallda besluten som galler bistand till kvinnor respektive man. Enligt Lag om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h géller en motsvarande
rapporteringsskyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Beslutsunderlag
Statistikrapport ej verkstallda gynnande beslut forsta kvartalet 2022.(SN-2022-36)
Socialndmndens protokoll 2022-05-04 § 63.

Beslut skickas till
Kommunfullméktige
Lina Edlund

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-4

8§ 128. Information fran barn- och utbildningsnamnden

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran barn- och utbildningsndmnden om aktuella fragor.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning

Sektorchef Bildning Lisbeth Bodén informerar fran verksamheten, bland annat om en
skolinspektionsenkat som utforts under aret, budgeten och de effekter som pandemin medfort.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-4

§ 129. Information fran Hargs hamn AB

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran Hargs Hamn AB om aktuella fragor.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Peeter N6Om informerar fran verksamheten.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-4

8 130. Information frdn Osthammars vatten AB

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran vattenbolaget om aktuella fragor.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 131.

Beslut

Delegationsbeslut

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

2022-05-31 47 (54)

Dnr KS-2022-4

Kommunstyrelsen godkanner redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning
Protokoll fran kommunstyrelsens utskott finns i arbetsrummet.

Beslutsdatum

2022-03-02

2022-03-29

2022-03-11

2022-04-21

2022-04-04

2022-04-05

2022-04-06

2022-04-06

2022-04-11

2022-04-11

2022-04-12

2022-04-13

2022-04-19

Delegat

Sara Ersund
Marianne Paulson
Marianne Paulson
Marianne Paulson

Birgitta Kraft
Tobias Rudolphson

Tobias Rudolphson

Tobias Rudolphson

Tobias Rudolphson

Tobias Rudolphson

Tobias Rudolphson

Tobias Rudolphson

Tobias Rudolphson

Tobias Rudolphson

Arende

Beslut att uppta nytt lan

Beslut om anstéllning och ny/férandrad 16n
Beslut om anstéllning och ny/férandrad 16n
Beslut om anstallning och ny/férandrad 16n

Antagande av lokalt kollektivavtal och
allménna anstallningsvillkor

Tilldelning: Glass 2022

Unilever Sverige AB

Tilldelning: Containertransport grovavfall
Vaddika

B-O Johansson Entreprenad och Transport AB
Avbrytande: Rivning av Hammarskolan,
Totalentreprenad

Tilldelning: DIS Sjukskoterska till Osterbybruk
(juni)

AB Vardkuriren

Tilldelning: Hamnvérd till Oregrunds gésthamn
Wetseras vanner

Tilldelning: Dataskyddsombud 2022
JP Infonet AB

Avbrytande: FKU Konventionellt drivna
personbilar

Avbrytande: Tillvaxtgalan 2022

Tilldelning: Fonsterputs och stad pa hoga
hojder

Utdragsbestyrkande

Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Stad- och Fonsterputsbolaget i Svealand AB

Tobias Rudolphson Tilldelning: FKU Vallonskolan
Ventilationsatgarder

Alunda Energispar AB

2022-04-21 Tobias Rudolphson Avbrytande: FKU Byggkonstruktionstjanster
till bryggor i Oregrunds hamn
2022-04-28 Tobias Rudolphson Tilldelning: Rivning av férskolan Myran,

Totalentreprenad
Skadeservice i Sverige AB

2022-04-28 Tobias Rudolphson Tilldelning: Rivning av férskolan Myran,
Totalentreprenad

Skadeservice i Sverige AB

2022-05-04 Tobias Rudolphson Tilldelning: Parkeringsévervakning
Securitas Sverige AB

2022-05-04 Tobias Rudolphson Tilldelning: Korttidshyra Buss
AB Gimo Buss & Taxi

2022-05-11 Tobias Rudolphson Avbrytande: FKU Ombyggnad av
omkladningsrum i Frosakershallen

2022-05-13 Tobias Rudolphson Tilldelning: FKU Bergvarme Ekeby skola
Bravida Sverige AB

2022-05-17 Tobias Rudolphson Tilldelning: FKU Takatgarder pa

Frosakersskolan
Forsbergs Platslageri AB

2022-04-04 Marie Berggren Beslut om anstallning och ny/férandrad 16n:
Vikarierande avfallschef
2022-04-08 Marie Berggren Beslut om anstallning och ny/férandrad 16n:

Fastighets- och lokalstrateg

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet

Protokoll fran kommunstyrelsens utskott finns i arbetsrummet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-4

8§ 132. Anmalningsarenden fran namnder

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Protokoll eller 6vrig information fran kommunens namnder, inklusive gemensamma namnder.

a) Protokoll karnkraftskommunernas samarbetsorgan
Diarienummer: KS-2022-120

Protokollsutdrag och organisationstrad for Kérnkraftskommunernas samarbetsorgan den 11
mars.

b) Protokoll Lokala Sékerhetsndmnden
Diarienummer: KS-2022-120
Protokoll for Lokala Sakerhetsndmnden den 21 april.

c) Protokoll Raddningsndmnden
Diarienummer KS-2022-105

d. Protokoll fran raddningsnamndens sammantrade den 27 april samt delarsuppfoljning
per mars 2022.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-4

8§ 133. Anmalningsarenden fran bolag, stiftelser, etc.

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Protokoll eller 6vrig information fran kommunens bolag, stiftelser och andra organ dar
kommunen &r representerad.

a) Styrelsemote Hargs Hamn AB
Diarienummer: KS-2022-290
Protokoll fran styrelsemote den 6 april.

b) Arsstimma Gastrike Vatten AB
Diarienummer: KS-2022-311

Protokaoll, érsredovis.r_\ing, revisionsberattelse och granskningsrapport 2021 fran
arsstamma 20 april. Aven slutrevision och arvodeshestammelser.

c) Styrelsemote Osthammars Vatten AB
Diarienummer: KS-2022-313

Protokoll och protokollsbilaga, samt finanspolicy.

d) Samordningsforbundet i Uppsala Lan
Diarienummer: KS-2022-288
d. Revisionsberéttelser, arsredovisning och revisorernas utlatande om ansvarsfrihet.

e) Styrelsemdte Hargs hamn AB
Diarienummer: KS-2022-290
e. Protokoll fran styrelsemote 6 april 2022

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-4

8§ 134. Anmalningsarenden, rapporter med mera

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Beslut fran olika organ, rapporter och skrivelser som anmals till kommunstyrelsen som
information.

e Aktuellt i slutforvarsfragan
Diarienummer: KS-2022-4
Rapport for perioden 2022-04-12- 2022-06-28 Rapporten omfattar av senaste nytt om
slutforvarsansokningarna och 6vrig aktuell information.

e Lokalt samrad HSVO Osthammar
Diarienummer: KS-2022-272
Verksamhetsberattelse for narvard i samverkan 2021 samt planerad verksamhet for
2022.

f. Arsméte Societetshuset Kallor
Diarienummer: KS-2022-XX
Verksamhetsberattelse, balansrapport, resultatrapport och revisionsberéttelse fran
arsmotet 13 mars 2022,

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-4

§ 135. Information fran férvaltningen

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning

Kommundirektor Peter Nyberg informerar fran forvaltingen, bland annat om status avseende
arendet om forsaljning av Osthammars kommuns stadsnat och flyktingssituationen i
Osthammars kommun pa grund av kriget i Ukraina.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-84

§136.  Svar pa motion fran Par- Olof Olsson (M) angaende VA-
forsorjning i Osthammars kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att avsla motion fran Par- Olof Olsson (M) i
sin helhet.

Arendebeskrivning
Par- Olof Olsson (M) yrkar i motion daterad 2022-02-16:

e Att kommunen ger Gastrikevatten genom Osthammarvatten i uppdrag att
projekteraoch sakerstalla utokad avloppskapacitet till 19 000 personer for Ostra
kommundel.

e Att kommunen ger Géstrikevatten genom Osthammarvatten i uppdrag att
projekteraoch sékerstalla utokad dricksvattenférsdljning till 19 000 personer for
Ostra kommundelen.

e Att kommunen staller borgen pa 800 miljoner for reningsverk, avsaltningsverk
ochledningsdragning.

e Att kommunen sakerstaller en kredit pd 200 miljoner projektering och anslutning
avnyproducerade bostader samt LAV omraden.

e Att kommunen omgaende i samrad Géstrike Vatten paborjar arbetet med att
identifieraoch prioritera planomraden och LAV 6 omraden ur ett ekonomiskt
strategiskt perspektiv. Prioriteringar som identifierarar LAV och planomraden i
forhallande till ledningsdragning reningsverk och avsaltningsverk.

e Att kommunen anlitar oberoende extern konsult med uppdrag att géra en
ekonomiskriskanalys utifran motionens 6vergripande slutsats dar kommunen atar
sig att sékerstélla en investering i enlighet med motionen.

Arendets behandling

Motionen vécktes pa kommunfullmaktiges sammantrade 2022-03-01 § 10 och skickades till
kommunstyrelsen for beredning.

Beslutsunderlag

e Motion
e Svar pa motion

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dagens sammantrade
Protokollsanteckning

Par-Olof Olsson (M) tackar for svaret.

Beslutet skickas till

Motionér

Kommunfullmaktige

Webbredaktor for publicering pa webbsida motioner

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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NYTTJANDERATTSAVTAL

Fastighet: Borstil 1:13, del av

Markéagare: Osthammars kommun 212000-0290
Nyttjare: Osthammars Brukshundsklubb 814400-2030
Omrade: Enligt bifogad kartbilaga

Andamal: Skotsel och tavlingsverksamhet med hundar.

Upplatelsetid: 2022-06-01 - 2027-05-31. Avtalet forlangs med ett ar om inte

uppsagning foretagits 9 manader innan lépande avtalstids utgang.

Avgift: For upplatelsen betalar Nyttjaren 5 000 kronor arligen. Avgiften
ska indexuppraknas med 359.80 (mars 2022) som bastal.

Ledningsratt: Nyttjaren medger markégaren, eller annan i dennes stalle, rétt att
anlagga och vidmakthalla mark- och luftledningar. For det
potentiella intranget utgar ingen ersattning.

OSTHAMMARS KOMMUN
Datum och ort for underskrift

Jacob Spangenberg
Kommunstyrelsens ordférande

Datum och ort for underskrift

Marie Berggren
Verksamhetschef VVaxande kommun

Osthammars Brukshundsklubb
Datum och ort for underskrift

Datum och ort for underskrift

Christina Nilsson
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Mal nr M 1417-22

Nacka tingsratt
Mark- och miljédomstolen

Yttrande 6ver SKB:s ansokan om tillstand till
havsvattenuttag och utslapp av returvatten for
utbyggnad av SFR

Bakgrund

Svensk Karnbréanslehantering AB (SKB) ansokte i februari 2022 om tillstand
enligt miljobalken till bortledande av havsvatten fran och utslapp av returvatten
till Oregrundsgrepen i Osthammars kommun. Samréad genomférdes under 2020.
Syftet med verksamheten &r att langsiktigt sakerstélla behovet av processvatten
vid utbyggnaden och fortsatt drift av slutforvaret for 1dg- och medelaktivt avfall
(SFR).

| december 2021 meddelade regeringen tillatlighet for utbyggnad och fortsatt
drift av SFR. Verksamheten har behov av stora méangder processvatten foér bland
annat drivande av borriggar vid bergarbeten och fér avspolning av maskiner och
utrustning. Vattenbehovet kommer att variera 6ver tid och vara som storst vid
bergarbeten under jord. Bergarbetena ar beraknade att paga under cirka tre ar
men det kommer finnas behov av processvatten dven under den fortsatta driften
av SFR. Tillgangen pa sotvatten 4r generellt begransad i Osthammars kommun
och SKB har darfor bedémt att behandlat havsvatten ar ett lampligt alternativ.

Mark- och miljodomstolen kungjorde ansokan i april 2022. Synpunkter pa
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen ska lamnas till domstolen senast
den 15 juni 2022.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun vill inledningsvis betona att kommunen &r positivt till att
SKB foreslar andra l6sningar &n grundvattenuttag for att tillgodose sitt behov av
processvatten. Grundvattentillgangen i kommunen &r begransad och behovet av
att hitta andra ravattenkallor ar darfor stort och kommunen &r positivt till
havsvattenuttag som lGsning.
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Osthammars kommun konstaterar dock att ansokan ar véldigt generellt hallen
och att manga for verksamheten avgorande delar aterstar att utreda och/eller
besluta om. Ett visst handlingsutrymme kan vara nodvandigt men det blir svart
att bedoma verksamhetens paverkan och miljokonsekvenserna samt vilka
skyddsatgarder och villkor som bedéms nodvandiga nar ansokan ar for generellt
hallen. I ansékan anges till exempel tva olika mojliga intagspunkter, flera
majliga filtreringsmetoder och olika sétt att forvarma vattnet infor avsaltning.
Vilken metod som SKB valjer att ga vidare med paverkar till exempel
kemikalieforbrukning, hantering av tvéttvatten och energiférbrukning.
Kommunen vill betona vikten av att forutsattningarna for den sokta
verksamheten ar vl utredda sa att provningen kan goras pa ett fullgott underlag.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Osthammars kommun har under samradet lamnat synpunkter pa vad kommunen
anser bor inga i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n). En del av de omraden
och fragestallningar som kommunen lyfte vid samraden saknas dock i MKB:n.
SKB har till exempel inte bedémt det som relevant att utvardera aspekterna
landhdjning, havsnivahojning eller skyfall. Kommunen saknar dven en
beskrivning av verksamhetens paverkan och miljokonsekvenser nér
kéarnkraftverket och dess kylvattenstrom inte langre &r igang.

| MKB:n dras i manga fall slutsatsen att miljopaverkan blir liten men utan att det
redovisas underlag for hur SKB kommit fram till denna slutsats. Det anges till
exempel att det blir liten, lokal och temporéar negativ paverkan pa havsbotten vid
anlaggningsarbetet men det anges inte hur stor yta av havsbotten som férvantas
paverkas. Ett annat exempel ar att det anges att inga riktvéarden for buller
bedéms dverskridas men det anges inga forvantade bullernivaer fran
verksamheten. Négra ytterligare exempel beskrivs i mer detalj nedan. Aven om
Osthammars kommun i ménga fall finner det sannolikt att SKB:s bedémning ar
korrekt, anser kommunen att underlaget for bedomningen bor redovisas i
MKB:n.

Miljokonsekvenser nar kylvattenflédet upphor

Osthammars kommun anser att det ar en stor brist i MKB:n att det saknas en
beskrivning av verksamhetens paverkan och miljokonsekvenser nar den kraftiga
genomstromningen fran kylvattenstrommen inte langre finns kvar. | MKB:n
hanvisar SKB aterkommande till den hdga vattenomsattningen i Asphallsfjarden
som orsakas av karnkraftverkets kylvattenkanal och den ar i de flesta fall
avgorande for SKB:s slutsats att det endast ar fraga om liten eller ingen
paverkan. SKB soker dock tillstand for havsvattenuttag for SFR:s hela drifttid
vilken ar beréknad till att vara betydligt langre &n ké&rnkraftverkets drifttid.

SKB uppger att havsvattenuttaget kommer att vara som storst under
bergarbetena vid utbyggnaden av SFR och att vattenbehovet kommer att vara
mindre under driften av SFR. Det hoga vattenflodet forvantas fortga under den
tid da havsvattenuttaget forvantas ge den storsta miljopaverkan. Kommunen
motsatter sig inte denna beskrivning men som ansoékan &r utformad finns ingen
begrénsning i vattenuttaget kopplat till det hdga vattenflédet och &ven ett mindre
uttag behover dirfor konsekvensbedémas. Osthammars kommun anser att da
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SKB:s anstkan omfattar havsvattenuttag dven vid en minskad vattenomséttning i
Asphéllsfjarden sa bor miljokonsekvenserna for detta beskrivas i MKB:n.

Land- och havsnivahajning

Gallande land- och havsnivahojning anfor SKB att den i sammanhanget korta
tidsperioden som havsvattenuttaget forvantas paga inte bedoms kunna ge nagon
paverkan pa verksamheten eller dess miljokonsekvenser. SKB:s ansokan
omfattar hela SFR:s drifttid och kommunen delar dérfor inte SKB:s bedémning
om att det galler en kort tidsperiod. Aven om uttaget kommer minska kraftigt i
omfattning efter utbyggnaden av SFR har kommunen uppfattat att SFR kommer
vara i drift atminstone till 2070-talet. SKB bor atminstone kunna redovisa det
underlag som ligger till grund for beddmningen att det inte kommer att ge nagon
paverkan.

Skyfall

SKB har inte heller bedomt att skyfall kan ge nagon paverkan pa havsvatten-
uttaget da vattensystemen ar slutna. Kommunen anser dock att det trots det
slutna systemet finns risk for paverkan, till exempel i form av ékad grumling vid
intagspunkten da den &r placerad nara strandlinjen, och att det darfor bor
beskrivas i MKB:n.

Risk for paverkan pa kylvattenintaget och karnkraftverket

I MKB:n anfor SKB att kylvattenintaget inte ar kénsligt for viss grumling men
att storre foremal eller hogre halter av skadliga fraimmande amnen kan vara
problematiskt.

Osthammars kommun anser att MKB:n bor kompletteras med en utforligare
beskrivning av de risker for paverkan pa kylvattenintaget som havsvattenintaget
innebar, till exempel vilken niva pa grumling som kan forvantas ske och var
gransen for paverkan gar samt om nagra av de &mnen som det kan bli aktuella
for SKB att anvanda ar sddana skadliga amnen som kan vara problematiska.
Risker bade i samband med planerade och oplanerade utslapp bor beskrivas.

Gemensam utloppsledning med lanshallningsvatten

SKB anger som ett mojligt alternativ att ha en gemensam utloppsledning for
rejekt- och backspolningsvatten fran vattenreningen och lanshallningsvatten fran
SFR. SKB anfor att det totalt sett innebér ett okat flode i en och samma
utslappspunkt och att halterna av salt blir nagot lagre. Vidare anfors att inga
betydande kumulativa effekter bedéms uppsta. Det framgar dock inte vilka
floden detta kan komma att innebéra och om det kan fa andra konsekvenser som
till exempel 6kad risk for grumling till foljd av det hogre flodet. Osthammars
kommun anser att SKB bor redovisa underlaget for sin beddmning.

Kumulativa effekter

| bedémningarna av kumulativa effekter hanteras enbart de eventuella
kumulativa effekterna av havsvattenuttaget och utbyggnaden av SFR.
Osthammars kommun har uppfattat att &ven hamnutbyggnaden kan forvantas
sammanfalla i tid med havsvattenuttaget och anser darfor att beddmningen bor ta
hojd dven for denna verksamhet. Med tanke pa den sokta verksamhetens langa
drifttid anser kommunen dven att eventuella kumulativa effekter med
karnbransleforvaret bor beskrivas, atminstone pa en 6vergripande niva.



Bilaga § 111 KS/2022
4avi

Beskrivningen av de kumulativa effekterna ar pa en valdigt generell niva och
Osthammars kommun anser att det hade varit énskvart med en mer kvantitativ
beddmning for samtliga beskrivna effekter.

Yrkanden, villkorsférslag och bemyndiganden

Uttagets storlek

SKB soker tillstand for uttag av 3 650 000 kubikmeter vatten per ar men det &r
inte foreslaget nagon reglering av maxfloden. Osthammars kommun anser att det
hade varit 6nskvart med ett tydligare underlag for hur stor variation som kan
forvéntas i intags- och utslappsfléde samt eventuellt ett villkorsforslag for
maximalt flode eller en ndrmare motivering till varfor det inte behovs.

Verkstallighetsforordnande

SKB har framstallt ett yrkande om verkstéllighetsférordnande. SKB anfor bland
annat att for att bergarbetena i SFR ska kunna paborjas maste tillgangen pa
processvatten vara sakerstalld och att en forsenad byggstart skulle kunna fa till
foljd att SFR sammanfaller i tiden med kérnbréansleférvaret med kumulativa
effekter som foljd. SKB anfor dven att den sokta verksamheten &r av mycket
begransad omfattning och inte bor ge upphov till ndgra miljéeffekter av
betydelse.

Osthammars kommun anser att det &r angelaget att den har aktuella
verksamheten kommer till stand da det i och med regeringens tillatlighetsbeslut
ar givet att tillstdnd for utbyggnaden av SFR kommer att ges. Kommunen &r
dock tveksam till lampligheten av ett verkstallighetsforordnade. Aven om det ar
angelaget att verksamheten kommer till stdnd och miljoeffekterna kan forvéntas
vara sma finns det behov av atgarder for att hindra och motverka oacceptabel
paverkan pa manniskors halsa och miljo. Det ar for kommunen angeléaget att det,
for det fall det meddelas verkstéllighetsférordnande, meddelas villkor och krav
pa skyddsatgarder som sakerstéller att det inte kan uppkomma en oférutsedd och
oacceptabel paverkan pa omgivningen.

Kontrollprogram (villkor 5)

Osthammars kommun anser att villkor 5 bér kompletteras med en skrivelse om
att kontrollprogrammet ska ges in till tillsynsmyndigheten innan verksamheten
pabdrjas, till exempel tre manader innan som i motsvarande villkorsforslag for
utbyggnaden av SFR.

Ovriga synpunkter

Hantering av tvattvatten

| ansdkan anges att tvattvattnet efter neutralisering antingen kan pumpas tillbaka
till recipienten eller omhéandertas i tank for att sedan transporteras vidare till
extern mottagare. En ytterligare mojlighet uppges vara att leda vattnet till
karnkraftverkets avloppsreningsverk. Osthammars kommun stéller sig tvekande
till denna mojlighet och anser &ven att det hade varit 6nskvart med en
redogorelse for vilka externa mottagare det finns for denna typ av avfall.
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Mal nr M 7062-14

Nacka tingsratt
Mark- och miljodomstolen

Yttrande Over SKB:s yrkanden och villkorsforslag i
prévningen av utbyggnad och fortsatt drift av SFR

Bakgrund

Svensk Karnbréanslehantering AB (SKB) ansokte i december 2014 om tillstand
enligt miljobalken till fortsatt och utékad verksamhet vid anldggningen for
slutforvaring av 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark i Osthammars
kommun. SKB lamnade samtidigt in en ansdkan om tillstand enligt
karntekniklagen.

Regeringen beslutade i maj 2016, efter en skrivelse fran Osthammars kommun,
att forbehalla sig ratten att prova tillatligheten av den planerade utbyggnaden. |
och med regeringens beslut kravdes en tillstyrkan fran kommunfullméaktige for
att regeringen skulle fa tillata verksamheten.

Kommunfullmaktige i Osthammars kommun tillstyrkte i april 2021
utbyggnaden. Tillstyrkan var dock forenad med ett forbehall om att regeringen
vid en eventuell omprévning av verksamheten ater ska prova tillatligheten och
da inhamta kommunfullmaktiges tillstyrkan innan tillatlighet meddelas.

Regeringen beslutade i december 2021 att tillata verksamheten enligt
miljobalken och gav samtidigt tillstdnd enligt karntekniklagen. Arendena
lamnades darefter ater till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt
respektive Stralsakerhetsmyndigheten for fortsatt prévning.

Den 31 mars 2022 lamnade SKB in en komplettering till mark- och
miljodomstolen innehallande bland annat yrkanden och forslag till villkor.
Eventuella synpunkter pa yrkanden och villkorsforslag ska lamnas till domstolen
senast den 15 juni 2022.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommuns huvudfokus vid denna granskning har, precis som vid
granskning av anstkan och dvriga handlingar i prévningen, varit dels de lokala
miljofragor som direkt paverkar kommunens medborgare, dels fragor som ror
den langsiktiga sakerheten och ansvaret efter forslutning.
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Aven om Osthammars kommun har tillstyrkt utbyggnaden av SFR s& har
kommunen under hela prévningen haft synpunkter pa villkorsforslagen. |
kommunfullmaktiges beslut om tillstyrkan framholls att kommunen utgar fran
att SKB i en efterféljande tillstandsprévning kommer att sta fast vid de
tillstandsvillkor och ataganden som presenterats vid handlaggningen i mark- och
miljodomstolen i fragan om tillatligheten. Kommunen vill betona att SKB:s
villkorsforslag har varit ett viktigt underlag i kommunens beslut om tillstyrkan.

SKB har flera pagaende provningar i Forsmarksomradet som pa olika sétt &r
relaterade till varandra. Osthammars kommun noterar att SKB, saval i denna
prévning som i prévningarna av tillstand till havsvattenuttag och
hamnverksamhet, skjuter fram beslut i viktiga fragor. Det hanvisas aven till
provningen av slutforvaret for anvéant karnbransle (Karnbransleforvaret) och att
vissa fragor lampligen prévas forst i samband med att tillstand ska meddelas for
Karnbransleforvaret. Ett exempel ar atgarder for att reducera belastningen av
overgddande amnen pa recipienten. Aven om det i viss utstrackning kan finnas
goda motiv till att skjuta fram beslut i vissa fragor, vill Osthammars kommun
betona vikten av att forutsattningarna ar val utredda sa att samtliga prévningar
kan goras pa ett fullgott underlag for den paverkan som respektive anlaggning
kan ge upphov till. Aven de forvantade kumulativa effekter som kan identifieras
vid prévningen bor beaktas. Om viktiga fragor skjuts pa framtiden kan de
komma att fa stor paverkan pa uppféljningen av tillstandet och aven fa stora
konsekvenser i senare provningar.

Yrkanden

SKB har i stort vidhallit tidigare framforda yrkanden men har kompletterat
yrkandena med ytterligare ett reservationsvis yrkande om dispens enligt
artskyddsforordningen samt ett yrkande om verkstallighetsférordnande.
Osthammars kommun har ingen synpunkt pa det reservationsvisa yrkandet om
artskyddsdispens. Gallande yrkandet om verkstéllighetsférordnande anfor SKB
att eftersom regeringens tillatlighetsbeslut ar bindande vid den nu efterféljande
prévningen av tillstand och villkor i mark- och miljodomstolen, ska tillstand
meddelas och tillstandsprévningen i praktiken ta sikte pa skyddsatgarder och

villkor.

Osthammars kommun anser inte att regeringens tillatlighetsbeslut och att den
efterfoljande provningen ska ta sikte pa skyddsatgarder och villkor i sig
motiverar ett verkstallighetsférordnade. Behovet av skyddsatgarder for att hindra
och motverka oacceptabel paverkan pa manniskors halsa och omgivande miljo
ar nu féremal for provning och kan bli féoremal for Gverprovning. Aven om
behovet av att erbjuda slutforvarskapacitet inom kort &r angeléget och SKB &r
beredda att stalla ekonomisk sakerhet ar det for Osthammars kommun angelaget
att det, for det fall det meddelas verkstallighetsférordnande, meddelas villkor
och krav pa skyddsatgarder som sakerstéller att det inte kan uppkomma en
oférutsedd och oacceptabel paverkan i omgivningen. Kommunen vill ater betona
att kommunen infor sitt beslut om tillstyrkan har utgatt fran att SKB i en
efterfoljande tillstandsprovning ska sta fast vid de tillstandsvillkor och ataganden
som presenterats vid handlaggningen i mark- och miljodomstolen i fragan om
tillatligheten.
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Forslag till villkor

Osthammars kommun noterar att SKB nu foreslar ett antal andringar i de
villkorsforslag som presenterades i samband med provningen av tillatligheten,
senast vid huvudforhandlingen hosten 2019. SKB har i vissa delar tillmotesgatt
synpunkter som framforts av kommunen. Kommunen har inga synpunkter pa
villkorsforslag 1-3, 6-7, 9, 12-14 samt 16-19 och nedan redogdrs narmare for
kommunens syn pa 6vriga villkor.

Utslapp till luft (tidigare villkorsforslag 11 som nu utgar)

SKB foreslar att det tidigare foreslagna villkoret om krav pa att maskiner och
fordon ska uppfylla Trafikverkets generella miljokrav eller motsvarande krav
ska utgd med hanvisning till att det inte ar lampligt att hanvisa till Trafikverkets
generella krav i villkor som avses gélla under lang tid. SKB anfor att de kvarstar
vid atagandet att stalla hoga miljokrav pa maskiner och fordon och héanvisar
aven till villkor 17 om energiférbrukning och klimatpaverkande gaser.
Osthammars kommun noterar att SKB gor detta dtagande och har med det i
beaktande inga synpunkter pa att villkoret utgar.

Etablering av bulleralstrande arbeten (villkor 4)

SKB har foreslagit ett villkor om nér under aret som bulleralstrande arbeten far
paborjas. Osthammars kommun &r positivt till villkorsférslaget men har redan
tidigare framfort ett onskemal om ett fortydligande gallande vad som avses med
"ytterligare atgarder” i villkorsforslagets sista mening.

SKB omformulerade i samband med huvudférhandlingen hdsten 2019 denna del
av villkoret genom ett tilldagg om likartad typ av buller. Kommunen anser dock
att det behovs ett fortydligande dven géllande bullernivaer och att villkoret bor
kompletteras med en skrivning om nivaer, till exempel ... arbeten med likartad
typ av buller och bullernivaer”.

Transporter (villkor 5)

SKB har foreslagit en omformulering i villkor 5 géllande definitionen av till och
fran vilket omrade transporterna ska regleras. Den tidigare formuleringen
"anlaggningsomradet for SFR” har ersatts av ”Forsmarks industriomrade” for att
inte dven reglera den tunga trafiken inom industriomradet. Osthammars kommun
har inga synpunkter pa denna omformulering.

SKB har dven foreslagit ett tillagg i villkoret som innebdr att ett storre antal
tunga transporter till och fran SFR, efter godkannande fran tillsynsmyndigheten,
far goras under kvallar och helger. Osthammars kommun anser att det foreslagna
tillagget bor utgd da kommunens bedémning &r att det bor ga att planera
verksamheten sa att man kan undvika tung trafik utanfor de angivna tiderna.
SKB anfér som ett argument for tilldgget att det till exempel i vissa produktions-
cykler med gjutning kravs kontinuerlig forsorjning med betong. Da det i SKB:s
ansOkan om tillstand ingar tillverkning av betong anser kommunen inte att SKB
anger nagra tungt vagande skal som gor att kommunens bedémning &r orimlig.

Tunga transporter pa vag och de stérningar som det innebér for boende langs
vagarna har genom hela provningen varit en viktig fraga for Osthammars
kommun. Kommunen vill ater betona att de villkorsférslag som SKB lamnat
tidigare i prévningen utgjort ett viktigt underlag for kommunens tillstyrkan.
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Osthammars kommun har tidigare framfort att det hade varit 6nskvart med ett
villkor eller tydligare atagande fran SKB gallande transporter av bergmassor
sjovagen. Kommunen anser fortsatt att ett villkor om prioritering av
sjotransporter bor inga i tillstandet. Eftersom SKB nu anfor att fortsatta
utredningar har bekréftat att forutsattningarna for sadana sjotransporter ar goda
bor SKB kunna godta en reglering gallande sjotransporter. Ett sadant villkor,
eller tillagg till villkor 5, skulle kunna lyda enligt foljande:

SKB ska sa langt mojligt transportera bergmassor sjovagen. SKB ska i den
arliga miljorapporten redovisa andelen bergmassor som transporterats land-
respektive sjovagen och skalen till varfor det inte varit mojligt att transportera
bergmassor sjovagen.

Kommunen uppfattar i vart fall att SKB atagit sig att tillse att transport av
bergmassor sa langt mojligt sker sjovagen och att i den arliga miljorapporten
redovisa hur massorna har transporterats och en forklaring till férdelningen
mellan sjo- och vagtransporter.

Arbeten i vatten (villkor 8)

SKB har foreslagit ett villkor om atgarder for att minimera grumling vid arbeten
i vatten. Osthammars kommun star kvar vid tidigare framford synpunkt om att
villkor 8 &r alltfor vagt och inte innebar nagra regelratta krav pa vidtagande av
forsiktighetsmatt och vilken effekt de ska ha. Kommunen har tidigare stallt sig
bakom Lansstyrelsen i Uppsala lans forslag att reglera nar under aret som
grumlande arbeten i vatten far utforas och kommunen star kvar vid sin synpunkt
aven i denna del. Om det inte bedoms mojligt att begransa grumlande arbeten till
tiden mellan 1 december och 31 mars anser kommunen att villkoret atminstone
behover fortydligas.

I sammanhanget vill kommunen dven understryka vikten av att hantera
eventuella kumulativa effekter vid arbeten i vatten. Bade den andring som
foreslas i SKB:s komplettering av hamnansokan (enligt samradsunderlaget) och
uttaget av havsvatten riskerar att orsaka grumling i samma omrade som
utbyggnaden av SFR. Med beaktande av att SKB yrkar verkstéllighets-
forordnande ar det angeldget att den samlade forvantade paverkan kan bedomas
for att kunna bedéma behov av skyddsatgarder i detta mal.

Utslapp av lanshallningsvatten (villkor 10)

Osthammars kommun har inga synpunkter pé det foreslagna villkoret men
vidhaller tidigare framford synpunkt om att det aven bor finnas ett villkor om
utslapp av lanshallningsvatten under drift- och utvecklingsskedet. Om SKB inte
presenterar ett sddant forslag bor atminstone ett fortydligande lamnas gallande
varfor SKB inte bedomer det motiverat. Aven om olja och suspenderade &mnen
inte ar ett problem under dessa senare skeden bor det, enligt kommunens
uppfattning, finnas andra miljéstérande &mnen som behéver dvervakas.

Rening av kvavefororenat vatten fran bergarbeten (villkor 11)

SKB har foreslagit ett nytt villkor om rening av kvave fran lakvatten fran
bergupplag och, om mdjligt, fran lanshallningsvatten under byggskedet. Rening
av lakvatten ingick tidigare som en del av villkor 9.
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Osthammars kommun ar positivt till att det numera aven finns ett villkor som
omfattar kvaverening av lanshallningsvatten men anser att villkoret &r for
otydligt formulerat. Otydligheten géller framst nér det kan anses vara mojligt att
rena lanshallningsvattnet pa kvave. Det framgar inte vem som gor denna
bedémning eller var gransen gar for om det kan anses vara mojligt. Kommunen
anser att villkoret behover fortydligas, alternativt bor tillsynsmyndigheten ges ett
bemyndigande kopplat till detta.

Kommunen anser &ven att villkoret &r otydligt géllande nar behandlingen av
lakvatten fran bergupplag och lanshallningsvatten under byggskedet far
avbrytas. | denna del finns dock ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten
(bemyndigande B.6) men kommunens bedémning &r att en 6kad tydlighet i
villkoret skulle forenkla for bade verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet.

Kommunen ar positivt till de utslappsbegransande atgarder som villkoret innebéar
men anser att ansokan behdver kompletteras med information om vilka
reningsmetoder som avses att anvandas eller atminstone vilka alternativ som
undersokts. | det tidigare villkorsforslaget skulle lakvattnet renas pa kvave i
avloppsreningsverket i Forsmark. SKB anfor i sitt yttrande att de har undersokt
andra mojliga satt att omhanderta kvavefororenat vatten men redovisar inte vilka
dessa satt &r.

Kompensation for habitatforlust for fisk vid utfyllnad av vatten (villkor 15)

Utfyllnaden av vattenomrade for att skapa verksamhetsytor for framforallt
lagring och hantering av bergmassor orsakar permanent forlust av grundomraden
som &r viktiga for fiskproduktionen. SKB har foreslagit ett villkor om att betala
en fiskeavgift eller, i eget val, vidta lokala fiskevardande atgarder for
motsvarande belopp. Villkoret &r delvis omformulerat sedan
huvudférhandlingen 2019.

Osthammars kommun anser att det ska vidtas lokala fiskevardande &tgarder
istallet for att betalas en fiskeavgift och att villkoret bor justeras i enlighet med
detta.

Kommunen anser vidare att villkoret bor omformuleras sa att atgarderna ska
godkannas av tillsynsmyndigheten innan de genomfors och inte enbart redovisas
till myndigheten i efterhand.

Kommunen vill dven uppmarksamma pa att det i villkoret star Oresundsgrepen
och inte Oregrundsgrepen som antas vara den vattenforekomst som asyftas.

Bemyndigande till berord tillsynsmyndighet
Osthammars kommun har inga synpunkter gillande bemyndigande B.2-B.5.

Osthammars kommun énskar ett fortydligande fran SKB gallande
bemyndigande B.1. Det ar for kommunen inte tydligt vad som avses och om det
ar kopplat till ett visst villkor.

Angaende bemyndigande B.6 anser kommunen, i enlighet med ovan framférda
synpunkter, att om villkoret ska bibehalla den foreslagna formuleringen bor det
kompletteras sa att det d&ven omfattar beslut om huruvida det ar mojligt att rena
lanshallningsvattnet pa kvave eller inte.
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Angaende bemyndigande B.7 anser kommunen, dven det i enlighet med ovan
framforda synpunkter, att tillagget som gor att det behdévs bor utga och darmed
finns det inte heller ett behov av bemyndigandet.

Kommunen anser att det behdvs ett bemyndigande gallande de lokala
fiskevardande atgarderna i villkor 15.

Provotid och utredningsforeskrifter

SKB foreslar att fragan om atgarder for att reducera belastningen av éver-
godande dmnen pa recipienten skjuts upp under en provotid. Under prévotiden
ska SKB folja upp och bedéma utsléappet av 6vergddande amnen fran lakvatten
fran bergupplag och lanshallningsvatten fran bergarbeten. SKB foreslar att de
senast ett ar efter att domstolen avgjort fragan om tillstand till Kéarnbréansle-
forvaret ska presentera forslag pa atgarder for kompensation for bade SFR och
Ké&rnbréansleforvaret.

SKB anfor bland annat att eventuell lokal kvavepaverkan fran lanshallnings-
vattnet under utbyggnadsarbetena kommer att undvikas eftersom utslapps-
punkten kommer att placeras sa att flodet spads foljer kylvattenstrommen till
karnkraftverket. Aven om kommunen kan halla med om att det uppstar en
minskad lokal paverkan till foljd av kylvattenstrommen anser kommunen inte att
det ar ett argument for att skjuta fram genomférandet av atgarder. Den hoga
genomstromningen, och darmed utspadningen, forandrar inte den totala
méngden kvéve som tillfors vattenforekomsten. Kommunen anser, med
utgangspunkt i de kvéaveutslapp som SKB redogjort for i bilaga SFR-U K:16, att
utsldappen fran SFR maste anses utgdra en vasentlig del av de sammanlagda
kvaveutslappen och att skyddsatgarder bor 6vervégas.

SKB framhaller i sitt yttrande att bolaget har for avsikt att i forsta hand, sa langt
det ar rimligt, reducera belastningen av 6vergddande &mnen pa recipienten
genom utslappsbegransande &tgarder i den egna verksamheten. Osthammars
kommun uppfattar att forandringarna i villkorsforslag 9 och 11 innebér att SKB
har for avsikt att vidta atgarder for att uppna en béttre kvaverening och darmed
minska behovet av kompensation. Kommunen &r naturligtvis positivt till dessa
utsldappsbegransande atgarder men anser att de eventuella kompensationsatgarder
som behdvs med anledning av SFR boér hanteras inom denna prévning.

Osthammars kommun kan acceptera att frigan om kumulativa effekter hanteras i
provningen av Karnbransleforvaret men staller sig fragande till det SKB anfor
om att atgarder i recipienten naturligt hanger ihop med Kéarnbransleforvaret.
Kommunen har dven uppfattat att det for Karnbransleforvaret pagar utredningar
om berguttag med metoder som skulle innebéra att det anvands mindre
sprangmedel och darmed blir mindre kvaveutslapp. Det ar naturligtvis positivt
om kvaveutslappen minskas men det forstéarker ytterligare kommunens
tveksamhet till beddmningen om att atgarderna naturligt hanger ihop med
Ké&rnbréansleforvaret.

SKB anfor att de alltjamt har for avsikt att anlagga en vatmark eller vidta andra
atgarder for att reducera den generella belastningen av 6vergddande amnen pa
recipienten. Osthammars kommun stéller sig darfor fragande till anledningen for
att skjuta upp dessa atgarder. Det &r svart att bedoma exakt vilken rening en
vatmark eller andra kompensationsatgarder kommer att ha och ett tidigare
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anlaggande innebar en mojlighet att utvardera dess funktion. Atgarden eller
atgarderna bor kunna utformas och dimensioneras efter berakningar av
kvaveutslapp. Om tidigare berdkningar inte langre ar aktuella b6r SKB ha det
underlag och den kunskap som kravs for att gora nya berakningar.

Osthammars kommun anser inte att det finns tillrackliga skal for att skjuta fram
fragan om kompensation. Det kvave som har sitt ursprung i den har aktuella
verksamheten bor, enligt kommunens bedémning, hanteras inom denna
prévning. Om det anda kan anses finnas skal for prévotid motsétter sig
kommunen att provotiden kopplas till prévningen av Karnbransleforvaret. SKB:s
forslag om att provotidsutredningen ska redovisas senast ett ar efter att
domstolen avgjort fragan om tillstand till Karnbransleforvaret ar en oviss
tidpunkt som inte borde vara forenlig med bestdimmelsen for uppskjutande av
fragor vilken anger att den uppskjutna fragan ska avgadras sa snart som mojligt.
Med denna utformning av provotiden ar sannolikheten stor att redovisningen
sker forst nér SFR ar utbyggt och kvéveutslappen upphort.

Det &r av stor vikt for kommunen att atgarder vidtas for att minimera kvave-
belastningen pa Oregrundsgrepen. | kommunfullmaktiges beslut om att tillstyrka
utbyggnaden betonade kommunen vikten av att malet med kompensations-
atgarderna specificeras vid en eventuell tillstandsprévning men istallet skjuter
SKB ytterligare pa fragan. Kommunen vill ater betona att de villkorsférslag som
SKB lamnat tidigare i prévningen utgjort ett viktigt underlag fér kommunens
tillstyrkan.

Ovriga synpunkter

SKB:s dvriga ansokningar avseende planerade verksamheter i Forsmark

Osthammars kommun &r positivt till att SKB ansokt om havsvattenuttag samt
om utékad hamnverksamhet. De bada foreslagna verksamheterna hanterar
viktiga problem som kommunen lyft under processen; tillgangen pa farskvatten
och trafikrelaterade storningar for boende langs vagarna till Forsmark.

Gallande hamnverksamhet uppfattar dock kommunen att det, kopplat till
prévningen av SFR, finns en otydlighet géllande bergupplag for bergmassor fran
Ké&rnbréansleforvaret infor utskeppning via hamnen. Det hade varit 6nskvart med
ett tydliggorande fran SKB gallande eventuellt behov av upplagsytor for
bergmassor fran Karnbréansleforvaret inom SFR:s verksamhetsomrade.
Kommunen uppfattar att sddana upplagsytor inte omfattas av den har aktuella
ansokan.

Kommunen har forstaelse for SKB:s 6nskemal om en samordnad prévning for
dessa tre ansokningar med tanke pa hur starkt beroende SFR-utbyggnaden ar av
de tva andra verksamheterna. Aven om kommunen i grunden &r positivt till de
ansOkta verksamheterna vill kommunen betona vikten av att forutsattningarna &r
val utredda i respektive mal sa att samtliga provningar grundas pa ett fullgott
underlag.

Naturgrus

SKB har tidigare angett att uttag av naturgrus kommer att minimeras genom att
de bergmassor som tas ut i projektet kommer att ateranvandas i anlaggningen. |
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sitt yttrande anger SKB nu att de, av produktionstekniska skal, behdver ha
majlighet att anvanda naturgrus som ballast i sprutbetong. For 6vriga betong-
fraktioner kvarstar SKB:s atagande om att undvika anvandning av naturgrus.

Osthammars kommun har forstaelse for detta men anser att det &r 6nskvart med
ett atagande om att redovisa eventuell anvandning av naturgrus samt motiv for
detta, forslagsvis i den arliga miljérapporten.

Upptag av feldeponerat avfall

SKB har uppgett att det sa kallade feldeponerade avfallet ska tas upp fran SFR
innan utbyggnaden pabdrjas. Osthammars kommun har uppfattat att det kan
komma att innebéra behov av atminstone tillfallig forvaring av avfallet inom
SFR:s verksamhetsomrade ovanjord innan det transporteras vidare till Studsvik.
Kommunen anser att det behovs ett fortydligande fran SKB om upptaget och
dess eventuella paverkan pa SFR-utbyggnaden.

Kommunens fortsatta roll och finansiering

Osthammars kommun anser sig ha befogad ratt till insyn i utvecklingen av SFR
aven efter det att ett eventuellt tillstand enligt miljobalken har meddelats och har
genom aren aterkommande betonat vikten av kommunens fortsatta roll. Det
géller dels den fortsatta stegvisa provningen enligt k&rntekniklagen men &ven
andra omraden dar kommunen och dess medborgare paverkas. Ett sadant omrade
dar kommunen (eller dess framtida motsvarighet) forvantas fa en viktig roll ar
gallande det langsiktiga informationsbevarandet, det vill saga informations-
bevarande efter forslutning av SFR.

Genom sitt forbehall i tillstyrkan av verksamheten vill kommunfullméaktige
sékerstélla kommunens roll i eventuella framtida beslutsprocesser. Med
anledning av de osékerheter som finns kopplade till tidsplanen och eventuella
behov av anlaggningen for icke-karntekniskt avfall, bedémer Osthammars
kommun att forutsattningarna kan komma att andras och darmed leda till en
omproévning av verksamheten innan forvaret forsluts.

Det ar av avgorande betydelse for Osthammars kommun att dven efter att
tillstand meddelats ha mojlighet att vara en aktiv part i slutforvarsfragan. En
forutsattning for kommunens deltagande ar att arbetet &r fullt ut finansierat med
externa medel sa att kommunens medborgare/skattebetalare inte belastas med
kostnaderna for hanteringen av ett nationellt problem.
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Forord

Avfallsplanen for Osthammars kommun har tagits fram under ar 2021-2022. Arbetet
har genomforts av en projektgrupp med stod av Miljo' & Avfallsbyran.

Projektgruppen har utgjorts av foljande personer:
Mpyran Olsson, chef Avfallsenheten
Camilla Andersson, miljostrateg Viixande kommun, Osthammars kommun
Eleonor Zeidlitz, handldggare, Miljo' & Avfallsbyran
Jorgen Leander, projektledare, Miljo’ & Avfallsbyran

Styrgrupp for projektet har utgjorts av foljande personer:
UIf Andersson, chef Sektor samhille, Osthammars kommun
Marie Berggren, chef Verksamhet Vixande kommun, Osthammars kommun
Johan Nilsson, chef Miljoenheten Sektor samhille, Osthammars kommun

Myran Olsson, chef Avfallsenheten (projektdgare)

Osthammars kommun, 2022-05-16
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Sammanfattning

Osthammars kommun har tagit fram en ny avfallsplan dir samrad har skett med olika
aktorer vid bland annat workshoppar. Arbetet har skett i samarbete med
Miljo' & Avfallsbyran.

Genom mal och atgérder i avfallsplanen vill kommunen forebygga avfall, oka
ateranviandning och atervinning samt minska miljopaverkan fran avfallet.
Avfallsplanen ldgger grunden for en inriktning mot ett mer hallbart samhélle dar
anvindning av resurser och hantering av avfall bygger pa principer om
resurshushallning och cirkulir ekonomi. Alla som lever och verkar i Osthammars
kommun omfattas av avfallsplanen.

Planen innehaller tre mal. Malen utgar fran bland annat de nationella
miljokvalitetsmalen, de globala hallbarhetsmalen, den nationella avfallsplanen och
aktuell lagstifining, kommunens ovriga mal och strategier samt diskussioner 1
avfallsplaneringsprocessen. Avfallsplanens mal ar:

1. Cirkulera mera
2. Sortera mera
3. Minska miljopaverkan

Till varje mal hot styrtal med malvarden. Styrtal, dér onskad trend eller

malvéarden anges, visar pa en mer konkret niva’vad som ska uppnas inom de tre
malen. Styrtalen avser 1 forsta hand de avfallsslag som kommunen har radighet
over. Avfallsplanen innehaller styrtal och malviarden om bland annat minskade
avfallsmingder, minskat matsvinn, okad ateranvindning, okad atervinning, nojdhet
med tillgédnglighet och toimning av papperskorgar, minskad mangd farligt avfall 1
hushallens restavfall och fossilfria transporter.

Till malen hot atgédrder som ska genomforas for att malen ska kunna nas. Flera
atgirder i avfallsplanen handlar om att forbéttra forutsittningarna for att forebygga
och atervinna avfall genom att exempelvis undersoka majligheten att starta konceptet
“Fritidsbanken” samt forbéttra kéllsorteringen 1 kommunala verksamheter. Andra
atgérder 1 avfallsplanen handlar om kommunikation och att hoja kunskapsnivan och
motivationen for allmdnheten men ocksa’ atgérder for kommunens interna organisation
géllande att forebygga och atervinna avfall. I avfallsplanen finns dven atgérder som
syftar till att minska nedskridpningen.

Avfallsplanen kommer foljas upp varje ar. Uppfoljningen kommer att samordnas av
avfallsenheten.
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Lisanvisning

Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument med tillhorande bilagor.
Huvuddokumentet innefattar bland annat avfallsplanens syfte, mal for
avfallshanteringen inom kommunen, styrmedel for att uppna’ malen, konsekvenser av
genomforande av planen samt en beskrivning av hur planen ska foljas upp.

I bilagor till planen presenteras 1) handlingsplan med atgérder inkl ansvarsfordelning
och resursbehov, 2) nuldgesbeskrivning, 3) nedlagda deponier, 4) uppfoljning av
tidigare avfallsplan och 5) miljobedomning.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund och syfte

Enligt 15 kap 41 § Miljobalken ska varje kommun ha en renhallningsordning som

innehaller de foreskrifter om hantering av avfall som géller for kommunen samt en
avfallsplan. Avfallsplanen ska enligt Miljobalken innefatta allt avfall som uppstar i
kommunen. Enligt 9 kap 8 § Avfallsforordningen (2020:614) ska avfallsplanen ses
over minst vart fjarde ar och revideras vid behov.

Denna avfallsplan har tagits fram av Osthammars kommun.
Syftet med avfallsplanen ar att:

e vara ett aktivt verktyg for att forebygga att avfall uppstar och att det avfall som
uppstar ses som en mojlig resurs

e bidra till kunskap och engagemang om forebyggande och hantering av avfall
och dirigenom inspirera till handlingar som leder till att avfallsplanens mal
uppnas

e bidra till inriktningen i andra styrdokument och planer och skapa
forutséttningar for att kommunala planer och styrmedel strdvar i samma
riktning mot en hallbar och attraktiv kommun

Fokus i1 denna avfallsplan ligger pa avfall som ingar inom kommunalt ansvar.
Uppgifter avseende ovriga avfallsslag och anldggningar redovisas oversiktligt, 1
enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter. Avfallsplanens mal bot alla som lever och
verkar i Osthammars kommun arbeta efter, medan styrtal och atgirder i forsta hand
avser de avfallsslag kommunen har radighet over. Innehall i en kommunal avfallsplan

Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner for forebyggande och
hantering av avfall (NFS 2020:6) reglerar innehallet i en kommunal avfallsplan. Till
foreskrifterna finns dven en vigledning (Naturvardsverket rapport 6760).

I arbetet med att ta fram avfallsplanen ska fokus ligga pa’att ta fram mal och atgérder
for att forebygga och hantera avfall. Mal och atgéirder ska utga’ fran de nationella
miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer. Mal
och atgérder for minskad nedskrépning ska finnas.

For det avfall som kommunen ansvarar for ska planen innehalla mal och atgérder for att
forebygga och hantera avfallet. Det omfattar kommunalt avfall, vilket innebar avfall
fran hushall och sadant avfall fran andra kéllor som till sin art och sammanséttning
liknar avfall fran hushall, slam fran enskilda avlopp, latrin och bygg- och rivningsavfall
som inte uppkommer 1 yrkesméssig verksamhet samt avfall som uppkommer i
kommunens egna verksamheter. Planen ska dven innehalla mal och atgérder for avfall
som inte omfattas av kommunalt ansvar, i den utstrackning som kommunen kan paverka
detta.
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Planen ska beskriva de atgidrder som planeras fot att uppna’ de uppsatta malen samt hur
malen kommer att foljas upp. Planen ska dven beskriva vilka styrmedel kommunen
planerar att anvédnda for att genomfora atgérderna och uppna malen.

1.2 Organisation for framtagande av avfallsplanen

Denna avfallsplan har tagits fram av en brett sammansatt projektorganisation med
projektgrupp och styrgrupp. Projektgruppen har utgjorts av chefen for Avfallsenheten,
miljostrategen inom sektor Samhélle och projektledare fran Miljo' & Avfallsbyran.
Projektgruppen har tagit fram forslag till mal och atgarder samt avfallsplanens olika
delar. Miljo’ & Avfallsbyran har utgjort stod i arbetet med avfallsplanen. Avstdmningar
med styrgruppen har genomforts lopande. I styrgruppen har ingatt chefer for Sektor
Sambhille. Under arbetets gang har dven avstdmningar gjorts 1 specifika fragor med
berorda funktioner inom kommunen.

1.3 Genomfort samrad

En viktig del i arbetet med framtagande av avfallsplanen har varit att samrada om mal
och atgédrder med berotrda aktorer och att fanga upp onskemal och erfarenheter utifran
olika perspektiv. Interna diskussioner har skett lopande i projektgruppen och
avstamningar har skett med styrgruppen. Ett brett samrad har skett genom bland annat
politisk forankring i kommunen och workshoppar fot interna och externa aktotrer dir
olika kommunala funktioner samt fastighetsagare, foretag och organisationer varit
inbjudna. Vid workshopparna har mal och utvecklingsomraden och tankbara atgirder
diskuterats ur olika perspektiv.

Samraden omfattar dven lagstadgad utstdllning enligt Miljobalken. Utstéllningen
genomfordes under sommaren 2022. Utstéllningen annonserades pa’ kommunens
digitala hemsida dar ocksa handlingarna fanns tillgédngliga. Planen stilldes dven ut 1
entrén till kommunhuset och pa’kommunens fem bibliotek. Annons om samradet har
har gatt ut 1 AnnonsNytt, en gratistidning som delas ut till kommunens alla hushall.

Samrad har dven skett genom utskick till alla berorda politiska ndimnder och berotrda
styrelser, berorda kommunala verksamheter och bolag, Lénsstyrelsen,
insamlingsentreprenotr och mottagare av avfall fran kommunen, stoire fastighetségare
och bostadsbolag, foretag och organisationer/foreningar.

Inkomna synpunkter har beaktats och 1 relevanta delar har dessa lett till justeringar 1
framtagna handlingar. Inkomna synpunkter och kommunens bemotande av dessa, har
dokumenterats i en samradsredogotelse.
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2 Mal och atgarder
2.1 Bakgrund till mal och atgarder

Grundliggande vid framtagande av mal och atgirder i avfallsplanen for Osthammars
kommun &r att mal och atgérder ska bidra till ett mer hallbart samhéille dir anvéndning av
resurser och hantering av avfall bygger pa’principer om cirkuldr ekonomi. Dessa principer
innebdr att avfall forebyggs, att resurser som har tagits i ansprak anvinds pa’ett sa’ effektivt
och hallbart sitt som mojligt och att avfall som uppstar sa’ langt mojligt atervinns i form av
ravaror vid framstéllning av nya produkter.

Cirkuldr ekonomi handlar om att samhillet, for att hindra allvarlig resursbrist, maste
anvinda fysiska resurser smartare. Miljoproblemen med dagens linjdra resursforbrukning
ar vil kdnda men 1 en cirkuldr ekonomi lyfts dven ekonomiska aspekter in. Cirkular
ekonomi ér grundldggande for FN:s hallbarhetsmal (Agenda 2030) om att vasentligt
minska méingden avfall. EU arbetar ocksa’ aktivt for en mer cirkuldr ekonomi enligt en
sarskild handlingsplan.

Mal och atgérder i1 denna avfallsplan utgat fran:

¢ Lokala och regionala mal och strategier, sasom exempelvis ny oversiktsplan
(framtagande sker parallellt), kommunens antagna hallbarhetsloften inom
delprogrammen klimat/energi, vatten och biologisk mangfald (ingat i Fardplan for
ett hallbart 14n), samt policys avseende hallbarhet, inkop, upphandling och kost.

e Mail enligt tidigare avfallsplan. Den tidigare avfallsplanen innehaller mal om
utsortering av farligt avfall vid Vaddika avfallsanliggning, minskad miangd
hushallsavfall till Vaddika avfallsanldggning, insamling av matavfall,
nyttiggorande av fosfor i avloppsslam och minskad latrinhdmtning. Flera av
malen kan i praktiken betraktas som atgéirder, vilka sammantaget anger en
inriktning som 1 huvudsak fortfarande ar relevant.

e Utvecklingsomriden och lokala forutsittningar, enligt kapitel 2.2 nedan.

e Avfallshierarkin. Avfallsplanen bygger pa prioriteringar som anges i EU:s
avfallshierarki och Miljobalken, det vill sdga att man 1 forsta hand bor
forebygga uppkomsten av avfall, i andra hand ateranvidnda produkter, i tredje
hand atervinna material, i fjirde hand utvinna energi och bara som sista utvig
deponera.

e De nationella miljokvalitetsmilen, etappmalen och den nationella
avfallsplanen 2018-2023. Riksdagen har beslutat om 16 nationella
miljokvalitetsmal. Av dessa berots avfallshanteringen frimst av malen:

o God bebyggd miljo’
o Giftfri miljo’
o Begrinsad klimatpaverkan

Till de nationella miljokvalitetsmalen hot 20 etappmal som har beslutats av
regeringen. Av dessa berots avfallshantering och forebyggande av avfall fraimst av
foljande etappmal (fritt atergivet):
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o Senast 2023' sorteras 75 % av matavfallet fran hushall, storkok, butiker
och restauranger ut och behandlas biologiskt sa’ att vixtniring och
biogas tas tillvara

o Senast 2025 forbereds for ateranvindning eller materialatervinns 70 %
av bygg- och rivningsavfallet

o Senast 2025 forbereds for ateranvdndning eller materialatervinns minst
55 % av kommunalt avfall, senast 2030 minst 60 % och senast
2035 minst 65 %

o Senast 2025 har livsmedelsavfallet minskat med 20 % per capita
jamfort med 2020

o Andelen av livsmedelsproduktionen som nar butik och konsument ska
oka
I den nationella avfallsplanen lyfts mat, textil, elektronik, bygg- och rivningsavfall,
plast och nedskrépning fram som viktiga strommar att arbeta med.

e Nationella atgirdsprogrammet for havsmiljon. I det nationella
atgirdsprogrammet for havsmiljo’ ingat atgirder mot marint skrip. Atgird 23
handlar om att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna ska belysas hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrép samt
att mal ska sittas upp for ett sadant arbete.

e Mial och bestimmelser enligt EU:s direktiv om avfallshantering och
cirkulir ekonomi, exempelvis:

o Mal om forberedelse for ateranvindning eller atervinning av kommunalt avfall
(implementerat 1 det svenska miljomalssystemet genom ovan nimnda etappmal).

o Maingden matsvinn ska minska med 30 % till 2025 och 50 % till 2030.

o Krav pa’separat insamling av textilavfall och farligt avfall till 2025 och
matavfall till 2023.

¢ EU:s klimatmal om minskade vaxthusgasutslapp, minskad energiforbrukning
och mer fornybara brinslen.

e FN:s globala hillbarhetsmél enligt Agenda 2030. Agenda 2030 for hallbar
utveckling antogs 1 september 2015 av FN:s generalforsamling och bestar av 17 mal
och 196 delmal. I december 2020 antog riksdagen en inriktning for arbetet med
genomforandet av Agenda 2030 och de globala malen fot en hallbar utveckling.
Foljande utvalda delmal (med numrering enligt FN:s lista over mal) ar sdrskilt
vasentliga for denna avfallsplan:

o 11.6 Minska stiiders miljopaverkan: Till 2030 minska stiddernas
negativa miljopaverkan per person, bland annat genom att dgna sérskild
uppméirksamhet at luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat
avfall.

' Det nationella etappmalet kan forvantas revideras med en fortsatt inriktning i linje med malet fér 2023 géllande
utsortering och behandling av matavfall.

11 (30)



Bilaga § 114 KS/2022

12 av 30

Avfallsplan fér Osthammars kommun 16 maj 2022

o 12.3 Minska matsvinnet: Till 2030 halvera det globala matsvinnet per person
1 butik- och konsumentledet, och minska matsvinnet lings hela
livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord.

o 12.5 Minska avfallsméingden: Till 2030 vésentligt minska mangden
avfall genom atgérder for att forebygga, minska, ateranvénda och
atervinna avfall.

Malen i avfallsplanen avser framst forebyggande och hantering av avfall som kommunen
ansvarar for, innefattande bade avfall inom kommunalt ansvar for avfallshantering och
avfall som uppstar i kommunal verksamhet. Vissa mal kan dven vara tillimpliga for annat
avfall i den utstrackning kommunen kan paverka detta genom olika kommunala styrmedel,
sasom tillsyn och fysisk planering. Kommunen kan dven genom exempelvis dialog med
olika aktorer paverka hanteringen av avfallsslag som inte ingat i det kommunala ansvaret —
sasom industriavfall och producentansvarsmaterial — vilket kan bidra till att avfallsplanens
mal och ovriga samhélleliga miljomal nas.

2.2 Utvecklingsomraden och lokala forutsattningar

I arbetet med framtagande av den nya avfallsplanen for Osthammars kommun har
utvecklingsomraden identifierats utifran bland annat svensk lagstiftning, nationella mal,
lokala och regionala mal och strategier, erfarenheter fran nuvarande avfallshantering i
kommunen och diskussioner under arbetet med planen. Lokala forutsdttningar av
sarskild betydelse fotr utvecklingen av avfallshanteringen har ocksa’ identifierats.

Foljande utvecklingsomraden har identifierats, dar behovet av mal och atgirder
bedomts vara sarskilt prioriterat:

e Resurshushallning inom kommunens egna verksamheter, hos foretag och bland
befolkningen i stort behover oka. Ateranvindning behover mojliggotas for att
minska avfallsméngderna.

e Avfallshanteringen behover bli &nnu mer effektiv. Behov finns av att oka
killsorteringen av matavfall, forpackningar och returpapper.
Atervinningcentralerna behover vara kostnadseffektiva men ocksa kunna erbjuda
sortering som mojliggor okad materialatervinning. Materialhanteringen pa’
Viddika avfallsanliggning behover forbittras och sorteringen behover oka. Behov
finns vidare av att sdkra en langsiktigt hallbar avsittning fotr slam fran
avloppsreningsverk och fran enskilda avlopp.

e (Gora det dnnu lattare for kommunens invanare att sortera och kunna ldmna
forpackningar och returpapper fastighetsnéra.

e Sortering av kommunens eget verksamhetsavfall behover mojliggoras och ske 1
samtliga kommunala verksamheter. Insamlingen av forpackningar, grovavfall
och farligt avfall fran de kommunala verksamheterna behover samordnas.

e Behov finns att synliggotra och tydliggotra hur avfallshanteringen fungerar samt
kommunicera vad som forvintas av enskilda invanare.
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Mojligheterna for besokare att limna och sortera avfall pa’ offentliga platser
behover forbattras. Kommunen behover ocksa kunna hantera ett ojamnt flode
av avfall under aret kopplat till besoksnédringen. Utmaningar finns idag
exempelvis vid hamnar, gdsthamnar och pa’ oar.

Nedskripningen behover minska och forebyggas.

Exempel pa’ lokala forutséttningar av sérskild betydelse for utvecklingen av
avfallshanteringen i kommunen é&r:

Befolkningen okar i kommunen och det &r attraktivt att bygga men
nybyggnation begrinsas av begriansningar i VA-kapaciteten, vilket generellt
géller bade kapaciteten for avloppsvattenrening och vattenproduktion.

Kommunen har fem stotre titorter — Osthammar, Gimo, Alunda, Osterbybruk
och Oregrund. Utveckling i titorterna sker efter orternas respektive
forutsittningar och styrkor, vilket dven géller avfallshanteringen.

I kommunen finns stor landsbygd och néstan hilften av smahusen finns pa’
landsbygden. Insamling av avfall pa’ landsbygd ar mer krédvande p.g.a.
exempelvis transportavstand och himtningsforhallanden.

Stora sdsongsvariationer av avfall forekommer i kommunen vilket beror pa’ett
stort antal fritidsboende och manga besokare framforallt sommartid. Detta
paverkar avfallshanteringen exempelvis genom okad administration, fler
hamtstédllen sommartid och att atervinningscentralerna behover ha kapacitet
och bemanning fot fler besokare sommartid. Det finns ocksa’ flera gdsthamnar 1
kommunen, dér det finns behov av utvecklad avfallshantering.

Kommunen har en lang kust och skérgatrd. For boende pa’ oar sker
avfallshimtning med bat, vilket innebér sédrskilda utmaningar.

Stor forekomst av enskilda avloppsanldaggningar i form av slutna tankar,
slamavskiljare och minireningsverk. Behovet av slamtomning uppvisar stora
sdsongsvariationer.

I kommunen finns stora industrier (Sandvik Coromant AB och Forsmarks
karnkraftverk samt Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB)) som genererar
specifika avfallsslag. Harutover finns nagra medelstora foretag men framfor
allt manga mindre foretag.

2.3 Malstruktur

Avfallsplanen innefattar tre mal. Till varje mal hot styrtal med malvirden samt
atgirder. Styrtal, malvirden och atgirder beskriver tillsammans vad Osthammars
kommun avser att uppna och vad som behover gotras. Malen och styrtalen for
uppfoljning av malen presenteras i kap Fel! Hittar inte referenskiilla.. Atgirderna for
att uppna’ malen presenteras i bilaga 1.
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Malstrukturen kan beskrivas enligt foljande:

e Mal. Anger inriktningen pa’ langre sikt (10-15 ar) och omfattar alla som ger
upphov till avfall, savidl kommunala verksamheter (forvaltningar och bolag)
som medborgare och foretag.

e Styrtal. Anger pa en mer konkret niva’ vad som ska uppnas. Till styrtalen hotr
miétbara och tidsatta malvdarden. Kommunstyrelsen och ansvariga ndmnder i
kommunen ska arbeta in styrtal med malvirden i sina budgetar och
verksamhetsplaner.

o Atgdrder. Anger hur malen och styrtalens malvirden ska uppnas. Atgérderna
som dr formulerade pa’ ett overgripande sétt, arbetas in och konkretiseras 1 plan
och budget for respektive ansvarig forvaltning eller bolag.

For att uppna’ samtliga mal krédvs emellertid genomgripande fordndringar av
samhillets produktions- och konsumtionsmonster, vilket naturligtvis inte fullt ut kan
ske under de ar som denna avfallsplan géller. Avfallsplanen dr dock ett viktigt verktyg
for att pa’lang sikt bidra till en hallbar utveckling. Alla som lever och verkar i
Osthammars kommun omfattas av avfallsplanen, vilket ger ytterligare skjuts till de
forandringar som krévs.

2.4 Mal 1: Cirkulera mera

I Sverige har vi en livsstil som slukar stora mangder fysiska resurser. Om alla
mainniskor pa’ jorden konsumerade pa’det sdttet vi gotr i Sverige skulle det behovas fyra
jordklot. Detta far givetvis en negativ paverkan pa bade miljo’och klimat och dérfor
behover vi se till att skapa mindre avfall och konsumera pa’ett mer cirkulart satt.

Vi kan minska var forbrukning pa’ olika sétt. Till exempel genom att minska vart
matsvinn och fundera pa’ifall allt det vi koper verkligen dr sadant som vi har behov av.
Vi kan ocksa forldnga livsldangden pa’ sadant vi redan har istéllet for att slinga och
kopa nytt. Manga saker gar att laga nér de gatt sonder. Produkter som man inte
anvinder sa ofta kan vi laha av varandra, i stillet for att var och en ska skaffa egna
exemplar. En stor del av sadant som sldngs skulle kunna ateranvidndas av nagon annan
i stéllet for att bli avfall.

Styrtal:
e Total médngd kommunalt avfall®, kg/person3
Malvirde: Nedatgaende trend

e Maingd matsvinn fran kommunala storkok, g/portion
Malvirde: Mindre én 10 g/portion ar 2030, vilket innebér en kontinuerlig
minskning per ar med ca 15 %

%2 Med kommunalt avfall menas det som anges i 15 kap. 3 § miljébalken.

% Avfall Web: Mangd insamlat kommunalt avfall, totalt inkl. tradgardsavfall (kg/person). Summan av mangd utsorterat
avfall och restavfall som samlas in fran hushall och verksamheter inom kommunalt avfallsansvar eller
producentansvar, exklusive bygg- och rivningsavfall, latrin och avloppsfraktioner. Mangden inkluderar avfall som
hamtas vid fastigheten eller Iamnas vid atervinningscentraler och atervinningsstationer. Antal personer inkluderar
permanentboende invanare, gastnétter, fritidshusboende och arbetsplatsnetto.
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e Antal krav i upphandlingar eller aktiviteter som initieras i
upphandlingsprocessen och som leder till resurshushallning och bidrar till en
cirkuldr ekonomi, antalet krav/aktiviteter
Malvérde: Minst 7 st krav eller atgérder som initierats i upphandlingsprocessen
per ar

e Andel av medborgarna som uppger att de regelbundet lamnar kldader, mobler
och andra foremal till aterbruk®, %
Malvérde: Uppatgaende trend

e Andel av medborgarna som uppger att de regelbundet koper begagnade kldder,
mobler och andra foremal’ , %
Malvérde: Uppatgaende trend

Utgangsvarden:
Total méangd kommunalt avfall, kg/person (2020): 411

Mangd matsvinn fran kommunala storkok (2021): 45 g/portion

Utgangsvarden for ovriga styrtal tas fram baserat pa resultat fran kommande
medborgarundersékning.

2.5 Mal 2: Sortera mera

En del material kan inte ateranvdndas och da behover det kunna atervinnas 1 annan
form sa’att det kan bli ravara vid tillverkning av nya produkter. Pa’ det séttet kan
materialet slutas 1 ett kretslopp och materialatervinnas i stéllet for att forbrénnas eller
deponeras.

Om vi sorterar vart avfall och ser till att inte blanda olika typer av material blir
forutséttningarna for atervinning mycket stotre. Fot att vi ska kunna gota det pa’ett
enkelt sitt behover avfallssystemen vara utformade sa’att de underléttar for ménniskor
att sortera ratt. Det ligger ocksa’ ett ansvar hos var och en av oss att vara med och bidra
och sortera det vi kan.

Styrtal:
e Andel matavfall som behandlas biologiskt, %°
Malvarde: 75 % till ar 2023 som bibehalls eller okar under kommande ar

e Andel kommunalt avfall” till materialatervinning, inklusive biologisk
behandling, %"
Malvirde: 55 % till ar 2025, 60 % till ar 2030

* Baserat pa svar pa fraga i aterkommande medborgarundersokning. | aterbruk ingar t ex second-hand eller liknande
samt inlamning pa atervinningscentral.

® Baserat pa svar pa fraga i aterkommande medborgarundersokning.

® Andelen utsorterat matavfall ill biologisk atervinning sa att vaxtnaring och biogas tas tillvara av den totala mangden
uppkommet matavfall fran hushall, storkok, butiker och restauranger och som samlas in separat eller som en del av
restavfallet fran hushall och verksamheter eller som hemkomposteras. Nationellt mal. Mats genom plockanalyser av
restavfall och analys av uppgifter om uppkomna avfallsmangder.

7 Inklusive forberedelse for ateranvandning. Med kommunalt avfall menas det som anges i 15 kap. 3 § miljobalken.

8 Avfall Web: Andelen avfall insamlat till materialatervinning, inklusive biologisk behandling, av det mat- och restavfall
som samlas in fran hushall och verksamheter inom kommunalt avfallsansvar, avfall som tas emot vid
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e Andel avfall i fraktionerna energiatervinning och deponirest av avfallet fran AVC, %

Malvirde: 15 % till ar 2026

e Andel avfall pa’ Viddika avfallsanldggning till energiatervinning eller
deponering, %
Malvérde: Nedatgaende trend

e Andel ritt sorterat avfall i kiirl for restavfall, %’
Malviérde: Uppatgaende trend

e Andel av kunder som dr nojda med kommunen som leverantor av avfallstjéinsterm, %

Malviérde: 80 % till ar 2025

Utgangsvarden:
Andel kommunalt avfall till materialatervinning, inklusive biologisk behandling, % (2020): 26,4

Andel avfall i fraktionerna energiatervinning och deponirest av avfallet fran AVC, %: tas fram for 2022
eftersom vagning inte skett fér samtliga AVC:er for hela ar 2021

Andel avfall pa Vaddika avfallsanldggning till energiatervinning eller deponering, % (2021): 40

Utgangsvarden for 6vriga styrtal tas fram baserat pa resultat fran kommande plockanalyser och
medborgarundersdkningar.

2.6 Mal 3: Minimera miljopaverkan

Nar vi forebygger och sorterar vart avfall sa’ minskar var miljopaverkan men sjdlva
hanteringen i form av insamling, atervinning och behandling av avfallet behover ocksa’
vara sa smart och resurseffektiv som mojligt. Sarskilt viktigt ar att farligt avfall tas
omhand pa’ ett miljoriktigt sitt dir det fasas ut ur kretsloppet och att utslapp till luft,
mark och vatten fran anlidggningar for hantering av avfall minimeras.

Det avfall som hamnar utanfor insamlingssystemen &r ett stort problem och leder till
nedskrdpning. Nedskrdpningen far negativ paverkan pa’savil ménniskor och djur som
natur. For att forhindra nedskrépning behovs strategier och relevanta atgarder for att se
till att avfallet inte hamnar i naturen utan atervinns och tas om hand pa’ritt sitt.

Styrtal:

e Andel av medborgarna som anser att tomning och tillginglighet av
papperskorgar, sopkirl och latrin fungerar bra eller mycket bra i parker,
gisthamnar och pa’ allménna platser i kommunen.

Malvirde: Uppatgaende trend

e Andel av medborgarna som anser att tomning och tillgdnglighet av
papperskorgar, sopkérl och latrin fungerar bra eller mycket bra pa’allménna
platser 1 skdrgarden dir sadan service finns
Malvirde: Uppatgaende trend

atervinningscentraler samt avfall som omfattas av producentansvar. Mats genom analys av uppgifter om uppkomna
avfallsmangder

® Allt avfall i karlen utom forpackningar, returpapper och farligt avfall enligt sorteringsanvisningar.

Mats genom plockanalyser av matavfall fran villa- resp. Iagenhetshushall.

"% Baserat pa svar pa fraga i aterkommande kundenkat till fast boende och fritidsboende.
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e Mingd farligt avfall i hushallens restavfall''
Malvirde: Inget farligt avfall i restavfallet ar 2030

e Andel av kommunens insamling och landtransport av avfall som sker med
fossilfria drivmedel, %'
Malvirde: 100 % till ar 2030

Utgangsvarden:
Andel av kommunens insamling och transport av avfall som sker med fossilfria drivmedel, % (2020): 0 %

Utgangsvarden for 6vriga styrtal tas fram baserat pa resultat fran kommande plockanalyser och
medborgarundersdkning.

3 Styrmedel

I foljande kapitel beskrivs de styrmedel som kommer att anvdndas for att uppna malen
och genomfora atgdrderna i avfallsplanen.

3.1 Kommunikation

Kommunikation och information &r ett viktigt styrmedel. Avfallshanteringens
utformning tillsammans med enskilda individers deltagande &r viktiga faktorer for att
uppna’ goda resultat. Det innebér att en forstaelse behovs hos méanniskor om varfor det
ar viktigt att sortera men lika viktigt dr att veta rent praktiskt hur det ska ga’till och vad
som forvéntas av enskilda individer.

Lopande information och kommunikation behover ske genom olika kanaler. Ett
varierat fokus behovs for att kontinuerligt fanga upp de som inte redan har kunskap
eller vet hur avfallshanteringen i kommunen fungerar.

Kommunikation gillande avfallshantering och sortering i kommunen sker idag
exempelvis genom AnnonsNytt, pa hemsidan, genom sociala media och i tryckt
material.

Flera atgérder 1 avfallsplanen handlar direkt om kommunikation, exempelvis att
informera allménheten om fordelar och mojligheter med att forebygga avfall, att
informera foretag om avfallsforebyggande arbete och att utbilda skolelever 1
avfallshantering och resursbesparing. Det finns ocksa’ flera atgédrder dér
kommunikation behover anvéndas tillsammans med andra styrmedel for att na’malet,
exempelvis géllande att cka insamlingen av matavfall och att sékerstélla att
kéllsorteringsmojligheter anvidnds 1 samtliga kommunala verksambheter.

3.2 Avfallsforeskrifter

I de kommunala avfallsforeskrifterna sdtts ramarna for avfallshanteringen, dir det
framgar exempelvis vad som géller for det praktiska utforandet, vilket ansvar olika
parter har och hur sorteringen ska ga’till. Tydliga bestimmelser 1 foreskrifterna

" Avser farligt avfall inkl batterier och elavfall. Mats genom plockanalyser av restavfall.
2 Avser insamling och transport av mat- och restavfall, avfall fran atervinningscentraler och slam
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underlattar det praktiska arbetet ndr situationer eller fragestillningar inom
avfallshanteringen uppstar. Tydliga bestimmelser got vidare att ett godtyckligt
arbetssétt kan undvikas, vilket goi arbetet mer rittssikert.

Avfallsforeskrifterna for Osthammars kommun har reviderats och nya foreskrifter
giller fran 1 januari 2021. Exempel pa’ atgirder dér foreskrifterna anvéndas som
styrmedel 4r att oka insamlingen av det matavfall som uppstar och att det i
foreskrifterna stélls krav pa’killsortering.

3.3 Avfallstaxa

Den kommunala avfallstaxan finansierar avfallshanteringen och kan utformas pa’ett
sitt sa’att den styr invanarna till att vélja det bdsta alternativet ur resurs- och
miljohinseende genom exempelvis differentierade avgifter. I Osthammars kommun
vigleds abonnenterna till vad de forvédntas gora exempelvis genom att
matavfallsinsamlingen &r obligatorisk for abonnenter pa’ fastlandet och att ett titare
tomningsintervall (vilket got att du kan slinga mer restavfall) innebér en proportionellt
hogre avgift.

En vil genomtédnkt taxa 1 kombination med tydliga bestimmelser i foreskrifterna ger
onskvérd styrning gillande exempelvis sortering. Exempel pa’atgérder &r att utveckla
taxan for att premiera sorteringen och att anvinda avfallstaxan som styrmedel for att
oka insamlingen av det matavfall som uppstar. Vanligtvis revideras taxan arligen.

3.4 Upphandling

Oftentlig upphandling och inkop ér ett strategiskt verktyg for att forebygga onodig
anvandning av fysiska resurser, utveckla ateranvindning och atervinning samt fa’ bort
ohallbara produkter och farliga &mnen ur kretsloppet.

Idag finns en rutin for de kommunala upphandlingar som planeras under aret en
bedomning gots av vilken miljoeffekt det far att stilla relevanta krav. Bedomningen
utgar fran tre huvudomraden: kemikalier, paverkan pa’ vattenmiljoer och biologisk
mangfald samt energi/klimatpaverkan. De upphandlingar dar effekten inom nagot av
de tre huvudomradena bedoms kunna bli stor véljs ut och vid upphandling sker sedan
kravstédllning inom valt omrade. Det finns redan idag exempel pa upphandlingar dér
krav som stéllts lett till minskad anvdndning av fysiska resurser samtidigt som
kemikalieanvindningen minskat men hushallning av resurser och krav som gynnar
cirkuldr ekonomi har potential att utvecklas.

Exempel pa’ atgirder dir upphandling kommer anvindas som styrmedel &r att
genomfora upphandlingar med fokus pa’ resurshushallning och att stélla krav pa’
fossilfria branslen 1 kommunala upphandlingar for insamling och transport av avfall.

3.5 Fysisk planering

Kommunen har i sitt arbete med fysisk planering mojlighet att skapa goda
forutséttningar for avfallshanteringen. Det handlar exempelvis om att se till att
tillrdckligt med mark finns for anldggningar for avfallshantering, att mojliggotra for
atervinningscentraler i bra ligen och att behovet av platser for aterbruk tillgodoses.
Det handlar ocksa’ om att bevaka avfallsfragorna i bygglov, forhandsbesked och
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detaljplaner sa’att platser finns for avfallskérl och killsortering med god tillgéinglighet
for savil boende som insamlingsfordon.

I plan- och byggprocesser bor avfallshandlaggare involveras tidigt for att fragor
rorande avfallsutrymmens placering, utformning och transportvégar ska utformas for
att skapa fungerande och langsiktig avfallshantering. En beskrivning av hur behovet
av platser for avfallshantering har tillgodosetts i kommunens oversiktsplan och i
kommunens ovriga arbete med fysisk planering finns i kapitel 5.4.

Fysisk planering som styrmedel lyfts exempelvis i atgidrder som handlar om att
sdkerstélla att avfallsenheten medverkar 1 plan- och bygglovsprocesser. Fysisk
planering som styrmedel kan ocksa’ bli aktuellt for och paverka mojligheterna for
utveckling av atervinningscentraler och fastighetsnira insamling av fler fraktioner.

3.6 Tillsyn

Vid tillsynsbesok kan mojligheten att paverka utvecklingen av en hallbar
avfallshantering, exempelvis genom okad sortering, ske genom att stélla fragor om
foretags avfallslosningar och anmirka pa’bristfallig avfallshantering exempelvis
avseende farligt avfall och risker for spridning av miljofarliga &mnen. Dialog kan
ocksa’ ske avseende ett foretags mojligheter att arbeta avfallsforebyggande.

Tillsyn kan anvidndas som styrmedel i den man det bedoins befogat och bort alltid
anviandas om misstanke foreligger om att avfallshanteringen ér bristfallig.

Tillsyn gots av kommunens atervinningscentraler och atervinningsstationer samt
ovriga icke-kommunala verksamheter som tar emot eller behandlar avfall.

Avfallshantering ingar i tillsynen av de flesta verksamheter som omfattas av tillsyn
enligt miljobalken. Nivan och frekvensen av tillsynen bestims av bland annat
verksamhetens art, en bedomning av verksamhetens miljopaverkan och
verksamhetsutovarens kunskap. Tillsynsmyndigheten kontrollerar vilket avfall som
uppkommer, hantering och forvaring samt transportdokument och mottagningskvitton.

Avfallstillsyn bedrivs dven pa’en del verksamheter som inte klassas som miljotarliga,
till exempel restauranger.

Exempel pa’ atgirder dr tillsyn kommer att anvdndas som styrmedel &r att informera
foretag om avfallsforebyggande arbete och killsortering 1 samband med tillsynsbesok
och att kontrollera att avfall fran bygg- och anldggningsprojekt sorteras enligt géllande
lagstiftning.

3.7 Kommunens egen verksamhet som gott exempel

Kommunens egen organisation med varierade verksamheter dr en stor arbetsgivare i
kommunen och verksamheten ger ocksa’service till manga ménniskor, inte minst barn
och ungdomar. Genom detta kan det som gots inom kommunens egna verksamheter
utgota en inspirations- och kunskapskélla. Arbete med att forebygga att avfall uppstar
och att kéllsortera avfallet for okad atervinning ger en direkt positiv paverkan pa’
miljon men kan ocksa’ ge ringar pa’ vattnet nir manniskor tar med sig beteendet hem.
Det dr dérfor viktigt att kommunen som offentlig organisation foregar med gott
exempel i alla delar av avfallskedjan.

19 (30)



Bilaga § 114 KS/2022
20 av 30
Avfallsplan fér Osthammars kommun 16 maj 2022

Exempel pa’ atgidrder didr kommunens egen verksamhet dels kan bidra till en direkt
positiv effekt pa’miljon men dven kan bidra till inspiration och kunskap &r att
killsortera, minska matsvinnet, minimera anvindning av engangsprodukter och skapa
forutséttningar for aterbruk av kontorsmobler och IT-utrustning.
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4 Fortsatt planeringsprocess och uppfoljning

Denna avfallsplan ir ett verktyg for Osthammars kommun i arbetet med att forebygga
avfall och att utveckla avfallshanteringen i kommunen i en hallbar riktning. For
genomforande av planen &r det viktig att det finns bade ekonomiska och personella
resurser, kompetens och att information om planen ges till berorda samt att lopande
uppfoljning sker.

Planering av genomforande av atgirderna i avfallsplanen och kontinuerligt
erfarenhetsutbyte mellan forvaltningar och bolag gillande forebyggande av avfall och
avfallshantering sker i ett bredare forum, som sétts ihop utifran ansvariga funktioner
enligt handlingsplanen. Varje kommunal verksamhet maste ocksa’ planera och
budgetera for genomforande av atgérder inom sitt ansvarsomrade och vid behov
genomfotra konsekvensanalyser. Sammankallande for det bredare forumet ar
kommunens avfallschef. Med ett sadant forum, som bot tréaffas tva’ ganger per ar 1
samband med tertialuppfoljning, blir det littare att gora rétt &ven for kommunens egna
verksamheter.

Avfallsplaner ska enligt gillande lagstiftning ses over minst vart fjirde ar och vid
behov revideras. I Osthammars kommun ska uppfoljning och utvirdering av
avfallsplanens mal och atgérder ske arligen och oversyn av hela avfallsplanen behover
pabotjas senast ar 2025. Kommunstyrelsen ansvarar for att initiera en arlig uppfoljning
av mal och atgérder. Det innebér att samtliga ansvariga inom kommunen kontaktas
och redovisar sina resultat till Avfallsenheten inom Sektor Samhiélle, som
sammanstaller resultaten i en lagesrapport. Rapporten skickas till Kommunstyrelsen
och ansvariga nimnder samt ansvariga for olika atgérder enligt avfallsplanens
handlingsplan. Uppfoljningen gots infor ndmndernas arliga budgetprocesser och kan
diarmed bidra till att mal och atgérder genomfots och att avfallsplanen blir ett levande
dokument. Grundlaggande uppgifter som sammanstillts, till exempelvis
miljorapporter, kan dven anvdndas som underlag till uppfoljningen av avfallsplanen.
Uppfoljningen underlittas ocksa’ av att avfallsplanens atgérder laggs in i
verksamhetsuppfoljningssystemet Stratsys. Styrtal som kommer att anvindas vid
uppfoljningen presenteras tillsammans med malen. Avfallsenheten samordnar en
arbetsgrupp som arbetar med uppfoljningen.

Avfallsplanen kommer att finnas tillginglig for foretag och allménheten pa’
kommunens hemsida. Uppdaterade faktaunderlag, sasom uppgifter om avfallsmingder
inom kommunalt ansvar for avfallshantering och producentansvar samt eventuella
fordndringar av avfallshanteringen i kommunen, kommer att sammanstillas arligen i
samband med uppfoljning av mal och atgérder.
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5 Framtida avfallshantering och avfallsfloden

I foljande kapitel presenteras utvecklingstendenser som é&r viktiga for
avfallshanteringen, en prognos for omhdndertagande av avfall, samt en bedomning av
framtida behov av insamlingssystem och behandlingskapacitet for avfall.
Bedomningen baseras 1 huvudsak pa’ avfallsplanens mal, styrtal och atgéirder.
Prognosen fokuserar pa’avfall som omfattas av kommunalt ansvar samt i relevanta
delar dven avfall som omfattas av producentansvar.

5.1 Utvecklingstendenser

5.1.1 Befolkningsprognos

Trenden for befolkningsutvecklingen i kommunen &r stigande. De senaste 5 aten'” har
det skett en okning med totalt ca 700 invanare. Befolkningsokningen forklaras
framforallt av ett inflyttningsnetto. Sedan millennieskiftet har det varit ett
fodelseunderskott i kommunen. Befolkningsokningen i kommunen begransas dock av
begransningar 1 VA-kapaciteten.

Planer pa’bostadsbyggande finns idag i1 centrala Alunda dér detaljplan har antagits for
Préstgardshojden och flera detaljplaner i omradet ar pa’ gang. Ytterligare planer pa’
bostadsbyggande finns i Osterbybruk.

I en befolkningsframskrivning som har gjorts av SCB uppskattas att antalet invanare i

KS/2022
22 av 30

2

kommunen kommer att vara ca 23 900 personer ar 2040 (jamfort med 22 250 ar 2020).

5.1.2 Avfall som omfattas av kommunalt ansvar eller producentansvar

En generell trend 1 det svenska samhillet har varit att avfallsméngderna har okat.
Glddjande nog ses 2019-2020 en minskning av avfallsmidngderna per person med 1 kg
(méngden avfall under kommunalt ansvar i Sverige var 466 kg under 2020).
Materialatervinning och biologisk behandling har ckat medan méngden restavfall har
minskat med 5 %.

Flodena av forpackningar och returpapper fran hushall fordndras. Framforallt okar
méngden plast- och pappersforpackningar till foljd av okad internetforsidljning, medan
méngden returpapper minskar i takt med att hushallen i mindre utstridckning laser
papperstidningar. Den minskade restavfallsméngden 1 samhillet indikerar att mer
forpackningar och returpapper av det som uppstar ldmnas till atervinning.
Nettoeffekten dr att mdngden forpackningar och returpapper per invanare okat nagot.

Starka ekonomiska intressen pa’ marknaden och fokus pa’konsumtion av varor och
tillvixt 1 ekonomin kan leda till att den mangariga trenden av ckade avfallsméngderna
inte bryts utan den minskning som skett de senaste atren blir en parantes. Dock finns
motkrafter gillande konsumtion av varor; via avfallsbranschen, genom andra
samhéllsaktotrer och genom en generellt ckad medvetenhet hos allménheten om vikten
av ett hallbart leverne. Cirkuléra affarsmodeller som underlattar for hushallen att
konsumera hallbart kan bidra till att minska sambandet mellan konsumtion och
avfallsproduktion. Det kan dérfotr vara rimligt att anta att avfallsméngderna kan hallas

'3 Statistik fran SCB for aren 2017-2021.
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relativt konstanta per invanare. Genomforande av avfallsplanens atgérder om
forebyggande och okad ateranvéndning, bade inom kommunens verksamhet och i
samhéllet, ar viktiga i detta sammanhang.

Pa’senare ar har mycket astadkommits betrdffande hur avfall behandlas i Sverige tack
vare det fokus som har legat pa’att flytta avfallet uppat i avfallstrappan. Denna
utveckling kan antas fortsitta, bland annat genom att bostadsnéra insamling av
forpackningar och returpapper véntas ge en battre kéllsortering. Pa’ nationell niva’
behandlades avfall under kommunalt ansvar i enlighet med foljande fordelning under
ar 2020:

e materialatervinning pa’ca 37 %

e biologisk behandling pa’cirka 16 %

e cnergiatervinning pa’ca 46 %

e deponering pa’ mindre dn 1 % (exkl. aska fran avfallsforbranning)

Genomforande av avfallsplanens atgidrder med forvintas bidra till minskade mangder
till energiatervinning och deponering till forman for materialatervinning.

5.1.3 Ovrigt avfall fran verksamheter

Niringslivet i Osthammar domineras av verksamheter inom branscherna industri och
tillverkning och energiforsoijning, men dven av manga mindre foretag inom
byggbranschen, foretagstjanster, hotell och restaurang och jordbruk, skogsbruk och
fiske, se Bilaga 2.

Det kan konstateras att mdngden industriavfall, bygg- och rivningsavfall etc. i hog
grad dr beroende av konjunkturen. Till f61jd av okad sortering av savil industriavfall
som bygg- och rivningsavfall kan andelen utsorterat avfall fran dessa kategorier
forvintas oka. De avfallsfloden som i dagsldget omhindertas pa annat séitt 4n genom
kommunens hantering eller pa’ kommunens anldggningar forutsitts dven
fortsdttningsvis hanteras vid sidan av de kommunala systemen, da det for dessa floden
bedoms finnas ett etablerat omhéndertagande.

Maingden farligt avfall fran industrier och bygg- och anlidggningsverksamhet samt
angransande verksamheter kan komma att oka. Skilen till detta dr frimst att trenden ar
att allt mer avfall definieras som farligt avfall och att byggnation kan kridva sanering
av fororenade omraden som genererar fororenade massor som maste behandlas.
Okningen av mingden farligt avfall fran industri och annan verksamhet kan motverkas
av foretagens interna miljoarbete som bidrar till miljoanpassning av produktionen.

Pa’senare at har cirkuldr ekonomi och cirkuldra affarsmodeller blivit allt viktigare for
bade myndigheter och privata fotretag, vilket kan bidra till att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och avfallsproduktion och leda till att médngden verksamhetsavfall
minskar.

5.2 Prognos over avfallsmangder

Fran och med 2022 har kommunerna ansvaret for insamling och materialatervinning
av returpapper. Ansvaret for forpackningar dr under oversyn och enligt forslaget i den
utredning som regeringen genomfoit ska kommunalt insamlingsansvar inforas dven
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for forpackningar dir insamlingen ska ske fastighetsndra. Under framtagandet av
denna avfallsplan har dnnu inte beslut fattats i fragan. Det fordndrade ansvaret for
returpapper och eventuellt dven for forpackningar kan komma att paverka
killsorteringen och atervinningen. Viljeinriktningen fran regeringens sida ar att
servicen fotr hushallen ska oka.

De berékningar och prognoser som presenteras i denna avfallsplan innefattar mat- och
restavfall, forpackningar och returpapper, grovavfall, tridgardsavfall och latrinavfall.
Prognosen bygger pa’att atgérder for okad utsortering av matavfall, forpackningar,
returpapper och grovavfall lyckas och att malvarden enligt de styrtal som anges uppnas.
Prognosen bygger ocksa pa’ en nedatgaende trend géllande miangden grovavfall med en
antagen minskning pa’5 % till ar 2030. Potentialen bedoms dock vara mycket stoire.
Prognosen tar ocksa hinsyn till befolkningsforandringar med ett antagande om att ca
23 000 personer bor i kommunen 2030 (jamfort med 22 251 ar 2020).

8000

7 000
6 000
—_
°@ 5000
S~
c
[}
e
~ 4000
el
[sTo]
c
(0
= 3000
2 000
b l I
: ]
Materialdtervinning Biologisk behandling Energidtervinning Deponering
mAr2020 mAr2030
Figur 1 Avfallsmangder idag och prognos 6ver avfallsméangder 2030.

I Figur 1 blir det tydligt att atgérder i avfallsplanen kan fa’stor effekt, att det avfall som
uppstar i storre omfattning kan nyttiggoras genom biologisk behandling och
materialatervinning och att andelen avfall som energiatervinns minskar. Det
avfallsforebyggande arbetet far effekt genom att motverka totalt ckade avfallsméngder
men med befolkningsokningen som antagits i denna prognos kan denna trend vara
svar att urskilja 1 figuren.

5.3 Behov av insamlingssystem och anlaggningar

5.3.1 Avfall som omfattas av kommunalt ansvar eller producentansvar

Baserat pa’de trender och prognoser som beskrivits ovan kan konstateras ett minskat
behov av kapacitet for behandling av brannbart avfall genom energiatervinning och ett
okat behov av kapacitet for biologisk behandling av matavfall. Behandlingskapacitet
finns 1 andra kommuner dven for de tillkommande matavfallsmidngderna.
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Okad utsortering av vissa avfallsslag for materialatervinning kan medfora behov av
okad kapacitet for mottagning, omlastning och mellanlagring av dessa avfallsslag. Ett
annat behov som bedoms oka &r kapacitet for att vidareforadla utsorterade fraktioner
till materialatervinning. Omlastning och mellanlagring av utsorterade fraktioner antas
for de flesta materialslag ske inom Osthammars kommun medan atervinningen i
manga fall antas ske i anldggningar utanfor kommunen.

Behov av infrastruktur'® for ateranvindning och recirkulering av produkter paverkar
inte per automatik infrastrukturen for avfallshantering. Daremot dr det en forutséttning
for att kunna begréinsa avfallsméngderna.

Det finns ocksa i kommunen ett akut behov av att hitta en losning for behandling av
slam, bade slam fran enskilda avloppsanliggningar och slam fran reningsverken. "

5.3.2 Ovrigt avfall fran verksamheter

For verksamhetsavfall som inte omfattas av kommunalt ansvar for avfallshantering,
finns begrinsat med information om mangder som uppkommer inom kommunen.
Aven information om kapaciteten i befintliga anliggningar for behandling av
verksamhetsavfall dr begrdansad. Det finns inga uppgifter om att mdngden
verksamhetsavfall skulle dndras drastiskt under planperioden och ddarmed foréndra
behovet av behandlingsanldggningar.

5.4 Koppling till fysisk planering

I Osthammars kommuns oversiktsplan planeras grunddragen for mark- och
vattenanvandningen, 1 huvudsak utifran allmidnna intressen. Under arbetet med
framtagande av denna avfallsplan pagar framtagande av en ny oversiktsplan. I
forslaget till oversiktsplan beskrivs en hallbar samhallsutveckling dar den fysiska
planeringen ska stodja ateranvindning och avfallshantering.

Den nya oversiktsplan som dr under utarbetande skapar goda forutséttningar for att
tillgodose behov av plats for ateranvindning och behov av plats for avfallshantering. 1
oversiktsplanen berots bland annat behovet av fysisk plats for vil fungerande
avfallshantering exempelvis genom att mojligheter till killsortering ska tillgodoses vid
nybyggnation, virna vil fungerande atervinningscentraler for insamling av grovavfall
och farligt avfall och genom att peka ut Vdddika avfallsanldggning som en viktig plats
for att mojliggota en effektiv infrastruktur for avfallshantering. I oversiktsplanen
framgar vidare att ett prioriterat omrade att arbeta med 4r att aterfora slam, som inte
innehaller skadliga &mnen, till produktiv mark.

I oversiktsplanen framgat ocksa’ vikten av miljovénligt batliv, ddr servicefunktioner
behover finnas for exempelvis avfallshantering.

I arbete med detaljplaner finns idag ett gott samarbete mellan planhandldggare och
avfallsenheten, som ges mojlighet att limna synpunkter. I planbeskrivningen for
detaljplaner beskrivs hantering av avfall. I bygglovsskedet sker dock idag ingen

" Infrasturktur for ateranvandning kan avse exempelvis plats for mottagning av begagnade produkter, verkstader for
reng0ring och reparation, plats for férvaring och plats for forséljning av ateranvandbara produkter. Infrasturkturen
innefattar aven transporter som kan behévas.

1 Atgérder for slam ingar ocksa i kommunens VA-handlingsplan antagen 14 december 2021 i Kommunfullmaktige.

25 (30)



Bilaga § 114 KS/2022
26 av 30

Avfallsplan fér Osthammars kommun 16 maj 2022

avstimning med avfallenheten och ett utvecklat samarbete mellan enheterna kan
sikerstdlla en vél fungerande avfallshantering i bebyggelsen.

5.5 Investeringar kopplade till nya insamlingssystem och
anlaggningar

Under kommande ar bedoims vissa investeringar pa’ Vaddika avfallsanldggning behova
gotras for att utveckla och mota nya behov for hantering av avfall. Investeringar kan
ocksa behova gotas gillande nya insamlingssystem for insamling av forpackningar,
beroende pa’vilka beslut som fattas pa’ nationell niva.

I avfallsplanens handlingsplan med atgérder, bilaga 1, har resursbehovet for respektive
atgird bedomts. En del av atgdrderna berotr anliggningar for att hantera avfall eller
insamlingssystem, dir resursbehovet kan uppsta’ direkt till foljd av en atgérd eller
indirekt utifran resultatet av en utredning eller undersokning. Dessa atgérder ar:

e Utveckla eftersortering och behandlingsmetoder vid kommunens
avfallsanldggning

e Utreda fastighetsndra insamlingssystem av forpackningar och returpapper.
Genomfora atgérder enligt utredning om insamlingssystem.

e Utreda utveckling av atervinningscentraler, inkl. lokalisering, utformning,
sorteringsmdijligheter, oppettider, bemanning, ”gront kort'®”, skyltning och
komplementtjdnster. Genomfora atgérder enligt utredning om
atervinningscentraler.

e Undersoka mojligheten att nyttja slam fran avloppsreningsverk och slam fran
enskilda avlopp som en resurs

Investeringarna kommer kostnadsberdknas forst da det dr aktuellt att starta ett
fordndringsarbete eller projekt utifran dessa atgérder.

' Tilltrade till AVC utanfér bemannade Gppettider efter utbildning
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6 Konsekvenser av avfallsplanen

6.1 Miljo

Avfallsplanens mal, styrtal och atgarder bidrar till att uppfylla nationella
miljokvalitetsmal, EU:s miljo-, avfalls- och klimatmal, Havsmiljodirektivet samt FN:s
globala hallbarhetsmal. De nationella miljokvalitetsmal som berots i stotst utstrackning
ar ”God bebyggd miljo”, "Giftfri miljo” och ”Begrinsad klimatpaverkan” som alla
bedoms paverkas i positiv riktning till foljd av planens genomforande.

Flera atgérder i1 avfallsplanens handlingsplan handlar om att forbattra forutsittningarna
for att forebygga avfall, ateranvinda och oka materialatervinningen av avfall. Andra
atgirder i handlingsplanen syftar till att fordndra beteenden genom information och
erfarenhetsutbyte. Det tar lang tid att fordndra beteenden men om insatserna foljs av
fordandrat beteende hos manga invanare kan atgérderna pa’ lingre sikt ge stor positiv
paverkan genom béttre resurshushallning och minskade diffusa utslapp av miljo- och
hilsoskadliga &mnen.

Atgirderna syftar till positiv miljopaverkan men kan dven medfora vissa negativa
effekter. Exempelvis kan en forbéttrad service dér sortering sker 1 flera fraktioner leda
till okade transporter fotr insamling av avfall. Den negativa miljopaverkan kan
motverkas genom att stélla krav pa fossilfria bréanslen 1 kommunala upphandlingar av
insamling och transport av avfall.

Sammantaget bedoms genomforandet av avfallsplanen medfora positiv miljopaverkan.
I Bilaga 5 presenteras en miljokonsekvensbeskrivning av avfallsplanens
genomforande.

6.2 Ekonomi

Genomforandet av avfallsplanens atgidrder medfor okade kostnader, dir den del som
avser avfallshantering inom det kommunala avfallsansvaret finansieras av
avfallstaxan.

Till de stotre kostnaderna som kan forvéntas under de nidrmaste aren hot foljande
atgérder:

e Utveckla mojligheterna och stodja initiativ géllande avfallsforebyggande och
aterbruk

¢ Hoja kunskapsnivan om mojligheter att forebygga avfall genom utbildning 1
cirkuldr ekonomi, delningsekonomi och avfallshantering for kommunanstéllda

o Sikerstilla att killsorteringsmojligheter finns, och anvénds, i samtliga
kommunala verksamheter

e Underlitta for besokare att limna avfall, i syfte att minska nedskrdpningen och
forbattra sorteringen, genom information och god service som é&r strategiskt
placerad och med mojlighet till kéllsortering

e Utveckla sorteringsmojligheterna for farligt avfall genom t.ex. mobila losningar
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e Utveckla eftersortering och behandlingsmetoderna vid kommunens
avfallsanlaggning

Att utveckla sorteringsmojligheterna géllande forpackningar och returpapper samt
atgirder pa’ atervinningscentralerna kan ocksa’ forvintas under nirmaste aren och kan
forvintas ge upphov till stoire kostnader, se beskrivningar i kapitel 0. Kostnaderna for
det blir dock en realitet fotst efter genomforda utredningar.

Det finns ocksa’ atgirder som kan innebdra mindre kostnadsokningar eller ett
ekonomiskt nollsummespel eftersom atgirden i sig ocksa’ leder till besparingar.
Exempel pa’ detta dr minimering av engangsprodukter, minska matsvinnet, oka
insamlingen av det matavfall som uppstar, okad ateranvéindning av mobler och annat
materiel 1 kommunal verksamhet och informationsinsatser.

Genomforandet av atgédrderna forutsétter engagemang fran flera olika delar av
kommunens organisation. Avfallsenheten ar en nyckelaktot i arbetet med utveckling av
den kommunala avfallsansvaret men manga viktiga atgirder avseende exempelvis
forebyggande av avfall bygger till stor del pa’engagemang fran andra kommunala
verksamheter och enheter. Atgirderna kan medfora kostnader till foljd av behov av
okade personella resurser eller andra driftkostnader men det kan dven bli aktuellt med
investeringar.

6.2.1 Personella resurser

For att klara nuvarande och kommande krav géllande avfallshanteringen samt for att
kunna genomfora de atgdrder som presenteras i denna plan behovs en forstarkning av
de personella resurserna inom avfallsenheten. Flertalet atgarder som avfallsenheten
ansvarar for bedoms var for sig kunna rymmas inom befintliga tjinster men
sammantaget innebér det dnda’ett behov av utokade personella resurser.

Behov av utokade personella resurser kan ocksa bli aktuellt for andra delar 1
kommunens organisation for att genomfora atgarder som berotr exempelvis arbete med
forebyggande av avfall och kéllsortering i kommunala verksamheter samt hallbar och
cirkuldr upphandling.

6.2.2 Avfalistaxa

Genomforandet av atgérderna i1 avfallsplanens handlingsplan kan komma att innebéra
behov av hojning av kommunens avfallstaxa, bl.a. till foljd av den personalforstirkning
som kommer att krdvas for genomforandet. Flera atgérder handlar dessutom om att gotra
utredningar som kan leda till fordndringar av avfallshanteringen, inklusive ckade
kostnader till foljd av investeringar och dndrad drift.

En del av avfallsplanens atgérder med avfallsforebyggande och/eller kvalitetshojande
karaktér kan paverka taxan positivt. Till exempel kan en framgangsrik satsning pa’
ateranviandning ge kostnadsbesparingar, da’ avfall till forbranning och deponering
minskar. Pa’samma sétt kan okad sortering leda till minskade kostnader for
behandling.

Atgirder som inte genomfotrs inom ramen for det kommunala ansvaret for
avfallshantering, utan inom andra verksamheter, ger upphov till kostnader som inte
paverkar avfallstaxan.
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6.2.3 Ekonomiska konsekvenser pa langre sikt

Utover ovanstaende kédnda atgiarder som kraver ekonomiska insatser kan ytterligare drift-
eller investeringskostnader tillkomma till foljd av genomforande av foréndringar baserat pa’
olika strategier och utredningar, exempelvis strategi for minskad nedskrdpning och
utredningar om utveckling av olika delar av insamlingssystemet.

Genomforande av vissa atgirder kan dven leda till lagre kostnader diribland atgérder
for minskat matsvinn inom kommunala verksamheter. Andra exempel dr atgdrder som
kan resultera 1 forbattrad utsortering av avfall till materialatervinning, vilket innebér
storre mdngder material av god kvalitet. Dessa material har ofta ett ekonomiskt vérde.

Atgirder som pa kort sikt innebér okade kostnader kan, i ett hallbarhetsperspektiv, pa’
lingre sikt innebdra besparingar. Det géller att hushalla med jordens dndliga resurser
genom att sa’langt det dr mojligt forebygga avfall, atervinna material i kretsloppet och
minska beroendet av fossila brinslen. Att ta kostnader for minskad
fororeningsbelastning 1 miljon och inte bygga upp en allt storre miljoskuld, &r en
investering for framtiden. De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna efter att olika
atgirder har genomfoits beskrivs inte ndrmare 1 denna avfallsplan.

6.3 Service

En acceptabel serviceniva' dr en av forutsédttningarna for en fungerande kallsortering.
For att avfallsplanens mal om ckad atervinning ska kunna na’s kravs dirfor en
forbéttrad service. I avfallsplanens handlingsplan finns atgidrder med koppling till
servicenivan for avfallslimnare. Till de viktigaste av dessa atgirder hot att utreda
fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper, utreda utveckling av
atervinningscentralerna inklusive oppettider och ”gront kort” och undersoka
mojligheten att utveckla insamlingstjénster for textil och farligt avfall.

I utformningen av servicen &r det viktigt att inkludera de sociala aspekterna 1
avfallsplaneringen och skapa de forutsattningar som olika grupper av manniskor
behover for en hallbar och tillgdnglig avfallshantering. Insatserna maste bygga pa’en
social konsekvensanalys ddr kommuninvanares olika behov och forutséttningar
identifieras pa’ett sdtt som mojliggor en malgruppsanpassning av atgarderna. En viktig
analys dr exempelvis hur olika médnniskor rot sig, vilka som har tillgang till
insamlingsplatser och under vilka forutsittningar och sa’ vidare. Pa’ samma sitt har de
kommunikationsatgédrder som genomfors stoire mojlighet att fa’genomslag nér de
utgar fran kunskaper om olika gruppers forutsittningar och behov. Pa’detta sétt kan
avfallsplanens atgirder bidra till att skapa forutsittningar for en socialt hallbar
avfallshantering och 1 forldngningen ett socialt hallbart samhélle.

6.4 Barnperspektiv

Sedan den 1 januari 2020 ar Fotrenta nationernas konvention om barns réttigheter
(2018:1197) svensk lag. Detta innebér att barns réttigheter ska beaktas vid
beslutsprocesser och drenden som rot barn. En avfallsplan paverkar barns uppvaxt i
viss grad och dirfor beskrivs nedan hur barn kan komma att paverkas av
avfallsplanens genomforande. Syftet med avfallsplanen &r att minska
avfallsmédngderna, oka ateranvdndningen och materialatervinningen samt minska
avfallets miljo- och klimatpaverkan. Avfallsplanens genomforande bedoms dérfor i sin
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helhet vara positiv for barnens bésta da’barn &r en del av bade dagens och framtidens
samhélle.

Genom bland annat information till medborgare om hur avfall ska tas om hand, och
om avfalls koppling till klimat och miljo; kan medborgare gora medvetna, hallbara val
i vardagen. Om vuxna tar ansvar for denna typ av fragor, séinds positiva signaler till
barn och unga. Det kan till exempel bidra till att barn kéinner mer framtidstro och
mindre framtidsoro. Barn kan ocksa’ fa’ stoire kunskap genom att lira sig av hur deras
fordldrar gotr. Kunskaper om resurser och kretslopp — grunderna 1 den cirkuldra
ekonomin — behover barnen ocksa’ fa’ med sig genom skolan. Ett exempel pa’atgird
med direkt koppling till barn och unga ér att utbilda elever 1 avfallshantering och
resursbesparing.

Barn vistas generellt mycket 1 sin ndrmiljo, till exempel 1 bostaden, pa’lekplatser och
andra fritidsmiljoer samt 1 forskolor, skolor och pa’skolgardar. Nedskrdpning okar
risken fot att barn got sig illa pa’ skrédp, exempelvis genom skérsar och kvavningsrisk.
Nedskrapning bidra ocksa'till otrygga miljoer genom att nedskrapning okar risken for
klotter och skadegotelse. I avfallsplanens handlingsplan finns atgiarder for minskad
nedskridpning genom att en handlingsplan for att forebygga och minska nedskrépning
ska tas fram och att underlatta for besokare att limna avfall i den offentliga miljon.

Avfallsinsamlingen kan utgotra en fara for barn, bade i samband med tomningen av
behallare och vid de tunga transporterna som foljer. Det dr viktigt att ha god
trafiksdkerhet kring avfallsbehallare och i narheten dir barn vistas. Att belysa risker
kopplade till avfallshantering i ett tidigt skede av bygg- och planeringsprocesser ar
viktigt sa’att insamlingen av avfall kan ske pa’ett sa’sédkert och effektivt sitt som
mojligt vid nya anldggningar. I avfallplanens handlingsplan finns atgirder for att skapa
en god infrastruktur vid tomning genom att sékerstélla att avfallsenheten medverkar 1
plan- och bygglovsprocesser.

Barn och unga ér ocksa’kénsligare fotr paverkan fran farliga &mnen som finns 1
exempelvis kemiska produkter och varor. Hantering av farligt avfall dr en viktig del 1
arbetet for att skapa en giftfri uppvéxt for barn och unga. En atgird i handlingsplanen
handlar om att forbéttra sorteringsmojligheterna for farligt avfall genom exempelvis
mobila insamlingslosningar.
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Yttrande gallande samradsférslag havsbaserad
vindbrukspark Olof Skdtkonung

Deep Wind Offshore bjuder in Osthammars kommun till avgransningssamrad for den
kommande miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. Miljobalken. Den planerade
verksamheten antas kunna medfora stor miljopaverkan vilket ar varfor foretaget kallar till ett
avgransningssamrad. Samradet ar till for att inhamta synpunkter, kunskaper och informera om
forslaget och darigenom skapa ett bra underlag till den kommande
miljokonsekvensbeskrivningen som blir en viktig del i fortsatt ansékningsprocess.

Samradet behandlar uppférande av havsbaserade vindbruk, internkabelnat, offshore sub
stations samt eventuell anldggning och infrastruktur och distribution av lagrad energi samt
tillnérande verksamhet.

Osthammar énskar att det behdvs omfattande utredningar for att
miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna beskriva de méjliga miljéstérningar som kan
uppkomma av vindbruksparken. Onskade utredningar beskrivs nedan.

Synbarhet och Landskapsbild

Osthammars kommun har en kanslig landskapsbild som det bor vdrnas om. Graso skargard
ska sarskilt varnas géllande paverkan pa landskapsbilden. Osthammars kommun har i Strategi
for vindbruk, antagen av kommunfullmaktige 2012 sagt nej till havsbaserade vindbruksparker
inom kommunen.

Orskar och Graso skargard i stort ar ett populért turistomrade som ligger under riksintresse for
naturvard och riksintresse for hdgexploaterad kust. Sodra delen av skargarden ligger under
riksintresse friluftsliv. Skargarden ar dven landskapsbildskyddad och naturreservatet Graso
ostra skargard tacker en stor del av den Ostra skargarden. En vindkraftsanlaggning andrar det
visuella intrycket avsevart och kommer ha stor paverkan trots att det inte ligger inom gransen
for landskapsbildskyddet eller andra skyddade omraden. Rent visuellt handlar det inte bara
om hojden, det kan ocksa handla ocksa om rérelser som inte later 6gonen vila. Vidare ar
ljusfororeningar ett allt stérre miljoproblem som maste undersdkas ytterligare i den
kommande miljokonsekvensbeskrivningen. Alternativ for att minska eventuell paverkan kan
vara att undersoka mojligheterna till att sanka hojden eller undersoka alternativa placeringar
och formationer for vindbruken.

Deep Wind Offshore skriver att det i det fortsatta arbetet bland annat kommer tas fram en
synbarhetsanalys men beskriver inte narmre hur denna bér genomforas. Vidare utredningar ar
aven framtagande av fotomontage och hinderljusanimering men inte heller hur dessa ska
genomforas.
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Osthammars kommun vill ha tydliga visualiseringar genom animering av hinderbelysning och
fotomontage fran Orskar da punkten ligger 26 km fran den tankta parken.

Paverkan pa ekosystemet
Fagelliv

Tittar man pa fagellivet och flyttstrak &r riskerna stora. En mangd arktiska och subarktiska
faglar har sina flyttningsrutter 6ver Ostersjon, anda bort fran centrala Sibirien. Faglar flyttar
lika garna pa natten som pa dagen. Manga arter orienterar sig med hjalp av magnetkompass
men dven visuellt och dras till ljus med ibland fatala konsekvenser. Av ljusstérningar som t ex
fyrar, broar, véagar, bebyggelse ar vindkraften den for faglar absolut vérsta da rotorbladen
innehaller snabba men ej inlarda rorelser for faglarna, som dartill syns daligt i morker. Med
periodvisa avstangningar av vindkraftverken, t ex aug-okt och apr-maj undviker man atskillig
massddd bland flyttfaglar. Det har iakttagits pa land. Ute pa havet &r det forstas omajligt att fa
tillforlitlig statistik. De som dédas forsvinner i havet.

| samradsmaterialet beskrivs att Natura 2000-omradet norr om ansékningsomradet har
nationell betydelse for rastande/Overvintrande sjofaglar och rastande flyttfaglar pa varen. Det
ar ocksa utpekat som viktig fodosokningsmiljo.

Osthammars kommun vill papeka att det behover goras ytterligare inventeringar kopplat till
fagellivet, gallande fodosok och flyttstrak for att komplettera befintlig information for att ha
aktuell och relevant material till miljokonsekvensbeskrivningen.

Fisk

| samradsmaterialet beskrivs risker for paverkan pa fiskens beteende och mojlig paverkan pa
mortalitet pa grund av bl.a. grumling av sediment och eventuella miljogifter.
Undervattensbuller ar en annan paverkansfaktor. En av de storre paverkansfaktorerna ar dock
paverkan pa havsbotten.

Det anges i materialet att konsekvenser ska utredas och bedémas i MKB:n, men det framgar
inte om man kan anser att det finns tillracklig kunskap om alla fiskarters nyttjande av
omradet. Osthammars kommun anser att denna fragestallning bor tas med in i arbetet med en
MKB. Nar det galler reveffekten pa fiskar bor det ocksa beskrivas narmare vilka fiskarter som
bedoms paverkas.

Yrkesfiske

Projektomradet ligger i direkt anslutning till riksintresse for yrkesfiske (Finngrundens bankar,
fiskhabitat och rekryteringsomrade for fisk) samt stracker sin in i ett riksintresse for
yrkesfisket som ar fangstomrade (Finngrundet O).
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| kontext av att fisk ar ett mycket viktigt livsmedel och en ekosystemtjanst som kraver en
hallbar forvaltning, vill Osthammars kommun betona vikten av en grundlig utredning och
beskrivning gallande paverkan pa riksintressena for yrkesfiske.

Natura 2000

I direkt anslutning till projektomréadet finns Natura 2000-omréade Finngrundet-Ostra banken,
en av ett fatal utsjobankar i Sodra Bottenhavet med stort varde som lekplats for fisk och
fodosoksomrade for faglar och grasal. Osthammars kommun instammer i
samradsbeskrivningen att det noga behdver utredas hur en etablering av en stor vindkraftpark
intill omradet kan paverka de arter som anvander/lockas till omradet och naromradet gallande
alla de delar som beskrivs i materialet — ljud/buller, grumling, fédosok, kollisionsrisk etc.
Detta galler samtliga skeden i projektet - anldggande, driftfas samt demontering.

Osthammars kommun vill papeka att utredningen aven bor innefatta beskrivning av
majligheter till, metoder for och eventuella effekter av aterstallning efter demontering, da
parken beraknas ha en livslangd pa 30 ar.

Storningar av ljud och ljus

For samtliga djurarter behdver det beskrivas hur undervattensljud och -vibrationer kan
paverka dem, dven under driftsfasen. Det planeras mistsignaler, fasadbelysningar och
hdgintensiva, blinkande varningsljus.

Osthammars kommun anser att paverkan fran ljus och ljud pa bade vattenlevande arter och
flygande arter behover beskrivas, samt olika satt att mildra paverkan.

Ledningar och 6vriga anlaggningar

Osthammars kommun anser att kabeldragningarnas och de 6vriga anlaggningarnas paverkan
behover beskrivas redan vid ansékan om tillstand for vindkraftparken da de kan vara
avgorande for lampligheten att anlagga parken. Deras mojliga forlaggning kan ocksa vara
avgorande for utformningen av parken och placeringen av vindkraftverken. Beskrivningen av
kumulativa effekter bor berdra aven ledningar.

Det ndmns att en hamn behovs vid anldggningsfasen, samt att en drift- och servicebas behtver
etableras. Det bor beskrivas om en ny hamn avses anldggas eller om lager- och
monteringsytor beddms rymmas i nagon befintlig hamn. Majligheten att anlagga ny hamn
inom strandskyddat omrade kan ocksa ha betydelse for val av placering och utformning av
parken.
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Framtida avveckling av vindbruksparken

Kommunen vill se en tydlighet kring hur vindbruksparkens avvecklingsfas kommer sékras,
bade ekonomiskt och miljomassigt. Enligt samradsunderlaget ska platsen aterstallas nar
livslangden pa kraftverken ar slut, efter 30-35 ar.

Det bor beskrivas hur det ska sékerstéllas att det finns ekonomiska medel att géra detta samt
hur ansvarsfordelningen ser ut vid en eventuell konkurs.

I &rendets handlaggning har féljande tjansteman deltagit:
Alice Mdller, éversiktsplanerare
Camilla Andersson, miljosakkunnig

Eric Renman, miljo- och héalsoskyddsinspektor
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Arbetsmote kring inkomna yttranden fran samrad — KS 28 juni
Beslut om granskning - KS 30 augusti

Granskningstid: 15 september — 15 november

Beslut om antagande — KF Februari 2023
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