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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-538

§194.  Yttrande gallande remiss fran Havs- och
vattenmyndigheten gallande bland annat regelverket kring
koncentration av demersala fiskemajligheter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen lamnar yttrande till Havs- och vattenmyndigheten i enlighet med
bilaga.(Bilaga 1)

Arendebeskrivning

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram ett forslag pa forandringar i regelverket
gallande demersala fiskemojligheter. Demersala zonen &r det omrade narmast bottnen i havet
dar livet i hog grad paverkas av bottenforhallandena (sand, lera, sediment etc.). Redskap for
fiske efter arter som lever i den demersala zonen kallas demersala fiskeredskap. Exempel pa
ett sadant redskap ar bottentral.

Remissen innehaller forslag gallande férdelning och berakning av koncentration av
fiskemojligheter, regional tilldelning av torsk i Ostersjon, kvot for rodspotta i Skagerrakk,
foreskriftsforeandringar m.m. En sammanfattning av innehallet finns i remissmaterialet.

Osthammars kommun star inte med pa sindlistan for remissen men har som dnda mojlighet
att yttra sig och som kustkommun dar fiskefragor &r viktiga och aktuella vill kommunen
ldmna ett yttrande till Havs- och Vattenmyndigheten.

Beslutsunderlag

1. Yttrande Osthammars kommun

2. Handlingar som hor till remissen finns har:
www.havochvatten.se/om-0ss-kontakt-och-karriar/om-oss/remisser-fran-
hav/remisser/2022-07-15-remiss-gallande-bland-annat-regelverket-kring-
koncentration-av--demersala-fiskemojligheter.html

Beslutet skickas till

Beslutet skickas senast 31 augusti. Ange diarienummer 2394-2022 i amnesraden.

Peter Nyberg

UIf Andersson
Marie Berggren
Camilla Andersson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Yttrande gallande remiss fran Havs- och vattenmyndigheten gallande bland
annat regelverket kring koncentration av demersala fiskemdojligheter

HaV dnr 2394-2022

Osthammars kommun (OK) lamnar féljande yttrande p& Havs- och vattenmyndighetens
remiss géllande bland annat regelverket kring koncentration av demersala fiskemojligheter
samt synpunkter pa sattet hur HaV valt att arbeta med sitt regeringsuppdrag.

Overgripande reflektion

Sarskilt med utgangspunkt i det regeringsuppdrag som HaV tilldelades 20 jan 2022 (Uppdrag
att analysera faktorer att beakta i ett system med Gverlatbara fiskerattigheter, N2022/00137,
N2021/01481, N2020/02124) ar OK mycket bekymrad och besviken éver det satt som HaV
valt att arbeta med detta viktiga uppdrag.

Det ar uppenbart att syftet med detta uppdrag &r att utveckla fiskforvaltningen sa att man
battre kan arbeta for att uppna malen i den nationella Fiske- och vattenbruksstrategin, i
Handlingsplanen for fiske och den nationella Livsmedelsstrategin samt regeringens miljomal.

Vi kommer nedan att vidareutveckla detta 6vergripande svar.

Osthammars kommuns synpunkter pa de andringar som presenteras i remissen till
HaV:s forfattningssamling gallande regelverket for fiske

Utifran Osthammars kommuns intressen som en kust- och fiskekommun, sa vill vi sétta fokus
pa tva sarskilda detaljer i det forslagna regelverket;

1) regional tillaggsfoérdelning

2) koncentrationsnivaer dvs. dgandet av tillgangliga fiskemojligheter och vad dessa verkar ha
lett till.

Vi vill framfor allt lyfta aspekter som varken HaV eller ndgon annan nagonsin lyft officiellt.
Vi fragar forstas varfor ar det sa?

Det finns nya och tunga skél for en ny utgangspunkt for regional tilldelning

OK anser att forutsittningarna som 2017 1&g bakom inférandet av principen for hur man
beraknar storleken av den regionala tillaggstilldelningen av torsk for s.k. instangda
ostersjotorsktralare inte existerar langre.
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HaV noterar att pga. fiskestoppet i torskfisket som varat i tre ar, kan man inte applicera den
initiala principen med att beakta fangsthistoriken fran de tva senaste aren. HaV foreslar darfor
att man i stallet bor beakta historiken fran de tva senaste aren da torskfisket annu pagick.

OK havdar dock att HaV:s forslag inte kan forsakra forutsattningar for ett langsiktigt
ekonomiskt bérkraftigt regionalt torskfiske. Anledningen &r att pga. torskfiskestoppet har
flesta av torsktralarna salts och att det finns endast ett fatal batar (2 - 3 st) kvar av den tidigare
kvotbérande regionala flottan. Den sammanréknade historiken for dessa fiskeforetag/fartyg
kan omdjligen erbjuda tillrackliga fiskemojligheter for att ateruppbygga ett livskraftigt
regionalt torskfiske. Ett infort fordelningssystem enligt HaV:s forslag skulle innebdra att
nastan hela torskkvoten i Ostersjon hamnar pa fiskefartyg med hemvist pa vastkusten som
kunnat 6verleva genom att fiska t. ex kréfta och rika. Detta ar bara ett exempel pé varfor OK
anser att man maste ha olika utgangspunkter for fiskforvaltningen. Ostersjons ekologiska
tillstand far inte langre drabba den Gstersjobaserade delen av svensk fiskerinaring medan den
vastkustbaserad rider pa bade ett friskare och artrikare hav.

Skulle ostersjotorskfisket 6ppnas i framtiden bedémer OK att det inte kommer ske pa nivaer
som vi bevittnade 20 ar sedan utan snarare ligga pa en niva runt den vi hade innan stoppet.
For att vi ska kunna nyttja de demersala resurserna pa ett ekologiskt barkraftigt och
ekonomisk lonsamt satt, maste majoriteten av fangsterna styras in i den regionala, erfarna
beredningsindustrin som har de 6verl&gset basta forutsattningarna till en snabb och betydande
okning av foradlingsgraden. Ett hogre pris pa en lokalt fangad Ostersjotorsk ar det enda
hallbara satt att nyttja denna resurs for att undvika volymfiske som pressar ekosystemet. Detta
kraver bl. a mérkbara privata investeringar i produkt- och marknadsforingsutveckling, vilket i
sin tur kraver en okad stabilitet och forutsagbarhet vad géller bade tillgang till ravara.

OK foreslar darfor en ny fordelning av den svenska TAC:n, med fast tilldelning av
regionalkvot, oberoende av fangsthistorik. Utover denna fasta kvantitet, foreslar vi att av
resterande delen av TAC gar 50 % till det regionala fisket och 50 % till Gvriga fisket.

OK anser att en regionalt anknuten tilldelning erbjuder méjligheter att hantera aven
utmaningar i andra geografiska omraden. Alandstorsken kan behéva skyddas ifall fisket i
ostra torskbestandet 6ppnas. Detta ar som bekant ett geografiskt mycket begransat bestand
som i varje fall en gang tidigare har fiskats ner av en icke-regionalt dgd bottentralflotta pa
1980 - 90 talet. For att skydda detta vardefulla begransade bestand, anser vi att en regionalt
knuten kvot &r ett satt att forsékra att fisketrycket inte dverskrider vad bestandet tal eller att
kvoterna hamnar i fel hander (se senare i vart svar).

OK é&r val medveten att ett férslag om en regional tilldelning som inte ar baserad pa
fangsthistorik, ar ett slag i luften och kréaver i allra hogsta grad insikt och vilja hos HaV att se
fordelarna med att skapa forutsattningar for en nyetablering av ett regionalt fiske.

Fdérslagna koncentrationssparrar, internationella kvotbyten osv.

| ett lage dar ostersjotorskfisket varit stoppat i tre ar samt att det pagatt en intensiv debatt i det
offentliga om de ekologiska konsekvenserna av en misslyckad férvaltning och ett utfiskat
torskbestand, ar risken 6verhangande att det kravs ett betydande och langsiktigt arbete for att
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vacka och stabilisera en tillracklig efterfraga pa marknaden. Vi vet sedan tidigare att dven
kortare fiskestopp alltid haft en markbar negativ inverkan pa efterfragan.

I en ovan beskriven verklighet skulle ett renodlat s.k. marknadsstyrt system med individuella
overlatbara fiskerattigheter, omajligen leda till businessidéer som kraver stort och langsiktigt
lokalt engagemang, narvaro aret om, privata investeringar och malmedvetet samarbete med
berednings- och marknadsaktorer. Framfor allt skulle en successiv ateruppbyggande av
efterfragan krava snarare frekventa mindre lokala landningar av fisk av hogsta kvalité.

Aven om koncentrationsnivaerna som HaV foreslar (runt 8 % av svenska TAC) ar en Gvre
grans, sa innebdr det anda ett lage dar risken ar stor att kapitalstarka foretag koper upp kvoter
tills man uppnar sparrnivan. En andel motsvarande 8 % av hela kvotutrymmet innebar i
praktiken att i varsta fall har vi utrymme for endast runt 11 fiskeforetag/fiskebatar. Det ar
narmast en utopi att dessa 11 batar som sannolikt aven ager betydande och mycket mer
lukrativa rék- och/eller kréaftfiskemdjligheter i VVasterhavet, skulle investera i och bygga upp
en efterfraga pa ostersjotorsken som i dagslaget ar nara noll. Det ar mer sannolikt att kvoterna
av Ostersjotorsk skulle fiskas upp pa kort tid som en bisyssla vid sidan av de ekonomiskt mer
vardefulla fisken i Vasterhavet.

Nar vi pratar med de lokala fiskarna sa verkar det mest sannolika vara att de fa
fiskerattsinnehavarna kommer att byta sina svenska torskkvoter mot kvoter av andra fiskarter
fran andra Ostersjolander, vilket pé sa satt skulle bidrar till 6kade marknadsandelar inom
fisken med redan stark ekonomi exempelvis industriellt sill- och skarpsillfiske.

Det framfors ofta att det pelagiska och kommande demersala systemet med Gverlatbara kvoter
ar i grunden olika system och darmed all kvothandel mellan foretag i dessa tva system i sa fall
forutsatts bygga pa en fri konkurrens. Trots att dagens demersala system bygger endast pa
arlig dverlatbarhet, sa visar en rapport (Seafood industry intergration in all EU member states
with a coastline, PE 629.176 — October 2018, s. 254) framtagen av EU-kommissionen att det
redan finns svenska fiskeforetag som dger bade svenska pelagiska och demersala kvoter.

Inférande av flerariga 6verlatbara kvoter t ex med 10 ars giltighetstid, kommer sannolikt att
Oka mojligheterna for marknadsekonomiskt avancerade foretag att 6ka sina andelar av
demersala kvoter.

Samma rapport avslojar dessutom att vissa svenska fiskeforetag/yrkesfiskare dger batar bade i
Sverige samt via sina danska holdingbolag dven i Danmark. De batar som har en postadress i
Danmark, fiskar naturligtvis pa danska kvoter och &r det facto danska batar. Det framgar i
HaV:s redovisning att det sker hundratals kvotbyten och kép mellan svenska och danska
fiskeforetag. Fragan ar ifall dessa kop och byten bygger pa fri konkurrens eller &r resultat av
internationella foretagsarrangemang.

OK anser att sa lange HaV inte utrett risken for att ovan beskrivna kvothandel kan leda till att
torsk- samt andra demersala kvoter forsvinner utomlands genom kvotkop och byten, bor
systemet utformas for att omojliggdra denna typ av foreteelser. Det sékraste sattet att forsakra
att svenska kvoter stannar i Sverige, ar att betydande del t ex i vart fall av torsken, allokeras i
en regional kvot dar kvothandeln foljer sérskilda regler som gor att fiskeutrymmet inte
Krymper.
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Osthammars kommun ar starkt Kkritisk och ifragasattande till HaV:s val att inte till fullo
folja det upplagg som regeringen efterfragar i ”Uppdrag att analysera faktorer att beakta i
ett system med 6verlathara fiskeréattigheter, N2022/00137, N2021/01481, N2020/02124)”

Till Osthammars kommuns stora forvaning och besvikelse meddelade HaV i maj i &r pa
informationsmotet att man valt att inte f0lja regeringens uppdrag att bredda perspektivet i
utvarderingen genom att inkludera intressen t. ex. rérande regionalisering, 6kad
livsmedelsproduktion osv. Patrik Persson (HaV) konstaterade att man beddémer att det
existerande systemet, som inférdes 2017 och som bygger pa ettariga fiskerattigheter,
uppfyller de grundkrav man har pa systemet men att pga. vissa olikheter mellan pelagiskt och
demersalt fiske sa ser man ett behov till vissa justeringar.

Nar man nagra veckor efter motet i samband med forsta remissen med svarstid i juni, kunde
lasa HaV:s egna slutsatser som pekade pa att dverforbarheten inte har bidragit till
maluppfyllelse géllande nagot av de politiska strategiska malen, var det minst sagt ofattbart
att kontentan blev att man trots detta avser inte se éver systemet i grunden!

Detta beslut ter sig &n mer mérkligt ifall man beaktar det nya laget som successivt vuxit fram
mellan 2020 och 2022 med en rad bade skarpare ekologiska och naringsstrategiska
malsattningar dar sikte ligger pa minskat tryck pa fiskbestanden i Ostersjon, dkad
livsmedelsproduktion, 6kad samhéllsnytta och regionalisering m. m. I sin analys géllande
effekterna av dverforbarhet ser HaV som en viktig fordel de 6kade mojligheterna for
fiskeforetag till ekonomisk planering som forskning och HaV anser 6ka flexibilitet i fisket.

Det &r sldende tydligt att HaV inte kopplar ihop effekterna av 6verforbarhet pa
vardeskapandet dvs. pa beredningsindustrin och darmed livsmedelsproduktion, vilket ar en
utav de tongivande nya inriktningarna i den nya nationella Fiske- och vattenbruksstrategin
samt Handlingsplanen for fiske. En strategi som HaV tillsammans med Jordbruksverket och
Over 60 andra aktorer tagit fram.

De problem som 6verforbarheten hittills vallat for den lokalt inriktade fiskerinaringen och
ekologin som bl. a Riksdagens egen utredning (2017) papekar, ar verkligen inte typiska for
Sverige eller pa nagot satt unika. Tvartom, det finns gott om litteratur som vittnar om bade
liknande utfall som i Sverige dvs. en tydlig systematisk forflyttning mot industriell
storskalighet pa bekostnad av det lokala fisket men det finns dven exempel pa lander och
regioner dar man valt att ga en annan vag genom att inte satta fiskeforetagen ensam med
ratten att avgéra om hur de nationella fiskekvoterna nyttjas.

Osthammars kommun anser att HaV verkligen bor dvervaga sitt beslut att inte arbeta enligt
regeringsuppdraget som beskrivet ovan.
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