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Kommunstyrelsen

§194. Val av justerare

Beslut
Kommunstyrelsen utser Par-Olof Olsson (M) och Margareta Widén Berggren (S) att justera
dagens protokoll.

§ 195. Faststallande av foredragningslista

Beslut
Kommunstyrelsen faststéller foredragningslistan

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-403

§ 196. Organisering av fastighetsforvaltningen

Beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Forvaltningen avser att for de fackliga organisationerna foresla en samorganisering av delar
av de funktioner som idag finns i olika sektorer och som férvaltar vara fastigheter.

Samorganiseringen syftar till att mota de risker och konsekvenser som identifierats.
Malséttningen ar att astadkomma en organisering som sakerstéller en

God ekonomisk planering med styrning, kontroll och uppféljning
Affarsmassighet, hallbarhet och kvalité i utférande och underlag
NOjda kunder

Modern, valmaende, utvecklande och hallbar arbetsplats

Tydliga processer dar roller och éverlamningar &r vél definierade

Forslaget bestar bl.a. i att:

Tydliggora styrningen av den kommunala fastighetsforvaltningens mest centrala
processer

Ett &garskap for dessa processer, som innebér att ansvar och forutsattningar fordelas ut
I organisation

Verksamheten samlas till en (1) enhet inom Sektor Samhélle och VVaxande kommun
dar naturlig koppling inom flertalet processer finns till strategisk planering

Beslutsunderlag
Presenteras under motet

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Sektorchef samhalle UIf Andersson féredrar arendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-34

8§ 197. Principer for uthyrning av kommunens lokaler och
anlaggningar

Beslut

Kommunstyrelsen faststéller principer for uthyrning av kommunens lokaler och anlaggningar
i enlighet med bilaga. (Bilaga 1)

Forvaltningen ges uppdraget att — i nara samarbete med varje enskild aterkommande
hyresgast — uppratta en individuell plan for genomférandet i enlighet med beslutsunderlaget.
En lagesrapport for genomforandet ska redovisas till kommunstyrelsen tredje kvartalet 2023.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har pa uppdrag av kommunstyrelsen — och med utgangspunkten att etablera ett
mer rattvist och transparent tillvagagangssatt — processat fram ett forslag till principer for
uthyrning av kommunala lokaler och anldggningar. | processen har hyresgaster horts och
intryck hamtats fran saval andra kommuner som SKR. | processen har dven uppfattningar
inhamtats fran fortroendevalda politiker i Osthammars kommun.

Upprinnelsen till uppdraget var att nuvarande system for uthyrning upplevs som omodernt,
ineffektivt och som ojamlikt. Det finns en ambition fran kommunens sida att komma till ratta
med detta samtidigt som genomfdrandet innebar utmaningar bade for kommunen och for flera
av kommunens hyresgéster.

Beslutsunderlag
Principer for kommunens uthyrning av lokaler och anlaggningar.doc

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Sektorchef samhalle UIf Andersson féredrar arendet.

Beslutet skickas till

Peter Nyberg
Marie Berggren
Elin Dahm

Daniel Andersson
Krister Carlsson
Sara Ersund

Carola Emriksson
Elisabeth Lindkvist

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Helen Asbrink

Anna- Karin Bexelius,
Christina Stenhammar,
Lina Edlund

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-09-27 8 (24)

Kommunstyrelsen

Dnr KS- 2022-536

§ 198. Yttrande 6ver forslag till kommuntal

Beslut
Kommunstyrelsen 6nskar en forandring av kommuntalen med en minskning fran 35 till 25.

Reservation

Ylva Lundin (SD) och Martin Wahlsten (-) reserverar sig till forman for Ylva Lundins (SD)
yrkande med fdljande motivering:

Vi reserverar oss mot beslutet att kommunen énskar en minskning av antalet migranter fran
35 till 25.

Osthammars kommun har sedan flera ar varit den kommun som, efter Uppsala, tar emot flest
migranter per ar. Konsekvensen ar att allt fler skattebetalande svenskar far se sig bli utan
bostad da migranterna far ga fore i bostadskon. Vi har ocksa numera tva socialt utsatta
omraden i Osthammarshems bostadsbestand som &r en direkt konsekvens av den stora
migrationen till kommunen.

Med anledning av ovanstaende maste kommunen nu saga tvart nej till nagon ytterligare
tilldelning fran Migrationsverket. Kommuntalet for Osthammar maste alltsa vara O.

Arendebeskrivning

Migrationsverket har presenterat sitt forslag till lanstal gallande mottagande av nyanlanda for
ar 2023. Lansstyrelsen invantar regeringens beslut om lanstalen men har skickat ut
preliminara forslag till kommuntal. Lanstalet for Uppsala lan ar 2023 forvantas vara 280
anvisade nyanlanda, varav Osthammars kommun har tilldelats 35 anvisningar. Prognos for
sjalvbosattning av nyanlanda &r tio (10).

Det finns mojlighet till omfordelning inom lanet i det fall tva kommuner eller fler &r
intresserade av ett 6kat respektive minskat kommuntal. Lansstyrelsen 6nskar synpunkter pa
foreslagna kommuntal senast 11 oktober 2022 for att mojliggora en eventuell omfordelning.

En begéaran av minskning av kommuntalen grundar sig i att Osthammars kommun de senaste
aren haft en hog tilldelning av anvisningar i jamforelse med liknande kommuner i regionen.
Nar arsantal inte uppfylls évergar det kvarvarande antalet i de flesta fallen till nastkommande
ar och laggs till det nya arets antal.

For 2022 (den 9 september) har vi tagit emot 21 personer och det kvarstar 12 anvisade
nyanlanda att ta emot. Migrationsverket har inte lamnat besked nér 9 av dessa personer
kommer. Det dr troligt att en del av dessa kommer att anvisas under 2023. Under 2022 har vi
aven tagit emot 14 individer som anvisades 2021.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Migrationsverkets arstal kring mottagande skiljer sig fran kommunens i det att
Migrationsverket raknar anvisningsbeslut tagna under perioden jan-dec aktuellt ar.
Kommunen i sin tur har mottagningstid mars till slutet av februari nastkommande ar. (Ex:
anvisningsbeslut sker 16 december 2020 fran Migrationsverket, kommunen tar emot personen
fran Anlaggningsboendet (ABO) efter arsskiftet 20/21 men anvisningen réaknas till 2020.)

Mottagning av ABO och kvotflyktingar skiljer sig at, dar man med ABO delvis kan styra
mottagningen. Mottagande av kvotflyktingar sker helt utifran UNHCR och IOM:s méjligheter
att fa ut personerna ur det land de befinner sig i samt personens fysiska tillstand att gora resan.
Det kan ta ett ar efter anvisning men réknas i Migrationsverkets system anda till 2020 utifran
givet exempel. Det innebar att det kan komma manga personer samtidigt alternativt tatt inpa,
men anda raknas till olika ar.

Bostadsforsorjning

Den hoga tilldelningen av anvisningar i kombination med for fa, ej anpassade och i
storleksordningen for sma eller for stora lagenheter som kommunen far tillgang till av
Osthammars hem paverkar mojligheten att ta emot det aviserade kommuntalet.

Beslutsunderlag
Preliminéra lans- och kommuntal Uppsala lan 2023

Forslag pa antal nyanlanda som ska omfattas av anvisningar till kommuner och férdelning pa
lansniva for 2023

Redogorelse for tillampning av kriterier for fordelning av lanstal 2023

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Verksamhetschef gymnasieskola, vuxenutbildning och arbetsmarknadsenheten Zara
Jarvstrom foredrar &rendet.

Yrkanden
Ylva Lundin (SD) yrkar att kommunen ska begédra minskning av kommuntalen till O.

Propositionsordning
Ordforande staller proposition pa yrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar att avsla
Ylva Lundins (SD) yrkande.

Beslutet skickas till

Lansstyrelsen i Uppsala l&n, med kopia till handlaggare Sofia

Mabherz
Zara Jarvstrom, Christina Stenhammar, Anna- Karin Bexelius

Utdragsbestyrkande ‘ Justerarsignaturer
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Dnr KS 2022-488

§ 199. Yttrande gallande forslag till nya Natura 2000-omraden for
sjofaglar i enlighet med EU:s fagelskyddsdirektiv

Beslut

Kommunstyrelsen lamnar foljande synpunkter pa forslag till nya Natura 2000-omraden for
sjofaglar, med fokus pa forslaget géllande Graso Ostra skargard.

Arendebeskrivning
Konsekvenser och koppling till befintligt naturreservat

| handlingarna finns ett avsnitt (kapitel 8) som ska beskriva vad ett utpekande av SPA-omrade
kan innebéra for olika verksamheter. | avsnittet gors oversiktliga skrivningar men
Osthammars kommun saknar en tydlig beskrivning av vilka konsekvenser utpekandet av
Natura 2000-omradet far for kommunens utveckling, trots att regeringsuppdraget tydligt
beskriver att L&nsstyrelsen ska informera berdrda fastighetsédgare och andra sakégare om
forslagen och om vilka konsekvenser de kan fa.

Osthammars kommun anser att fagellivet ar ett av flera viktiga naturvarden i Graso ostra
skargard, varden som idag ar skyddade genom bl.a. djurskyddsomraden och naturreservat.
Det beskrivs inte hur Natura 2000-omradets bevarandeplan och skyddsform relaterar till
gallande foreskifter i Graso ostra skargards naturreservat eller djurskyddsomraden. Hur
paverkas atgarder av 6verlappande skydd i allmanhet, finns det konflikter mellan de
skyddsvérden och inriktningar de olika skyddsformerna har, finns det foreskrifter inom
naturreservatet som med ett dverliggande Natura 2000-omrade kan fa andra konsekvenser for
atgarder i omradet. Sadana fragestéllningar bor presenteras i underlagsmaterialet.

Rekreation, besoksnaring, fritidsbatar och bostadsutveckling

Osthammars kommun arbetar for en levande landsbygd och for att 6ka utbudet av bostader,
service och arbetstillfallen i hela kommunen. For kommunens kustnéra landsbygd utgors en
betydande del av platsattraktiviteten av de varden kust och hav erbjuder. Kommunen anser att
det i underlaget saknas konsekvensbeskrivningar for hur avsedda atgarder riskerar drabba
mojligheten for befintligt och potentiellt framtida néringsliv, beséksnéaring, bostadsutveckling
och sésongsboende i de berérda omradena.

Kommunen har ett ndra samarbete med flera angransande kustkommuner kring utveckling av
farleder och bestksnoder. Det behover beskrivas hur befintliga och planerade farleder kan
paverkas av forslaget till nya och utvidgade Natura 2000-omraden.

Yrkesfiske, fritidsfiske och jakt

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Konsekvenser for yrkesfiskare behover beskrivas mer ingaende. Kommunens smaskaliga
kustnara yrkesfiskare bedriver skyddsjakt pa sél och skarv. Remiss borde ha gatt aven till
fiskeorganisationerna.

Osthammars kommun anser ocksa att det bor beskrivas hur forslaget kommer att paverka
avvagningen och prioriteringen mellan forvaltning av fisk och forvaltning av olika fagelarter.
De grundarna vikarna langs Gréaso ar mycket viktiga for fiskreproduktionen. Det &r &ven
orsaken till att omradet &ar sa betydelsefullt for manga fagelarter. Det kan da vara
problematiskt med stora kolonier av storskarv i just detta omrade, da det far stor paverkan pa
fiskreproduktionen och darmed 6vriga fagelarter. Grunda vikar langs Graso ar dven kansliga
ur dvergodningshanseende, vilket stora kolonier av storskarv kan paverka negativt. Det
behdver beskrivas hur skyddsjakt, fiskreproduktion och majligheter till skramselatgarder
paverkas av att denna art tas upp som skyddsvard i det foreslagna Natura 2000-omradet.

Dialog med berodrda

Osthammars kommun vill betona vikten av god dialog med berorda fastighets- och sakégare.
Kommunen uppfattar att det varit brister i vilka sakagare som fatt information om férslaget
och anser aven att underlaget brister i beskrivningen av vilka konsekvenser forslaget kan fa
for berdrda fastighets- och sakégare. Dessa brister riskerar att leda till att information som kan
vara av avgorande betydelse for bevarandet av arterna inte kommer fram till lansstyrelsen.

Om omradet utses till Natura 2000-omrade och en bevarandeplan ska tas fram vill kommunen
betona vikten av 6ppenhet och dialog med samtliga berdrda fastighets- och sakégare. Utover
att bidra med kunskap om tidigare och nuvarande skotsel finns det hos dessa aktorer en stor
lokal kunskap om omradet och aven stort engagemang for omradet och dess karaktar.

Bakgrund

Osthammars kommun har sékt och fatt forlangd remisstid till 27 september, varfor arendet
kraver omedelbar justering och inskickande till Lansstyrelsen i Uppsala lan.

Lansstyrelserna har fatt regeringsuppdrag att utse fler Natura 2000-omraden for fagel (SPA-
omraden) i de omraden som pekats ut som IBA (Important Bird and Biodiversity areas) av
BirdLife. Bakgrunden &r att Sverige inte pekat ut tillrackligt mycket marina SPA-omraden.
For Uppsala lan handlade det om tva kustomraden som var IBA-omraden. Dar ingick inte
Graso Ostra skargard. Det omradet identifierades istédllet av Lansstyrelsen i deras mojlighet att
granska de marina IBA-omraden som inte ingick i uppdraget men ar viktiga for fagellivet.

Lansstyrelsen har nu berett kommunen méjlighet att inkomma med synpunkter pa forslag till
utvidgning av tre Natura 2000-omraden samt utpekande av ett nytt Natura 2000-omrade enligt
fageldirektivet (SPA).

Forslaget innebér att en stor del av Graso Ostra skargard kommer att bli Natura 2000-omrade,
en omfattande utvidgning av tva befintliga och i sammanhanget relativt sma Natura 2000-
omraden; Vasterbadan, Lagagrundet och Hallet, Blabadan. Omradet har samma avgransning
som naturreservatet Graso Ostra skargard.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutsunderlag
Remiss - Forslag till nya Natura 2000-omraden for sjofaglar

Redovisning av forslag till nya SPA-omraden i Uppsala lan med bilagor

Beslutet skickas till

Beslutet skickas 27 september, varfor omedelbar justering pa kommunstyrelsens sammantrade
kravs. Ange diarienummer 511-4691-21 i dmnesraden.

Marie Berggren
Anna Bergsten
Camilla Andersson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2022-548

8 200. Anstkan om medel ur Karnavfallsfonden for
slutférvarsorganisationens verksamhet i Osthammars kommun
2023

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att, i enlighet med forvaltningens forslag till ansékan, ansoka om
medel ur Karnavfallsfonden for slutforvarsorganisationens arbete under 2023. Osthammars
kommun anstker om 3 556 000 kronor for verksamhet under 2023. (Bilaga 2 )

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har enligt lagen (2006:647) om finansiering av karntekniska
restprodukter (finansieringslagen) majlighet att fa ersattning fran Karnavfallsfonden for
kostnader som kommunen har for provning av fragor om slutférvaring av restprodukter och
for information till allmanheten i fragor som ror hantering och slutférvaring av anvant
karnbransle och karnavfall.

Osthammars kommun har sedan 1995, nar SKB paborjade undersokningar for ett slutforvar
for anvant karnbrénsle i Forsmark, haft en slutférvarsorganisation. Organisationens
sammansattning och uppdrag har varierat genom aren beroende pa var i processen
provningarna befunnit sig. Kommunfullmaktige beslutade om organisationens nuvarande
uppdrag i november 2021 (§ 304, 2021-11-30).

Slutférvarsorganisationens nuvarande uppdrag omfattar bl.a. att granska och bedéma de
handlingar som Svensk Karnbranslehantering (SKB) presenterar i sina ansokningar om
slutférvarsanlaggningar i Osthammars kommun och att ansvara for information och
kommunikation till allménheten i slutforvarsfragor. Forvaltningens forslag till ansékan ar
skrivet med utgangspunkt i resultatet fran slutférvarsorganisationens planeringsdag som hélls
den 1 september 2022.

En kommuns ans6kan om medel ur Kérnavfallsfonden ska ges in till Riksgéaldskontoret senast
tre manader fore den period som ansokan avser. Det innebar for Osthammars kommun att
ansokan ska vara inlamnad till Riksgalden senast den 30 september 2022 for att kunna folja
verksamhets- och budgetar 2023. | ansékan ska det anges vilka atgarder och verksamheter
som ska genomforas under den period som ansokan avser och den berdknade kostnaden for
dessa.

Beslutsunderlag
Bilaga: Forvaltningens forslag pa ansokan om medel ur Kéarnavfallsfonden for 2023

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutet skickas till
Riksgalden (
stralsakerhetsmyndigheten ||| G-

Verksamhetsstsd ||| G

Slutférvarsenheten

Chef Vaxande kommun

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2022-493

§ 201. Remissvar promemoria om langsiktig finansiering av
medverkan i slutforvarsfragor

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta forvaltningens forslag till yttrande 6ver
miljodepartementets promemoria om langsiktig finansiering av kommuners och ideella
foreningars medverkan i slutforvarsfragor. (Bilaga 3 och 4)

Arendebeskrivning

Osthammars kommun mottog den 11 juli 2022 en remiss fran miljodepartementet gallande
promemorian ”Langsiktig finansiering av kommuners och ideella féreningars medverkan i
fragor om slutférvar”.

Remissen avser dndringar i lagen om finansiering av kérntekniska restprodukter
(finansieringslagen) och férordningen om finansiering av karntekniska restprodukter
(finansieringsforordningen). De foreslagna andringarna innebér bland annat att berérda
kommuner ges mojlighet till erséattning fran karnavfallsfonden for ytterligare insatser (till
exempel att félja den stegvisa provningen) och att ideella foreningar ater far mojlighet till
ekonomiskt stod fran karnavfallsfonden.

Syftet med de féreslagna &ndringarna ar, enligt promemorian, “att sékerstélla att en allsidig
beddémning och granskning av slutférvaringens miljo- och sékerhetskonsekvenser kan dga
rum och att allménheten ges insyn i arbetet med slutférvaring av anvént karnbransle och
radioaktivt driftavfall”.

Osthammars kommun har genom &ren drivit frdgan om finansiering av kommunernas arbete
med slutforvarsfragor kopplade till bland annat den stegvisa provningen enligt
karntekniklagen. 2019 skickade Osthammars kommun tillsammans med Oskarshamns
kommun in en hemstallan om andringar i finansieringslagen (bilaga 2). Osthammars kommun
har under de senaste aren dven 6verklagat flera beslut om medel ur karnavfallsfonden.

Remissvar ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den 11 oktober 2022.

Beslutsunderlag
Bilaga 3. Forvaltningens forslag till remissvar géllande promemorian

Bilaga 4. Osthammars och Oskarshamns kommuns hemstallan om andringar i
finansieringslagen

Promemorian och 6vrig information om remissen finns pa regeringens hemsida.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer


https://www.regeringen.se/remisser/2022/07/remiss-for-promemorian-langsiktig-finansiering-av-kommuners-och-ideella-foreningars-medverkan-i-fragor-om-slutforvar/

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid

2022-09-27 16 (24)
Kommunstyrelsen

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Utredare Anna Bergsten och Verksamhetschef vaxande kommun Marie Berggren foredrar
arendet.

Beslutet skickas till

Miljodepartementet (Remissvar bor lamnas per e-post till
och med kopia till Ange diarienummer

M2022/01542 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet. Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett
bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf)
som foljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska
anges i namnet pa respektive dokument.)

Marie Berggren
Anna Bergsten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

2022-09-27 17 (24)
Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-585

§ 202. Revidering av kommungemensam arbetsordning for
deltagande pa distans i kommunstyrelsen och namnder

Beslut

Kommunstyrelsen antar revideringen av kommungemensam arbetsordning for deltagande pa
distans i kommunstyrelsen och ndmnder avseende ny lydelse under § 2 enligt féljande:
Ordférande avgér om sammantradet kan genomfdras digitalt och vilka funktioner som
behover delta pa den fysiska plats som angivits pa kallelsen. (Bilaga 5).

Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att revidera rutinen for deltagande pa distans i
namnder och kommunstyrelsen i enlighet med detta beslut.

Arendebeskrivning

I enlighet med det som star skrivet i Reglemente for styrelse och namnder (Bilaga 3, KF §
184/ 2021), under § 44 har kommunfullmaktige tillatit deltagande pa distans, med stod av 5
kap 16 8 kommunallagen.

| kommungemensam arbetsordning for deltagande pa distans i kommunstyrelsen och namnder
regleras formen for deltagandet pa distans.

For att fa redundanta, forenklade och effektiviserade politiska sammantraden ar
Kommungemensam arbetsordning for deltagande pa distans i kommunstyrelse och namnder, i
behov av revidering.

Tidigare skrivning
| Kommungemensam arbetsordning for deltagande pa distans i kommunstyrelsen och
namnder framgar for narvarande:

82 Ordfdrande och sekreterare ska alltid delta i sammantradesrummet som angetts pa
kallelsen till sammantrédet. Vice ordférande bor delta i ssmmantrédesrummet.

Ny skrivning

82 Ordforande avgdr om sammantradet kan genomforas digitalt och vilka funktioner som
behover delta pa den fysiska plats som angivits pa kallelsen.

Beslutsunderlag

Kommungemensam arbetsordning for deltagande pa distans i kommunstyrelsen och namnder
(Bilaga 1, KS 8 122/200)

Beslutet skickas till
Namnder och kommunstyrelse

Kommunforvaltningens ledningsgrupp via Peter Nyberg, for fordelning av uppdrag

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

2022-09-27 18 (24)
Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-4

8 203. Information fran kultur- och fritidsnamnden

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen

Arendebeskrivning
Information fran kultur- och fritidsnamnden om aktuella fragor.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Ordférande for kultur- och fritidsndmnden Jonas Lennstréom, Sektorchef samhélle UIf
Andersson och enhetschef kultur och bibliotek Marianne Pauhlson foredrar arendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-09-27 19 (24)
Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-4
§ 204. Rapport fran Upphandlingsenheten

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Beslutsunderlag
Rapport fran Upphandlingsenheten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

2022-09-27 20 (24)
Kommunstyrelsen
Dnr KS-2022-4

§ 205. Delegationsbeslut

Beslut
Kommunstyrelsen godkanner redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning
Inga delegationsbeslut har anmalts.

Protokoll fran kommunstyrelsens utskott finns i arbetsrummet.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-09-27 21 (24)
Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-4

§ 206. Anmalningsarenden fran namnder

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen

Arendebeskrivning
Inga handlingar har inkommit.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-09-27 22 (24)
Kommunstyrelsen

Dnr KS 2022-4

8 207. Anmalningsarenden fran bolag, stiftelser, etc.

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen

Arendebeskrivning
Inga handlingar har inkommit.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

2022-09-27 23 (24)
Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-4

§ 208. Anmalningsarenden, domslut, rapporter med mera

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Beslut fran olika organ, rapporter och skrivelser som anmals till kommunstyrelsen som
information.

a) Aktuellt i slutforvarsfragan
Diarienummer: KS-2022-4
Rapport for perioden 2022-08-30 — 2022-10-25. Rapporten omfattar av senaste nytt om
slutforvarsansokningarna och 6vrig aktuell information.

Beslutsunderlag

Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

2022-09-27 24 (24)
Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-4

§ 209. Information fran kommunférvaltningen

Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information i aktuella fragor fran kommunfarvaltningen.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Kommundirektor Peter Nyberg informerar om pagaende projekt, bland annat om
forséljningen av stadsnatet.

Kommunalraden avtackas av Peter Nyberg eftersom det & mandatperiodens sista
kommunstyrelsesammantrade. Kommunalraden tackar kommunstyrelsen for sin tid som
kommunalrad.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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PRINCIPER FOR KOMMUNENS UTHYRNING AV
LOKALER OCH ANLAGGNINGAR

BAKGRUND

Kommunens lokaler och anlaggningar hyrs ut i sa stor utstrackning det ar mojligt
med hansyn till efterfragan och de 6nskemal som finns med hansyn till de ordinarie
kommunala verksamheternas egna behov.

Uthyrningen av kommunens lokaler och anlaggningar foljer antagna principer. Dessa
trader successivt i kraft fran verksamhetsaret 2023. Principerna vilar pa
utgangspunkterna att
e stimulera kommunens aktiva féreningsliv,
o beakta likabehandlings- och objektivitetsprincipen,
e underlatta rutiner for
bokning/nyckelhantering/betalning/uppfoljning/sakerhet, samt
o Dbidratill intdktsh6jande effektiviseringar och ger mer kostnadstackning for de
faktiska kostnader som kommunen har i samband med uthyrning.

PRINCIPER

o Kommunen &r villig att hyra ut anlaggningar och verksamhetslokaler (objekt)
som anses lampliga for uthyrning och villkoren for uthyrningen kan vara
differentierad.

o Objekt som kommunen hyr ut och villkor for uthyrningen synliggors pa
kommunens hemsida. Uthyrningen tillats inte aventyra krav pa kvalité,
sakerhet och de behov den ordinarie verksamheten har.

o Hyran som kommunen tar ut ska atminstone tacka en schablonmaéssigt
berdknad kostnad for administration, slitage och stadning samt i
féorekommande fall andra sarkostnader for uthyrningen (not 1)

o Uthyrning av objekt i andra hand kan tillatas — men da endast efter sarskild
overenskommelse om det och beslut i lagst utskott fran Kommunstyrelsen

o0 Vid misstanke om att aktiviteter som uppvigling, hets mot folkgrupp eller
andra brott kan forekomma, far kommunen neka uthyrning.

0 Om flera hyresgéaster ansoker om att hyra samma objekt vid samma tillfélle,
sa har kommunen att prioritera i enlighet med rutiner som beskrivs dar
ansOkan om att fa hyra registreras

o Avsteg fran dessa principer ska i varje enskilt fall beslutas av utskott fran
Kommunstyrelsen.
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GENOMFORANDE

FOr manga av vara hyresgaster och for den kommunala férvaltningen innebar dessa
principer att forutsattningar och rutiner behdver forandras. FOr att vara
framgangsrik i den forandringen ges inférandet av principerna en
genomforandetid fram till som langst arskiftet 2024/25. Det innebar samtidigt att
kommunen och hyresgasten behdver paborja anpassningar som anses
noédvandiga under 2023.

En del i detta &r inforandet av ett digitalt bokningssystem, som bl.a. ger mdgjlighet for
privatpersoner, foreningar eller néaringslivsaktorer att ansoka om att fa hyra ett
visst objekt. Ansokan behandlas enligt faststalld rutin beskriven pd kommunens
hemsida. Rutinerna innebar ocksa att kommunens sakerhetskontroller och
nyckelhantering anpassas.

Kommunen kan teckna 6verenskommelse om skotsel av vissa anlaggningar och
lokaler med t.ex. en ideell forening. Nar sa sker ska det vara tydligt vilket ansvar
och atagande bade féreningen och kommunen har. Den som tecknat sadan
dverenskommelse med kommunen kan inte utga fran att anlaggningen i sin
helhet disponeras uteslutande av den som tecknat éverenskommelsen. Aven detta
maste tydligt framga av 6verenskommelsen.

Ordningsregler for respektive objekt ska tydligt framga for hyresgasten i samband
med att hyresdverenskommelsen tréffas och ar bindande for hyresgasten

Vid lokala férenings- och studieorganisationers verksamhet for barn och unga till och
med 20 ar ska alltid en ansvarig person, som av foreningen eller
studieorganisationen ar utsedd som ledare for verksamheten, fysiskt narvara vid
varje aktivitet. Den utsedda ledaren ska vara minst 18 ar.

Not 1)
Hyresgast kan, inom ramen for befintligt bidragssystem, soka stod hos saval
kommunen, som annan aktor for att tacka del av (eller hela kostnaden fér hyran)



Sektor Samhdlle
Anna Bergsten

Bilaga 2 KS § 200/2022
1avb

Datum Dnr Sid
2022-09-12 KS-2022-548 1(5)

Riksgalden
103 74 Stockholm

Ansdkan om medel ur
Karnavfallsfonden for 2023

Osthammars kommun ansoker harmed om medel ur Karnavfallsfonden for
slutférvarsorganisationens arbete under 2023.

Sokande: Osthammars kommun
Organisationsnummer: 212000-0290

Adress: Box 66, 742 21 Osthammar
Telefonnummer: 0173-860 00

E-post:

Sokt belopp: 3556 000 SEK

Konto for utbetalning: Bankgiro

Bakgrund

Svensk karnbranslehantering AB (SKB) ansokte 2011 om tillstand for att bygga
ett slutforvar for anvint karnbransle i Forsmark i Osthammars kommun. |
januari 2022 beslutade regeringen att tillata uppférande och drift av slutforvaret.
Ansokan handlaggs fortsatt av Mark- och miljodomstolen och Stralsakerhets-
myndigheten.

2014 ansokte SKB om tillstand for att bygga ut det befintliga slutforvaret for
kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark. | december 2021
beslutade regeringen att tillata utbyggnad och fortsatt drift av SFR. Ansokan
handlaggs fortsatt av Mark- och miljédomstolen och Stralsakerhetsmyndigheten.
Huvudforhandling i tillstandsprévningen enligt miljobalken planeras att hallas i
manadsskiftet november-december 2022.

Osthammars kommun har enligt lagen (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter (finansieringslagen) mojlighet att fa ersattning fran
Karnavfallsfonden for kostnader som kommunen har for provning av fragor om
slutforvaring av restprodukter och for information till allmanheten i fragor som
ror hantering och slutforvaring av anvént karnbransle och kéarnavfall.

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290
742 21Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.AT. No

www.osthammar.se E—iost SE212000029001

Bestksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer Bankiiro
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Slutférvarsorganisationen och dess uppdrag

I Osthammars kommun bildades 1995, i samband med att det paborjades
platsundersokningar for ett slutférvar for anvant karnbréansle i Forsmark, en
slutférvarsorganisation. Sedan det blev klart att SKB ténkt ansoka om utbyggnad
av SFR har slutforvarsorganisationen &ven haft i uppdrag att félja den
prévningen.

Slutforvarsorganisationen och dess uppdrag har férandrats under aren beroende
pa var i processen provningarna befunnit sig. I samband med att Forsmark
valdes som plats for slutforvaret for anvant k&rnbrénsle 2009, bildades en
slutforvarsorganisation bestaende av tre olika arbetsgrupper. Sedan 2019 bestar
slutforvarsorganisationen av tva sarskilda grupper; granskningsgruppen och
referensgruppen.

Granskningsgruppen bestar av 15 ledaméter med representanter fran samtliga
partier i kommunfullméktige. Granskningsgruppen har bland annat i uppdrag att
folja provningarna av slutforvarsanlaggningar i Osthammars kommun och de
handlingar som SKB och andra parter presenterar i prévningarna.

Referensgruppen bestar av samtliga ledaméter i Osthammars kommun-
fullmaktige samt representanter fran bland annat grannkommuner och lokala
miljoorganisationer. Referensgruppen ansvarar for information och
kommunikation till allmanheten.

Det finns &ven tre tjanstepersoner anstallda pa kommunen som arbetar med
slutforvarsfragan.

Verksamhetsplan for slutforvarsorganisationen 2023

Osthammars kommuns arbete med slutférvarsfragan r helt beroende av hur
ansvariga aktorer hanterar slutforvarsarendena och av vad som kommer att
h&nda i prévningarna under slutet av 2022 och under 2023. Det innebér att
kommunen vid framtagandet av denna verksamhetsplan inte vet i vilken
omfattning den har att hantera eventuella nya handlingar i provningarna, vilka
utbildningar, féredrag mm som kommer att vara aktuella att delta i eller i vilken
utstrackning och vad det finns behov av att informera allménheten om.
Omfattningen av kommunens arbete under 2023 beror med andra ord pa andra
aktorers agerande och kommunen behdver ha en kompetent, valinsatt och
flexibel organisation med beredskap att agera efter den utveckling som sker i
prévningarna.

Osthammars kommuns ansékan och verksamhetsplan for slutforvars-
organisationen 2023 &r att se som ett ramverk inom vilket kommunen planerar
att arbeta under det kommande aret. Vid verksamhetsplaneringen har dock
kommunen utgatt fran att tillstandsbeslut om SFR fattas under bérjan av 2023
och att tillstandsprévningen av karnbransleforvaret pagar under hela 2023.

Kunskapsuppbyggnad och omvarldsbevakning
Under 2023 planeras fortsatt kunskapsuppbyggnad och omvarldsbevakning i
slutférvarsorganisationen.
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I kunskapsuppbyggnaden ingar bl a att folja och bedoma fragor som uppstar i
tillstandsprocesserna for att kunna informera allménheten. | det arbetet ingar bl a
att granska handlingar som SKB och andra parter lamnar in i prévningarna.
Detta arbete genomfors framst av tjanstepersoner och ledamoter i gransknings-
gruppen, eventuellt med stod av konsult beroende pa hur prévningarna
utvecklas.

I och med valet hosten 2022 kommer nya ledam@ter att véaljas in i gransknings-
och referensgruppen fran den 1 januari 2023. Utbildningsinsatser kommer att
behovas for bygga upp kunskapen om slutforvarsfragor hos de nya ledamoterna.
En stor del av denna utbildning kommer genomforas av slutférvars-
organisationens tjanstepersoner men det kan dven bli aktuellt med externa
utbildare/forelasare. En serie med studiebesok pa olika karntekniska
anlaggningar pabdrjades i borjan av 2020 for den da nybildade gransknings-
gruppen. | och med pandemin kunde dock enbart ett av de planerade studie-
besoken genomforas. Studiebesoksserien planeras att aterupptas under 2023.

Omvarldsbevakningen avser sa vl nationell som internationell utveckling pa
slutforvarsomradet. Denna verksamhet omfattar t ex inlasning och deltagande i
externa utbildningar, féredrag och seminarier men dven studiebesdk och egna
anordnade utbildningar, féredrag och seminarier. Detta arbete genomfors framst
av tjanstepersoner och ledaméter i granskningsgruppen.

Verktyg for omvarldsbevakning anvénds for att sakerstélla god mediebevakning.

Anordna foredrag, seminarier mm

Osthammars kommun planerar att under 2023 anordna foredrag och seminarier
med tema som berdr de pagaende prévningarna samt andra aktuella fragor om
hantering och slutforvaring av anvant karnbrénsle och karnavfall. Det planeras
dels for foredrag och seminarier som &r 6ppna for allmanheten men det kan &ven
bli aktuellt med mer riktade insatser till vissa grupper, till exempel skolelever.
Bade granskningsgruppen och referensgruppen deltar i de 6ppna métena.

Under 2022 har slutférvarsorganisationen arbetat med en informationsfilm riktad
till hogstadieelever. Kopplat till filmen finns &ven ett utbildningsunderlag till

larare. Under 2023 planerar slutforvarsorganisationen att arbeta aktivt med att nd
ut med denna film och utbildningsunderlaget till htgstadieskolorna i kommunen.

Ovrig information till allméanheten

Osthammars kommun har under de senaste aren erbjudit en rundtur i kommunen
for nyinflyttade och planerar att gora det aven under 2023. Rundturerna &r ett
viktigt inslag i kunskapsuppbyggnaden om slutforvarsfragor hos vara nya
kommuninvanare.

Slutforvarsorganisationen skickar regelbundet ut nyhetsbrev, annonserar i
lokaltidningar om aktuella fragor och ansvarar nagon vecka under aret for
kommunens Instagram-konto. Slutférvarsorganisationen deltar &ven lopande
som utstallare vid t ex massor som anordnas i kommunen. Dessa
informationskanaler planeras att anvandas dven under 2023.
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Osthammars kommun har en hemsida for slutforvarsfragan,
wwwe.slutforvarforsmark.se, som &ven under 2023 planeras att utvecklas och
hallas aktuell.

Budget for slutforvarsorganisationen 2023

I nedanstaende tabell redovisas planerade verksamheter och forvantade
kostnader for de verksamheter som beskrivs i verksamhetsplaneringen ovan.
Belopp i kursiverad text utgér del av ovanstaende kostnadspost.

Kostnad (SEK)
Gemensamma kostnader
Loner
Slutférvarsenheten® 1 300 000
Chef 150 000
Utredare 450 000
Kommunikator 600 000
Ev. projektanstallning 100 000
Verksamhetsstoo? 140 000
Arvode till ledamoter 650 000
Granskningsgruppen® 400 000
Referensgruppen® 250 000
Licenskostnader® 441 000
Tjanstepersoner 13500
Granskningsgruppen 67 500
Referensgruppen® 360 000
Datorer till Granskningsgruppen’ 150 000
Ovriga verksamhetskostnader® 200 000
Kunskapsuppbyggnad och omvarldsbevakning
Seminarier® 25 000
Rese- och logikostnader!® 60 000
Konsulter/tjanstertt 200 000
Verktyg for omvarldsbevakning 30 000
Studiebesok 100 000
Anordna féredrag, seminarier mm
Konsulter/tjanster'? 70 000
Annonsering® 25 000
Ovriga kostnader* 25 000
Ovrig information till allmanheten
Busstur® 15 000
Annonser och tryckt material*® 75 000
Hemsidal’ 50 000
TOTALT 3556 000

! Slutforvarsorganisationens tjanstepersonorganisation bestaende av totalt
1,5 tjanster fordelat pa chef (10%), utredare (50%), kommunikator (75%) och
eventuell projektanstéllining (15%).


http://www.slutforvarforsmark.se/
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2 Verksamhetsstod som HR, ekonomi- och redovisning, fakturering, diarieféring
mm. Kostnaden utgar fran en schablon som indexuppréknas arligen.

3 Ersittning till ledaméter i granskningsgruppen for deltagande i méten,
seminarier, studiebesok, informationsinsatser mm. Ledamdterna har dven ett
fast arvode.

4 Erséttning till ledamater i referensgruppen for deltagande i méten och
utbildningar.

® Licenskostnad per dator och &r har, baserat pa tidigare ars kostnader,
uppskattats till 4 500 kr.

® Antalet ledamdter har uppskattats till 80. Exakt antal ledamoter kommer att
vara beroende av valresultatet och hur manga av referensgruppens ledamoter
som aven ingar i granskningsgruppen.

’ Nya datorer till granskningsgruppens 15 ledamdéter. Datorbyte sker i enlighet
med rutin vid start av ny mandatperiod.

8 Kostnader for kontors- och méteslokaler, forbrukningsmaterial, telefon- och
datorutrustning mm.

% Kostnader for deltagande i externa seminarier, utbildningar mm.

10 Resor (inkl. boende) till och fran féredrag, seminarier, studiebesék mm.

11 Expert och konsultstdd (t ex miljojuridiskt stod).

12 Arvode till foreldsare, ljud- och ljustekniker mm.

13 Annonsering i tidningar infor foredrag 6ppna for allmanheten mm.

14 Kostnader for lokal, fika, gava till forelasare mm.

15 Hyra av buss, lunch mm i samband med busstur for nyinflyttade.

16 Annonsering i tidningar, kostnader for tryckning av informationsmaterial mm.

17 Utvecklingskostnader for hemsidan.

For Osthammars kommun

Jacob Spangenberg Margareta Widén Berggren
Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens 1:e vice ordférande
och firmatecknare och firmatecknare
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Miljodepartementet
M2022/01542

Remissvar promemoria om langsiktig
finansiering av kommuners och ideella
foreningars medverkan i slutférvarsfragor

Osthammars kommun mottog den 11 juli 2022 en remiss fran
miljodepartementet gallande promemorian ”Langsiktig finansiering av
kommuners och ideella féreningars medverkan i fragor om slutforvar”.

Remissen avser &ndringar i lagen (2006:647) om finansiering av ké&rntekniska
restprodukter (finansieringslagen) och férordningen (2017:1179) om
finansiering av ké&rntekniska restprodukter (finansieringsforordningen). De
foreslagna &ndringarna innebér bland annat att berérda kommuner ges mojlighet
till ersattning fran karnavfallsfonden for ytterligare insatser (till exempel att félja
den stegvisa provningen enligt karntekniklagen) och att ideella féreningar ater
far mojlighet till ekonomiskt stod fran karnavfallsfonden.

Syftet med de foreslagna &ndringarna &r, enligt promemorian, “att sakerstalla att
en allsidig beddmning och granskning av slutférvaringens miljo- och
sékerhetskonsekvenser kan &ga rum och att allménheten ges insyn i arbetet med
slutférvaring av anvant karnbransle och radioaktivt driftavfall”.

Bakgrund

Idag har kommuner, enligt finansieringslagen, mojlighet att fa ersattning fran
karnavfallsfonden dels for kostnader for provning av fragor om slutforvaring av
restprodukter (4 8 7) och dels for kostnader for information till allménheten i
fragor som ror hantering och slutférvaring av anvant karnbransle och kéarnavfall
(4 & 8). Nuvarande lagstiftning mojliggor inte ekonomisk ersattning fran
karnavfallsfonden for kommuners arbete med fragor kopplade till prévningen
enligt karntekniklagen.

Osthammars kommun har genom aren aterkommande betonat vikten av
kommunens fortsatta roll i provningen och betydelsen av finansiering for att
mojliggora kommunernas fortsatta deltagande. 2019 skickade Osthammars
kommun tillsammans med Oskarshamns kommun in en hemstéllan om &ndringar
i finansieringslagen. | hemstéllan framférde kommunerna att finansieringslagen
bor dndras sa att kommuner kan fa erséttning for kostnader kopplade till alla steg

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Bestksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Sténgorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 ﬁ
742 21Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.AT. No
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av proévningen enligt saval miljobalken som karntekniklagen; fran platsvals-
processen till eventuella insatser efter forslutning samt alla steg daremellan.
Osthammars kommun har under de senaste &ren aven overklagat flera beslut om
medel ur k&rnavfallsfonden.

I juni 2021 tillsatte miljodepartementet en utredning om langsiktig finansiering
for kommuner och ideella miljéorganisationers medverkan i fragor om slutférvar
(M 2021:B).

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun &r positivt till den 6versyn av finansieringslagstiftningen
som gjorts och de foreslagna lagandringarna. | promemorian framfors bland
annat de komplexa fragorna och de langa processerna som skal for att langsiktigt
sékerstélla att kommunerna har tillrackliga ekonomiska resurser for att bidra i de
fortsatta processerna. Om andringarna tréder i kraft innebar det 6kade
mojligheter for kommuner att fa ersattning for att delta i den stegvisa
prévningen, for att granska forsknings- och utvecklingsprogrammet (Fud) samt
for att folja och bedéma den fortsatta miljoprovningen och for att medverka i
arliga samrad om lokala miljofragor.

Kommunen ar dven positiv till att ideella foreningar ater ges mojlighet till
ersattning fran karnavfallsfonden for arbete med fragor om slutforvar for anvant
kéarnbransle samt att mojlighet skapas, via statligt stod, for foreningar att
langsiktigt arbeta med andra fragor gallande radioaktivt avfall. Kommunen anser
att foreningarnas bidrag till processen, dven pa lokal niva, varit och fortsatt ar av
stor betydelse. Foreningarna har bidragit till en allsidig beddomning och éppenhet
och det &r viktigt att de &ven fortsatt ges mojligheter att delta.

Aven om Osthammars kommun &r positivt till de foreslagna lagandringarna
anser kommunen att promemorian i nagra delar &r otydlig och/eller att ytterligare
lagandringar behdvs, vilket utvecklas vidare nedan. Kommunen har valt att
fokusera pa de andringar som galler kommunernas finansiering.

Kommunernas deltagande genom hela processen

Osthammars kommun anser, vilket framforts tidigare, att kommunernas
mojlighet till ersattning bor omfatta alla steg av prévningen enligt saval
miljobalken som karntekniklagen; fran platsvalsprocessen till eventuella insatser
efter forslutning samt alla steg daremellan.

De i promemorian féreslagna lagandringarna 6kar kommunernas mojligheter att
delta under perioden mellan tillstandsbeslut och det att anlaggningen tas i
rutinmassig drift. Osthammars kommun har inga invandningar mot att det under
den period som anl&ggningen &r i rutinméssig drift i huvudsak ar de lokala
sakerhetsnamnderna som pa lokal niva foljer arbetet och informerar allmanheten
men har synpunkter géllande vissa andra delar av processen.

Innan anstkan lamnas in

Osthammars kommun har sedan 1996 nar de inledande platsundersokningar
paborjades i Forsmark fatt ersattning fran karnavfallsfonden for att delta i arbetet
med slutforvaret for anvéant karnbransle (k&rnbrénsleforvaret). Denna mojlighet



Bilaga 3 KS §201/2022
3avé6

3 (6)

har varit en viktig, kanske till och med avgérande, grund fér kommunens
deltagande i denna komplicerade, langvariga och unika process.

De foreslagna lagandringarna omfattar inte perioden innan en ansékan lamnas
in. I promemorian (sidan 23) framhalls dock att kommunerna inte har mojlighet
till erséattning ur karnavfallsfonden enligt 4 § 7 a finansieringslagen for kostnader
innan en ansokan lamnats in, exempelvis kostnader for deltagande i samrad.
Osthammars kommun uppfattar dock att kommunerna, med stod i 4 § 8
finansieringslagen, har mojlighet till ersattning redan innan ansdkan lamnats in.
Denna mojlighet till ersattning, som en del av kunskapsuppbyggnaden for att
kunna informera allménheten, omfattar enligt kommunens uppfattning samt
erfarenheter fran tidigare ansokningar aven deltagande i samrad. Om kommunen
uppfattat detta fel och skrivningen i promemorian avser en skarpning av
tillampningen av befintlig lagstiftning anser kommunen att detta behdver ses
dver.

I de nu pagaende arendena om karnbransleforvaret och utbyggnaden av
slutforvaret for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) ar denna inledande
del av processen passerad men med tanke pa att Svensk Karnbranslehantering
AB (SKB) planerar for ytterligare ett slutforvar (slutférvar for langlivat 1ag- och
medelaktivt avfall, SFL) anser Osthammars kommun att det fortsatt ar en viktig
fraga. Det ar i promemorian otydligt vilka slutférvar kommunerna kan fa
ersattning for att informera allmanheten om (se under rubriken ”Information till
allménheten” nedan) men om nuvarande lagstiftning i denna del enbart omfattar
kéarnbranslefdrvaret borde det innebéra att berérda kommuner i nuléget inte har
mojlighet att fa ersattning fran karnavfallsfonden for att folja processen och
tidigt informera allménheten i den kommande processen for SFL.

Osthammars kommun foreslar i forsta hand att lagstiftningen andras s att
kommunerna tydligt ges mojlighet till erséattning for information till allménheten
aven gallande 6vriga slutforvar (se nedan). Om denna &ndring inte gors anser
kommunen att lagen pa annat satt bor dndras sa att mojlighet skapas for
erséattning till berérda kommunerna att delta i processen redan innan ansokan
lamnas in. Ett tidigt och kompetent deltagande fran berérd kommun forbattrar
och underlattar i kommande steg av processen.

Tillstdndsprovning enligt karntekniklagen

| promemorian (sidan 25) fortydligas att kommunerna inte far ersattning for
deltagande i tillstandsprévningen enligt karntekniklagen. Det framfors dock att
kostnader for att folja och bedoma tillstandsprocesserna for att informera
allménheten aven fortsattningsvis ger rétt till stod ur kérnavfallsfonden.

Osthammars kommun har viss forstaelse for att denna del av kommunernas
deltagande inte kan finansieras av fondmedel men vill i sammanhanget betona
den gransdragningsproblematik som detta innebar bade for kommunerna och for
Riksgalden som granskar kommunernas anvandning av medel. En problematisk
gransdragning ar mellan att bygga kunskap for att informera allméanheten och for
att ta fram underlag till yttrande. Kommunerna har en liten organisation for
hantering av dessa fragor och samma personer ar engagerade bade i att
informera allméanheten och i att ta fram underlag till yttranden. En annan
problematisk gransdragning &r mellan prévningen enligt miljébalken och
prévningen enligt karntekniklagen. Underlagen till prévningarna gar i varandra
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och det kan darfor bli svarigheter i att dra granser mellan vad kommunen gor
inom vilken prévning. Dessa svarigheter innebdr inte att det &r omajligt att gora
gransdragningen men med erfarenhet fran de senaste arens granskning av
anvandning av medel vill kommunen lyfta denna problematik.

Tillstdndsprovning enligt miljobalken

| promemorian framférs vidare att kommunerna inte har ratt till ersattning fran
karnavfallsfonden for medverkan i tillstandsprocessen enligt miljobalken som tar
vid efter regeringens tillatlighetsbeslut. Aven i denna del har dock kommunen,
enligt promemorian, mojlighet till ersattning for kostnader kopplade till
information till allménheten.

Osthammars kommun uppfattar den skrivning som framférs i promemorian som
en skarpning i tolkningen av vad kommunerna kan fa ersattning for fran
karnavfallsfonden. Bade Osthammars kommun och Oskarshamns kommun har
for 2022 beviljats medel for att delta i tillstandsprévningen om utbyggt SFR
respektive utdkad lagringskapacitet i Clab (centralt mellanlager fér anvént
karnbransle). Osthammars kommun har i sin ansékan for 2022 specificerat en
kostnadspost géllande deltagande i eventuella huvudférhandlingar och
miljojuridiskt stod infor och i samband med huvudférhandling. Detta ar &ven ett
exempel pa den gransdragningsproblematik som namndes ovan. Deltagandet &r
motiverat for att bygga kunskap for att kunna informera allménheten men
kommunerna ar aven part i prévningen. For Osthammars kommun ar det dven
viktigt att delta i tillstandsprovningen for att folja upp det som kommunen
framfort i tillatlighetsprévningen.

Osthammars kommun har forstaelse for den problematik, kopplad till
miljobalkens regler om ersattning for rattegangskostnader, som ersattning for att
folja tillstandsprovningen innebér. Slutforvarsfragan ar dock en mycket komplex
fraga och, som dven framfors i promemorian, berérda kommunerna behover
hantera och ta stallning till fragor som gar utdver de som uppkommer vid mer
konventionella industrianlaggningar. Osthammars kommun anser darfor att det
finns tillrackliga skal for att kommunernas mojlighet till ersattning fran
karnavfallsfonden &ven ska omfatta deltagande i tillstandsprévningen.

Infor och efter forslutning

De i promemorian féreslagna &ndringarna gallande kommunernas ratt till
ersattning fran karnavfallsfonden for deltagande i den stegvisa provningen
upphor i samband med att anldggningen tas i rutinmassig drift. Som ndmnts ovan
har kommunen inga invandningar mot att det under perioden med rutinméssig
drift ar den lokala sakerhetsnamnden som foljer slutforvarsfragan pa lokal niva
men kommunerna anser dock att det kan finnas anledning att se 6ver
mojligheterna for ersattning till kommunerna under avveckling och férslutning.

I och med de andringar i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) som infordes under 2020 kravs det nu tillstand fran regeringen
for att slutligt forsluta ett geologiskt slutforvar. Aven om det ligger langt fram i
tiden anser Osthammars kommun att det bor finnas en lagstiftad mojlighet for
kommunerna att delta dven i denna del av prévningen samt att fa erséttning for
detta arbete via karnavfallsfonden. | viss man kanske det méjliggors genom
kunskapsuppbyggnad for information till allméanheten och medverkan i samrad
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om lokala miljéfragor men kommunen anser att det hade varit 6nskvart med ett
fortydligande i denna del.

Information till allménheten

| promemorian foreslas inga dndringar kopplat till kommunernas majlighet till
ersattning for information till allmanheten. Det finns dock en otydlighet i
promemorians beskrivning gallande dessa nuvarande mojligheter till erséttning
(5.3). I andra stycket pa sidan 23 star det "I motsats till vad som géller kostnader
kopplade till kommunens prévning enligt ovan ar kostnaderna for information
till allmanheten begréansad till information i fragor som rér hantering och
slutforvaring av anvant karnbransle.” | nasta stycke pa samma sida star det
”Sammantaget &r kommunernas ratt till ersattning i den fortsatta processen for
att fa till stand ett slutforvar for anvant karnbransle och karnavfall och for
utbyggnaden av slutforvaret for radioaktivt driftavfall, SFR 2, begrénsad till
kostnader for att folja och bedoma processen i den man det behovs for att
allménheten ska kunna informeras.” Kommunen uppfattning &r att dessa tva
meningar motsager varandra och det hade varit dnskvart med ett fortydligande i
denna del.

Osthammars kommun anser att kommunerna har en viktig roll nér det géller
information till allmanheten aven angaende SFR och SFL. Kommunen anser att
finansieringslagen bor andras sa att det tydligt framgar i lagstiftningen att dven
dessa slutforvar omfattas av det som kommunerna kan fa ersattning for géllande
information till allménheten.

Ovriga synpunkter

Informationsbevarande for framtida generationer

I promemorian framfors att kommunens kostnader fér informationsbevarande
for framtida generationer inte ska omfattas av k&rnavfallsavgifter. Stallnings-
tagandet motiveras, som kommunen tolkar det, i huvudsak med att det i
dagsléaget saknas narmare detaljer om informationsbevarande och vilka roller
ber6rda aktorer kommer att ha. Kommunerna har enligt forslaget mojlighet till
ersattning for att granska Fud-programmet dar redovisning av informations-
bevarande kommer att ingd. Mojlighet till ytterligare erséttning bedoms darfor
inte motiverat.

Osthammars kommun har forstaelse for detta stallningstagande men vill dock
gora ett tilldagg. Kommunen tolkar den foreslagna lagstiftning som att
kommunerna dven har majlighet att folja utvecklingen inom fragor om
informationsbevarande for att informera allmanheten.

Internationella insatser

Sverige dr ett av de lander i varlden som kommit langst i att hitta en 16sning for
hantering av anvant karnbransle. Med anledning av den framgangsrika svenska
platsvalsprocess far Osthammars kommun ménga forfragningar om att till
exempel ta emot besokare fran andra lander och delta i olika internationella
mOten och arbetsgrupper.

Osthammars kommun bidrar garna till detta internationella arbete men anser inte
att det vare sig & mojligt eller rimligt att bekosta dessa internationella insatser
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med kommunala skattemedel. Kommunen motsétter sig dock inte det som
framfors i promemorian gallande att det saknas skal for att, utéver det som ingar
som ett led i kommunens informationsinsatser till allménheten, bekosta
internationella insatser med medel ur kdrnavfallsfonden. | promemorian lyfts
dock att annan finansiering kan évervagas i den man kommunernas deltagande
internationellt kan anses vara lampligt. Osthammars kommun ser positivt pa
detta forslag och tror att Sverige har mycket att vinna pa ett flera olika aktorer i
slutforvarsfragan bidrar i det internationella arbetet.

Ansdkan och utbetalning av medel fran karnavfallsfonden

Osthammars kommun anser att det ar lampligt att aven se 6ver lagstiftningen
gallande ansdkan och utbetalning av medel till kommuner. Enligt § 34
finansieringsforordningen ska ansokan lamnas in senast tre manader fore den
period ansdkan avser. Enligt den praxis som utvecklats ska kommunerna i slutet
av september varje ar lamna in en ansokan om medel for kommande kalenderar.
Kommunerna har dven att betala kompensation for utebliven avkastning pa de
medel som inte anvants (17 § 2 finansieringslagen).

Kommunerna &r i sin planering av verksamheten helt beroende av 6vriga
aktorers agerande och det &r ofta svart att berdkna och bedéma vilka insatser
kommunen behdver gora nar ansokan lamnas in. Da 17 § 2 finansieringslagen
tidigare inte tillampats for kommuner har Osthammars kommun i sin ansokan
om medel tagit hojd for dessa osakerheter och sen oftast lamnat tillbaks relativt
stora belopp i samband med redovisningen av verksamhetsaret. | och med att
17 § 2 finansieringslagen borjat tillampas dven for kommunerna blir det dyrt for
kommunen att hantera osakerheterna pa det sattet.

Tillstandshavarna har méjlighet att under aret justera sin ansékan om medel och
det finns aven majlighet for dem att ansoka om medel i efterhand. Aven om
kommunernas belopp ar av en annan dignitet an tillstandshavarnas sa hade det
varit 6nskvéart med en storre flexibilitet for kommunernas ansokan om medel.



Bilaga 4 KS §201/2022
1av6




Bilaga 4 KS §201/2022
2avb6




Bilaga 4 KS §201/2022
3avb




Bilaga 4 KS §201/2022
4av6



Bilaga 4 KS §201/2022
5av6




Bilaga 4 KS §201/2022
6av6



ilaga 5 KS §202/2022
1

Kommungemensam
arbetsordning for
deltagande pa distans i
kommunstyrelsen och
namnder

Antagen i Krisledningsnamnden 2020-06-30, § 15
Reviderad pa Kommunstyrelsen 2022-09-27 § 202
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Arbetsordningen kompletterar reglementet och & kommunstyrelsens/namndens sétt att
bestamma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i styrelsen/namnden.

Det som géller for ledamot galler dven for ersattare som ska tjanstgora.

Nar distanssammantraden far anvandas

§1
Nérvaro vid sammantraden ska huvudsakligen ske med fysisk ndrvaro i sammantrades-
rummet. Ordférande far besluta att ledamot far delta pa distans om sarskilda skal foreligger.

Narvaro pa distans ar ett satt for att sakerstalla beslutsforheten i namnder och
kommunstyrelsen. Om flera ledamoter, ej tjanstgorande ersattare, andra som har narvaroratt
och/eller tjanstepersoner anméler 6nskemal om att delta i sasmmantradet pa distans och
ordférande avser att tillata detta for ett begransat antal ska alltid ledaméter prioriteras.
Dérefter kan ej tjanstgérande ersattare, andra som har néarvaroratt och tjanstepersoner ges
mojlighet att delta pa distans.

Ordfarande i ett utskott far besluta att ledamot far delta pa distans under samma
foreutsattningar och pa samma villkor som i styrelse/namnd.

§2
Ordforande avgdr om sammantradet kan genomforas digitalt och vilka funktioner som
behover delta pa den fysiska plats som angivits pé kallelsen.

Atgarder infor, under och efter sammantradet

83
Ledamot ska sakerstalla att:

—  Onskemal att delta pa distans anmals senast 14 dagar fore sammantradet till
kommunstyrelsens/ndmndens kansli med e-post.

— Den tekniska utrustningen inklusive uppkoppling vid behov testas infér ssmmantradet
sd att kraven pa ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att
samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor uppfylls. Sadant test bokas
med kommunstyrelsens/namndens kansli.

— Lokalen dar ledamoten befinner sig under sammantradet &r sa beskaffad att inte
obehoriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

84
Ordfdrande ska sakerstalla att;

— Lopande ta del av dnskemal att delta pa distans.

— Besluta om deltagande pa distans beviljas senast dagen efter det att kallelsen till
sammantrédet har skickats ut.

— Arenden dar sluten omrostning kan kravas, det vill saga drenden om val eller
anstallning, inte behandlas pa sammantrade dar ledamot ska delta pa distans.
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— Sammantréadet inleds med upprop for att sékerstélla vilka som nérvarar (i rummet eller
pa distans).

— Kontrollera infor beslutsfattande att alla beslutande ar nérvarande.

— Motet ajourneras om ledamot som deltar pa distans forlorar 6verforing av ljud
och/eller bild. Om anslutningen inte gar att ateruppratta ar ledamoten inte langre
narvarande. Da ska ersattare tjanstgora.

— Talarordning halls och att alla narvarande (i rummet eller pa distans) endast talar da de
begért ordet.

§5
Kommunstyrelsens/namndens sekreterare ska sékerstélla att:

—  Onskemal fran ledamater att delta pé distans skickas vidare till ordférande snarast.

— Teknik-test bokas med de som far deltagande pa distans beviljat av ordférande.

— Bokning i verktyg for deltagande pa distans sker med de som fatt detta beviljat.

— Tillkommande handlingar och presentationer som féredragande tjanstepersoner vill
hanvisa till finns tillgangliga i kommunstyrelsens/ndmndens arbetsrum.

— Administrera nérvaron under sammantradet.

Sékerhet och sekretess

§6

Endast drenden dar harmldsa personuppgifter framgar och drenden som inte omfattas av
sekretess far behandlas om nagon deltar pa distans. Med harmlésa personuppgifter avses
personuppgifter som inte ar sekretessbelagda enligt Offentlighets- och sekretesslagen, eller
raknas som kénsliga eller extra skyddsvérda enligt Dataskyddsforordningen.

8§87
Ordfdrande far avbryta och ytterst franta ordet fran den som otillatet yppas personuppgifter
eller sekretesskyddade uppgifter.
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