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Kommunstyrelsen

Plats och tid Kommunkontoret i Osthammar, k1. 9.00- 12.49

Beslutande Fabian Sj6berg (M) ordférande
Christina Williamsson Liw (M)
Ylva Lundin (SD)

Mans Lorichs (SD)

Lars O. Holmgren (BOA)
Sabina Stéhl (KD)

Lisa Norén (S)

Tomas Bendiksen (S)

Mattias Lundqvist (S)

Josefine Nilsson (C)

Anders Hedberg Magnusson (V)

Ovriga deltagande Ej tjdnstgorande erséttare: Par- Olof Olsson (M), Linda Lovgren (SD), Tony Strand (SD),
Erik Helén (KD), Roger Lamell (S) Anna Frisk (S), Ann- Charlotte Grehn (S), Camilla
Strandman (C)

Néamndsekreterare Anna Tryblom, kommundirektdr Peter Nyberg
§§ 236- 237 Pauliina Lundberg

§§ 236- 237 Asa Soderberg, Matilda Stigell

§ 239- 240 Krister Carlsson

§ 241 Johan Steinbrecher

§ 246- 247 Mattias Nilsson

§§ 248- 249 Elin Dahm

Utses att justera Christina Williamsson Liw (M) och Lisa Norén (S)

Justeringens plats och tid Kommunkontoret i Osthammar fredag 2 december k. 11.

Underskrifter Paragrafer 232- 270
Sekreterare
Anna Tryblom

Ordf6rande

Fabian Sjoberg (M)

Justerande

Christina Williamsson Liw (M) Lisa Norén (S)

ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkénnagivits genom anslag

Organ Kommunstyrelsen
Sammantrddesdatum 2022-11-29

Datum for anslags uppséttande 2022-12-02
Anslags nedtagande 2022-12-24

Forvaringsplats for protokollet Kommunhuset i Osthammar, Sektor verksamhetsstod

Underskrift

Anna Tryblom

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
§ 210. Val av justerare
§ 211. Faststillande av foredragningslista
§ 212. Valdrende
§ 213. Val av slutforvarsorganisationens granskningsgrupp
§ 214. Osthammars kommuns arbete med att sinka sjukfranvaron samt aterrapportering av
sjukfranvaro kvartal 3 2022
§ 215. Redovisning av resultat av 16nekartliggning avseende ar 2022
§ 216. Ansokan om statlig medfinansiering till atgarder pa kommunala gator och viagar 2024.
§ 217. Uppsédgning av markupplatelse, Simbadets camping
§ 218. Fastighetsreglering Oregrund 8:1 & Oregrund 4:128
§ 219. Forslag till ny Aldreplan 2023-2026
§ 220. Granskning av kommunala bolag enligt 6 kap. 9 § kommunallagen
§ 221. Antagande av nytt reglemente for styrelse och ndmnder
§ 222. Revidering av riktlinje for ersittningar till fortroendevalda
§ 223. Forslag till riktlinje for jourersittning till fortroendevalda
§ 224. Nya budgetforutsittningar infor 2023 samt budgetforutsittningar 2024
§ 225. Budgetuppfoljning med helarsprognos per oktober 2022
§ 226. Biblioteksplan for Osthammars kommun 2023-2026
§ 227. Hyror och avgifter 2023
§ 228. Revidering av avfallstaxor 2023
§ 229. Redovisning av ej verkstdllda gynnande beslut tredje kvartalet 2022
§ 230. Dagvattenpolicy och riktlinjer for dagvattenhantering — antagande av projektplan
§ 231. Yttrande angdende SKB:s FUD-program 2022
§ 232.  Friluftspolitisk plan for Osthammars kommun 2023-2025
§ 233.  Utdkning av verksamhetsomrade for VA i Osthammars kommun
§ 234.  Verksamhetsrapport och deldrsrapport per tertial 2 2022 for Osthammar Vatten AB
§ 235. Avskrivning av motioner fran mandatperioden 2018-10-15 till 2022-10-14
§ 236. Anmilningsédrende; Socialndmndens verksamhetsplan for 2023
§ 237. Anmilningsédrende; Barn- och utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2023
§ 238. Anmélningsidrende; Bygg- och miljondmndens verksamhetsplan for 2023
§ 239. Anmélningsdrende; Kultur-och fritidsndmndens verksamhetsplan for 2023
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Kommunstyrelsen

§ 232. Val av justerare

Beslut
Kommunstyrelsen utser Christina Williamsson Liw (M) och Lisa Norén (S) att justera dagens
protokoll.

§ 233. Faststallande av foredragningslista

Beslut
Kommunstyrelsen faststiller foredragningslistan med f6ljande dndringar:
- § 234/ P 3: punkterna A, B. D, F, M utgér.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2022-740

§ 234. Valarende

a. Val till Lokalt Ledd Utveckling Upplandsbygd
Beslutet hanskjuts till kommunstyrelsens sammantriade 31 januari 2023.

b. Val till Lokalt Ledd Utveckling Stockholmsbygd
Beslutet hanskjuts till kommunstyrelsens sammantrade 31 januari 2023.

c. Kommunala radet for pensionarer och funktionsnedsatta

Beslut

Lennart Owenius (M) utses som representant, tillika ordférande i radet.

Faststéllande av antal ledamoter och ersittare fran organisationer samt bekriftelse av
organisationernas nominerade ledamdter och erséttare hénskjuts till kommunstyrelsen 31
januari 2023.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen utser vilka organisationer som ingér i radet. Under den tidigare
mandatperioden har foljande organisationer varit representerade 1 radet:

Organisation
Astma- och
allergiféreningen

Demensforeningen

De handikappades
riksforbund

Finsk forvaltningsgrupp
Riksforbund for
utvecklingsstorda barn- och
ungdomar

Riksforbundet HjartLung
Osthammar
Horselskadades forening

Handikappsorganisationen
(HSO)

Neuroforbundet
Reumatikerférbundet
Riksforbundet for social och
mental hélsa
Diabetesforeningen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

SPF Seniorerna Havsdrnen

SPF Seniorerna Jernet

SPF Seniorerna Rospiggen
SPF Seniorerna Koggen

Synskadades forening
PRO Alunda

PRO Dannemora
PRO Gimo

PRO Hargshamn
PRO Oregrund

PRO Osthammar

d. Val till Projektgrupp for Ravsten och Grasobaden

Beslutet hanskjuts till kommunstyrelsens sammantrade 31 januari 2023.

e. Val till Karnkraftskommunernas samarbetsorgan

Forslag till beslut

Fabian Sjoberg (M) och Lisa Norén (S) utses till ordinarie ledamoter. Lennart Owenius (M)
och Jonas Lennstrom (S) utses till ersittare.

f. Val till Samordningsférbundet
Beslutet hanskjuts till kommunstyrelsens sammantrade 31 januari 2023.

g. val till Kommuninvest foreningsstamma
Forslag till beslut
Fabian Sjoberg (M) utses till ordinarie ledamot och Peter Nyberg utses till erséttare.

h. val till Svealands kustvattenvardsférbund, ombud

Forslag till beslut

Lars O Holmgren (BOA) utses till ordinarie ledamot och Camilla Strandman (C) utses till
erséttare.

i. val till Ostra Sveriges Luftvardsférbund, ombud

Forslag till beslut

Lars O Holmgren (BOA) utses till ordinarie ledamot och Freddie Eriksson (V) utses till
ersittare.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

j- val till Representant vid hyresforhandlingar med hyresgastforeningen
Forslag till beslut
Fabian Sjoberg (M) utses till representant.

k. val till Upplandsstiftelsens stamma
Forslag till beslut
Fabian Sjoberg (M) utses till representant.

I. Val av representant till Roslagens destinationsrad
Fabian Sjoberg (M) utses till ledamot. Ylva Lundin (SD) viéljs till ersittare.

m. Styrgrupp for narvard i Osthammar
Beslutet hinskjuts till kommunstyrelsens sammantriade 31 januari 2023.

n. Samverkansnatet Sveriges Fiskekommuner
Inger Abrahamsson (C) valjs till representant till Samverkansnétet Sveriges fiskekommuner

Beslutet skickas till
Samtliga valda personer

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 8(52)
Kommunstyrelsen
KS-2022-738

§ 235. Val av slutforvarsorganisationens granskningsgrupp

Beslut

Kommunstyrelsen forldanger mandatperioden for nuvarande granskningsgrupp till 31 januari
2023. Val av ny granskningsgrupp hénskjuts till kommunstyrelsens sammantréde 31 januari.

Arendebeskrivning
Mandatperiod for gruppen ar 2023-01-01 till 2026-12-31.

Granskningsgruppen ska ha en ordférande samt forsta, andra och tredje vice ordférande.
Dessa fyra samt ledamoten fran kommunfullmiktiges presidium utgdr granskningsgruppens
arbetsutskott.

Beslutsunderlag
Bilaga 4, KF § 9/2019: Slutforvarsorganisation for Osthammars kommun och dess uppdrag

Beslutet skickas till
Slutforvarsenheten, Anna Bergsten

Tromanadministrator Hanna Horneij

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 236. Osthammars kommuns arbete med att sinka sjukfranvaron
samt aterrapportering av sjukfranvaro kvartal 3 2022

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Véren 2020 gav Kommunstyrelsens personalutskott i uppdrag till
kommunledningsforvaltningen att vidta itgirder for att sinka sjukfranvaron i Osthammars
kommun. Fran en procentuell sjukfrdnvaro pa 5,5 procent 2013 med en placering under snittet
for rikets kommuner visade samma jimforelse ar 2019 att Osthammars kommun okat sin
sjukfranvaro till 8,3 procent. Under samma tidsperiod hade snittet for riket minskat och
stabiliserat sig runt 6,5 procent.

Hog sjukfranvaro leder till hoga kostnader, bade direkt och indirekt. Att sdnka sjukfrdnvaron
ar en viktig del i kommunens kompetensforsorjningsarbete. Den tid som chefer och
medarbetare anvénder till att hantera franvaro och skaffa vikarier, kan istillet anvindas till att
bedriva god verksamhet och arbete med att skapa attraktiva arbetsplatser. Fér Osthammars
kommun med vér geografiska placering och vélfiardens utmanande kompetensforsorjning blir
det sdrskilt viktigt att vi forbéttrar arbetsmiljon och arbetar med var sjukfrdnvaro for att
behalla god kompetens.

Det nuvarande maélet kopplat till uppdraget att vidta atgirder for att sdnka sjukfranvaron ar att
sjuktalet for 2022 ska ligga 1 nivd med medelvirdet for 6vriga kommuners sjukfranvaro
(jdmforelsen gors mot SKRs arliga statistik).

Osthammars kommun har valt tre huvudspér for att vinda utvecklingen och minska samt
stabilisera sjukfranvaron:

- Bittre arbetsmiljo/arbetsmiljoarbete och fokus pa friskfaktorer
- Goda ledare/med ritt forutséttningar
- Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering

For samtliga huvudspér pagar delaktiviteter med maélet att sdnka och stabilisera sjukfrdnvaron
1 kommunen och att skapa attraktiva hallbara arbetsplatser ddar medarbetare trivs och vill
arbeta.

Vid jimforelsen 2021 hade Osthammars kommun en sjukfrinvaro pa 7,4 procent (riket 7,7
procent). En jamforelse for 2022 kommer kunna goras i samband med arsredovisningen i
mars 2023. Siffrorna for Q3 visar en viss 6kning mot motsvarande period 2021 da
sjukfranvaron for Q3 var 6,1 procent och nu ligger pa 6,7 procent for Q3, men vi har
fortfarande paverkan av pandemin kopplat till korttidsfrdnvaron som paverkar véra siffror.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Redovisning av Osthammar kommuns arbete med sjukfranvaron och statistik for sjukfranvaro
kvartal 3, 2022

Beslutsunderlag
Powerpointpresentation.

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
HR-chef Pauliina Lundberg och HR-specialist Asa Soderberg foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Verksamhetsstod, HR: Pauliina Lundberg och Asa Soderberg.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2022-677

§ 237. Redovisning av resultat av lonekartlaggning avseende ar
2022

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information om resultatet av 16nekartlaggningen 2022.

Lonekartldaggningen visar behov av ett fatal dtgérder for att dven fortsatt kunna sékerstélla
jamstillda 16ner.

Beslutsunderlag
Powerpointpresentation.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
HR-chef Pauliina Lundberg och HR-partner Matilda Stigell foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Sektor Verksamhetsstod, HR: Matilda Stigell, Birgitta Kraft, Pauliina Lundberg

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 238. Ansokan om statlig medfinansiering till atgarder pa
kommunala gator och vagar 2024.

Beslut

Kommunstyrelsen soker statlig medfinansiering for objekt Prastgardsviagen Alunda, objekt
Kyrkogatan Osthammar och objekt Bérstils handelsomrade till 2024. Projekten ska inforlivas
1 ordinarie investeringsbudgetprocess for 2023.

Arendebeskrivning

Trafikverket Region Ost och Trafik och samhiille region Uppsala, inbjuder kommuner och
kollektivtrafikmyndigheten att soka statlig medfinansiering for investeringar i
kollektivtrafikanldggningar och for forbattrad trafiksédkerhet och milj6 pd kommunalt vagnét
for ar 2024.

Statlig medfinansiering kan sokas drligen och beviljas med hogst 50 % av kostnadsunderlaget
for statlig medfinansiering.

Statlig medfinansiering soks for tgdrd som ska vara genomford och slutredovisad till
Trafikverket senast 31 oktober 2024. Detta datum ir viktigt for att Trafikverket ska ha
mojlighet att besluta om och genomf6ra utbetalning av beviljat belopp senast den 22
december 2024. Atgirder for vilka statlig medfinansiering soks méste ha hog mognadsgrad
for genomforande 1 den kommunala planeringen och utrymme behover finnas 1 den
kommunala investeringsplanen. Kommunen féar anséka om étgérder som stricker sig dver mer
an ett ar, d.v.s. 2-ariga projekt men da ska detta framga tydligt i ansdkan och detta
rekommenderas vid storre projekt. Atgirden fir paborjas ar 2023 efter beslut skickats ut.
Péborjas atgirden senare én ar 2024 ska ansokan om statlig medfinansiering lamnas in
kommande é&r.

Det ar viktigt att kommunerna prioriterar de atgdrder som beviljats statlig medfinansiering
och genomfor dessa inom utsatt tid. Exempel pé skl for att bevilja en forédndring kan vara
samordning med genomforande av andra atgiarder i den kommunala planeringen. En
omprioritering av atgérder hos mottagaren &r inte ett skél att bevilja en fordndring av atgérden
och fatta ett tillaggsbeslut.

Medel for statlig medfinansiering avsitts i de regionala ldnstransportplanerna for
transportinfrastruktur.

Underlag till beslutet har arbetats fram i ett titt samarbete mellan Osthammars kommun och
region Uppsala. De tva objekten som Osthammars kommun soker for 2024 har varit del av en
storre lista dér prioriteringen har valts utifrén perspektiven:

A) Att stotta utvecklingen av detaljplaner som vunnit laga kraft och ska bebyggas.
Eftersom VA-situationen varit begransande for detaljplaners tillblivelse i kommunen
ar det angeldget att de detaljplaner som borjar bebyggas stérks i sin attraktivitet av

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

stirkta kollektivtrafiklosningar samt GC-viagar som ansluter till bytespunkt Alunda.
Forslag att ansoka om en genomforandetid pd tva (2) ar.
Objekt: Priastgardsviagen, Alunda.

B) Objekt som funnits med i gdng- och cykelplanen for Osthammars kommun med
utgangspunkt i att sékra skolvigar (GC-vdg) mellan Kristinelundsomrédet och
busstationen i Osthammar, d4 mycket av skolbusstrafiken utgar ifrén platsen.
Forslag att anska om en genomforandetid pd tva (2) ar.

Objekt: Kyrkogatan, Osthammar

C) Att oka tillgidngligheten och trafiksédkerheten till handelsomrade fran nyetablerade
kollektivtrafikhallplats for att skapa en trafiksiker 16sning for oskyddade trafikanter
vid korsningen Rv 76 och Fabriksvéigen vid Borstils handelsomrade.

Forslag att ansoka om genomforandetid pa tva (2) ar.
Objekt: Borstils handelsomride, Osthammar

Objekten kommer att planeras in i den kommunala investeringsplanen fr.o.m. ar 2023.

Intresseanmaélan skickas till Trafikverket och region Uppsala senast 9 december 2022.
Regionen ger 1 januari 2023 en aterkoppling pa anmaélan till kommunen och dérefter kan
ansokan skickas in till Trafikverket senast 1 mars 2023.

Beslutsunderlag
Trafikverkets utlysning

Sammanstillning av objekten for statlig medfinansiering (Exceldokument)
Beslutet skickas till

Marie Berggren for spridning inom forvaltningen (funktionerna ekonomi, gata, plan)

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 239. Uppsagning av markupplatelse, Simbadets camping

Beslut

Kommunstyrelsen godkdnner “Uppsédgning av Simbadets camping”. Avtalet upphor 1 april
2024. (Bilaga 1) Forvaltningen far i uppdrag att &terkomma med forslag till nytt avtal.

Arendebeskrivning
Osthammars kommun har sedan 90-talet upplatit mark i Osterbybruk i syfte att mojliggora

campingverksamhet. Upplatelsen grundar sig i ”Avtal Simbadets camping” som bl.a. saknar

bestimmelse angaende avgift. Forvaltningen dr &ven medveten om att dagens
campingverksamhet bedrivs av annan dn nuvarande avtalspart.

Det finns tva anledningar till att dagens avtal bor upphora,

- Osthammars kommun uppléter mark till en erséttning av (0 kronor) som inte star i
relation till det virde motparten har av avtalet, samt
- Att marken idag uppléts av motparten till tredje man, alltsd andrahandsuthyrning.

Framtagandet av ett nytt avtal skulle syfta till att Iika de ovan ndmnda bristerna i nuvarande
avtalsrelation. Forvaltningen kommer sékerstélla att nuvarande motpart hélls informerad
genom processen, samt bjuda in nuvarande motpart till dialog om fortsatt samarbete.

Beslutsunderlag

Bilaga: Uppsédgning av Simbadets camping
Avtal Simbadets camping 1994
Oversiktsbild

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Markstrateg Krister Carlsson foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Krister Carlsson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 240. Fastighetsreglering Oregrund 8:1 & Oregrund 4:128

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar “Overenskommelse om
fastighetsreglering 2021”.

Arendebeskrivning

Lantmiiteriet har vilandeforklarat drende C21712 i avvaktan av Osthammars
kommunfullmiktiges godkinnande av "Overenskommelse om fastighetsreglering 2021

Arende C21712 avser fastighetsreglering av Oregrund 4:128 (Privatigd) och Oregrund 8:1

(Osthammars kommun). Regleringen innebir att Oregrund 4:128 far en storlek och form som

inrymmer marken for dagens byggnad. I gengild far Oregrund 8:1 gatumark, samt 470 000
kronor. Ersittningen om 470 000 kronor #r betalad enligt “Overenskommelsen 2012”.

Arendets historik

2007 ingick Osthammars kommun och dévarande 4gare till Oregrund 4:128 en
dverenskommelse om fastighetsreglering. Osthammars kommun tog samtidigt fram en
frimérksplan for fastigheten vars syfte var “’tillgodose ett behov av utvidgning av
restaurangverksamheten”. Fastighetsregleringen godkdndes av kommunfullmaktig 26
september 2007.

Arendet kom dock att stanna upp hos Lantmiiteriet d4 fastighetsregleringen, den nya

detaljplanen till trots, fortfarande ansigs vara detaljplanestridig. Overenskommelsen skrevs
under dn en ging 2012, dir det bekriftas att ersittningen om 470 000 kronor ar betald. 2013
drar Osthammars kommun tillbaka ansokan fran Lantmiiteriet.

2018 far Oregrunds inre hamn en ny detaljplan. Detaljplanen har tagit i beaktande den
overenskommelse som gjordes 2007. Hosten 2021 lyftes drendet da miklare kontaktade
Osthammars kommun angéende forséljning av Oregrund 4:128.

Beslutsunderlag
Bilaga: Overenskommelse om fastighetsreglering 2021

Overenskommelse om fastighetsreglering 2007 (For kiinnedom)
Overenskommelse om fastighetsreglering 2012 (For kinnedom)
Detaljplan 5.114 (Dagens gillande detaljplan)

Dagens fastighetsgréns

KF20070925 (Kommunfullméktiges beslut 2007)

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Markstrateg Krister Carlsson foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Bistro K18 AB

Krister Carlsson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2022-590

§ 241. Férslag till ny Aldreplan 2023-2026

Beslut
Kommunstyrelsen lamnar 6ver dldreplanen till forvaltningen for yttrande. (Bilaga 2)

Arendebeskrivning )
Den nuvarande dldreplanen ar giltig till och med &r 2022. Aldreplanen behdver darfor

revideras och aktualiseras infor perioden 2023-2026. Syftet med planen ar att beskriva
forandringar i samhéllet utifran olika perspektiv och ge insikter om behovet av fornyelse
under de kommande &ren for att paverka utvecklingen av de dldres livssituation 1 kommunen.

Arbetet med dldreplanen inleddes i januari 2022 pa initiativ av socialndimnden. Beslutet var
att revidera befintlig plan och att dialogen med de éldre framfor allt skulle ske via det
kommunala pensionérsradet (KPR). En arbetsgrupp i kommunen har reviderat dldreplanen
med stdd av en styrgrupp.

Under varen 2022 har en enkdt om hur det dr att vara dldre 1 kommunen funnits tillgdnglig pa
kommunens hemsida samt delats ut i pappersform via pensiondrsforeningar och genom att en
grupp medarbetare frdn kommunen delat ut enkéter pa de fem serviceorterna. Samtliga
kommuninvanare oavsett adlder har haft mojlighet att svara pa enkéten och totalt har 327
fullstéindiga enkitsvar registrerats.

Remissperioden striacker sig fram till och med den 4 november 2022. Kommunstyrelsen har
begirt forlingd svarstid och fétt det beviljat.

Beslutsunderlag

Remissversion Det goda livet som éldre (dldreplan)
Foljebrev remiss Det goda livet som éldre (dldreplan)
Protokollsutdrag socialndmnden 2022-09-07 § 124

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kvalitetsutvecklare Johan Steinbrecher foredrar drendet.

Skickas till
Peter Nyberg, Johan Steinbrecher

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 242. Granskning av kommunala bolag enligt 6 kap. 9 §
kommunallagen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att ta del av granskningen.

Arendebeskrivning
Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen varje &r gora en beddmning om bolag som

kommunen dger har bedrivit verksamheten 1 enlighet med de direktiv som finns f6r
verksamheten. I kommunallagen star i 6 kap 9 § Styrelsen ska i arliga beslut for varje sddant
aktiebolag som avses 1 10 kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststdllda kommunala &ndamalet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att s inte &r fallet, ska
den ldmna forslag till fullméktige om nddvéndiga atgérder. ”

Kommunstyrelsen har granskat de kommunala bolagen for att se om deras verksamhet 2021
ar 1 overensstimmelse med dgardirektiven som finns for bolagen. De granskade bolagen ar
Osthammar Vatten AB, Hargs Hams AB samt Dannemora Gruvfastighet. Utifran
granskningen foreslas Kommunstyrelsen besluta att rekommendera fullméktige att revidera
agardirektivet for Hargs hamn AB 1 enlighet med bifogat forslag. Detta ska goras i samrad
med Ovriga dgare.

Beslutsunderlag
Bilaga, Granskning av kommunala bolag 2021

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Peter Nyberg

Fredrik Borgelin

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 243. Antagande av nytt reglemente for styrelse och namnder

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar reviderat Reglemente for styrelse
och ndmnder.

Reglementet géller fran och med 2023-01-01.

Reservation

Lisa Norén (S), Tomas Bendiksen (S), Mattias Lundqvist (S), Josefine Nilsson (C), Anders
Hedberg Magnusson (V) reserverar sig mot beslutet till formén for Lisa Noréns (S) yrkanden.

Arendebeskrivning

Fran och med den 1 januari 2023 ersitts Socialndmnden med tvd ndmnder: Individ- och
familjendmnden (tidigare bendmnt myndighetsnimnden) och Vard- och omsorgsnimnden
(tidigare bendmnt Omsorgsndmnden). Med anledning av instiftandet av de nya ndmnderna
behdver det gemensamma reglementet for styrelse och nimnder revideras. Reglementet
reglerar ndmndernas ansvarsomriden och arbetssitt.

Individ- och familjendmnden kommer att ansvara fér myndighetsutdvning inom ramen for
kommunens socialtjdnst samt dvrig lagstiftning enligt:
— Socialtjinstlag (SoL)
— Lag om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM)
— Lag med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU)
— Lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
— Lag om férdtjénst
— Lag om riksfardtjénst
— Skuldsaneringslag
— Lag om bostadsanpassningsbidrag och Trafikférordning, detta avser endast
bostadsanpassningsbidrag och parkeringstillstdnd for rorelsehindrade
- Oppenvérd avseende barn och ungdom, vuxen samt missbruk enligt:
Socialtjanstlag (SoL)

Vérd- och omsorgsnimnden kommer att ansvara for utférandet inom ramen for kommunens
socialtjanst samt hemsjukvérd enligt:
- Socialtjinstlag (SoL)
— Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
— Halso- och sjukvardslag (HSL)
— samt Ovrig for verksamheten reglerad lagstiftning och de uppgifter i 6vrigt som enligt
lag ankommer pé socialndmnd och som inte sérskilt anfortrotts annan namnd 1
kommunen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Utover fordndringar rérande individ- och familjendmnden och vard- och omsorgsnamnden
gors en fordandring avseende kommunfullmaiktiges ordférandes insyn i kommunstyrelsen.
Kommunfullméktiges ordforande har rétt att f4 ndrvara under kommunstyrelsens
sammantridden och delta 1 6verldggningarna men inte 1 besluten samt fa sin mening antecknad
till protokollet.

I samband med dversynen av reglementet gors dvergripande redaktionella dndringar.

Beslutsunderlag

Reglemente for styrelse och ndamnder antaget av KF 2022-06-14 § 79

Reviderat reglemente for styrelse och nimnder. Publiceras separat i arbetsrummet.
Sammanfattning av dndringar Reviderat reglemente for styrelse och ndimnder. Publiceras
separat i arbetsrummet.

Dagens sammantrade

Yrkanden

Lisa Norén (S) yrkar pafoljande dndring: att Kultur och fritidsndmnden dven fortséttningsvis
bestér av sju ledamoter och sju ersdttare. Vi vill att ledamoter och erséttare till kultur och
fritidsndmnden viljs pé 4 ar och blir kvar som egen nimnd under hela mandatperioden. Vi ser
risker med att ligga ndmndens arbete som ett utskott under Kommunstyrelsen. Kultur- och
fritidpolitik ar ett for viktigt omrade for att riskeras att marginaliseras 1 kommunstyrelsens
omfattande dagordningar. Det riskerar leda till att ledamd&ternas mdjlighet att vara insatta i
besluten minskar och att nidrheten mellan ansvariga politiker och civilsamhaéllet blir ldngre.
Det kan leda till att kommuninvanarnas kultur och fritids-utbud forsdmras. Vi ser ett stort
behov av att fortsitta det viktiga arbete som bedrivs i ndmnden idag. Vi vill ocksé att
nuvarande antalet ledaméter och erséttare behalls, dvs sju ledaméter och sju erséttare.

Tomas Bendiksen yrkar bifall till Lisa Noréns (S) yrkande.

Lisa Norén (S) yrkar pafoljande dndring: att tidigare socialnimnden dven fortséttningsvis
halls samman, genom att socialnimndens arbetsutskott ocksa blir individndmnd.
Betydelsefullt att det viktiga samarbetet och forstaelsen mellan tidigare ndimnd och dess
verksamheter fortsitter. En splittring riskerar att tappa helhetsforstdelsen. Det blir ocksa
svérare att f6lja upp beslut nér det beslutas i den ena ndmnden, och utfors i den andra
ndamnden. Det kan i slutdndan leda till séimre omsorg f6r den enskilde.

Tomas Bendiksen yrkar bifall till Lisa Noréns (S) yrkande.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Propositionsordning
Ordforande stéller proposition pa édndringssyrkandet rorande Kultur- och fritidsnimnden och
finner att kommunstyrelsen beslutar att avsla Lisa Noréns (S) dndringsyrkande.

Ordforande stéller proposition pa dndringssyrkandet rorande Socialndimnden och finner att
kommunstyrelsen beslutar att avsla Lisa Noréns (S) dndringsyrkande.

Beslutet skickas till
Peter Nyberg

Lina Edlund

Sara Ersund

Josefin Larsson

Anna Tryblom
Andreas Jirvenpaa
Samtliga ndmnder

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 244. Revidering av riktlinje for ersattningar till fortroendevalda

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige att anta Riktlinje for ersittningar till
fortroendevalda.

Reservation

Lisa Norén (S), Tomas Bendiksen (S), Mattias Lundqvist (S), Josefine Nilsson (C) och
Anders Hedberg Magnusson (V) reserverar sig mot beslutet i férman for eget yrkande.

Arendebeskrivning

Riktlinje for ersdttningar till fortroendevalda anger vilka erséttningar som géller for
fortroendevalda. Nuvarande riktlinje &r i behov av revidering bland annat for att motsvara ny
politisk organisering samt for 6versyn av arvodesnivaer som kommer dérav.

I detta dokument har Osthammarshem limnat in forslag till reviderade arvoden till stiftelsens
styrelse.

Darutover har det gjorts redaktionella dndringar i syfte att underlétta tillimpning.

Andringar sammanfattas i det bifogade dokumentet, Sammanfattning av Andringar Riktlinje
for ersattningar till fortroendevalda.

Beslutsunderlag
Forslag till ny Riktlinje for ersittningar till fortroendevalda.

Sammanfattning av dndringar Riktlinje for ersdttningar till fortroendevalda.

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar drendet.

Yrkanden

Anders Hedberg Magnusson (V) yrkar pafoljande: att stycket om "Majoritetsledare for partier
som ingdr 1 valteknisk samverkan, dock ej kommunstyrelsens ordférande - 20%" tas bort ur
forslaget till nya riktlinjer for ersdttning till fortroendevalda.

Tomas Bendiksen (S) yrkar bifall till Anders Hedberg Magnussons (V) yrkande.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Propositionsordning
Ordforande stéller proposition pa tilldggsyrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar att
avsld Anders Hedberg Magnussons (V) dndringsyrkande.

Beslutet skickas till
Peter Nyberg, Pauliina Lundberg, Par Wickholm, Sara Ersund

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 245. Forslag till riktlinje for jourersattning till fortroendevalda

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen att foresla Kommunfullmiktige att anta Riktlinje for jourersattning till
fortroendevalda.

Arendebeskrivning

Riktlinjen, som tidigare varit en bilaga till riktlinje for erséttningar till fortroendevalda, har
reviderats fOr att béttre harmoniera med andra jourerséttningar som tillampas.

Beslutsunderlag
Forslag till jourersittning till fortroendevalda. Publiceras separat i arbetsrummet.

Beslutet skickas till
Peter Nyberg, Pauliina Lundberg, Pir Wickholm, Sara Ersund

Socialndmnden

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 246. Nya budgetforutsattningar infor 2023 samt
budgetforutsattningar 2024

Beslut
Kommunstyrelsen har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Sedan budget 2023 antogs har stora fordndringar skett avseende savil intidkter som kostnader.
Dels har skatter och bidrag 6kat och dels har inflationen 6kat. Inflationen innebér ett hogt
kostnadsldage samt att pensionskostnaderna okar betydligt. Detta ger sammantaget att den
budget som antogs 15 juni 2022 har ett avsevért sdmre resultat samt att 2 % maélet inte

uppfylls.

I handlingarna bifogas dven budgetforutsattningar for 2024, syftet med detta &r att starta upp
processen med budget 2024. Samtliga ndmnder har delgivits samma information.

Beslutsunderlag
Visentliga fordndringar av 2023 &rs budgetforutsittningar

Nya forutséttningar 2023
Forsta utkast budgetforutsattningar 2024

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
Ekonom Mattias Nilsson foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Samtliga ndmnder

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 247. Budgetuppfoljning med helarsprognos per oktober 2022

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen

Arendebeskrivning

Sedan 2021 arbetar Osthammars kommun utifrin ett nytt styrdokument for budgetuppfoljning
dar grundprincipen ar att i forsta hand fokusera pa avvikelser, bdde ekonomi och verksamhet.
I styrdokumentet beskrivs att det sex gdnger per ar ska ske en rapportering till nimnd,
kommunstyrelse och kommunfullmiktige. Per april (tertialrapport), augusti (delarsbokslut)
och december (heldrsbokslut) gors en storre skriftlig rapportering. Per februari, juni och
oktober gors en enklare rapportering.

I den skriftliga rapporten ska det inga en prognos om méluppfyllelse for de satta
verksamhetsmalen och budgetf6ljsamhet.

Beslutsunderlag
Budgetuppfdljning med helarsprognos per oktober.

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
Ekonom Mattias Nilsson foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Peter Nyberg

Gunilla Jansson

Samtliga ndmnder

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KFN-2022-72
Dnr KS-2021-816

§ 248. Biblioteksplan for Osthammars kommun 2023-2026

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige foreslés att anta Biblioteksplan for Osthammars kommun 2023-2026.

Arendebeskrivning

Enligt bibliotekslagen ska kommuner anta biblioteksplaner for sin verksamhet pa
biblioteksomradet. Biblioteksplanen é&r ett strategidokument for langsiktig utveckling av en
kommuns biblioteksverksamhet. Med biblioteksplan avses en plan som anger verksamhetens
inriktning och omfattning samt bibliotekets roll i den lokala utvecklingen. Utgangspunkten for
biblioteksplanen bor vara att den dr en gemensam angeldgenhet for alla politikeromrdden.
Biblioteksplanen antas av kommunfullmiktige.

Organisationerna for folkbiblioteken och skolbiblioteken i Osthammars kommun har i
samverkan arbetat fram ett forslag till en ny biblioteksplan som foreslas gélla for perioden
2023 — 2026. Planen har skickats pa remiss till kommunens 6vriga ndmnder. Remisstiden 16pte
6 juni — 10 september.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag kultur- och fritidsnimnden 2022-11-10 § 65
Biblioteksplan for Osthammars kommun 2023 — 2026 reviderad version

Arendets behandling
Kultur- och fritidsndmnden gav kommunforvaltningen i1 uppdrag 2021-12-16 § 81 att ta fram
ett forslag till en ny biblioteksplan for Osthammars kommun som ska gilla frdn och med 2023.

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
Verksamhetschef attraktiv kommun Elin Dahm foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Marianne Pauhlson, Elin Dahm
Kommunfullméktige

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 249. Hyror och avgifter 2023

Forslag till beslut
Kommunfullméktige foreslas att faststilla hyror och avgifter for 2023.

Arendebeskrivning

Kultur- och fritidsndmnden ldmnar forslag pa taxor och avgifter for lokalupplatelse 1 de
anldggningar och lokaler som ndmnden bedriver verksamhet, samt taxor och entréavgifter till
evenemang.

Beslutsunderlag
Hyror och avgifter 2023
Protokollsutdrag kultur- och fritidsndmnden 2022-11-10 § 65

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Verksamhetschef attraktiv kommun Elin Dahm foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige

Elin Dahm

Anita Eriksson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 250. Revidering av avfallstaxor 2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige antar reviderade avfallstaxor att gilla fran
och med 1 januari 2023.

Arendebeskrivning

Kommunens renhallningsverksamhet finansieras av renhallningsavgifter. Renhallningsavgift
alaggs samtliga fastighetsdgare och verksamhetsutovare att betala. Kommunfullméktige tar
beslut om nya taxor och till grund for beslutet finns detta tjainstemannaforslag med bilagor.
Forslaget bygger pa nuldge samt den forvéntade kostnadsutvecklingen 2023.

Kostnaderna pa de stora insamlingsentreprenaderna okar utifran indexreglering (A12:1MD
och A12:3MD). Indexutvecklingen paverkas av oljepris och 16neutveckling. Aven kostnaden
for forbranning och behandling av material forvantas 6ka utifran tillhérande index.
Kostnaderna for att driva dtervinningscentralerna forvintas fortsitta 6ka under 2023 pga.
dyrare drivmedel, dyrare transporter, 6kad kostnad for reservdelar, 16neutveckling samt
fortsatt upprustning for béttre arbetsmiljo. Erséttning for skrot budgeteras att ligga kvar pé
dagens niva.

Renhallningsavgifterna kan bara foreslas for tjanster som tillhandahélls och beskrivs 1
beslutade renhéllningsforeskrifter.

De foreslagna taxorna beskrivs i bilaga 1. Information och foréndringar i forhallande till 2022
ars taxor beskrivs kortfattat nedan;

¢ Grundavgifterna som bl.a. ticker kostnader for administration, atervinningscentraler
och information hdjs med 5 procent. For en villakund hojs avgiften frdn dagens 1014
kr/ar till 1065 kr/ar. For en verksamhet hojs avgiften fran 319 kr/ar till 335 kr/ar.
e Taxa for insamling av matavfall hojs med 12 procent.
0 Normalabonnemang for villakund med hiamtning 26 ggr/ar (140 liters kérl)
hojs fran 158 kr/ar till 177 kr/ar.
e Taxa for insamling av brannbart avfall hjs med 12 procent.
0 Normalabonnemang for villakund med hdmtning 26 ggr/ar (240 liters kérl)
hojs fran 1355 kr/ar till 1518 kr.
0 Abonnemang med hidmtning 13 ganger/ar (240 liters kérl) hojs frdn 678 kr/éar
till 759 kr/ér

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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0 Abonnemang med hdmtning 7 génger/ar (240 liters kéarl ) hojs fran 365 kr/ar
till 409 kr/éar.
o Ovriga avgifter och taxor hdjs med 12 procent
e Taxa for slam hojs med 6 procent
0 Abonnemang for 3-kammarbrunn 1001-3000 liter hojs fran 1533 kr/ar till 1625
kr/ér.
o Ovriga avgifter och taxor hdjs med 6 procent
e Taxa for latrin hojs med 15 procent
e AVC-kort for foretagare hdjs med 5 procent fran 2200 kr/10 ggr till 2310 kr/10 ggr
(exkl. moms).

Beslutsunderlag
Bilaga 1 - Forslag till ny avfallstaxa fran och med 20230101

Beslutet skickas till
Myran Olsson, Marie Berggren

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 251. Redovisning av ej verkstallda gynnande beslut tredje
kvartalet 2022

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen tar del av redovisningen och dverldmnar statistikrapporten till
kommunfullméktige (Bilaga 3).

Arendebeskrivning

Enligt 16 kap § 6 h Socialtjénstlagen (SoL) ska socialndmnden kvartalsvis lamna en
statistikrapport till fullméktige 6ver hur madnga av nimndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 §
SoL som inte har verkstillts inom tre ménader fran dagen for respektive beslut. Nimnden ska
vidare ange vilka typer av bistand dessa beslut giller och hur lang tid som har forflutit fran
dagen for respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet géller for beslut som inte
verkstills pa nytt efter avbrott i verkstélligheten. Det ska ocksé framga hur stor del av de ¢j
verkstillda besluten som géller bistand till kvinnor respektive mén. Enligt Lag om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28 h géller en motsvarande
rapporteringsskyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Beslutsunderlag
Statistikrapport av ej verkstéllda gynnande beslut tredje kvartalet 2022
Protokollsutdrag Socialndmnden 2022-11-09 § 143

Beslut skickas till
Kommunfullméktige
Kommunens revisorer

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 252. Dagvattenpolicy och riktlinjer for dagvattenhantering —
antagande av projektplan

Beslut

Kommunstyrelsen antar projektplan for projektet “Dagvattenpolicy och riktlinjer for
dagvattenhantering i Osthammars kommun”.(Bilaga 4)

Arendebeskrivning

Under varen 2022 beviljades Osthammars kommun LOVA-bidrag for genomforande av
projektet "Dagvattenpolicy och riktlinjer for dagvattenhantering i Osthammars kommun”.

I projektplanen beskrivs bland annat syfte och mal, projektets omfattning och organisation
samt vad som ska levereras inom projektet.

Bakgrund

Osthammars kommun pabérjade under 2020 ett arbete med att ta fram en VA-plan. I arbetet
med att ta fram en VA-plan har behovet av strategiska styrdokument for dagvatten
fortydligats.

De styrdokumenten som foreslés tas fram i det hér aktuella projektet &r en dagvattenpolicy
med medfoljande riktlinjer for hantering av dagvattenfragor. Utover dessa dokument foreslés
det dven inom projektet tas fram en nuldagesbeskrivning. Dokumenten forvéntas utgdra viktiga
underlag for kommunens arbete med att minska dagvattnets paverkan pa vattenforekomster
samt sékerstélla en langsiktigt hallbar hantering av dagvatten. Det finns &ven ett behov av att
klargora och faststilla ansvarsfordelningen inom den kommunala organisationen.

Beslutsunderlag

Forvaltningens forslag till projektplan for projektet “Dagvattenpolicy och riktlinjer for
dagvattenhantering i Osthammars kommun”.

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Marie Berggren, Johan Nilsson, Cecilia Willén Johansson, Anna Bergsten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 33(52)
Kommunstyrelsen
KS-2022-525

§ 253. Yttrande angaende SKB:s FUD-program 2022

Beslut

Kommunstyrelsen antar yttrandet 6ver SKB:s FUD-program 2022. Yttrandet 6versénds till
Stralsdkerhetsmyndigheten (Bilaga 5).

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har tagit emot en remiss fran Stralsikerhetsmyndigheten gillande
Svensk kédrnbranslehantering AB:s (SKB) Fud-program 2022.

SKB ldmnade den 29 september in det sa kallade Fud-programmet till Stralsékerhets-
myndigheten. Fud str for forskning, utveckling och demonstration och redovisningen ska
lamnas in till myndigheten vart tredje ar. I programmet ska det redovisas forskning och

utveckling kring avvecklings- och rivningsarbeten samt hantering och slutférvaring av anvint

kérnbransle och kéarnavfall.

Strélsékerhetsmyndigheten granskar programmet och ska senast den 31 mars 2023 yttra sig
over programmet till regeringen. Infor Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande genomférs en
remissrunda med bland annat myndigheter, hogskolor och kommuner.

Eventuella synpunkter pa SKB:s Fud-program 2022 ska ldmnas till Stralsékerhets-

myndigheten senast den 31 december 2022. Mérk dokumentet (eller e-postmeddelandet) med

drendenummer SSM 2022-4839. Myndigheten tar helst emot remissynpunkter pa e-
postadressen registrator@ssm.se.

Beslutsunderlag
Forvaltningens forslag till yttrande

Fud-programmet finns att l4sa pa SKB:s hemsida:
https://skb.se/publikation/2501094/FUD+2022.pdf

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar drendet.

Beslutet skickas till

Strélséikerhetsmyndigheten_ uppge drendenummer SSM 2022-4839
Marie Berggren, Anna Bergsten

Utdragsbestyrkande ‘ Justerarsignaturer
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Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 34 (52)
Kommunstyrelsen
KS-2022-400

§ 254. Friluftspolitisk plan for Osthammars kommun 2023-2025

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige foreslas anta Friluftspolitisk plan for Osthammars kommun 2023-2025.

Arendebeskrivning

Syftet med friluftsplanen #r att friimja hiilsa och viilméaende och géra Osthammars kommun
till en attraktiv plats att leva och vistas pa. Malet &r att gora friluftslivet mer tillgéngligt for
invanare och besokare. Friluftslivet beror fler av kommunens nimnder, sektorer och
verksamheter och dirfor sa finns ett behov av en gemensam plan for arbetet. Med en
gemensam plan kan vi jobba systematisk mot lokala behov och med ritt saker. Vilket gor att
vi kan fOrvinta oss att uppna vara mal pa ett resurseffektivt sitt och med god effekt for
invanare och besokare. Med planen vill vi ocksa skapa forutséttningar for samverkan och
samarbeten med savil lokala som regionala organisationer.

Planen #r framtagen for de nimnder, sektorer och verksamheter inom Osthammars kommun
som arbetar fOr ett attraktivt och tillgangligt friluftsliv och antas av kommunfullméktige.

Den 2 juni 2022 beslutade kultur- och fritidsndmnden om Friluftspolitisk plan {f6r
Osthammars kommun 2023-2024. Forslag till plan har tagits fram genom samverkan mellan
kommunens alla sektorer och synpunkter frdn 6vriga ndmnder, lokala- och regionala
organisationer har inhdmtats genom en remiss. Remissen skickades till; barn- och
utbildningsndmnden, bygg- och miljondmnden, kommunstyrelsen, socialnimnden och
kommunala radet for pensionérer och funktionsnedsatta samt lokala och regionala
organisationer inom friluftsliv. Remiss skickades ocksa till samtliga utvecklingsgrupper inom

Osthammars kommun. Inkomna synpunkter och yttranden omfattade i manga fall forslag till
kompletteringar och fortydliganden, som ligger till grund for den hér planen. Manga
synpunkter rorde fragor som kommer att behandlas forst efter att planen ar antagen, inom
ramen for planens prioriterade mél och atgérder.

Friluftsplanen bestér av en tredrig tidplan med tva fokusomraden och sju atgirder. Planen
beskriver ocksd samverkan, budget och hur uppfoljning ska ske. En projektorganisation dr
tillsatt for att verkstilla och stodja arbetet over tid. For att fa ett effektivare samarbete med
ovrig strategisk planering géller planen giller ar 2023 - 2025.

Beslutsunderlag

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 35 (52)

Kommunstyrelsen

Friluftspolitisk plan for Osthammars kommun 2023-2025
Protokollsutdrag kultur- och fritidsndamnden 2022-11-10 § 63

Arendets behandling
Kultur- och fritidsndmnden gav forvaltningen i uppdrag 2021-06-03 § 37 att ta fram en
friluftspolitisk plan med foljande inriktning:

e Inventera och klassificera friluftsomraden

e Ta fram forbattringsatgéarder for friluftsomraden 1 samverkan med foreningar, skola,
markédgare, besokare och dvriga medborgare

e Fokus pa det friluftspolitiska malet “Ett rikt friluftsliv i skolan”

e Fokus pa malet "Tillgénglig natur for alla”

e Marknadsforing och kommunikation av vara friluftsomrdden

Kultur- och fritidsndmnden godkédnner 2021-10-07 § 52 forslag till friluftspolitisk plan och
remitterar planen till respektive samarbetspartner som anges 1 Plan for friluftsliv 2022-2023
under rubriken Atgirdsplan.

Kultur- och fritidsndamndens godkanner 2021-11-11 § 74 forslaget och foresléar
kommunfullméktige att faststélla friluftspolitisk plan

Kommunstyrelsen foreslar 2021-11-30 § 295 kommunfullmaéktige att faststélla Plan f6r
friluftslivet.

Kommunfullméktige 2021-12-14 § 190 drendet utgar.

Kultur— och fritidsndmnden godkdnner 2022-06-02 § 35 forslag till Friluftspolitiskplan for
Osthammars kommun 2023-2024 och skickar den pa remiss till kommunens évriga nimnder,
chefer, berdrda rdd och andra lokala och regionala organisationer inom friluftsliv.

2022-11-10 § 63 tillstyrker kultur- och fritidsndmnden den friluftspolitiska planen och skickar
den till kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till
Ulf Andersson, Elin Dahm, Marie Berggren, Caroline Henning, Peter Nyberg

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 36 (52)
Kommunstyrelsen
KS-2022-708

§ 255. Utdkning av verksamhetsomrade for VA i Osthammars
kommun

Forslag till beslut

Kommunfullmédktige foreslas besluta:
- att utoka verksamhetsomrade for spillvatten i enlighet med bilaga 1-3.
- att utoka verksamhetsomrade for vatten 1 enlighet med bilaga 4-6.
- att utoka verksamhetsomrade for vatten och spillvatten i enlighet med bilaga 7-19.

Arendebeskrivning

Sedan Osthammar Vatten AB bildades och startade sin verksamhet 2017 har
verksamhetsomradet for VA utokats etappvis. Utokning sker bade for nya omraden och for
fastigheter i direkt anslutning till befintligt verksamhetsomrade for VA och dér infrastruktur
finns utbyggd. Fordndring genom utdkning av verksamhetsomradet gors I6pande och minst en
gang per ar.

Detta beslut omfattar fastigheter som till och med 31 augusti 2021 anslutits eller var under
anslutning till kommunalt vatten- och/eller spillvatten. Verksamhetsomradet f6r den allmidnna
VA-anldggningen behdver dérfor utvidgas till att omfatta de aktuella fastigheterna.

Bakgrund

I Osthammar Vatten AB:s uppdrag som VA-huvudman ingdr att bereda forslag pa Andringar
av verksamhetsomrédet for VA inom Osthammars kommun for beslut i Kommunfullmiktige.
Kommunfullméktige beslutar om vilka geografiska omraden som ska ingd 1
verksamhetsomradet for VA. Syftet med det kommunala ansvaret ér att trygga en ldngsiktigt
hallbar vattenforsorjning och avloppshantering med hédnsyn till ménniskors hélsa och milj6 i
befintlig eller blivande bebyggelse.

Verksamhetsomrade for VA ér ett geografiskt avgransat omrade inom vilket Lagen om
allménna vattentjénster géller. Det innebar sdvil rattigheter som skyldigheter for VA-
huvudman och fastighetsdgare. VA-huvudmannen ér skyldig att skyndsamt och sa ldnge
behov finns ordna med den vattentjénst eller de vattentjénster som verksamhetsomradet avser.
Fastighetsdgaren har motsvarande ritt att forsorjas av den allmdnna VA-anldggningen och ér
avgiftsskyldig for vattentjansterna inom verksamhetsomréadet dér fastigheten ligger.

Beslutsunderlag

Bilaga 1-3 Forslag till utokning av verksamhetsomrade for spillvatten

Bilaga 4-6 Forslag till utokning av verksamhetsomrade for vatten

Bilaga 7-19 Forslag till utékning av verksamhetsomréade for vatten och spillvatten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 37 (52)

Kommunstyrelsen

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Gistrike Vatten AB
Osthammar Vatten AB
Bygg- och miljénamnden
Planenheten

Peter Nyberg

Anna Bergsten

Marie Berggren

Ulf Andersson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2022-313

§ 256. Verksamhetsrapport och delarsrapport per tertial 2 2022 for
Osthammar Vatten AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att ta del av informationen.

Arendebeskrivning

Deldrsrapport per tertial 2 2022 for Osthammar Vatten AB foreligger.

Beslutsunderlag
Protokoll styrelseméte 2022-10-06

Delarsrapport tertial 2 augusti 2022 Osthammar Vatten AB
Bilaga 1 Verksamhetsrapport per 31 augusti 2022
Bilaga 2 till deldrsrapport tertial 2 2022 Osthammar Vatten AB

Beslutet skickas till
Osthammar Vatten AB

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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2022-11-29 39 (52)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2022-710

§ 257. Avskrivning av motioner fran mandatperioden 2018-10-15
till 2022-10-14

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att avskriva obesvarade motioner
frdn mandatperioden 2018-10-15 - 2022-10-14 enligt bilagd lista.

Arendebeskrivning

En motion ska enligt kommunallagen 5 kap. 35 § beredas sa att den kan behandlas 1
fullméktige inom ett ar frén att den vicks. Om sa inte kan ske ska det som framkommit vid
beredningen anmélas till fullmdktige som da kan avskriva den fran vidare handlaggning.
Avskrivningen sker med hénvisning till att motionerna inte ldngre dr aktuella, d& de kommer
behandlas 1 ordinarie budgetprocess/drendeprocess.

Samtliga motioner som listas 1 bilagt dokument foreslas avskrivas. Motionédrerna har godként
detta forfarande dd motionernas yrkanden kommer hanteras inom ordinarie drendeprocesser
for den nya majoritet som tilltrétt efter valet 2022. De motioner som ar framstéllda av partier
som inte ingdr 1 den nya majoriteten kommer inte att avskrivas. Det ror sig om tva motioner
och dessa ingar inte 1 listan pd obesvarade motioner som bilagts drendet.

Inget underlag har framkommit i beredning av motionerna.

Beslutsunderlag
Lista pa obesvarade motioner

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2022-739
SN 2021-148

§ 258. Anmalningsarende; Socialnamndens verksamhetsplan for
2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nar
namnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anméls drendet till fullmiktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2023 ska anmalas till fullméktiges sammantrade 2022-
12-13.

Foreligger verksamhetsplan for Socialndmnden.

Infor kommunfullmidktige 13 december foreligger forslag att dela upp Socialndmndens
ansvarsomrade pé tva nimnder, Individ- och Familjendmnden samt Vard- och
omsorgsndmnden. Om de nya ndmnderna véljs pa kommunfullmiktige kommer nimnderna
behdva anta egna budgetar och verksamhetsplaner, di de befintliga handlingarna upprittats
innan nimnderna valts.

Arendets behandling
Socialndmnden faststdllde verksamhetsplanen 2022-10-05 § 134.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2023 for socialndmnden
Protokollsutdrag SN 2022-10-05 § 134

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 41 (52)
Kommunstyrelsen
KS-2022-739

§ 259. Anmalningsarende; Barn- och utbildningsnamndens
verksamhetsplan for 2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nar
namnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anmals drendet till fullmiktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2023 ska anmadlas till fullméktiges sammantrade 2022-
12-13.

Foreligger verksamhetsplan for barn- och utbildningsndmnden.

Arendets behandling
Barn- och utbildningsndmnden faststillde verksamhetsplanen 2022-10-06 § 101.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2023 for barn- och utbildningsndmnden
Protokollsutdrag BUN 2022-10-06 § 101

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 42 (52)
Kommunstyrelsen
KS-2022-739

BMN-2022-2995

§ 260. Anmalningsarende; Bygg- och miljonamndens
verksamhetsplan for 2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullmaktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunfullmédktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nér
ndmnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anmals drendet till fullméktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2023 ska anmadlas till fullméktiges sammantrade 2022-
12-13.

Foreligger verksamhetsplan for bygg- och miljondmnden.

Arendets behandling
Bygg- och miljéonamnden faststéllde verksamhetsplanen for 2023 2022-10-05 § 134 och
skickar beslutet till Kommunstyrelsen och dérefter till Kommunfullméktige att ta del av.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2023 for bygg- och miljondmnden
Protokollsutdrag BMN 2022-10-05 § 134

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 43 (52)
Kommunstyrelsen
- KS-2022-739

§ 261. Anmalningsarende; Kultur-och fritidsnamndens
verksamhetsplan for 2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunfullmédktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nér
ndmnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anmals drendet till fullméktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2023 ska anmadlas till fullméktiges sammantrade 2022-
12-13.

Foreligger verksamhetsplan for kultur- och fritidsndmnden.

Arendets behandling
Kultur- och fritidsndmnden faststillde verksamhetsplanen 2022-10-06 § 55.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2023 for kultur- och fritidsndmnden
Protokollsutdrag KFN 2022-10-06 § 55

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 44 (52)
Kommunstyrelsen
KS-2022-739

§ 262. Anmalningsarende; Lokala sakerhetsnamndens
verksamhetsplan for 2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nar
namnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anmals drendet till fullmiktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2023 ska anmadlas till fullméktiges sammantrade 2022-
12-13.

Foreligger verksamhetsplan for Lokala sdkerhetsndmnden.

Arendets behandling
Verksamhetsplanen faststélldes genom ordforandebeslut 2022-11-07 och anmils till
nistkommande sammantréde.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2023 for Lokala sikerhetsndmnden

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 45 (52)
Kommunstyrelsen
KS-2022-739

§ 263. Anmalningsarende; Valnamndens verksamhetsplan for
2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nar
namnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anmals drendet till fullmiktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2023 ska anmadlas till fullméktiges sammantrade 2022-
12-13.

Foreligger verksamhetsplan for Valndmnden.

Arendets behandling
Verksamhetsplanen faststdlldes genom ordforandebeslut 2022-11-07 och anmals till
sammantriadet 2022-11-30.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2023 for Valndmnden

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 46 (52)
KS-2022-313

§ 264. Anmalningsarende; Preliminar delarsrapport 2022 for IT-

namnden samt plan for ekonomi och verksamhet 2023-
2025

Forslag till beslut
Kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

IT-ndmnden har fatt ta del av preliminér delarsrapport och foreslagit Tierps
kommunfullméktige att anta plan f6r ekonomi- och verksamhet 2023-2025.

Beslutsunderlag

Protokoll IT-ndmnden 2022-09-23

Preliminédr delérsrapport 2020-08-31

Plan for IT-ndmndens ekonomi- och verksamhet 2023-2025
KA-rapport augusti for Osthammar

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 47 (52)
Kommunstyrelsen
KS-2022-313

§ 265. Anmalningsarende; delarsuppféljning per augusti 2022 for
Raddningsnamnden

Forslag till beslut
Kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Delarsuppfoljningen ar den gemensamma raddningsndmndens avrapportering till
kommunfullmiktige i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

Beslutsunderlag

— Protokollsutdrag Réddningsndmnden 2022-09-21, § 76
— Delérsuppfoljning per augusti 2022
— Delérsuppfoljning per augusti 2022 tjansteskrivelse

Beslutet skickas till

Réaddningsnamnden

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Kommunstyrelsen

§ 266. Delegationsbeslut

Beslut

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 48 (52)
KS-2022-178

Kommunstyrelsen godkénner redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning

Beslutsdatum Arende Beslutsfattare
2022-11-15 Anstillning av personal Niina Johansson
2022-11-15 Anstéllning av personal Niina Johansson

Beslutsunderlag

Protokoll fran kommunstyrelsens utskott finns 1 arbetsrummet.

Utdragsbestyrkande

Justerarsignaturer




SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 49 (52)
Kommunstyrelsen
KS-2022-4

§ 267. Anmalningséarenden fran namnder

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen

Arendebeskrivning
Protokoll eller 6vrig information frdn kommunens ndmnder, inklusive gemensamma ndmnder.

a) Protokollsutdrag Raddningsnamnden
Diarienummer: KS-2022- 669

Protokollsutdrag, tjédnsteskrivelse och bilaga frdn Riddningsndmndens sammantrdade 2022-11-
02. Taxor 2023 avseende rengoring (sotning) och brandskyddskontroll.

b) Protokollsutdrag Trafik- och samhallsutvecklingsnamnden
Diarienummer: KS-2022- 429

Protokollsutdrag fran Trafik- och samhéllsutvecklingsnimndens sammantridde 30 september
2022.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2022-4

§ 268. Anmalningsarenden fran bolag, stiftelser, etc.

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen

Arendebeskrivning

Protokoll eller 6vrig information frdn kommunens bolag, stiftelser och andra organ dar
kommunen ar representerad.

a) Styrelsemdtesprotokoll Hargs hamn AB
Diarienummer: KS-2022-313
Protokoll fran styrelsemdte den 7 september 2022.

b) Protokoll Agardialog Gastrike Vatten AB
Protokoll samt powerpointpresentation fran dgardialog Gistrike Vatten AB 14 oktober
2022.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 51 (52)
Kommunstyrelsen
KS-2022-4

§ 269. Anmalningsarenden, rapporter med mera

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Beslut fran olika organ, rapporter och skrivelser som anmals till kommunstyrelsen som
information.

a) Aktuellt i slutférvarsfragan

e Diarienummer: KS-2022-4
Rapport for perioden 2022-10-25 - 2022-01-31. Rapporten omfattar av senaste nytt om
slutférvarsansdkningarna och ovrig aktuell information.

b) Beslut fran Trafikverket

e Diarienummer: KS-2021-120
Underrittelse om Trafikverkets beslut som fattades 2022-09-26, vilket avser revidering av
vilka omréden Trafikverket bedomer vara av riksintresse for kommunikationer. Handlingarna
omfattar beslut, underréttelse av beslut, funktionsbeskrivningar, samradsredogorelse
riksintressen, forteckning dver trafikverkets riksintresseansprak.

c) Rapport fran Malardalsradet
o KS-2022-7-166
Rapport fran Mélardalsrddet om Samhéllsbyggarnas arbetsmarknad.

d) Styrelseprotokoll Samordningsforbundet
e KS-2022-313
Styrelseprotokoll frdn Samordningsforbundets sammantriade 20 oktober.

e) Protokoll Karnkraftskommunernas samarbetsorgan

e KS-2022-120
Styrelseprotokoll fran Kérnkraftskommunernas samarbetsorgans sammantrdde 30 september
2022.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-11-29 52(52)
Kommunstyrelsen
KS-2022-4
§ 270. Information fran forvaltningen
Beslut

Kommunstyrelsen-tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen tar del av aktuell information.

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning

Kommundirektor Peter Nyberg foredrar drendet. Han informerar om situationen med de
ukrainska flyktingar som anlédnt till kommunen.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Det goda livet som aldre i Osthammars kommun
2023-2026

1 Inledning

Aldreplanen ir ett dvergripande dokument som visar pA kommuninvénarnas synpunkter och
forutsittningar som ir av vikt for att 4stadkomma det goda livet for dldre. Aldreplanen ska
inte ldsas som en traditionell plan med mal och medel utan anvéndas av nimnderna i deras
ordinarie arbete med att sitta upp mal for och planera verksamheten. Mer information om
detta finns under rubrikerna bakgrund och syfte samt uppféljning och utvardering.

1.1 Bakgrund och syfte

Den nuvarande dldreplanen #r giltig till och med ar 2022. Aldreplanen behdver dérfor
revideras och aktualiseras infor perioden 2023-2027. Syftet med planen ar att beskriva
forandringar i samhéllet utifrén olika perspektiv och ge insikter om behovet av fornyelse
under de kommande dren for att paverka utvecklingen av de édldres livssituation i kommunen.

Kommunens alla nimnder och forvaltningar har ett gemensamt ansvar att bidra till det goda
livet som #ldre. Aldreplanens inriktningar och ambitioner ska dirfor konkretiseras i en
gemensam genomforandeplan. I varje nimnds verksamhetsplan ska det framgé vad nimnden
ska bidra med for att realisera den kommungemensamma genomforandeplanen for det goda
livet som dldre.

Det goda livet innebér att som dldre kanna sig trygg, uppleva gemenskap och delaktighet i
samhéllet. Att bibehdlla sin formaga attvara sjalvstindig och gora egna val utifrén intressen,
onskemal och behov. Det innebdr ocksa att kdnna sig behovd och att de erfarenheter och
kunskaper som forvirvats genom livet tas till vara.

Att bli dldre innebir ‘inte att man plotsligt ingar i ett kollektiv dér alla #r lika. Aldrandet dr
mycket individuellt och nagot generellt monster finns inte. Det finns stora skillnader i behov,
mdjligheter och onskemadl. Vi behover respektera varandras olikheter och ta vara pa varandras
resurser for att kunna kdnna livsglddje och se fram emot en dlderdom viérd att leva for.

Det évergripande malet med #ldreplanen ir att dldre i Osthammars kommun ska uppleva ett
tryggt samhéille och en god livsmiljé samt kdnna sig uppmuntrade till att ta hand om sin hélsa.

1.2 Arbetssatt

Arbetet med dldreplanen inleddes 1 januari 2022 pé initiativ av socialndmnden. Beslutet var
att revidera befintlig plan och att dialogen med de dldre framforallt skulle ske via det
kommunala pensionédrsrddet, KPR. Arbetet med att revidera dldreplanen har genomforts av en
arbetsgrupp 1 kommunen med stdd av en styrgrupp.
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Arbetsgruppen har vid flera tillfdllen triffat KPR och dven haft kontakt via telefon och e-post.
Under varen 2022 har en enkdt om hur det dr att vara dldre 1 kommunen funnits tillginglig pa
kommunens hemsida samt delats ut 1 pappersform via pensiondrsforeningar och genom att en
grupp medarbetare frdn kommunen delat ut enkiter pd de fem serviceorterna. Samtliga
kommuninvanare oavsett alder har haft mdjlighet att svara pa enkiten och totalt har 327
fullstdndiga enkitsvar registrerats.

Antal svarande i olika aldersintervall

Diagrammet ovan visar att ca 80%av de'svarande &r i alderskategorin 65 ar och éldre. Det dr
intressant att notera att 64 personer som dr yngre dn 65 ar har svarat pa enkéten och visat sitt
engagemang for dldrefrdgor. En annan intressant aspekt &r att sju av tio svarande ar kvinnor.

Sid 2 (34)
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Antal svarande per ort

Diagrammet visar fordelningen av enkitsvaren utifran servicesort. Osterbybruk och Alunda har
en storre andel dldre svarande i relation till befolkningsméngden 4n ovriga orter.

Forutom flervalsfragor gav enkdten utrymme for fritextsvar. Enkdten med samtliga fritextsvar
har analyserats och relevanta delar har anvénts 1 kapitel 5, Utvecklingsomraden.

Det fortsatta arbetet beskrivs under hosten:
e Dialog med KPR
e Dialog kommunens ledningsgrupp

e Remissrunda
e AU/Namnd/KFE

1.3.. Definitioner och begrepp

Nedan foljer definitioner och begrepp som anvinds i dokumentet.
Anhorig anviands om den person som ger omsorg, stod eller vard till nagon som ar langvarigt
sjuk, dldre, eller har en funktionsnedséttning. Anhdriga kan i det hir sammanhanget omfatta

bade en familjemedlem och ndgon utanfor familjekretsen, till exempel en vin eller granne.

App(ar) ar en forkortning av ordet mobilapplikation. En mobilapplikation ér ett litet
datorprogram for mobila enheter som smartmobiler och ldsplattor.
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Brukare ir en term som Socialstyrelsen rekommenderar for bendmning av en person som far,
eller som ar under utredning om att fa, individuellt behovsprovade insatser fran socialtjdnsten.

Esther. For att personifiera dokumentet s anvénds “Esther” som representant for de &ldre i
Osthammar. I dokumentet anviinds ocksé “vi” for att uttrycka att samhillet formas av alla vi
ménniskor som bor i kommunen. Foréndring skapas tillsammans.

God och nara vard kan beskrivas som ett dvergripande mal for den omstillning som sker inom
hélso- och sjukvarden. Omstéllningen syftar till att varden i1 hogre grad organiseras.och bedrivs
med utgangspunkt fran patientens behov och férutsittningar.

Narstaende &r den person som tar emot stdd eller hjélp frin en anhorig.

Servicegrad visar andelen &ldre i relation till befolkning 65 ar + som dr beviljade insatser enligt
SoL (socialtjanstlagen). Servicegraden &r en indikator pa nivan av.omvardnadsbehovet och
nivén av oberoende av omvardnad for gruppen 65 ar +.

Serviceort anvinds som samlingsbegrepp for orterna Alunda, Gimo, Oregrund, Osterbybruk
och Osthammar. Nir statistik redovisas utifrdn serviceort dr dvriga titorter och glesbygd
inkluderade.

Adelreformen (vars namn kommer av dldredelegationen, ADEL, inrittad 1987) genomfordes
i Sverige den 1 januari 1992. Adelreformen innebar en helhetssyn for den ildre ménniskan, inte
bara medicinska utan dven sociala behov skulle tillgodoses inom vard och omsorg. Innan
reformen hade landsting (numera regioner) och kommuner delat pd ansvaret f6r dldreomsorgen.
Brister i samordningen bidrog till Adelreformen dir kommunerna fick ett samlat ansvar for
boende, service och stora delar av virden. Samverkan mellan Region och kommun regleras via
ViS (Vard i samverkan) dokumenten. ViS dr de styrande dokument som stodjer huvudmaénnens
samarbete inom Uppsala lan.
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2 Omvarld och nulage — utveckling av
befolkningsstruktur och behov

2.1 Andelen aldre Okar i relation till den ovriga
befolkningen

I likhet med méanga andra lédnder blir Sveriges befolkning allt dldre. Sarskilt gruppen 80 ar och
dldre kommer att 6ka vésentligt under de kommande aren vilket dren konsekvens av de stora
barnkullarna i slutet av 1940-talet. Andelen personer i yrkesverksam alder minskar samtidigt
vilket innebdr att férre personer ska finansiera valfardssystemen.

I figuren nedan ses befolkningsstrukturen for Osthammars kommun uppdelad pid mién och
kvinnor per den 1 maj 2022.

Antal personer i Osthammars kommun

Antal personer i Osthammars kommun 2022

2000

1665
1546 1570

1474
1500 1297 1334 1347
1200 4122 1206 4440 1 1471 137
966 1063
1000
575 541
403
50 295
00 I 21 51
0 J—

Alder 0-4 &r 5-14 &r 15-24 ar25-34 &r35-44 ar45-54 ar55-64 ar65-74 ar75-84 ar85-94 ar 95+ ar

o

mMan = Kvinnor

I var kommun pekar prognoser mot att andelen dldre kommer att Gverstiga andelen yngre kring
&r 2025. Aldersfordelningen skiljer sig nigot a4t mellan orterna i kommunen. Det dr framfor allt
Oregrund som har en hogre andel ildre invanare vilket kan bero pa att ménga ildre flyttar ut
till sitt fritidsboende'. Den forvantade medellivslangden &r knappt 85 ar for kvinnor och drygt
81 ar for mén.>

" Oversiktsplan Osthammars kommun
2 Vard och omsorg om aldre, Socialstyrelsen 2020
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Befolkningsprognos for personer 65 ar och aldre i kommunen

Befolkningsprognos antal personer
65 ar och aldre
7 400 7308

7 200

7 000 7127

6 800 6 762
6 600

6 400

6 200 6 385

6 000

5800
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Antalet personer som dr 65 ar eller dldre berdknasséka frén nuvarande ca 6 400 personer till ca
6 800 personer fram till &r 2026. Om 10 &r, 42032, beraknas antalet ha 6kat med ytterligare
ca 550 personer och uppga till ca 7 300 personer. Sammantaget berdknas antalet personer 65 ar
eller dldre 6ka med nédra 950 personer vilket motsvarar en okning pa ca 14% under den
kommande tioarsperioden. En motsyarande 6kning i dldersgruppen har vi ocksa haft under de
senaste tio aren, fran ar 2012 till ar 2022

Andelen av befolkningen i kommunen som ar 80 ar eller aldre

Andel av befolkningen som ar 80 ar och aldre

12%
10%

8%

8%

6% 7% "

4%

2%

0%
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
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Andel av befolkningen som dr 80 ar eller dldre okar frdn 7% ar 2022 till 11% ar 2032. [ absoluta
tal innebér det fran ca 1600 personer till ca 2600 personer vilket innebér att hela dkningen 1
antalet personer i dldersgruppen 65 &r och éldre sker i aldersgruppen 80 ar och dldre. Det hir dr
den stora skillnaden mellan den tioarsperiod vi har bakom oss och den vi har framfor oss.

2.2 Geografisk fordelning

Aldre personer bor i hdgre utstrickning pa landsbygden #n personer i yrkesverksam alder.

Bostadsort for personer 65 ar och aldre (2022)

® Osthammar

9rt Antal @ Oregrund
Osthammar 1488 .

Oregrund 565 B Gimo

Gimo 719 O Alunda

Alunda 571 @ Osterby
Osterby 659 @ Glesbygd Kust
Glesbygd Kust 1299 B Glesbygd Inland
Glesbygd Inland 1084

Totalt 6 385

Fyra av tio personer 65 &r och dldre bor utanfér de'fem serviceorterna. De tva geografiska
blocken som bendmns som glesbygd.dr omrdden som har ett begriansat seviceutbud och dér det
inte finns sérskilda boenden. De som bor. pa glesbygden bor mestadels i egna hem. Grinserna
mellan omridena utgér frinsa kallade nyckelkodsomrédden. Nyckelkodsomraden anvénds i
olika sammanhang for redovisningay statistik.

2.3 Behov av.stéd okar kraftigt for personer 80 ar
och aldre

Andelen adldre 1 kommunen med beviljade stodinsatser fran socialtjdnsten ser ut pa foljande
sattd de olika aldersgrupperna.
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Andel personer med insats per aldersintervall ar 2022

Andel personer med insats per aldersintervall

70%

63%

60%

50%

40%

30%
23%

20%
13%

4% I
u

064 65-74 75-79 80-84 85-89 90-

10%

0%

B Hemtjanst — mmmmm Sarskilt boende e Total

Diagrammet visar att andelen personer med beviljade insatser 6kar kraftigt i takt med stigande
alder. Det finns en tydlig brytpunkt i behovsutvecklingen frdn 80 &r och uppat.

2.4 Behov av.stod i det egna hemmet (hemtjanst)

I genomsnitt har 7% av befolkningen 65 ar eller dldre myndighetsbeslut om stod i eget boende.
Andelen (servicegraden®) har legat pa en stabil niva under de senaste dren men varierar relativt
mycket mellan de olika serviceorterna (dir glesbygd inland och glesbygd kust ar inrdknade).

3 Servicegrad = antal brukare med omsorg i relation till befolkningsantal 65 ar + i eget boende
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Behov av stdd i eget boende 2022
Behov av stod i eget boende 2022
3,000 12%
2,500 10%
2,000 % 8%
1,500 6%
5% 939 1,055 5% 988
1,000 835 4%
500 2%
73 119 97 52 84 ’
0 — | | — — 0%
Gimo Osthammar Oregrund Alunda Osterbybruk
Antal invanare 65 ar + mmmm Antal brukare i eget boende

= Servicegrad i eget boende

I Alunda och Osthammar har ca 5 % av den #ldre befolkningen beviljade stddinsatser i hemmet
medan i Gimo och Osterbybruk ligger servicegfaden pé.ca 9% och i Oregrund pa ca 10%.
Variationen mellan orterna kan bero pa manga olika faktorer (exempelvis fysisk och psykisk
hélsa, familjesituation, boendesituation).

En generell trend ar att det genomsnittliga behovet per person och manad har 6kat pé alla orter.

Utveckling av beviljad tid och antal brukare inom
hemtjinsten
o Antal Beviljad (?enomsmttllg
Ar ) W tid per brukare
brukare | tid (tim) .
och manad
2019 423 13093 31
2020 425 14 876 35
2021 451 18 574 41
2022 468 17 761 38

Den beviljade tiden for hemtjinst har 6kat med néstan 23 % under en tredrsperiod, fran i
genomsnitt 31 timmar till 38 timmar per manad och brukare mellan aren 2019 till 2022. Det
Okade behovet kan hérledas till de personer som har de storsta behoven vilket innebér att allt
fler dldre med omfattande behov fér stod av hemtjénsten.
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Det genomsnittliga behovet per brukare varierar en del mellan orterna.

Genomsnittligt behov per
Oort brukare och manad
Osthammar 35 tim
Oregrund 25 tim
Gimo 30 tim
Alunda 29 tim
Osterbybruk 33 tim

Skillnaderna mellan orterna i servicegrad och behov gar inte att forklara’pa nagot enkelt sitt
utan kréaver fordjupade analyser.

Med utgdngspunkt frdn nuvarande servicegrad i olika aldersintervall ser ptognosen dver
behovet av hjdlp 1 hemmet ut pa foljande satt.

Beraknat antal brukare i eget boende utifran prognostiserad befolkningsdkning

Beraknat antal brukare i eget boende utifran
prognostiserad befolkningsokning

700 63g 656

621
600 spq 540 557 582 24
-, se 493 512
40
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10
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o o©o o o

o

I mittemav maj 2022 hade 476 personer* beviljat stod frin hemtjinst. Ar 2032 beriiknas 656
personer behdva stod. Det handlar om ytterligare 180 personer vilket innebir en 6kning pé ca
38%. Av dessa 180 personer bor ca 70 personer i glesbygd.

4 Genomsnittsvarde per manad under de senaste 6 manaderna (december 2021 — maj 2022)
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2.5 Behov av sarskilt boende

Framtidens behov av sérskilt boende kommer att bero pa mojligheterna att bo kvar i det egna
hemmet. Med en linjdr utveckling av behovet utifran nuldget och prognostiserad
befolkningsutveckling ser behovet av platser pa sirskilt boende ut enligt tabellen nedan.

Beraknat behov av platser i sarskilt boende utifran prognostiserad befolkningstkning

Beraknat behov av platser i sarskilt boende
utifran prognostiserad befolkningsutveckining

350

300

. 245 254
213 222
20
15
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5

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

o

o

o

o

o

I maj 2022 finns det 223 platser 1 sérskilt,boende men i genomsnitt har 213 platser anvénts.
Kommunen har under de senaste aren inte haft nagon ko till plats pa sérskilt boende. For att
mota behoven av sérskilt boende som den beréknade befolkningsutvecklingen innebér, behdver
kommunen ytterligare 100 platser fram till &r 2032 vilket motsvarar en 6kning med 47 %.

Trenden under de.senaste dren i Osthammars kommun visar att prognoser for sérskilt boende
overskattat behovet medan prognoserna for hemtjanst har legat i underkant bade nér det géller
antal och@mfattningen av behoven.

2.6 Redan idag ar det svart att rekrytera, utveckla
och behalla medarbetare med ratt kompetens

En kraftig 6kning av antalet dldre som behdver stod fir omfattande konsekvenser for behovet
av personal. Manga fler dn idag kommer behova arbeta inom bdde kommunens vard och omsorg
och inom den regionalt organiserade varden.
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Vilfardens kompetensforsorjning dr en av decenniets viktigaste fragor for Sveriges kommuner
och regioner. Antalet personer i arbetsfor alder, 20-66 ar, okar relativt langsamt under hela
planperioden. Invandringen till Sverige dr avgorande for att det 6verhuvudtaget ska ske ndgon
okning av antalet personer i arbetsfor lder under 2020-talet.”> SKR (Sveriges Kommuner och
Regioner) bedomer att nyrekryteringar av vard- och omsorgspersonal inte kommer att riacka till
for att mota de okade behoven av dldreomsorg.®

For att klara kompetensforsorjningen behdver kommuner och regioner fortsétta att rekrytera
men ocksd forma utveckla och behélla medarbetare med ritt kompetens. Mellan 2018 till 2021
har personalkostnaderna inom hemtjinsten i Osthammar &kat med 38 miljoner.
Kostnadsokningen motsvarar ca 65 arsarbetare.

Pandemin har synliggjort brister inom dldreomsorgen. Coronakommissionens delbetinkande’
visar pa flera omraden dir forutséittningarna behover forbéttras bland annat bemanning,
arbetsvillkor, kompetens och sprakkunskaper, ledarskapets forutsittningar, hilso- och
sjukvard, bristande hygienrutiner och tillgang till skyddsutrustning och samverkan.

Det finns ett sékerstillt samband mellan yrkeskompetent personal och god kvalitet 1 vard och
omsorg. Kompetensnivin maste darfor vara jimn och hdg och pa sikt hojas.®
Aldreomsorgslyftet ér en statlig satsning som innebir att kommunerna far medel under 2021—
2023 for att hoja kompetensen inom-édldreomsorgen.

Situationen i Osthammars kommun skiljer sig inte jimfort med vriga Sverige. Kommunen har
redan idag brist inom vissa kompetenser och situationen kommer kontinuerligt att forsvaras
i takt med att andelen dldre Okar och behoven av vilfardstjanster 6kar. Kommunen kommer
att behova arbeta intensivt for att behalla och nyrekrytera socionomer, beteendevetare,
sjukskdoterskor, arbetsterapeuter samt fysioterapeuter. De resurser som finns tillgéngliga
maste anvandas mer effektivt samtidigt som arbetet med att skapa en god arbetsmiljo pa sikt
kan sénka savil personalomséttning som sjuktal.

En styrka ar att kommunen samarbetar med Bruksgymnasiet i Gimo nir det giller
kompetensutveckling. Kommunen gor fortsatta satsningar pa kompetensutveckling bland annat
med stdd av Aldreomsorgslyftet’. De planerade satsningarna pa vilfirdsteknik och pa fortsatt
utveckling av “trygg och héllbar dldreomsorg!'®” forvintas bidra till att attrahera och behélla
kompetenta medarbetare.

5 SKR 2020:80. Mot valfardens kompetensutmaning — rekryteringsrapport.

6 SOU 2020:80. Aldreomsorgen under pandemin. Delbetankande av Coronakommissionen.
7 SOU 2020:80. Aldreomsorgen under pandemin. Delbetankande av Coronakommissionen.
8 SOU 2017:21. Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om &ldre personer.

% Socialstyrelsen (https:/statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/aldreomsorgslyftet/)

"0 Tillldmpning av aldreplanen, Socialnamnden, April 2021
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2.7 Slutsatser

Mot bakgrund av aldersstrukturen i befolkningen och det prognostiserade behovet av stod ar
det helt avgorande for kommunen som helhet att arbeta med att skapa s& goda forutsattningar
som mojligt for dldre att leva oberoende och sjilvstindigt sd ldnge som mojligt. Det &r ocksa i
linje med vad de flesta dldre onskar.

En linjar behovsutveckling i relation till aldersstrukturen medfér omfattande kostnadsékningar,
inte minst beroende pa att en sa stor andel dldre bor ute i1 glesbygden vilket innebér att
kommunens vard- och omsorgspersonal behover ldgga mycket tid  pd resor.
Kostnadsutvecklingen paverkas dven av organisatoriska vagval, kvaliteten i det arbete som
utfors samt formégan att utveckla och behalla personal samt gora kloka teknikval.

For att lyckas fordndra den prognostiserade behovsutvecklingen ar det viktigt att lyssna pé de
dldre och pé forskningen for att forstd och paverka de faktorer som har storst betydelse for det
goda livet i olika livssituationer.
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3 Omvarld och nulage — forskning,
trender och pagaende
omstallningar

En 6kad andel dldre behdver inte betyda att behovet av stod 6kar i samma takt. Verkligheten ér
inte linjar och végen till ett gott dldrande ser olika ut for olika méanniskor. "Det gar att
astadkomma trendbrott genom att forbéttra forutséttningarna for det goda livet sa att fler kan
kan leva oberoende och sjélvstindigt hogt upp 1 dldrarna.

Vad séger forskningen om vilka faktorer och forutsittningar som frdmjar hélsa och
vilbefinnande? Vilka forandringar pagar i samhéllet som paverkar dessa forutsattningar?

3.1 Forskning inom aldreomradet
3.1.1 Halsa och valbefinnande

Virldshélsorganisationen definierar hélsosamt aldrande som att bibehélla eller forbéttra sin
funktionsforméga att kunna gora saker man virdesitter i livet. En god funktionsformaga ger
Esther en upplevelse av vilbefinnande:!!

Funktionsformaga paverkas av bade inre och yttre faktorer och forutsittningar. Inre faktorer ar
mentala och fysiska kapaciteter som att gi, se, hora, prata, fatta beslut och minnas. Yttre
faktorer dr samhéllet runt Esther, miljon i och utanfér hemmet, normer, attityder och politik.
For att bidra till ett hélsosamt aldrande 4r bade de inre individuella och de yttre
omgivningsfaktorernawviktiga. Livet har manga dimensioner och det gar inte att arbeta isolerat
med en faktor i taget eftersom Esthers liv dr en odelbar helhet.

Statens folkhélsoeinstitut lyfter fram foljande faktorer som har stor betydelse for ett gott
aldrande; fysisk aktivitet, bra matvanor, social gemenskap och delaktighet. !

3.1.2 Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet pdverkar var hélsa 1 positiv riktning och bidrar till ett dkat vilbefinnande,
oavsett alder. Studier visar att vinsterna av fysisk aktivitet &r storre dn vad man tidigare trott
och langvarigt stillasittande &r en riskfaktor for ohdlsa. Huvudbudskapet i WHO:s riktlinjer for
fysisk aktivitet!3 ar att bryta stillasittande med rorelse och att all rorelse &r bittre dn ingen.

" Varldshalsoorganisationen, 2015

12 Agahi et al, 2005

8 WHO, World Health Organization. WHO Guidelines om physical acitvity and sedentary behaviour.
2020
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Ingen aktor kan ensam astadkomma ett samhille som frimjar fysisk aktivitet och minskar
stillasittande. Att skapa samhiélleliga forutsattningar kréver ett arbete inom flera sektorer och
pa alla nivder i samhéllet. Det handlar om den fysiska och sociala miljon och det sociala
sammanhang 1 vilket Esther lever och verkar.

3.1.3 Maten och maltiden

Maltiderna har stor betydelse for éldres livskvalitet, inte bara genom att ge energi och néring.
Maltiden kan vara ett positivt avbrott i vardagen och bidra till glddje, gemenskap och
meningsfullhet.

Att stirka det friska och forebygga ohélsa dr centralt for att stodja ett halsosamt aldrande. Med
hog alder okar risken for nutritionsrelaterade problem och underndring dr det vanligaste
problemet.. Undernéring leder bland annat till minskad.muskelmassa, vilket okar risken for
fallskador, minskad funktionsforméga och mojlighet for Esther att klara sig sjilv. Aven den
psykiska hiilsan kan forsiamras.'* Underniring medfor mycket lidande, ett okat vardbehov och
hoga samhillskostnader.

3.1.4 Alkohol, tobak och Gvrigt missbruk

Daglig tobaksrokning dr en av de frimsta riskfaktorerna for sjukdom och dr forknippad med
okad risk for att Esther ska fd lungcancer, diabetes, KOL och hjért- och kérlsjukdomar. Den
dagliga tobaksrokningen.minskade under 2006 — 2021 bland béde kvinnor och mén 1 alla
aldersgrupper.'> Det finns stora ojamlikheter kring tobaksbruk, rokning dr betydligt vanligare i
socioekonomiskt sarbara grupper. Ar 2018 var rokning dubbelt s& vanligt bland dem med kort
utbildning jaimfért med dem med lang utbildning.

Snus dr den vanligaste tobaksprodukten bland mén, medan cigaretter har varit vanligast bland
kvinneor. Snus har borjat utgdra en allt storre del av tobaksanvéndningen 1 Sverige, framforallt
bland kvinnor. ¢

De senaste 15 aren har den totala alkoholkonsumtionen 1 liter alkohol per person minskat i
Sverige. Bland personer under 50 ar har alkoholkonsumtionen sjunkit med 27 procent sedan
2004. Samtidigt har den stigit med 16 procent i gruppen 65-84 4r. Aldreomsorgen och hilso-
och sjukvarden &r viktiga for att upptécka och stddja dldre personer med riskbruk eller missbruk
av alkohol.!”

4 Livsmedelsverket. Nationella riktlinjer for maltider i dldreomsorgen. 2021

'5 Folkhalsomyndigheten. Folkhalsans utveckling. Arsrapport 2022

6 CAN Centralférbundet for alkohol — och narkotikaupplysning. Tobaksvanor i Sverige 2003 — 2019.
2020

7 Socialstyrelsen. Vard och omsorg for aldre. Lagesrapport 2021
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3.1.5 Social gemenskap, delaktighet och meningsfullhet

Social delaktighet och starka, goda sociala kontakter har en positiv inverkan pd Esthers
psykiska mdende medan begrinsade sociala nitverk riskerar leda till psykisk ohélsa. Alla aldras
pa sitt eget individuella sitt. Vissa borjar trivas battre 1 lugn och ro 1 sitt eget sdllskap, medan
andra soker en mer aktiv livsstil.

Ensamhet och dngest dr ett problem framforallt for Esther som bor pa ett sérskilt boende. '®
Det visar den enkdtundersdkning som Socialstyrelsen skickar ut arligen dar dldre personer far
besvara fragor om dldreomsorgen. En orsak till att de som bor pa ett sirskilt boende kidnner
sig mera ensamma kan vara att de som bor i eget boende har béttre tillgang till sociala
kontakter. !

Ensamhet har tvd dimensioner, den emotionella och den sociala dimensionen.?’ Den
emotionella dimensionen handlar om avsaknad av en ndra vén, nagon att anfortro sig at, medan
den sociala dimensionen handlar om att inte ingd 1 nagot storre nétverk eller hora till en grupp.
Denna skillnad gor det mdjligt att forsta hur.Esther kan uppleva (emotionell) ensamhet trots en
stor bekantskapskrets, eller att hon kan uppleva (social) ensamhet trots att hon lever
tillsammans med ndgon annan eller har en néra vén.

3.2 Omstallningen till ’God och nara vard”

God och nédra vard ar ett 6vergripande mal for den omstillning som nu sker nationellt inom
hélso- och sjukvarden. Omstédllningen syftar till att varden i1 hogre grad organiseras och bedrivs
med utgdngspunkt fran Esthers behov och fOrutsittningar (personcentrerat hélsoarbete).
Primirvarden skavara navet for samarbetet med annan hilso- och sjukvird samt med
socialtjénsten.?!

Omstdllningen av.det svenska hilso- och sjukvardssystemet, fran sjukhus till ndra vard kommer
att paverka forutsittningarna for den kommunala varden och omsorgen riktad till dldre.?? Redan
idag utfors drygt en fjirdedel av all hilso- och sjukvird av kommunerna. Under
coronapandemin blev kommunernas viktiga roll 1 hilso- och sjukvardssystemet
uppmirksammad och synliggjord.

Niér antalet personer over 80 ar dkar kraftigt forutspas att den kommunala hélso- och sjukvarden
kommer att ta hand om allt sjukare patienter med allt mer omfattande och komplexa virdbehov.

'8 Socialstyrelsen 2020. Okning av &ldre som upplever ensamhet, oro och dngslan.
www.socialstyrelsen.se

9 Nyqvist, Cattan, Andersson, Forsman & Gustafsson (2013). Social capital and loneliness among the
very old living at home and in institutional settings: a comparative study. Journal of Aging & Health
(25).

20 ena Dahlberg. Forskningsperspektiv pa europeisk ensamhet. www.aldreicentrum.se

21 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/god-och-nara-vard/

22 50U 2020:80. Aldreomsorgen under pandemin. Delbetdnkande av Coronakommissionen.
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En utveckling som vi redan nu kan se 1 statistiken. En fungerande samverkan mellan
kommunens vard och omsorg samt regionens hidlso- och sjukvdrd &r avgoérande for att
omstéllningen till en ”god och néra vird” ska bli framgangsrik.?*> Medarbetare inom kommunen
behover ha etablerade och goda relationer med medarbetare inom regionen for att kunna
samarbeta bra och ansvarsfullt och pd sd sitt ge forutsdttningar for ett personcentrerat
hélsoarbete 1 den nédra virden av Esher.

En viktig del av den pédgdende omstéllningen av hélso- och sjukvdrden dr att arbeta
hélsofrdmjande. Att forebygga sjukdom genom hélsofrdmjande insatser dr avgorande for att
klara framtidens hélsoutmaningar och vardbehov. Genom att arbeta hélsofrdimjande och
forebyggande okar livskvaliteten for Esther samtidigt som skador'sem exempelvis fallolyckor
minskar. Tidigt insatta forebyggande atgirder ger &dven mdjlighet. att skjuta fram
funktionsnedsittning och den tidpunkt d& Esther blir beroende av vard och omsorg.?*
Ytterligare en betydelsefull aspekt i det forebyggande arbetet dr att genom anhorigstod
forebygga ohélsa hos dagens anhorigvardare nar de sjdlva blir dldre.?

En personcentrerad vérd forutsétter att information delas s att alla som arbetar med Esther har
forutsittningar att utforma de insatser som behovs tillsammans med henne.?® Det finns med
andra ord behov av en samlad dokumentation som foljer Esther och som ar ndbar nir den
behovs.?” Dagens informationssystem “dr byggda utifrén vad organisationer behdver
dokumentera och folja upp. Systemen utgor darfor ett hinder for att kunna dela information
mellan medarbetare som tillhér olika organisationer 1 Esthers kontaktnétverk.

Idag finns en nirvirdsenhet. i Osthammar som #r ett samarbete mellan region Uppsala och
Osthammars kommun, Den primira mélgruppen 4r multisjuka #ldre som inte kriver sjukhusets
olika specialistfunktioner. Néarvardsplatserna tillgodoser stora vardbehov och avlastar andra
delar i vardsystemet.

3.3 Omstallningen till "Trygg och hallbar
aldreomsorg i Osthammars kommun”

”Var formaga att samarbeta, att tinka fritt och tdnka nytt kommer att vara helt avgorande for
hur resultaten sedan blir”, citat fran Lisa Norén, ordforande i socialndmnden, vid uppstarten av
omstillningen till "trygg och hallbar dldreomsorg i Osthammars kommun”.

23 S0U 2018:39. God och nara vard. En primarvardsreform-

2 SKR, 2021. Fakta om aldreomsorgen — i ljuset av coronapandemin.

25 30U 2017:21. Las mig! Nationell kvalitetsplan fér vard och omsorg om aldre personer

26 SPU 2020:19. God och nara vard — en reform for ett hallbart halso- och sjukvardssystem
27 SKR, 2020. Vard och omsorg i hemmet.
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Sedan ar 2020/2021 arbetar kommunen aktivt med omstéllningen till en “trygg och héllbar
dldreomsorg”. Syftet dr att pdverka behovsutvecklingen av vard- och omsorg och bade uppna
en god kvalitet (trygghet, delaktighet och vilbefinnande) och en god ekonomisk hushéllning i
dldreomsorgen.

Det handlar om att ta tillvara Esthers egna resurser och mgjligheter i hemmiljon genom att ha
ett stodjande forhallningssdtt som uppmuntrar Esther till att bibehélla sina formégor bade
fysiskt och psykiskt Allt for att undvika passivitet och att Esther tappar de funktioner och
formagor som hon faktiskt har. Nir Esther kan bibehélla sina formagor och sin sjélvstandighet
upplever hon en god livskvalitet samtidigt som kommunens kostnader stannar pa en hallbaroch
forutségbar niva.

Trygg och hallbar dldreomsorg innebér att alla som moter Esther arbetar med ett stodjande
forhéllningssitt och utifran mélet att hon ska uppleva en meningsfull och trygg vardag dér hon
kan leva sd oberoende och sjdlvstindigt som mdjligt och samtidigt uppleva att hon finns i ett
sammanhang.

En viktig forutsittning for ett sadant arbetssdtt dr att det finns etablerade och fungerande
relationer mellan professionella medarbetare, anhdriga, vanner och med Esther sjidlv och att
samtliga kontinuerligt lyssnar och arbetar med att utveckla forstdelsen for Esthers situation,
behov och sammanhang sa att man i handling tar tillvara samtliga involverades kunnande
och kompetens for att mota behovet. Speciellt viktigt ar det att lyssna pa Esther och vad som
ar viktigt for henne och inte fastna 1 vad som ér viktigt for organisationen.

Vigvalet illustreras med bilden ovan, 0gat, dir Esther finns i mitten tillsammans med sina
ndrmast anhdriga. I ringen utanfor finns kommunens och regionens medarbetare och i den yttre
ringen finns vénner och nétverk i civilsamhéllet som ar viktiga for Esther. Som en aktor bland
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manga kan kommunen underlatta tillsammansarbetet genom att skapa forutsittningar for fysisk
aktivitet, bra matvanor, social gemenskap och delaktighet.

3.4 Valfardsteknik som hjalpmedel och stod

Med viélfardsteknik avses utrustning i1 bostaden for hjidlp med personlig hygien,
planeringshjélp eller “kom-ihdg-hjilp”, telefon, tv eller annan kommunikation. Smarta appar
och hjélpredor, pélitlig automatik, en enkel fjarrkontroll, sensorer, digitala medicinskap,
trygghetslarm, smarta hem och digitala dorrlds samt nyckelsystem kan vara intressanta
digitala hjilpmedel.

Andra omrdden dér vilfardsteknik kan vara ett hjidlpmedel édr forflyttning inomhus eller
utomhus, utbud av och nya kombinationer av mobila tjanster for exempelvis inkdp av mat
och apoteksvaror men dven for kontakt med anhdriga, ldkare och annan vérd- och
omsorgspersonal samt for traning.

Med biéttre och mer anvandarvianlig teknik 1 bostdder ges battre forutséttningar for manga aldre
att 1dngt upp 1 alder bo tryggt och bekvimt. Tekniken kan bidra till att?®

o Oka Esthers sjilvstindighet
o avlasta personalen
o gora jobbet mer attraktivt

Det handlar om att anvénda teknikens mojligheter for att frigora tid till det som teknik inte kan
ersitta: motet minniskor emellan, den nira omsorgen och kontakten.?® Men tekniken kan ocksa
bidra till mer social samvaro med anhoriga och vénner for att bryta upplevd ensamhet och
isolering.

En rad olika rapporter har visat att det finns en betydande potential att automatisera arbeten
med ny teknik, men att automatisera yrken inom vard och omsorg ér svarare och kommer att ta
lingre tid.3%.1 stort sett all vard och omsorg sitter ofta fast i mer eller mindre bra it-system.
Dessa system dr byggda i olika plattformar vilket forsvérar bade uppskalning och
kommunikation mellan system. Teknik som inte visar sig anvandbar &r ett stort sloseri.

En forutsattning for digitala 10sningar &r en stabil digital infrastruktur. Kravet &r sdrskilt viktigt
pa landsbygden dér avstdnden till fysiska motesplatser ar stora.

2 Riksféreningens Aldres Halsa
29 SKR, 2020. Att driva omstaliningen till Nara vard.
30 Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden. Rekryteringsrapport 2018. SKR
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Socialstyrelsen®! har undersokt vad tekniken innebédr for éldre, anhoriga, personal och
kommunerna. Det visade sig att nattkameror paverkade de édldres nattsdomn positivt, da de fick
sova ostort. Ménga upplevde dven en stirkt integritet, da personal inte behdvde komma in 1
lagenheten mitt 1 natten och gora rutinmaissiga tillsynsbesok. Nattkamerorna paverkade dven
personalens arbetssétt och effektivitet genom att de kan vara dir de gor storst nytta, hos Esther
som verkligen behdver ett personligt besok.

I nuliiget ir bade infrastrukturen och vilfirdstekniken svagt utvecklade i Osthammars kommun.
Pé vara sirskilda boenden finns wifi (offentligt nétverk) men anslutningen ér endast tillgdnglig
for personalen. Endast cirka 30 personer som bor i Osthammars kommun har nattkameror
installerade i sina hem.

31 valfardsteknik, en studie av anvandningen av trygghetskameror och gps-larm i 12 kommuner, 2018

Sid 20 (34)



Inkom 2022-09-23
Bilaga AXQKHTR022-590-1
DpPoaG’

Det goda livet som aldre i Osthammars kommun
2023-2026

4 Det goda livet som aldre

Sid 21 (34)



Inkom 2022-09-23
Bilaga AXQKHTR022-590-1
DpP8G’

Det goda livet som aldre i Osthammars kommun
2023-2026

Nedan f6ljer ett par berittelser om hur det goda livet kan se ut. Beréttelserna har publicerats 1
media under varen 2022.

4.1 Min 88-ariga mamma3?

Jag har en pojkvén, vill du trdffa honom? Min 88-4riga mamma stéllde fragan tillmig i fredags.
Efter en dag pd konferens stannade jag till for att lite snabbt hjdlpa henne med ett strulande
internet. Vi satt och pratade lite och hon beréttade vad hon gjort under veckan. Hon och hennes
vénner herr E och fru S hade varit och fikat pd det nydoppnade caféet runt hornet. De tre hade
ocksa varit ivdg och dtit lunch pd annan ort. Hon fortsétter berétta att herr E och hon skulle pa
lokalrevy tillsammans i sommar, hon hade lnat hans dator och internet nar hennes inte
fungerade. Forresten hade herr E varit hos henne varje kvéll och tittat pa TV senaste veckan,
for det ar ju sd ensamt att sitta sjilv. ”’Sa jag har visst fitt en pojkvin, vill du triffa honom?”
Inte direkt det man forvéntar sig att f4 hora frin sin 88-ariga mamma.

Det ér snart 7 ar sedan pappa gick bort. Det gick fort, 6 médnader frén forsta ldkarbesoket tills
han var borta. Under dren mamma bodde kvar i deras hus var det minga génger som ordet
ensam kom upp. Det ér sé ledsamt, det dr sa ensamt. Efter 2 ar bestimde hon sig for att flytta
till det lokala trygghetsboendet mitt i centrum, men de var ko till ldagenheterna med 2 rum och
kok som hon ville ha, s& hon fick bo kvar “ensam” i huset ytterligare 2 &r.

Hosten 2019 gick antligen’ flyttlasset till en frasch och mysig liten 2:a i centrum med
gangavstand till butiker och torgdagen, med mojlighet till samvaro med andra i samma alder.
Det tog inte ldng tid innan ordet ensam fOrsvann ur konversationen med henne. For den
ensamhet hon pratade om handlade inte om bristande kontakt med familj, sldkt eller vénner.
Hon tillhor tvartom.dem som har manga som bryr sig och hon pratade med négon varje dag,
ofta mer dn‘en person, och triffade ofta slakt och vinner. N4, den ensamheten hon pratade om
var avsaknaden av att ha nagon att dela sin vardag med. Nar hon under hela livet levt thop med
andra;, forst med fordldrar och syskon och sedan man och barn, sa blev det helt enkelt vildigt
tomt i hemmet. Det saknades ndgon vid frukost, lunch och middag och framforallt framfor TV:n
pa kvallen.

For min mamma innebar flytten till ett trygghetsboende att hon kunde tréffa vénner, bade gamla
och nya, varje dag, vid lunch och vid olika aktiviteter. Tillsammans planerar de utflykter och
gér pa aktiviteter eller sitter bara och pratar, varje dag. Tillsammans ar de en del av varandras
vardag. Tillsammans dr de inte ensamma.

32 Berattelsen publicerades pa LinkedIn under varen 2022. Vi har inhamtat godkannande for
anvandning av texten fran kallan.
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Det pratas mycket om att vi miste forbattra dldreomsorgen och varden av édldre, men ibland &r
det faktiskt s& enkelt som att se till att det finns bra &ldrebostider med bra gemensamma
sdllskapsytor. Att mojliggora for de dldre att vara en del av varandras vardag, utifran vars och
ens egna villkor och behov. Med bra trygghetsboende for de dldre skapar vi mojligheter att
kunna leva livet fullt ut 4ven de sista ren. Vi skapar mdjligheten for en 88-aring att kunna siga
”Jag har en pojkvin, vill du trdffa honom?”

4.2 Flytten till Osthammar3?

Det har gétt nédstan precis 12 dr sedan min mor dog och jag och maken har hunnit bli 12 &r &ldre.
Visst har krdamporna tilltagit, men vi &r sa lyckliga att vi har varandra.och kan hjilpas 4t med
alltfor att fi ett rikt liv och en fungerande tillvaro. Vi inser att vi ar lyckligt'lottade pé alla sétt
och vis.

Forra aret salde vi vart dlskade hus 1 Herrhagen, tva vaningar och med en fin liten tradgérd med
sluttande mark. Vi valde att flytta frdn Uppsala da det inte satsas alls pa boende for dldre som
till exempel enplans seniorvillor eller ligenhetskomplex som Bovieran. Vi ville sjidlva
bestdimma var och hur vi vill bo sa det var bara att leta utanfér Uppsala kommun innan éalder
och ork "tvingade" oss att flytta!

Nu bor vi i underbara lilla Osthammat“ien ny modern ligenhet anpassad for att kunna ha
rollator eller rullstol den dag'vi behdver det. Vacker utsikt dver Osthammarsfjirden fran bada
balkongerna, gangavstdnd till nistan allt och en Véardcentral som till och med har en
akutmottagning!

Vi har det lite mindre &n i huset, men fullt tillrdckligt och valt sd att om/nédr en av oss blir ensam
kvar dr det fortfarande ett 1ampligt boende. Hér finns ett rikt kulturliv, underbar natur "inpa
knuten" och ettrlugnt smastadstempo som passar oss perfekt! I dagsldget klarar vi oss alldeles
utmirktsjilva, men'en dag kanske vi ar 1 behov av hjélp. Och med dagens RUT- avdragssystem
finns det alternativ om kommunal eller privat hemtjénst inte fungerar.

Sammanfattningsvis och med hédnsyn tagen till den negativa utvecklingen av dldreomsorgen
samt det faktum att vi gamlingar blir fler och fler anser jag att det bésta vi kan gora ar att i god
tid se om vart eget hus och forbereda oss infor dlderns ljuva/bitterljuva host.

33 Inséndare i UNT den 1 juni 2022 av Solweig Uttermalm Wahlstrém i nerkortad version.
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5 Utvecklingsomraden

Livsmiljo, jdmlikhet och delaktighet samt hilsa och vilbefinnande &r tre utvecklingsomraden
for det goda livet som dldre i kommunen. Storst effekt far vi ndr de verkar tillsammans. En
dldrevéinlig livsmiljo underldttar oberoende och sjdlvstindighet medan jamlikhet och
delaktighet bidrar till att skapa en bra livsmiljé som svarar mot de behov som finns. Hinder och
utmaningar i savél livsmiljo som for jimlikhet och delaktighet blir samtidigt ldttare att ta sig an
ju béttre fysisk och psykiskt hdlsa man har. Helheten skapar forutsittningar for trygghet i
vardagen och dédrmed till sjdlvstindighet och oberoende.

Det hir kapitlet beskriver utvecklingsomraddena och de forslag till forbattringar som
framkommit 1 enkédtsvaren.

5.1 Utvecklingsomrade Livsmiljo

Begreppet livsmiljo innefattar de fysiska miljoer dar vi bor, arbetar och tillbringar stérre delen
av var fritid.>*

5.1.1 Behov av bostader som passar livssituationen

For de allra flesta dr bostaden och ndaromradeten viktig del for livskvalitet och trygghet, sarskilt
om man bott i bostaden lange.-Nar man blir dldre och livssituationen fordndras stills ménga
dldre infor valet mellan att flytta eller att forsoka bo kvar. Det som upplevs viktigt &r
mdjligheten att sjdlv bestdimma hur och var man ska bo.

Flyttfrekvensen bland édldre dr generellt 1&g vilket beror bade pa ett begriansat utbud av
bostdder anpassade for dldre och pa att manga av dagens dldre vill och kan bo kvar i sin
nuvarande bostad. Det senare ir ett resultat av den forbittrade hélsan och funktionsformégan
samt en medveten politik fran samhéllets sida att styra resurser mot battre mdjligheter att bo
kvar hemma. Detta har skett genom en utokning av hemtjénsten men ocksa genom ett dkat
stod fran anhoriga, mojligheten till ruttjénster och genom tekniska hjélpmedel.

I Osthammars kommun finns ett stort antal villor i forhallande till andra bostadsformer vilket
bidrar till en lag flyttfrekvens. Detta forstirks genom titortsstrukturen som delar upp
bostadsmarknaden 1 flera mindre delar och den som vill byta bostad soker i1 forsta hand
alternativ pd den egna boendeorten. I kommunens Oversiktsplan beskrivs behovet av att
utveckla den lokala bostadsmarknaden i alla tdtorter i samklang med befolknings-
utvecklingen.

I enkédtsvaren ar det endast 10% av de svarande som upplever att det finns anpassade bostiader

34 Var livsmiljos betydelse for en god och jamlik halsa; Artikel 21125, Folkhalsomyndigheten maj 2021
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till rimliga priser 1 kommunen. Det finns for fa attraktiva boendealternativ f6r de som wvill
flytta fran sitt hus.

Enkétsvaren visar att attraktiva boendealternativ dr centrala bostidder ndra mataffiar och
apotek, med balkong eller egen uteplats. Boendet far girna vara nidra gemensamma
traffpunkter dar man kan dta och delta i aktiviteter. Det ska vara ldtt att vara en del av
varandras vardag. Ligenheterna behover inte vara utrustade med dyra detaljer men behdver
vara funktionella.

Osthammarshem #r en central aktdr for att utveckla nya boendealternativ och hitta 16sningar
inom kommunens befintliga fastighetsbestind men samverkan behovs ocksd med bade
privata aktdrer och med civilsamhaéllet for att skapa ett intresse for att investera i bostader.

En utmaning for ménga dr den forandrade ekonomiska situation som. en flytt fér med sig. Bor
Esther i eget hus sedan ling tid tillbaka sd innebdr en flytt i princip alltid okade
boendekostnader. I den andra vagskélen finns mojlighet tillen lattare och béttre vardag. Ménga
kan behova stdd och hjdlp for att 6ka kunskapen om vilka alternativ som finns, vad ett annat
boende skulle kunna innebéra {for vardagslivet men dven hjilp med att genomfora sjélva flytten.

5.1.2 Utbudet av anpassade bostader i kommunen

Kommunens ska enligt socialtjénstlagen bland annat verka for att dldre far mdojlighet att leva
och bo sjélvstandigt. Dagens utbud av anpassade bostéder bestar av sérskilda boenden och
serviceligenheter.  Enkéten . visar  tydligt att det &4r mellanboendeformen
(trygghetsboende/seniorboende) som efterfragas, bostdder som &r funktionella och som inte
kraver nagot myndighetsbeslut.

Sarskilt boende ar ett boende fér de som har ett stort och omfattande behov av tillsyn och
omvardnad. Pa ett sérskilt boende finns det personal dygnet runt. Det finns dven tillgéng
till sjukskoterska, lakare, arbetsterapeut och sjukgymnast/fysioterapeut. Den boende har en
egen lagenhet eller eget rum, men det finns ocksd gemensamma utrymmen for sillskap och
aktiviteter. For att-flytta in pa ett sdrskilt boende krdvs myndighetsbeslut. De sérskilda
boendena i Osterbybruk och Osthammar har demensinriktning. I Gimo, Alunda och
Oregrund ir boendena inriktade mot omvérdnad. Sedan &r 2021 finns ett psykiatriboende

pa Larkbacken i Gimo.

Tabellen nedan visar antal platser pé sérskilda boenden pd kommunens serviceorter.

Alunda Gimo Oregrund  Osterbybruk Osthammar TOTALT
53 39 23 48 60 223

Det finns 10 platser for tillfalligt boende (vixelboende, korttidsvistelse och trygghetsplats).
Diér kan Esther bo och dterhdmta sig efter en tids sjukhusvistelse eller for att anhoriga ska
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fa avlastning. Tva av vixelvardsplatserna dr utformade for att ta emot personer som har
demens.

I kommunen finns dven serviceligenheter som forvaltas av Osthammarshem. Kommunen har
anvisningsratt till serviceligenheterna men det krdvs inget myndighetsbeslut for att fa en
sddan ldgenhet.

5.1.3 Behov av forbattringar i utemiljon

I kommunens Oversiktsplan betonas ambitionen att utveckla attraktiva centrumomréden pa
serviceorterna samt en god kollektivtrafik. I orternas stadsbild dr mélet en balanserad
blandning av gronomraden, motesplatser och bebyggelse. Viktiga mélpunkter for handel och
rekreation ska bindas samman med ging- och cykelnét och den sociala miljon ska utvecklas
med tillgidngliga och attraktiva allmédnna mdtesplatser.

Att vistas utomhus 1 naturen ger goda hélsoeffekter och utemiljon dr.mycket viktig for alla
kommuninvénare.

Enkétsvaren visar att foljande faktorer &r sérskilt viktiga att forbéttra 1 utemiljon:

e Separata gang- och cykelvigar, separata gang- och bilviagar

e Promenadvigar som dr framkomliga dven med rollator (gérna dven i skogen). Bra
belysning och papperskorgar lings promenadvégarna.

e Fler soffor, bankar att vila pa (pa vackra platser)

e Fler offentliga toaletter

e QGator och végar ska vara vil underhallna alla tider pé aret (plogat, sandat) och hél
ska fyllas igen'i gdng- och vigbanorna

o Tillgidnglighet pd gator-och torg (utan hinder som exempelvis skyltar, utbredda
uteserveringar mm)

5.1.4 Behov av forbattringar av service och kommunikationer

Pé alla serviceorter finns livsmedelsaffér och apotek. En vardcentral finns pa alla serviceorter
utom i Alunda men det star nu klart att det kommer att byggas en véardcentral i Alunda inom
en snar framtid.

Niérheten till service dr mycket viktig for att kunna leva oberoende och sjilvstindigt. Férutom
mataffér, apotek och vardcentral visar enkitsvaren att det dr viktigt med tillgang till gym
(bade inomhus och utomhus) och matstéllen. Ett forslag som framkommit dr mojligheten att
ata lunch pa skolor. Férutom en maltid till rimlig kostnad skulle en saddan mojlighet kunna
bidra till att skapa positiva kontakter mellan generationerna.
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Nir det géller busstrafiken efterfragas rabatt pa enstaka resor samt bussar utan hoga trappsteg
sd att det dr latt att gd ombord och stiga av pa bussen.

5.2 Utvecklingsomrade Jamlikhet och delaktighet

5.2.1 Information om kommunens verksamheter

En grundliggande fOrutsdttning for kommuninvanarnas jadmlikhet; delaktighet och
inflytande ar att det finns information om kommunens verksamheter, tjdnster och planer.
Informationen ska alltid utga och utformas utifran den som ska ta'emot informationen. Det
betyder att den behdver se olika ut beroende pad vem man kommunicerar med. Informationen
behdver finnas pa olika sprak och i olika format, som exempelvis upplist text, information
via webb eller tidningar.

Drygt 50% av de som svarat pé enkiten anser attinformation om kommunens verksamheter
ar tillgdnglig men ca 50% svarar ocksa att de inte vet om det ordnas aktiviteter och
evenemang for dldre i samhillet. Flera svarande upplever att det dr svért att hitta information
pa kommunens hemsida och att det &r svart att fa svar pa sina fragor i kontakt med
Osthammar Direkt.

I enkédten framkommer forslag att skapa en “dldreportal” dar all information som ror
dldrefrdgor ar samlade -pad kommunens hemsida samt att kommunen har en egen
informationsruta i det veckovisa ‘Annonsbladet. Informationsrutan skulle &ven kunna
innehalla positiva beréttelser frén kommuninvanarna.

5.2.2 Social gemenskap, aktiviteter och motesplatser

Eftersom social gemenskap har betydelse for hilsan och vélbefinnandet ar det viktigt att pa
olika sitt stodja och stimulera Esther till samvaro och aktiviteter.

Nio av tio som svarade pa enkdten upplever att de har mojlighet att tridffa de ménniskor de vill
och delta 1 de aktiviteter de nskar. De flesta (61%) kénner sig aldrig ofrivilligt ensamma, men
ca 15 % kinner sig ensamma minst en ging i veckan. Aven om enkitsvaren indikerar att
ensamhet inte dr nagot stort problem i kommunen kan det finnas anledning att vara uppmaérksam
pa de tvd dimensionerna av ensamhet, den emotionella (ndgon att anfortro sig at) och den
sociala (att ingd 1 ett sammanhang).
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I kommunen finns motesplatser pi de sérskilda boendena i Alunda, Gimo, Osterbybruk,
Oregrund och Osthammar. Métesplatserna pa sirskilda boenden ir dven en triffpunkt for
anhdriga att kunna tréffa ménniskor i samma situation.

Under pandemin har inga aktiviteter kunnat anordnas eftersom det inte varit mojligt att tréffas.
Aktiviteter som musikunderhallning, gymnastik, andakt, berdttardagar, teater och filmvisning
har borjat komma igéng igen undeer 2022. I enkétsvaren framkommer synpunkter pd att de
aktiviteter som anordnas inte lockar och att det saknas moétesplatser 1 ndromrédet.

For att 6ka antalet motesplatser och nd fler dldre foresldr flera som svarade pa enkiten att
kommunen kan anvinda befintliga kommunala fastigheter béttre, exempelvis skolor och
bibliotek. Pensiondrsforeningar skulle exempelvis kunna anordna aktiviteter i1 skolornas
matsalar pa kvillarna och biblioteken skulle kunna bjuda in till exempelvis forfattartréaffar.

I enkdten framkommer ocksa att manga inte bara vill traffa jimnariga utan dven umgés med
yngre personer. Ngra citat:

”Jag tror det dr viktigt att skapa forutsdttningar for alla aldrar och métesplatser dar méanniskor
kan moétas over generationer”

”Saknar aktiviteter som inte dr traditionellt dldersintiktade”

’Satsa mer pa ungdomarna + seniorerna!”

”Tycker att nér man blir dldre s blir allt sa ”gammalt”, vill leva i nutid”

Svaren visar att aktiviteterna behoverutvecklas och anpassas sa att de lockar éldre med olika
intressen. Det finns dven onskemal om att utbudet av aktiviteter fran kyrka, kommun och
foreningsliv ska samordnas sa att aktiviteter inte krockar i alltfor hog utstrackning.

5.2.3 Lonearbete och ideellt arbete

Det kommer att bli allt viktigare att ta tillvara dldres kunskaper och formagor med tanke pé
att antalet personersom ar i arbetsfor dlder (definierad som 19-65 ar) inom en snar framtid
kommer att vara farre dn de som inte &dr det. I enkédtsvaren framkommer att ca 15% av de
dldre som inte l16nearbetar skulle kunna tidnka sig att gora det.

Av de som svarat pd enkéten dr néstan 50% engagerade i ndgon form av frivilligarbete. I den
grupp som idag inte har ngot sddant engagemang kan 20% ténka sig att engagera sig.

Svaren visar tydligt att manga dldre vill bidra mer till samhéllet 4n vad de faktiskt gor idag.
For att det ska bli mgjligt for Esther att bidra maste hela samhéllet vara med och skapa
forutsittningar genom att 6ppna upp. Exempelvis finns forslag om att dldre kan hjilpa till 1
forskola och skola och om att foreningar och enskilda skulle kunna ha promenadgrupper och
att handlarna skulle kunna stédlla upp med handlingssillskap och hjilp.
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5.2.4 Anvandning av informationsteknologi

Anvindningen av informationsteknologi bland &dldre har Okat kontinuerligt men manga
upplever att de inte kinner sig delaktiga i informationssamhéllet och att fordndringarna har gétt
for 1angt®. Samhdllet stéller allt hogre krav pd bade ny kunskap och kognitiv fardighet vilket
kan leda till att manga ménniskor idag behover hjilp med sadant som tidigare var enkelt — som
att handla, betala rikningar, bestilla tagbiljett eller dka buss. Med utgdngspunkt fran att
teknikutvecklingen dr fortsatt snabb é&r risken stor att den upplevelsen kommer ‘att-infinna sig
aven for de som idag precis ldmnat sitt yrkesverksamma liv bakom sig.

For att kunna vara delaktig i sociala nidtverk och aktiviteter samt for att.kunna péaverka
samhéllet behdver Esther kunna anvénda digitala plattformar och tjénster.

Av de som har besvarat enkédten anvinder ca 85% internet. Nér det dyker upp problem véinder
sig de flesta till anhoriga for att fa hjdlp. Enkétsvaren betonar vikten av att arbeta bort dldres
digitala utanforskap. Det kan ske genom att dldre ldr andra dldre, exempelvis genom
SeniorNet, eller genom att den yngre it-vana generationen stdller upp som volontirer och lar
dldre om teknik och it.

Enbart ca 15% av de som besvarat enkdten upplever att de blir tillfrigade om hur olika
produkter och tjanster kan utvecklas for att battre mota dldre personers behov. Detta har
sjalvklart ocksd betydelse for formdgan att anvinda informationsteknologi. Aldre bjuds inte
in sjdlva utvecklingsarbetet. Utvecklare behover dérfor “skapa med och inte for*®” dldre.

5.2.5 Medborgarinflytande

I kommunen finns ett kommunalt pensionirsrad. Det kommunala pensiondrsradet (KPR) ar ett
organ for dverldggningar, samrdd och 6msesidig information mellan foretrddare for dldre och
kommunens styrelse och nimnder. Radets ledamoter bestar av politiker och representanter fran
pensiondrsforeningar. I kommunens organisation finns rddet knutet till kommunstyrelsen.
Rédet sammantrdder fyra ginger per ar. Fran enkdten framkommer att enbart 15% av de
svarande upplever att de har mgjlighet att paverka de beslut som fattas i kommunen.

Ett starkt 6nskema@l &r att utveckla en lopande dialog genom dialogméten mellan kommunens
politiker och éldre och att vid beslut som paverkar éldre alltid beakta dldreperspektivet.

35 Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg for aldre personer, SOU 2017:21
36 Enkatsvar "Det goda livet som aldre”, Osthammars kommun 2022
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5.3 Utvecklingsomrade Halsa och valbefinnande

5.3.1 [Egenansvaret

Vi vill alla (oavsett alder) méd bra, bade fysiskt och psykiskt. Forskning, utredningar och
rapporter visar att hdlsofrdimjande atgdrder bidrar pa sikt bade till forbattrad hélsa hos
méinniskor och till minskade kostnader for hélso- och sjukvarden. Den storsta samhéllsnyttan
finns 1 att mé@nniskors behov av stdd inte uppstar eller skjuts framat i tidens

Vi dger var egen hidlsa och behdver fa goda forutsattningar att ta_ansvar for var hélsa. Det ar
ockséd helt avgoérande med tanke pa en framtid med fordndrad demografi (farre personer i
yrkestor dlder) och brist pd resurser nér det géller personal, vardplatser'och pengar. Den snabba
digitala utvecklingen och ett aktivt samarbete mellan organisationer kan skapa forutsdttningar
for moéten, informationsdelning, métning och monitorering hélsa samt behandlingar och
forbyggande hélsoarbete som gor Esther mer delaktig.

5.3.2 Fdrebyggande halsoarbete i Osthammar

Osthammars kommun erbjuder de som har fyllt 80 4r och som inte redan har insatser frin
kommunens dldreomsorg ett forebyggande hembesok. Forebyggande hembesdk syftar till att
behdlla sjélvstindighet och hilsa hos dldre personer. Innehéllet i hembesdken omfattar
information om olika verksamheter, tjanster och aktiviteter som kan frdmja hélsan och
underlitta vardagen. Aven information om risk for fallolyckor och &tgirder som kan
forebygga fall ingdr 1 hembesdket. I Sverige ar fallskador den Overldgset vanligaste typen av
skada som kréver slutenvard bland personer som ar 65 ar och dldre.

Hembesoken skulle ocksa med fordel kunna innehélla dialog om livsstilsrelaterade faktorer
som motion, sdmn, kost och néring men dven kunna ta upp fragor som ror boendealternativ,
ekonomi mm.

Enligt Socialstyrelsen finns ocksd exempel pa verksamheter dir de forebyggande
hembesoken omfattar hélsokontroller och kartliggning av olika funktionsformagor.
Regionen skulle vid sddana hembesok vara en sjdlvklar samarbetspartner. Inte minst genom
att gora lakemedelsgenomgangar eftersom likemedelsanvindning har stor betydelse for
méinniskors hilsa under &ldrandet. Det har visat sig att det ar tdmligen vanligt med Over-
respektive underkonsumtion och att man anvénder fel likemedel eller fel kombinationer
av lakemedel. Eventuella dtgérder eller fordndringar som den dldre eller kommunen/regionen
ska enligt Socialstyrelsens rekommendation f6ljas upp vid ett efterféljande besok?’.

37 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-
praktik/metodguiden/forebyggande-hembesok-hos-aldre/
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Kommunen erbjuder idag en kostnadsfri fixar-tjinst” som omfattar hjidlp 1 hemmet med
sadant man pa grund av alder eller funktionshinder inte klarar sjdlv. Det kan exempelvis
handla om byte av glédlampor och proppar, tunga lyft, hinga upp tavlor och gardiner, flytta
enstaka mobler, viss snoskottning.

Det finns behov av ett mer proaktivt hélsofrdmjande arbete fran kommunens och regionens
sida. 1 enkédtsvaren finns onskemal om en PT (personlig trinare) for dldre som arbetar
forebyggande och hilsofrdimjande och dven har uppsdkande verksamhet. Appen ExorLive3®
anvinds av kommunens rehabiliteringsenhet men det finns mojlighet att utéka behorigheten
sa att dven Esther kan anvinda de trdningsprogram som finns tillgdngliga i appen.

Forebyggande hélsoarbete dr viktigt for alla men behovet ser olikaut for olika ménniskor.
Formégan att genomfora omstéllningarna ”god och ndra vard” samt “trygg och hallbar
dldreomsorg” kommer att bli avgérande for att ‘mdta variationen 1 behoven.

5.3.3 Anhoriga

Anhoriga ér en stor resurs for manga dldre personer och dven for aktdrer inom virden och
omsorgen. Den vanligaste omsorgsrelationen dr att vuxna barn ger hjilp eller stdd till sina
fordldrar men det dr ocksa vanligt att personer over 65 ar ger omsorg till en make, maka eller
partner.’® Det héinder att 4ven den som ger omsorg har nedsatt hilsa eller funktionsformaga,
vilket kan medfora att omsorgsansvaret innebér en stor belastning for den anhoriga.

Nér hélso- och sjukvardenstyrs om fran sjukhusen till vard i hemmet, i en tid dé allt fler dldre
med komplexa behov bor kvar hemma méste dven anhoriga vara i fokus. Anhdriga som bor
tillsammans med den som:vérdas, men dven anhoriga som pa olika séitt stottar den enskilde
dven om de inteybor thop.” Anhdriga utfor ett omfattande praktiskt, organisatoriskt och
emotionelltarbete som utgor en avlastning for den offentliga varden och omsorgen. Dirmed
fyller anhGrigaen samhillsbarande funktion.*!

Anhorigas behov kan delas in i tre overgripande kategorier:
1. Att vélfirdens insatser till den enskilde fungerar, vilket dr en fOrutsittning for att
anhorigas insatser ska vara frivilliga och inte s& omfattande
2. Att den information de delger beaktas, att de insatser de gér uppmérksammas och att
deras egna behov tas hénsyn till - anhdrigperspektiv
3. Anhdriga kan ha behov av stod for egen del, sésom information, utbildning, avlésning,
ekonomiskt stéd och samtalsstdd.

38 ExorLive | ExorLive féor Kommuner & Regioner

39 Socialstyrelsen. Anhériga som ger omsorg till narstaende. 2014

40 Departementspromemorian Stdd till anhériga som vardar och stodjer narstdende (Ds 2008:18)
41 Socialstyrelsen. Anhoériga som ger omsorg till narstaende. 2014
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De konsekvenser som anhdrigskapet kan medfora pa individniva fér 1 forlangningen effekter
pa samhillsnivd. Det kan handla om Okade vard- och omsorgskostnader, minskade
skatteintdkter samt ojdmlika och ojamstéllda livsvillkor. Anhdrigas situation dr diarmed en
folkhilsofrdga och bor som séddan ses som en del av kommuners och regioners hilsofrdmjande
och forebyggande ansvar.

Anhoriga riskerar att drabbas av ohélsa och enligt Socialtjdnstlagen (SoL, 5 kao,10§) har
kommunerna en skyldighet att erbjuda stod till personer som ger vard eller stdd till nérstdende
som &r langvarigt sjuka, édldre eller har en funktionsnedséttning.

I kommunen finns en anhdrigkonsulent till vilken man kan védnda sig och samtala om
situationen som anhorig samt fa information, rdd och stod. Stod kan/ ges genom olika
hemtjénstinsatser eller regelbunden vistelse pd en av kommunens korttidsplatser. Som
anhorig kan man dven fa avlastning genom att ndgon kommer till hemmet och ger st6d och
hjalp s att den anhorige kan lamna hemmet for att koppla av eller gora nagon egen aktivitet.

Anhérigcentrum finns p4 Véardcentrum i Osthammar. P4 Anhorigcentrum erbjuds den som
ar anhorig att delta 1 friskvardaktiviteter, foreldsningar, anhériggrupper med mera.

5.3.4 Civilsamhallet

Civilsamhillet 1 form av frivilligorganisationer, pensionérsorganisationer, studieforbund,
kyrkor och samfund, handikapporganisationer-och brukarorganisationer spelar en stor roll
och utfor stora insatser genom bl.a. besok, stodsamtal och ledsagning. Samarbete och
samverkan samt stod till civilsamhéllet dr darfor mycket viktigt, sérskilt med tanke pa det
forviantade 6kade behovetav stod som éldre behover i kombination med bristen pé personal.

Det ér framfor allt med social verksamhet som civilsamhillet kan bidra. Det handlar bade
om besok hemma hos Esther for att fika och samtala men ocksd som arrangorer av
promenader-och andra aktiviteter (se dven avsnitt 5.2.3). For att underlitta for civilsamhéllet
att bidra behover arbetet pd ndgot sitt samordnas.

5.3.5 Attraktivitet som arbetsgivare

Ett av kommunfullmiktiges prioriterade mal ér att Osthammars kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare.

Upplevd stress och hoga sjuktal har ett starkt samband med hur styrningen &r utformad.
Regeringen tillsatte under 2016 Tillitsdelegationen som definierade begreppet tillitsbaserad
styrning och ledning” som ”styrning, kultur och arbetssétt med fokus pa verksamhetens syfte och
brukarens behov, dédr varje beslutsnivd aktivt verkar for att stimulera samverkan och
helhetsperspektiv, bygga pa tillitsfulla relationer samt sdkerstilla formaga, integritet och
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hjlpvillighet” 2.

En faktor som har stor betydelse for en hilsosam arbetsplats adr upplevelsen av att ha ett
meningsfullt arbete vilket innebér att det finns ett tydligt uttalat syfte med varfér man ar pé jobbet.
Andra betydelsefulla faktorer ar att det finns ett tydligt handlingsutrymme 1 arbetet som innebér
att det finns ett mandat att bestimma om arbetet som ska utforas inom en tydlig ram samt att det
finns goda mojligheter att utvecklas i sin yrkesroll.** Tillitsbaserad styrning och ledning skapar
forutséttningar for att vara en attraktiv arbetsgivare, nagot som kommer att bli allt viktigare nir

konkurrensen om kompetent personal okar.

En arbetsplats dir medarbetarna dr nojda med sin arbetssituation och upplever att de har ett
stimulerande arbete med mojlighet till utveckling och delaktighet, harenligt forskning en lag
sjukfranvaro. Osthammars kommun har det senaste aret startat tvé olika projekt med fokus pa
att minska sjukfranvaron och 6ka delaktigheten. **

For att attrahera nya medarbetare behdver kommunen visa att dldreomsorgen dr en
framtidsbransch dér arbetssitt och roller utvecklas snabbt genom kombinationen av en
aldrande befolkning och digitaliseringens mojligheter. De som viljer dldreomsorgen far vara
med och hitta 16sningar for en av vara storsta vélfirdsutmaningar. Osthammars kommun
behover attrahera de medarbetare som motiveras av att vilja bidra till samhéllsnyttan via sitt
arbete.

Aldreomsorgen erbjuder inte bara en viss typ av arbete. Det finns ménga olika yrkesroller,
verksamheter och utvecklingsvégar vilket behdver kommuniceras pa ett béttre sitt. Kommunen
behdver dven ge nuvarande medarbetare mojligheten att utvecklas i sina yrkesroller. Dér dr
bade den interna HR-avdelningen och bruksgymnasiet i Gimo viktiga samarbetspartners for
kommunens sociala sektor.

6. Uppfoljning och utvardering

Aldreplanen ska arligen foljas upp med hjilp av fakta om utvecklingen av i kommunen som
helhet men dven utifrdn respektive titort samt glesbygd. Uppfoljningen omfattar 4ven en dialog
med KPR och de dldre som de representerar.

Respektive ndimnd foljer upp sitt bidrag utifrdn genomférandet av sin verksamhetsplan som
1 sin tur ska bygga pad den kommungemensamma genomforandeplanen for “Det goda livet
som dldre”. En utvirdering av dldreplanens effekter gors efter planperiodens slut.

42 Med tillit vaxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av vélfardssektorn.,SOU
2018:47

43 Edward Deci och Richard Ryan
4 Projekt "friskfaktorer” och "tilampningen av den tidigare &ldreplanen”
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1 Statistikrapport av ej verkstallda beslut

Socialférvaltningens forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar socialnimnden besluta att 6verldmna redovisningen till fullmiktige

Beslutsfattare/delegat: Socialndmnden

Bakgrund

Enligt 16 kap § 6 h Socialtjanstlagen (SoL) skall socialndmnden kvartalsvis ldmna en
statistikrapport till fullméktige 6ver hur ménga av ndmndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 §
SoL som inte har verkstillts inom tre ménader fran dagen for respektive beslut. Namnden
skall vidare ange vilka typer av bistdnd dessa beslut giller samt hur lang tid som har forflutit
fran dagen for respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet géller for beslut som inte
verkstills pa nytt efter avbrott i verkstilligheten. Det skall ocksé framgé hur stor del av de ¢j
verkstéllda besluten som géller bistand till kvinnor respektive mén.

Enligt Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h géller en
motsvarande rapporteringsskyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
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LSS Beslut
. . . Dagar raknat
Beslutsdatum/ lut Orsak till att beslutet inte Vidtagna Ko fran
Avbrott 2zl verkstallts atgarder on a
beslutsdatum
2021-06-07 Bitrade av Resursbrist, saknar lamplig KP ér tillfragad | Man 480
kontaktperson personal/uppdragstagare om uppdraget
984 LSS 2021-09-23,
2021-11-09,
2022-01-24,
2022-02-14,
2022-03-18,
2022-04-04,
2022-04-28,
Samtliga KP har
tackat nej.
2021-06-14 Bostad med Medverkar inte till Beviljad daglig | Kyinna | 473
sarskild service | verkstillighet behover verksamhet
for vuxna eller motiveras. LSS'
annan sérskilt Erbjudande om
anpassad bostad plats pa boende
for vuxna 9§9 lamnas 25/4.
LSS God man tackar
nej till
erbjudandet

utifran att
brukaren inte
vill flytta.

God man
forsoker
motivera
brukaren till att
flytta.

Foljs upp 10/6
samt 23/6.

19/9 erbjuds
brukaren att
prova pé att bo
pa erbjudet
boende under en
manad.

28/9 f6ljs
erbjudandet om
att provbo upp,
brukaren vill
fortfarande inte
flytta. God man
fortsétter att
motivera
brukaren till

flytt.
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2021-06-22

Bitrade av
kontaktperson
9§4 LSS

Resursbrist, saknar lamplig
personal/uppdragstagare

Verkstilld
2022-07-13

Man 465

2022-02-15

Kontaktperson
enl709§4p
LSS

Att den enskilde och/eller
foretrddare/anhorig ar
tveksam till beviljat
bistdnd/insats

KP tillfragad
22/4 och 2/6.
Béda tackat nej.
Erbjudande om
KP 10/6.
Matchningsmote
med tilltdnkta
kontaktpersonen
avbokas pa
begdran av
anhorig till
brukaren.

Vill avvakta
med att boka in
nytt mote av
personliga skal.

Man 227

2022-02-15

Bostad vuxna
enl 709§ 9
LSS

Resursbrist, saknar ledig
bostad

Péborjade
planering for
flytt till externt
boende under
permiteringstid
fran Sater.
Planeringen
avbrots da
Rattspsykiatrin i
Region Uppsala
inte betalar for
merkostnaden
kopplat till
villkoren.

Star nu 1 ko till
lampligt boende
i kommunens
egen regi.

Man 227

2022-02-24

Kontaktperson
enl709§4p
LSS

Personalrelaterade skal (ex.
stor omsittning, langvarig
sjukdom rekryteringsproblem,
arbetsmiljoproblem)

KP ér tillfragad
13/7 8/8 och 10/8.
En tackar ja till
uppdraget.
Kontaktsekret-
erare har ringt
brukaren for att
ldmna erbjudande
men inte fatt svar.
Pga att
kontaktsekret-
eraren inte har fatt
nagot svar ifran
brukaren har den
tilltankta
kontaktpersonen
paborjat ett annat

uppdrag.

Man 129
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2022-06-16 Kontaktperson Personalrelaterade skal Tva Man 106
enl709§4p (ex. stor omséttning, kontaktperson-

LSS langvarig sjukdom er ar tillfragade.
rekryteringsproblem, En10/8 och den
arbetsmiljoproblem) andra 15/9, bada

har tackat nej
till uppdraget.
2022-06-16 Bostad vuxna Forhandsbesked 22/9 kontaktas Man 106
enl709§ 9 brukarens
LSS handlaggare i
Tierps kommun
om visning av
tilltdnkt
lagenhet.
2022-06-16 Kontaktperson Forhandsbesked Inte verkstdllt dd | Man 106
enl709§4p brukaren dnnu
LSS inte har flyttat
till kommunen.
2022-06-16 Daglig Forhandsbesked Inte verkstillt d& | Man 106
verksamhet 7 0 9 brukaren dnnu

§ 10p LSS inte har flyttat

till kommunen.
2022-06-21 Bostad vuxna Saknar plats (ex. har ko, Saknar Man 101

enl709§9p
LSS

behov av/pagiende
sanering/renovering/ombyggn
ation)

boendeplats att
erbjuda, inga
andra pagaende
insatser.
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Beslutsdatum/Avbrott

Beslut

Orsak till att
beslutet inte
verkstallts

Vidtagna
atgarder

Kon

Dagar raknat
fréan
beslutsdatum

2021-12-02

Korttidsboende
alt. Vixelvard

Hilsotillstandet
dr/har varit ett
hinder merparten av
véantetiden.

18/7
Erbjudande
om
vistelseperi-
od 18/7-25/7.
Tackar nej
till erbjuden
period pga
sjukdom.
Ser over
mojligheten
att erbjuda
annan
period.

Man

302

2022-02-08

Hemtjénst

Brukaren har 6nskat
avvakta uppstart av
insatsen.

Anser sig
aldrig varit i
behov utav
insatsen da
dottern varit
brukaren
behjilplig.
Avslutats
utan att
verkstillas
2022-08-07.

Kvinna

234

2022-05-01

Kontaktperson
(OF)

Brukaren har inte
bekriftat
erbjudandet.

Erbjuden
kontaktpers-
on 23/8.
Handlaggar-
en har
kontaktat
klienten men
inte fatt
nagot svar
pa
erbjudandet.

Man

152

2022-06-23

Sarskilt
boende for
dldre.

Att den enskilde
och/eller
foretrddare/anhorig
ar tveksam till
beviljat
bistand/insats

Brukaren
onskar plats
pa annat
boende dn
den som
erbjudits och
tackar nej till
platsen 5/8.

Kvinna

99
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Dagvattenpolicy och riktlinjer fér dagvattenhantering i Osthammars kommun
Projektbestéllare Dokument beslutat Version daterad
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1. Bakgrund, syfte och mal

1.1 Bakgrund

Osthammars kommun pabdrjade under 2020 ett arbete med att ta fram en VA-plan. |
arbetet med att ta fram en VA-plan har kommunens behov av strategiska styrdokument for
dagvatten, det vill sdga regn- och smaltvatten fran tak, gator och andra hardgjorda ytor,
fortydligats.

Under varen 2022 beviljades kommunen LOVA-bidrag for genomférande av projektet
”Dagvattenpolicy och riktlinjer fér dagvattenhantering i Osthammars kommun”. Utdver en
dagvattenpolicy med medféljande riktlinjer for hantering av dagvattenfragor ska det inom
projektet dven tas fram en nuldagesbeskrivning. Dokumenten forvantas utgora viktiga
underlag fér kommunens arbete med att minska dagvattnets paverkan pa
vattenférekomster samt sdkerstalla en langsiktigt hallbar hantering av dagvatten. Det finns
aven ett behov av att klargdra och faststalla ansvarsférdelningen inom den kommunala
organisationen?.

Dagvattenpolicyn och de tillhérande riktlinjerna ska rikta sig till bland annat tjanstepersoner,
politiker, fastighetsagare, verksamhetsutovare och exploatorer. Policyn och riktlinjerna ska
foljas i plan- och bygglovsprocessen, vid klimatanpassningsatgarder, vid tecknande av
exploateringsavtal, vid VA-anmalan, vid framtagande av kravspecifikationer for
upphandlingar samt i kommunfdrvaltningens och Gastrike Vattens dvriga arbete.

1.2 Syfte
Syftet med dagvattenpolicyn och riktlinjerna ar att beskriva vilka grundprinciper som géller
for hantering av dagvatten inom Osthammars kommun.

1.3 Mal

Malet &r att skapa langsiktigt hallbar och fungerande dagvattenhantering dar befintliga och
nya krav uppfylls, floden regleras, féroreningsmangder begransas samt mojligheter att skapa
upplevelsevarden tillvaratas.

2. Omfattning och avgransningar

2.1 Projektets omfattning
| projektet ingar:
e Kunskaps- och kompetensbyggande i dagvattenfragor i den kommunala
organisationen med fokus pa projektets arbetsgrupp.
e Politisk forankring genom arbetsméten med Bygg- och miljonamnden,
Kommunstyrelsen och Osthammar Vatten.

! Med kommunal organisation avses i detta dokument Osthammars kommun samt Osthammar Vatten inklusive
respektive tjdnstepersonsorganisation det vill saga Kommunforvaltningen samt Gastrike Vatten.
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e Dialog med externa intressenter som till exempel fastighetsagare,
verksamhetsutovare, exploatdrer och markavvattningsforetag.
e Sammanstalla en nuldagesbeskrivning av dagvattensituationen i kommunen. |
sammanstallningen ska det bland annat inga:
e en beskrivning av befintliga dagvattenanlaggningar (med fokus pa allménna
anlaggningar men dven enskilda i den man det ar mojligt),
e aktuella recipienters status,
e berorda markavvattningsforetag,
e Ovriga berorda aktorer,
e vanliga fororeningar i dagvatten,
e exempel pa dagvattenhantering (inklusive drift och underhall),
e exempel pa hur dagvatten kan anvandas som en resurs,
e lagar, normer och mal,
e utmaningar och majligheter for befintlig och ny bebyggelse samt
e behov av ytterligare underlag.
e Riktlinjerna ska hantera:
e dagvattenhantering for olika bebyggelsetyper,
e dagvattenhantering i planerings- och projekteringsprocessen,
e dagvattenhantering i befintlig bebyggelse,
e ansvarsférdelning inom den kommunala organisationen samt
e konsekvensanalys.
e Kommunikation av projektets resultat (internt och externt).
e Uppfoljning och utvardering av projektet.

2.2 Avgransning
| projektet ingar inte:
e Genomforande av fysiska atgarder.
e Matningar, konsultutredningar eller andra fordjupade utredningar.

3. Leverans och inforande

3.1 Leveransobjekt
e Nuldgesbeskrivning
e Dagvattenpolicy
e Riktlinjer for dagvattenhantering

3.2 Forvaltning av resultat

Efter beslut om antagande i Kommunfullméaktige foreslas policy och riktlinjer gélla for
Kommunstyrelsen, Bygg- och miljonamnden och Osthammar Vatten. Beslutsratt gillande
mindre dndringar i riktlinjerna foreslas delegeras till Kommunstyrelsen. Hanvisningar till
dokumenten infors efter antagande i aktuella rutiner och mallar som till exempel géllande
bygglov, detaljplaner, upphandling av dagvattenutredningar och exploateringsavtal.
Dokumentet kommer dven vara ett viktigt underlag for 6versiktsplanering.



Bilaga 4 KS §252/2022
4av8

3.3. Uppfoljning och utvardering av resultat

En forsta uppféljning och utvardering av resultatet ingar i projektet. Dessa bor goras redan
6 manader efter antagande for att rymmas inom projektet. Hur de antagna dokumenten
fungerar som vagledning i det dagliga arbetet, med till exempel bygglov, detaljplaner,
upphandling och avtalsskrivning, samt eventuella ytterligare behov kommer att foljas och
varderas.

Det ar viktigt att dagvattenpolicyn och riktlinjerna dven efter detta regelbundet foljs upp och
utvarderas. VA-planeringsgruppen (med representanter fran Planenheten, Miljoenheten och
Gastrike Vatten) kommer ha en viktig roll i detta arbete. | beslut om antagande bor ett
revideringsintervall faststallas, till exempel till i samband med en ny mandatperiod.

4. Organisation

Organisationen foreslas besta av brett sammansatt styrgrupp samt arbetsgrupp. Det bedéms
inte finnas ett behov av en sérskilt utsedd referensgrupp da det i projektet ingar arbete med
saval politisk forankring som dialog med externa intressenter. | delar av projektet kommer
det finnas behov av att ta hjalp av saval externa parter som andra tjanstepersoner inom den
kommunala organisationen, till exempel fér specialkunskap eller ett vidgat perspektiv.

4.1 Styrgrupp

Verksamhetschef Vaxande kommun — Marie Berggren
Enhetschef Ledningsnét teknik (Gastrike Vatten) — Hanna Kulla
Miljochef — Johan Nilsson

Planchef — Cecilia Willén Johansson

4.2 Arbetsgrupp

Projektledare (VA-samordnare) — Anna Bergsten
Bygglovshandlaggare — Max Svensk
Detaljplanehandlaggare — Samuel Sundin
Forvaltare — Thomas Tidstrand

Gatu- och trafiksamordnare — Anders Hedberg
Markstrateg — Krister Carlsson

Miljéhandlaggare — Lina Lehndal

Miljésakkunnig — Camilla Andersson

Strateg utemiljé — Henrik Sundin
VA-ingenjordagvatten — Michaela Alsmyr
VA-strateg dagvatten (Gastrike Vatten) — Anna Nettelbladt

4.3 Ovriga personella resurser
GIS-samordnare

Juridiskt stod

Kommunikator
Atgardssamordnare for vatten



Bilaga 4 KS §252/2022
5av8

5. Ansvarsfordelning

5.1 Styrgrupp
Styrgruppen ger stdd och vagledande inriktning for arbetsgruppen samt beslutar om mindre
avvikelser och dndringar i forhallande till projektplanen.

5.2 Projektledare

Projektledaren leder och haller samman arbetsgruppens arbete samt ar ansvarig for att
|I6pande rapportera om hur arbetet fortldper till saval styrgruppen som kommunstyrelsen.
Projektledaren kallar till méten med arbetsgruppen samt ar huvudansvarig for skrivandet av
nuldgesbeskrivning, policy och riktlinjer. Projektledaren ar aven ansvarig for rapportering till
l[ansstyrelsen i enlighet med beslut om medel.

5.3 Arbetsgrupp

De tjanstepersoner som ingar i arbetsgruppen deltar aktivt i méten och utbildningar inom
projektet samt ar ansvariga for att ta fram underlag, till exempel till nuldagesbeskrivningen,
inom sitt omrade. Samtliga i arbetsgruppen deltar i de 6vergripande delarna av arbetet men
mindre grupper utses for att arbeta med specifika delar. Arbetsgruppen kan vid behov ta
hjalp av andra tjanstepersoner inom den kommunala organisationen, till exempel for
specialkunskap eller ett vidgat perspektiv. Under 4.3 Ovriga personella resurser nimns nagra
men dven andra kan bli aktuella.

5.4 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar om projektplan samt eventuella storre avvikelser fran denna.

5.5 Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige antar dagvattenpolicy med tillhérande riktlinjer.
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6. Tidsplan

Lansstyrelsen beviljade i april 2022 medel till projektet. | augusti 2022 utsags projektledare.

6.1 Kommande beslutspunkter och milstolpar

Atgird Tidsplan

Projektplan Antagande i kommunstyrelsen november 2022
Delrapportering 1 LOVA 2023-04-30

Nuldgesbeskrivning Juni 2023

Dagvattenpolicy Antagande i kommunfullmaktige i borjan av 2024
Riktlinjer Antagande i kommunfullmaktige i borjan av 2024
Delrapportering 2 LOVA 2024-04-30

Uppfoljning och utvardering  Under 2024
Slutrapport LOVA 2025-04-30

7. Kommunikation om projekt och resultat

7.1 Under framtagandet

Kommunikation om projektet kommer vara viktigt for saval férankring som for att na ut till
berorda aktorer. Information om det pagaende arbetet kommer att spridas internt i den
kommunala organisationen till exempel pd kommunens och Géastrike Vattens intranat.
Externt kommer information om projektet att spridas genom till exempel méten med
utvalda inbjudna (till exempel till markavvattningsféretag och exploatorer), 6ppna moten
och information pa extern hemsida och i sociala medier.

7.2 Efter antagande

Efter antagandet ar det viktigt att information om dagvattenpolicyn och riktlinjerna och
deras betydelse sprids till berérda aktorer som tjanstepersoner, politiker, fastighetsagare,
verksamhetsutovare och exploatorer. Gallande spridning av information internt har
styrgruppen, arbetsgruppen och VA-planeringsgruppen en viktig roll. Informationsinsatser
till externa aktorer gors med stod av kommunikatér. Utéver information i form av nyheter
bor dven information tas fram for att komplettera befintlig information pa kommunens
hemsida om berérda omraden som till exempel bygglov, ny eller dndrad detaljplan, mark-
och exploatering samt miljétillsyn.
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En 6vergripande analys av projektets styrkor, svagheter, mojligheter och hot (SWOT-analys)

har gjorts och redovisas i nedanstaende tabell.

8.1 SWOT-analys

STYRKOR

Stort engagemanget for fragan bland
berérda i den kommunala
organisationen.

Arbetsgruppens bredd ger vidgat
perspektiv och bredare kunskapsbas.

SVAGHETER

Brist pa tid for projektet for berorda i
den kommunala organisationen
(framforallt for de som ingar i
arbetsgruppen).

Okad kunskap om dagvattenfragor
behovs.

MOJLIGHETER

Langsiktigt hallbar hantering av
dagvatten.

Minska dagvattnets negativa paverkan
pa vattenférekomster.

Minskad risk for allvarlig 6versvamning
(samt dess konsekvenser som till
exempel skada pa fastighet, egendom
och infrastruktur).

Minskat behov av dricksvatten (till f6ljd
av 6kad anvandning av dagvatten som
tekniskt vatten).

Okad tydlighet om vad som géller fér
externa aktorer.

Okad tydlighet i den interna
ansvarsfordelningen.

Forenklad hantering av dagvattenfragor
inom den kommunala organisationen.

HOT

Otydlig lagstiftning.
Risk for skiljaktigheter gallande
ambitionsniva och strategisk inriktning.

8.2 Slutsats
Projektet har goda forutsattningar att leverera en dagvattenpolicy och riktlinjer som
beskriver vilka grundprinciper som giller for hantering av dagvatten i Osthammars kommun.
Identifierade svagheter och hot behdver hanteras fortlépande, som till exempel genom att
sakerstalla att de som ingar i arbetsgruppen ges forutsattningar att lagga tid pa projektet.
Om detta inte gors finns risk for forsening av projektet och/eller ett samre slutresultat.
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9. Ekonomi

9.1 Projektbudget

Projektbudget togs fram i samband med ansékan om LOVA-medel. LOVA-medel soktes och
beviljades for 16n till projektledare samt juridiskt stod, totalt 553 333 kr. Ovriga kostnader i
projektet, totalt 486 400 kr, avser i huvudsak nedlagd tid i projektet hos Gvriga
tjanstepersoner och politiker som deltar i arbetet. Dessa kostnader belastar respektive
verksamhet.

Vid berdkning av nedlagd tid utgicks i ansdkan fran en arbetsgrupp pa 8 personer (exklusive
projektledare) men arbetsgruppen har utdkats till 10 personer. Om inget annat anges,
utgicks det vid berakningen av kostnad for nedlagd tid fran att fem personer fran
arbetsgruppen deltar i arbetet (med en timlén pa 400 kr/timme) da samtliga inte bedémdes
behova vara med i alla delar av arbetet. Med tanke pa den ungeféarliga skattningen som
budgeten baserats pa bedoms det i nuldget inte finnas behov av justering av budget. Nedan
redovisas budget enligt ansdkan.

Projektledare? 69333 249600 166 400 485 333
Styrgrupp? 7 200 14 400 14 400 36 000
Framtagande av projektplan 16 000 0 0 16 000
Sammanstallning av nulage 40000 80000 0 120 000
Kompetensbyggande* 25600 51200 0 76 800
Dialogméten med externa intressenter® 0 14 000 0 14 000
Politisk férankring (arbetsméten/workshop)® 0 63600 0 63 600
Framtagande av policy och riktlinjer 0 48000 32000 80 000
Uppféljning och spridning 0 0 80000 80 000
Juridiskt stod’ 17000 34000 17000 68 000
Summa 175133 554800 309800 1039733

2 Avser arbetstid for projektledare berdknat med timlén pa 400 kr/timme. 20% tjanst augusti-december 2022,
30% tjanst 2023, 20% tjanst 2024 med en arsarbetstid pa 2 080 timmar.

3 Avser arbetstid fér styrgrupp berdknat med timlén 600 kr/timme. Utrdkningen baseras pa en styrgrupp med 4
personer som sammantrader 1 timme varannan manad.

4 Avser arbetstid fér samtliga 8 personer i arbetsgruppen (exklusive projektledare).

5 Arbetstid arbetsgrupp (exklusive projektledare) samt annonsering (2 000 kr), hyra av lokal och fika (2 000 kr).
6 Arbetstid arbetsgrupp (exklusive projektledare) samt ersattning till politiker. Ersattningen till politiker ar
beraknad pa 4 tillfallen om vardera 3 timmar med 11 ledamoter med en genomsnittlig ersattning pa

300 kr/timme.

7 Avser externt juridiskt stdd till en kostnad av 1 700 kr/timme.
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Datum Dnr Sid
2022-11-11 KS-2022-525 1(3)

Strélséikerhetsmindi gheten

Dnr SSM 2022-4839

Yttrande angaende SKB:s Fud-program 2022

Osthammars kommun har beretts méjlighet att yttra sig dver Svensk
Kérnbréanslehantering AB:s (SKB) senaste program for forskning, utveckling
och demonstration (Fud). Eventuella synpunkter ska lamnas till
Stralsédkerhetsmyndigheten senast den 31 december 2022.

Bakgrund

Enligt kidrntekniklagen ska den som har tillstdnd att inneha eller driva en
karnkraftsreaktor vart tredje ar i samrdd med andra reaktorinnehavare uppritta
eller lata upprétta ett program for den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet och de 6vriga atgidrder som behovs for att pa ett sidkert
sétt hantera och slutforvara det radioaktiva avfallet fran kirnkraftsreaktorerna.
SKB har i uppdrag av sina dgare, de svenska reaktorinnehavarna, att upprétta
detta forskningsprogram.

Fud-programmet ges in till Stralsdkerhetsmyndigheten som efter granskning och
utvérdering yttrar sig till regeringen. Regeringen beslutar dérefter om
reaktorinnehavarna uppfyllt det som kravs enligt kdrntekniklagen. Som ett steg 1
Strélsékerhetsmyndighetens granskning skickas Fud-programmet pa remiss till
bland annat andra myndigheter, universitet och hogskolor, berérda kommuner
och miljdorganisationer.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun anser att Fud-programmet ir en virdefull del av det
svenska kérnkraftsprogrammet samt en viktig del i arbetet med ppenhet och
insyn. Kommunen har under aren lagt ner tid och arbete pa att granska Fud-
programmen och varit mén om att fora fram genomtédnkta synpunkter pa
programmets innehall. I och med att kommunens mgjlighet till erséttning fran
Kérnavfallsfonden for arbete med Fud-programmet upphorde 2019 har
kommunen dock inte 1dngre mdjlighet att 1dgga lika mycket tid och arbete pa
granskning och beredning av yttrande. Osthammars kommun hoppas att de
dndringar som foreslagits i finansieringslagen' antas och att det dirmed ater blir

!'I promemorian “Langsiktig finansiering av kommuners och ideella foreningars medverkan i
fragor om slutforvar”.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T.No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar

kommunen@osthammar.se
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mojligt for kommunen att géra en mer omfattande granskning av nista Fud-
program.

Osthammars kommun har i sitt yttrande fokuserat pa de anliggningar som finns
eller planeras i Forsmark. Med tanke pd att avveckling och rivning ligger langt
fram 1 tiden for samtliga anldggningar har fokus varit pa slutforvaret for anvént
kdrnbréansle (Kérnbransleforvaret) och slutforvaret for kortlivat 1ag- och
medelaktivt avfall (SFR).

Slutférvar for langlivat lag- och medelaktivt avfall

Osthammars kommun noterar att SKB:s arbete med ett slutforvar for 1anglivat
lag- och medelaktivt avfall (SFL) skjutits framét i tiden (bland annat sidan 39).
Aven om Osthammars kommun har forstaelse for att SKB maéste prioritera
mellan sina olika projekt anser kommunen att det hade varit 6nskvart med en
hogre prioritering dven av SFL for att minimera behovet av mellanlagring.

Forandrade forutsattningar

Osthammars kommun noterar att SKB i kapitel 3.7.1 (sidan 54) skriver ”Skulle
reaktorernas drifttid forléngas, ytterligare bedoms kapaciteten 1
Kérnbrénsleforvaret kunna 6kas och drifttiden forldngas, efter vederborlig
tillstdndsprocess, genom att outnyttjade omraden pa det valda forvarsdjupet tas i
ansprak.”

Osthammars kommun har genom hela provningen varit tydliga med att
kommunen forutsétter att den maximala volymen anvint kdrnbransle som ska
slutférvaras 1 anldggningen &r de cirka 12 000 ton som angetts i ansdkan, vilket
utgjorde en viktig grund for kommunfullmaktiges tillstyrkan av verksamheten.
Om det i framtiden blir aktuellt att prova en utokning av slutférvaret ar det
kommunens uppfattning att det skulle innebéra en sadan storre dndring av
verksamheten att det kravs en fornyad tillatlighetsprovning.

Overvakning

Osthammars kommun anser att det ir viktigt att det skapas goda forutsittningar
for att mojliggéra bedomning av eventuell framtida miljopaverkan. Den
overvakning av berget, grundvattnet och ekosystemet som gjorts i Forsmark
sedan platsundersokningarna for Karnbransleforvaret dr en viktig del av detta.
Det ér positivt att SKB framfor att denna 6vervakning planeras fortsétta fram till
byggstart samt under uppforande och drift (sidan 60). I kapitel 4.11 (sidan 73-
74) beskriver SKB kortfattat sitt planerade arbete med att ta fram ett
overvakningsprogram infor uppforandet av Kéarnbréansleforvaret. SKB beskriver
de risker de ser med dvervakningsutrustning i en barriér men skriver att de
overviger langtidsforsok nere 1 berget och foljer det internationella arbetet.

Kommunen anser att det dr positivt att det finns en beskriven planering for
overvakning gillande Kéarnbrinsleforvaret men saknar motsvarande beskrivning
for SFR.

Informationsbevarande

I kapitel 4.13.1 (sidan 75-76) beskriver SKB sitt arbete med bevarande av
information och kunskap genom generationer. Osthammars kommun uppfattar
att SKB tar aktiv del i det internationella arbetet med fragan och det 4r positivt
att SKB till exempel medfinansierat ett forskningsprojekt inom omradet.
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Aven om kommunen delar SKB:s uppfattning att det inte ir mojligt, for vare sig
SKB, myndigheter eller andra delar av samhéllet, att idag definitivt bestimma
hur man ska ga tillviga med nigot som ska ske sa langt fram 1 tiden anser
kommunen att det hade varit dnskvirt med en tydligare planering av hur SKB
ska jobba med fragan framover. Kommunen uppfattar att kapitlet i Fud-
programmet huvudsakligen dr en beskrivning av vad SKB gjort dn sé linge.

Mellanlagring av 1ag- och medelaktivt avfall

I Fud-programmet hénvisas dterkommande till mellanlagring i avvaktan pd att
SFR och SFL ska fardigstillas, bland annat i kapitel 3.2.2 och 3.2.3 (sidan 40
och 43). Osthammars kommun anser att det hade varit dnskvirt med en tydligare
redovisning av befintliga och planerade mellanlager samt drifttiden for dessa.
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