KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2023-01-25 1 (47)
Kommunstyrelsen
Kallelse
Néiamnd Kommunstyrelsen
Datum och tid Tisdag 31 januari, kl. 9.00
Plats Kommunhuset i Osthammar, SR Grisd
Sekreterare Anna Tryblom
Ordforande Fabian Sjoberg (M)

Gruppmote Kkl. 9.00- 9.30. Rast 10.30- 10.45 och 14.20- 14.35. Lunch kl. 11.50- 12.50.

Motet beriknas vara avslutat 16.30.

Arendelista

1. Valav justerare

2. Faststallande av féredragningslistan
3. Valarende

kl. 9.30 - 9.40

4. Val av slutférvarsgrupp

kl. 9.40 - 9.45

5. Reglemente for kommunala radet for pensionéarer och funktionsnedsatta,
revidering

k1. 9.45 - 9.50

6. Utbildning for fortroendevalda i Osthammars kommun- Politikens ansvar i
arbetsgivar- och arbetsmiljéfragor

kl. 9.50 - 10.25 Pauliina Lundberg

7. Uppdrag att revidera Riktlinjer for pension, frivilliga formaner samt formaner
efter sarskilt beslut inom pension- och trygghetsomradet

kl. 10.25 - 10.30 Pauliina Lundberg

RAST

8. Arsredovisning for kommunstyrelsens verksamheter
kl. 10.45 - 10.55 Peter Nyberg

9. Forslag till att omstalla kommunens varmestugor till trygghetspunkter
kl. 10.55 - 11.10 Malin Hiibinette
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Kommunstyrelsen

10. Forslag till uppdrag om krigsorganisation och krigsplacering
kl. 11.10 - 11.20 Malin Hiibinette

11. Granskning av lokalférsorjning — yttrande pa KPMGs rapport
kl. 11.20 - 11.35 Ulf Andersson

12. Antagande av lokalforsorjningsstrategi

kl. 11.35 - 11.50 Ulf Andersson

LUNCH

13. Information fran Overférmyndarnamnden

kl. 12.50 - 13.20 Susanna Sandstrém

14. Information fran Raddningsnamnden

kl. 13.20 - 13.50 Elisabeth Samuelsson

15. Intern kontrollplan for kommunstyrelsens verksamhet 2023
kl. 13.50 - 14.05 Helen Asbrink, Fredrik Hiibinette

16. Yttrande 6ver revisionens granskning av kommunens férebyggande arbete mot

korruption
kl. 14.05 - 14.20 Helen Asbrink
RAST

17. Remissvar till Naturvardsverket angaende havsbaserad vindkraft i alandska
marina vatten, Noatum Nord och Noatum Syd

kl. 14.35 - 14.45 Alice Moller

18. Utokning av verksamhetsomrade for VA i Osthammars kommun
kl. 14.45 - 14.46

19. Slutférvarsorganisationens referensgrupp

kl. 14.46 - 14.56 Marie Berggren

20. Tillaggsbudget, mal och budget 2023-2026, driftsbudget 2023, flerarsplan
2024-2026 samt Investeringsbudget

kl. 14.56 - 15.30 Peter Nyberg

21. Delegation till Arbetsmarknadsenheten av myndighetsutovning enligt social-
tjanstlagen

kl. 15.30 - 15.35 Peter Nyberg
22. Revidering av styrmodell for Osthammars kommun
kl. 15.35 - 15.50 Peter Nyberg
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23.

Forsaljning av Osthammars stadsnét

kl. 15.50 - 16.00 Peter Nyberg

24,

Uppsagelse av dverenskommelse med Osthammarshem

kl. 16.00 - 16.15 Peter Nyberg

25.

Utredning av majlighet till féreningsfik i Frésakershallen

kl. 16.15 - 16.30 Peter Nyberg

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

Antagande av brottsférebyggande organisation

Anmalningsarende, Dom gallande laglighetsprévning om avskrivning av motion
Anmalningsarende Gastrike Vatten AB

Anmalningsarende Osthammar Vatten AB

Delegationsbeslut

Anmalningsarenden fran namnder

Anmalningséarenden, rapporter med mera

Information fran forvaltningen
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1. Val av justerare

2. Faststallande av foredragningslistan
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Kommunstyrelsen

KS-2022-740

3. Valarende

a) Val till Lokalt Ledd Utveckling Upplandsbygd

Forslag till beslut
NN (X) véljs for perioden 2023-01-01 t o m 2027-12-31 i Upplandsbygd Lokalt Ledd
Utveckling.

b) Val till Lokalt Ledd Utveckling Stockholmsbygd

Forslag till beslut
NN (X) viljs som ordinarie och NN (X) som erséttare frdn 2023-01-01- 2027-12-31 i Leader
Stockholmsbygd.

c) Kommunala radet for pensionarer och funktionsnedsatta

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen faststiller att varje organisation som redovisas nedan representeras i
kommunala radet for pensionédrer och funktionsnedsatta.

Anhérigforeningen i Osthammar godkinns som organisation och beviljas att ingd i KPF med
en ledamot och ersittare.

Kommunstyrelsen bekréftar organisationernas forslag till ledamoter och ersittare for
mandatperioden 2023-01-01 — 2026-12-31.

Kommunstyrelsen bekréftar organisationernas forslag av beredningsgrupp och vice
ordfdrande.

Kommunala radet for pensionirer och funktionsnedsatta 2023-2026

Organisation Ledamot Ersittare
AA (Astma- och allergiféreningen) Christina Hermansson | vakant
Norberg

Demensforeningen vakant vakant
DHR (De handikappades Riksférbund) vakant vakant
FF (Finsk forvaltningsgrupp) vakant vakant
FUB (Riksforbund for Utvecklingsstérda | vakant vakant
barn- och ungdomar)
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HLF (Riksforbundet HjartLung Peggy Rohdin vakant
Osthammar)
HRF (Horselskadades férening) vakant vakant
HSO vakant vakant
Neuroforbundet Orjan Wedin Ingmar Eriksson
(Stoke, MS & Parkinson)
PRO Alunda Lars Sandberg Erik Ekstrom
PRO Dannemora Ann-Louise Eriksson | vakant

PRO Gimo Sven-Erik Eva Karlsson
Wermenstam

PRO Hargshamn Arto Tanskanen Kurt Eriksson

PRO Oregrund Lisbeth Eriksson Lisbeth Jansson

PRO Osthammar vakant vakant

R (Rematikerforbundet) vakant vakant

RSMH (Riksforbundet for Social och vakant vakant

Mental Hélsa)

SDF (Diabetesforeningen) vakant vakant

SPF HavsoOrnen

Karin Olofsson

Lena Olsson

SPF Seniorerna Jernet

Inger Ganea

Irmeli Bellander

SPF Seniorerna Rospiggen Zelwi Vogler Elisabeth Wedholm
Mattsson

SPF Seniorerna Koggen Peggy Rhodin vakant

SRF (Synskadades forening) vakant vakant

Anhérigforeningen Osthammar har 6ver 280 medlemmar. De har 6nskemal om att f4 ing#

med representation i KPF trots att de inte dr anslutna till Anhorigas Riksférbund

Beredningsgrupp:
Organisation Ordinarie Ersittare
PRO Sven-Erik Wermestam Lisbeth Persson

SPF Seniorerna

Inger Ganea

Karin Olofsson

HSO

Peggy Rhodin

Orjan Wedin
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Vice ordforande:

SPF Seniorerna Inger Ganea

d) Val till Projektgrupp fér Ravsten och Grasdbaden

Forslag till beslut

NN (X) och NN (X) viljs till ordinarie ledamoter till projektgruppen for Révsten och
Grésobaden.

NN (X) och NN (X) viljs till ersittare till projektgruppen for Ravsten och Griasébaden.

e) Val till Samordningsforbundet

Forslag till beslut
NN (X) utses till ordinarie ledamot. NN (X) utses till ersittare.

f) Styrgrupp for narvard i Osthammar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen utser NN (X), NN (X), NN (X) och NN (X) till ledamdéter 1 politisk
styrgrupp nirvard.

Kommunstyrelsen utser NN (X) till ordférande 1 politisk styrgrupp nirvérd.

Beslutet skickas till

Samtliga valda personer

Kersti Ingemarsson (for vidarebefordran till organisationer och valda ledamaéter och erséittare
inom KPF)

Samtliga organisationer

Sektor verksamhetsstod, HR

Tromanadministrator Hanna Horneij
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KS-2022-738

4. Val av slutforvarsgrupp

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen véljer f6ljande fortroendevalda till slutférvargruppen:

Ledamoter
XX (X)
XX (X)
XX (X)
XX (X)
XX (X)
XX (X)
XX (X)
XX (X)
XX (X)
XX (X)
XX (X)
XX (X)
XX (X)
XX (X)
Ledamot frin kommunfullmaktiges presidium XX (X)

XX (X) utses till ordférande och XX(X) till forste vice ordforande.
XX (X) utses till andre vice ordférande och XX(X) véljs till tredje vice ordférande.

Arendebeskrivning
Mandatperiod for gruppen ar 2023-01-01 till 2026-12-31.

Slutférvarsgruppen (tidigare granskningsgruppen) ska ha en ordférande samt forsta, andra och
tredje vice ordforande. Dessa fyra samt ledamoten frdn kommunfullmiktiges presidium utgér
slutférvarsgruppens arbetsutskott.
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Beslutsunderlag
Bilaga 4, KF § 9/2019: Slutforvarsorganisation for Osthammars kommun och dess uppdrag

Beslutet skickas till

Anna Bergsten
Tromanadministrator Hanna Horneij
Sektor verksamhetsstod, HR
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5. Reglemente for kommunala radet for pensionérer och
funktionsnedsatta, revidering

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreliggande reglemente att gélla fr.o.m. 2023-01-01 och tillsvidare.
(Bilaga)

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen antog reglemente for kommunala pensionérsrddet och kommunala rédet for
funktionsnedsatta (KPR/KRF) 2014-11-25, § 218.

Kansli och utveckling har genomfort en 6versyn av reglementet. Forslaget innehéller ett
namnbyte for radet, en tydligare beskrivning av uppdraget samt fornyat upplagg for moten.
Forslaget har remitterats till alla inom radet. Inlaimnade synpunkter har bearbetats tillsammans
med skribenten och beredningsgruppen.

Beslutsunderlag
Reglemente, antaget av KS § 218/2014
Forslag till nytt reglemente

Arendets behandling
Arendet har behandlats pa KSAU 2022-05-24 § 117, KS 2022-05-31 § 125 och KF 2022-06-
14 § 82.

P& KS 2022-05-31 § 125 beslutade kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige att anta
reglementet. Beslutet hanterades felaktigt pd KF 2022-06-14 § 82. Enligt KPF:s reglemente &r
det kommunstyrelsen, inte kommunfullméktige, som ska fatta beslut att &ndra 1 radets
reglemente. Beslutet blev séledes felaktigt hanterat och ska tas igen i kommunstyrelsen sd att
beslutet kan rittas.

Beslutet skickas till

Kersti Ingemarsson

Webbredaktionen for publicering pd webben

Invalda i kommunala radet for pensiondrer och funktionsnedsatta
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6. Utbildning for fortroendevalda i Osthammars kommun-
Politikens ansvar i arbetsgivar- och arbetsmiljofragor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Den som dr politiker i fullméktige, styrelse eller ndmnd dr yttersta representant for kommunen
som arbetsgivare. | rollen ingar bland annat ansvar for kommunens I6nepolitik,
kompetensforsorjning och arbetsmiljo. Samtliga omrdden dr viktiga och paverkar hur vi
uppfattas som arbetsgivare. En vélfungerande I6nepolitik och ett gott arbetsmiljéarbete &r
viktiga delar i kommunens kompetensforsorjningsarbete.

Inom arbetsmiljoomradet ar lagkraven och politikens ansvar sarskilt tydligt. Genom
systematiskt arbetsmiljoarbete kan ni f6lja upp och styra verksamheten, sa att arbetstagare och
elever far en bra arbetsmiljo, bade organisatoriskt, fysiskt och socialt.

Utbildningens innehall:
Arbetsmiljo

- Systematiskt arbetsmiljoarbete

- Kommunfullméktiges uppgifter i det systematiska arbetsmiljoarbetet
- Namndens uppgifter i det systematiska arbetsmiljoarbetet

- Riskbedomning vid férdndring

- Fordelning av arbetsmiljouppgifter

- Arbetsmiljdoansvar och straffansvar

Lonebildning

- Grunderna i 16nebildning
- Ansvaret som fortroendevald

Kompetensforsorjning

- Hard konkurrens om arbetskraft

- Utveckla och behélla nuvarande medarbetare samt attrahera nya genom att skapa
valfungerande arbetsplatser

- Narvarande ledarskap
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Beslutet skickas till

Sektor verksamhetsstod, HR
Pauliina Lundberg
Asa Séderberg
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7. Uppdrag att revidera Riktlinjer for pension, frivilliga formaner
samt formaner efter sarskilt beslut inom pension- och
trygghetsomradet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att ge forvaltningen 1 uppdrag att revidera
Riktlinjer for pension, frivilliga forméner samt formaner efter sérskilt beslut inom pension-
och trygghetsomradet, for att motsvara aktuella pensionsavtal.

Arendebeskrivning
AKAP-KR (Avgiftsbestaimd KollektivAvtalad Pension) &r fran den 1 januari 2023 det
gillande pensionsavtalet for anstéllda inom kommuner och regioner.

Det nya avtalet innebér fordndringar i detaljer sdisom pensionsavséattningar, lagsta
utbetalningsélder for avgiftsbestimd élderspension och utbetalningstid.

Som konsekvens behdver kommunens riktlinjer for pension, frivilliga formaner samt
formaner efter sirskilt beslut inom pension- och trygghetsomradet

Beslutsunderlag

Riktlinjer for pension, frivilliga forméner samt formaner efter sérskilt beslut inom pension-
och trygghetsomradet.

Protokollsutdrag, KF 2021-12-14 § 187.

Beslutet skickas till
Pauliina Lundberg
Petra Hall

Lisa Karbelius

Par Wickholm
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KS-2023-77

8. Arsredovisning fér kommunstyrelsens verksamheter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkénner arsredovisningen for kommunstyrelsens verksamheter.

Arendebeskrivning

I drendet redogdrs for den verksamhet som kommunstyrelsen bedrivit under 2022. I rapporten
beskrivs verksamheten utifran, kvalitet, ekonomi, samt védsentliga personalforhallanden.

Arendet avser kommunstyrelsens drsredovisning av kommunstyrelsens verksamheter.
arsredovisningen behandlas bl.a. féljande omraden, viktiga hidndelser under aret,
personalforhdllanden, ekonomi och mal och kvalitet.

Kommunstyrelsen ansvarar bland annat for foljande omréden:

Stodfunktion till forvaltningsorganisationen genom 16n, HR, ekonomi, IT,
kommunikation och upphandling samt stdd till den politiska organisationen genom att
administrera och bereda de drenden som Kommunstyrelsen och Kommunfullmaiktige
beslutar om

Fastighet, gator, park, markfragor, méltid och stad.

Delar i detta omfattar markupplatelse, exploatering och lokalforsorjning av
verksamheter 1 kommunal regi

Utveckling av den lokala demokratin

Se till att en tillfredsstidllande markberedskap uppritthalls samt att
bostadsforsorjningen och samhillsbyggandet frimjas

Den oversiktliga planeringen av anvdndning av mark och vatten

Léngsiktig energiplanering samt frimjandet av god energihushéllning

Miljovards- och naturvardspolitiken, inférandet av miljéledning i kommunens egna
organisation samt att verka for en god miljé 1 kommunen

Trafikpolitiken och verka for en tillfredsstillande trafikf6rsoérjning
Naringslivsutveckling, turism samt besoksnéring (inklusive gdsthamnar samt
campingar)

Utvecklingen av medborgar- och brukarinflytande, jimstélldhet och jamlikhet samt
integrationsarbete (inklusive utvecklingsgrupper)

Krisberedskapsfragor och sékerhetsskyddsfragor (KSAU ér krisledningsndmnd)
Avfallshantering

VA-verksamhet

Arbetsmarknadspolitiska insatser och introduktion
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Beslutsunderlag
Arsredovisning KS 2022

Beslutet skickas till

Peter Nyberg

Sektor verksamhetsstod, ekonomi
Fredrik Borgelin

Ulf Andersson

Helen Asbrink

Zara Javstrom
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KS-2023-32

9. Forslag till att omstélla kommunens varmestugor till
trygghetspunkter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att kommunens befintliga virmestugor uppgraderas till
trygghetspunkter niva 2, enligt MSB:s klassificering.

Investeringskostnaden per byggnad-beréknas till mellan 300- 600.000 kr och belastar
investeringsbudget projekt 6530 — civil beredskap. Trygghetspunkternas kapitalkostnad, viss
rondering samt driftskostnader vid test och aktivering kommer att belasta kommunstyrelsens
budget och inarbetas f6r 2024 och framat.

Arendebeskrivning

I Osthammars kommun finns 5 fastigheter som har som ambition att vara kommunens
trygghetspunkter, men som i nulidget uppfyller nivé 1 av en trygghetspunkt. Dessa fastigheter
definierades tidigare som viarmestugor och utgér fran koken i skolorna: Bruksgymnasiet
(Gimo), Olandskolan (Alunda), Osterbyskolan (Osterbybruk), Oregrundskolan (Oregrund)
och Frosékerskolan (Osthammar). I dessa fastigheter finns dven plan for kommunens
strategiska kris-kok.

En trygghetspunkt dr en motesplats dar manniskor kan védnda sig vid olika typer av
samhéllsstorningar. Stdrningarna kan exempelvis bero pa stora elavbrott, storningar i
dricksvattenforsorjningen, avbrott i virmeforsorjningen och/eller storningar i elektroniska
kommunikationer. En aktivering av en trygghetspunkt kan dven bli aktuellt vid naturolyckor
sé som skogsbriander, 6versvimningar och stormar. Vid en trygghetspunkt ska allmédnheten fa
information, virma sig och eventuellt ladda sin mobiltelefon.

Trygghetspunkter har en viktig funktion vid hdjd beredskap och dr centrala 1 skyddet av
civilbefolkningen. Vid exempelvis en utrymning kan en trygghetspunkt fungera som en
uppsamlingsplats, mottagningsplats och inkvarteringsplats. Vidare ska en trygghetspunkt vara
en plats dir invanarna vet att de kan vénda sig for att fa hjilp och information av kommunen.
Som en del av kommunens geografiska omradesansvar enligt lagen (2006:544) om
kommunernas och regionernas atgarder infor och vid extra ordindra héndelser i fredstid och
h6jd beredskap kan trygghetspunkterna hjdlpa kommunen att samordna och anpassa viktig
information till allménheten.

Det finns stora fordelar med att samordna uppréttandet av trygghetspunkter med
nddvattenplanen, informationspunkter och planering for reservkraft for att skapa en helhet 1
kommunens beredskap. Pé detta sétt kan man anvénda resurserna optimalt och minska risken
for dubbelarbete. I MSB:s slutredovisning for civilt forsvar mot 2030 beskriver MSB att det
maste finnas reservldsningar for befolkningen ifall grundldggande infrastruktur och service
bryter samman. Dérfor rekommenderar MSB fortsatta satsningar pa kommunala
trygghetspunkter och att nya inrdttas som en del av beredskapsforberedelserna inom civilt
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forsvar. Detta skulle stirka formagan pa lokal niva for att kunna tillgodose befolkningens
behov av stdd och trygghet vid en fredstida krissituation och under hojd beredskap och krig.

For att kunna tillgodose behovet for olika typer av samhéllsstorningar finns det tre olika
nivaer pa trygghetspunkter. Niva 1 dr en enkel trygghetspunkt dér allmdnheten kan vistas
under kortare tid. Syftet ar frdmst att sikerstilla en motesplats for information. Niva 2 dr en
utokad trygghetspunkt och utgor en plats dar man vistats under storre delen av dygnet, men
man dvernattar hemma. Nivd 3 omfattas av 6vernattning vid trygghetspunkten. Det ar
fordelaktigt att uppfylla niva 2 eller 3 for att trygghetspunkten ska kunna anvandas vid olika
typer av samhaéllsstdrningar.

Beredskapsenheten har ldamnat forslag till fastighetsdgaren att dtgérder vidtas for att
uppgradera samtliga fem fastigheter som idag inrymmer virmestugor, till att bli
trygghetspunkter niva 2, enligt nedan alternativ nr 3. Fastighetsdgaren har tagit fram
ytterligare tva alternativ, nr 1 och 2.

1. Mobil 16sning — inget som &r gorligt idag, men sannolikt 1 framtiden. Hir kommer
kostnaden att avgdras av hur ménga trygghetspunkter vi vill ha mobila eller inte och
vilka grundldggningar vi skapat pé platserna dér de ska std, och uppstéllningsplats nér
det inte &r kris.

2. Inforskaffande av begagnade paviljonglosningar (skola/férskola/kontor) for
uppstéllning pd de platser som &r aktuella. D& kan man redan fran borjan utrusta dem
pa det sitt som dr dnskvért och ha dem som en “’dragspelsfunktion” for
forskolan/skolan om det blir tillfdlliga toppar i elevunderlag. Etablering och
utformning av detta kan ske utan stérning pé ordinarie verksamhet. Ett exempel ar att
man idag kan fa renoverade paviljonger pa motsvarande 614 m2 (typ 5 klassrum) med
WC f6r ca 2,5 milj. Hur stor yta som verkligen behdvs avgors 1 ett senare skede.
Tillkommer d& losningar for reservkraft (ca 1,5 milj), kriskok (ca 400.000),
vattentankar (15.000 kr) samt bygglov. I runda slédngar 4,5 milj eller mindre per plats.

3. Ombyggnation i befintliga verksamhetslokaler. Planerad ombyggnation kan ske under
sommarledighet. Beredskapsenheten har genomfort en pilotstudie pa ombyggnation av
Osterbybruksskolan for att svara upp mot behoven i niva 2. Kostnaderna for
ombyggnationen av de ovriga trygghetspunkterna &r helt beroende pa
grundférutsittningarna i byggnaderna som ska anvindas men Osterby-piloten kan
tjdna som ett riktmérke. Kostnaden berédknas till mellan 300 000 — 600 000 kr per
byggnad.

Med utgdngspunkt i ovanstaende resonemang forordas att kommunforvaltningen, sektor
samhdlle, verkstéller niva tva enligt alternativ nr 3. Kostnaderna belastar
investeringsbudgetens post for civil beredskap.

Beslutet skickas till

Malin Hiibinette

Marie Berggren

Tommy Oberg

Sektor verksamhetsstod, ekonomi
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KS-2023-61

10. Forslag till uppdrag om krigsorganisation och krigsplacering

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas ge forvaltningen 1 uppdrag att ta fram forslag till krigsorganisation
samt dess bemanning. Arbetet ska folja principer om att kommunen sé langt som mojligt ska
bedriva sin ordinarie verksamhet 4ven under extraordindra forhallanden, samt att
krigsplacering av personal ska goras for att uppfylla detta.

Arendebeskrivning

Enligt 7§ 1 lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap ska kommuner vid hojd
beredskap vidta de sérskilda atgirder i1 friga om planering och inriktning av verksamheten,
tjanstgoring och ledighet for personal samt anvéndning av tillgdngliga resurser som ar
nodvindiga for att kunna fullgora sina uppgifter inom totalforsvaret under rddande
forhédllanden.

Enlig 12 § forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap ska kommuner ga
over till krigsorganisation vid hogsta beredskap.

Kommuner ska aven ha de planer som behdvs for att kunna upprétthalla sin verksamhet under
hojd beredskap, vilket framgar av 4 § forordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Planerna ska
innehalla uppgifter om den verksamhet som ska bedrivas under hdjd beredskap, inklusive
information om bland annat krigsorganisation och vilken personal som ska tjanstgora i
organisationen.

Kommunen behdver dérfor ta fram en krigsorganisation och bemanna den genom
krigsplacering.

Beslutet skickas till

Malin Hiibinette
Pauliina Lundberg
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KS-2022-546

11. Granskning av lokalférsérjning — yttrande pa KPMGs rapport

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen besvarar revisorernas rapport enligt foljande:

Kommunstyrelsen instdimmer i rekommendationerna att

o Sikerstilla att arbetet med lokalforsorjningsplanen med tillhérande dokument bereds

och antas politiskt

En lokalforsorjningsstrategi uppréttas och antas

Faststélla mél gillande lokalforsorjning

Fullf6lja beslut fattade 1 KS 14 april 2022 (se nedan)

Ta fram en kommundvergripande befolkningsprognos

Det finns en regelbundenhet och struktur for fastighetsforvaltningens samarbete med

interna hyresgister/verksamheterna. Detta inkluderar &ven kommunikation och dialog

mellan fastighetsforvaltningen och interna hyresgister/verksamheter (avseende bl.a.

planering av underhéllsarbete och lokalforsorjning)

e Det finns en kidnd och etablerad struktur for arbetet med lokalfoérsorjning och
underhallsarbete 1 kommunforvaltningen

e Kommunstyrelsen tar del av underliggande dokument, exempelvis statusbesiktningar

Samtidigt uppdrar utskottet till kommunforvaltningen att rapportera resultatet av detta arbete
till utskottet senast den 27 juni 2023.

Arendebeskrivning

Revisionen har dversiktligt granska kommunens arbete med lokalforsérjning. Uppdraget, som
ingick 1 revisionsplanen, syftade till att beddma om kommunen har en tillrackligt
andamalsenlig planering, samordning och framforhallning nér det géller att forsorja de olika
verksamheterna med lokaler. Revisionens bedémning dr sammanfattningsvis att det finns
tydliga brister, vilket framgar av den bifogade rapporten. Detta hade forvaltningen konstaterat
under 2021 och under varen 2022 togs darfor fram ett forslag pd atgdrder for att ritta till detta.
Dérfor beslutade kommunstyrelsen 14 april att:

Kommunstyrelsen tar del av presentationen och uppdrar at forvaltningen att infor
budgetarbetet 2024:

1. Etablera en planeringssystematik for kommunens lokalbehov som knyter an till den
politiska budgetprocessen (nov 2022).
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Kommunstyrelsen

2. Aterkomma med ett forslag till Lokalpolicy (Fastighetspolicy) till tekniska utskottet
15 november 2022.

3. Fortydliga interna roller, ansvar och mandat inom lokalforsérjningsprocessen till
tekniska utskottet 11 oktober 2022

4. Uppdatera lokalrevisionerna som mynnar ut i en enkel LFP som é&r létt att ta till sig
infor tekniska utskottet 15 november 2022, samt

5. Sékerstélla att verksamheterna dr vél fortrogna med vilket underhall som ska
genomforas i1 deras lokaler (forsta kvartalet 2023)

Parallellt med detta uppdras till Forvaltningen att ocksd genomfora en komplett

Avtalsinventering

Under sommaren och hdsten har ett omfattande arbete genomforts och d&ven om arbetet
forsenats en aning, sé finns det goda forutséttningar att fullfolja revisionens
rekommendationer.

Beslutsunderlag
Faktakontroll Lokalforsorjning 2022-08-08.pdf, REV 2022-4-1.pdf

Granskning av lokalférsérjning, granskningsrapport och missiv

Beslutet skickas till

Marie Berggren
Talat Gundogan
Revisorer: fortroendevalda samt KPMG
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KS-2023-9

12. Antagande av lokalférsdrjningsstrategi

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar lokalforsdrjningsstrategin. (Bilaga).

Arendebeskrivning

Som en del av rekommenderade atgirder 1 revisionsrapport av granskning av lokalforsorjning
har Sektor samhalle tagit fram en lokalforsorjningsstrategi med hjélp av anlitade konsulter.
Detta dokument ingar i arbetet med framtagning av lokalforsérjningsplanen och dokumentet
togs fram i ndra samarbete med verksamheterna.

Beslutsunderlag
Lokalforsorjningsstrategi 2022-12-30.pdf

Riktlinjer lokalforsérjning. Ska enbart ses som kompletterande material for inldsning av
lokalforsorjningsstrategin.

Beslutet skickas till

Marie Berggren
Talat Gundogan
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KS-2023-1

13. Information fran Overférmyndarnamnden

Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Information i aktuella fragor frdn verksamheten.
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KS-2023-1

14. Information fran Raddningsnamnden

Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Information i aktuella fragor frdn verksamheten.
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15. Intern kontrollplan for kommunstyrelsens verksamhet 2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar internkontrollplanen. (Bilaga).

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen genomfor internkontroll 1 enlighet med kommunallagen 6 kap § 6 samt
reglementet for internkontroll. Rapportering sker samtidigt till kommunens revisorer.

Intern kontroll dr ett stod i arbetet att forebygga, uppticka och atgirda fel och brister som
hindrar att organisationen kan na sina mal pa ett sdkert och effektivt sétt.

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ansvarar ndmnden for att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser 1 lag eller annan
forfattning som géller for verksamheten. Namnden ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pé ett 1 6vrigt tillfredsstidllande sitt. Detsamma
giller ndr skotseln av en kommunal angeldgenhet med stdd av 10 kap. 1 § har 1amnats till
nagon annan. Syftet med den interna kontrollen &r att sdkra en effektiv forvaltning och att
undvika att det begds allvarliga fel. En god intern kontroll ska séledes bidra till att
andamalsenligheten i1 verksamheten stiarks och att den bedrivs effektivt och sikert.

Kommunstyrelsen har till f6ljd av sin uppsiktsplikt 6ver kommunens ndmnder tagit fram ett
reglemente for intern kontroll (Bilaga 4, KF § 82/2010).

Reglementet forklarar vilket ansvar kommunstyrelsen och nimnderna har for sin egen interna
kontroll. Intern kontrollplanen och det arbete som ska genomforas enligt planen ér styrelsens
sdtt att mota detta ansvar. Enligt reglementet ska ndmnden med rimlig grad av sékerhet
faststilla att foljande mal uppnas:

- Andamélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
- Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
- Efterlevnad av tillampliga lagar och foreskrifter

Kommunstyrelsen beslutar arligen om en plan for intern kontroll {or att faststdlla omraden
som ska kontrolleras.

Beslutsunderlag
Intern kontrollplan

Beslutet skickas till
Fredrik Hiibinette
Peter Nyberg

Helen Asbrink

Ulf Andersson
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Sara Ersund
Kommunrevisionen
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KS-2023-60

16. Yttrande Over revisionens granskning av kommunens
forebyggande arbete mot korruption

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till atgérder. Forvaltningen far i uppdrag att
genomfora atgirderna och aterrapportera i samband med arsbokslut 2023.

Arendebeskrivning

Revisionen har genomfort en granskning av kommunens forebyggande arbete mot korruption,
mutor, jdv, oonskade hindelser m.m. 2022. Mot bakgrund av granskningen rekommenderar
revisionen att kommunstyrelsen ska genomfora ett antal atgéarder. De aterfinns nedan i kursivt
med forvaltningens kommentar kring respektive atgérd direkt efter.

Se dver och revidera policydokument och riktlinjer vid behov, med syfte att uppdatera
dokumenten vad galler lagrumshénvisningar och hanvisningar till andra dokument som
reviderats sedan dess

Fullmiktige i Osthammars kommun antog 2013-02-12, KF §4/2013, Riktlinjer mot
korruption, mutor och jiv for anstillda och fortroendevalda i Osthammars kommun.
Kommunens attestreglemente antogs 2014 och policy och riktlinjer for bisyssla 2016/2017.
Behov av revidering finns och kommer att genomf6ras under 2023.

Sékerstalla att relevanta och aterkommande utbildningar tas fram, for att sakerstélla att
personalen har tillrackligt med kunskaper om styrande dokument och om
korruptionsrelaterade risker

I samband med 6versyn av revidering om styrdokument inom omradet, enligt ovan, kommer
dven ett utbildningspaket tas fram.

Sakerstalla att vikarier som hanterar fakturor blir informerade och utbildade om risken for
bluff-fakturor

Enligt kommunens attestreglemente dr huvudregeln att ingen person ensam ska hantera en
transaktion frén borjan till slut. Granskningsattestant och beslutsattestant ér var for sig
ansvariga for sina respektive atgiarder. Granskningsattestantens ansvar &r att kontrollera att
den ekonomiska héndelsen tillhor verksamheten och ér rimlig och beslutsattestantens ansvar
ar att kontrollera beslut, kontering, och finansiering. Modellen innebér att beslutsattestanten,
vanligtvis en budgetansvarig person i chefsroll, har det storsta ansvaret att minimera risken
for att bluff-fakturor godkdnns och betalas. Information finns pa kommunens intranét och
laggs ut som nyhet/sérskild varning nér s ér aktuellt.

Endast utbildade/certifierande och godkinda inkdpare ska gora inkdp. Alla inkdp som
kommunen gor ska f6lja LOU, d.v.s. inkdp ska goras pa ramavtal eller vara upphandlat enligt
géllande lagstiftning
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Overvéaga att se 6ver de resurser som finns p& upphandlingsavdelningen

Kommunen har numera en central upphandlingsfunktion inom sektor verksamhetsstod.
Personalomsittning och svérighet att rekrytera har varit ett problem de senaste aren. Gruppen
bestar nu (hdsten 2022) av 3 tillsvidareanstdllda upphandlare samt inhyrt konsultstod. Fran
och med varen 2023 kommer gruppen besta av 4 upphandlare samt upphandlingschef pa
deltid vilket kommer att sdkerstdlla battre kvalitet vad géller stod till verksamheterna och
uppfoljning av avtal.

Overvaga att identifiera och genomfora flera kontrollaktiviteter som verktyg till att
kontrollera och folja upp férebyggande arbete mot korruption och oegentligheter inom ramen
for den interna kontrollen. T ex aktiviteter sasom uppféljning av upphandlingar,
fakturakontroller, avtalsfoljsamhet/avtalstrohet, kontroller mot bolagsverkets register
gallande bisysslor mm

Kommunens reglemente for internkontroll antogs 2010, KF § 82/2010. Behov av revidering
finns. Fran och med 2023 genomfors framtagande av internkontrollplaner enligt en ny modell
vilket sékerstéller likvirdig kvalitet inom alla nimnder samt att kontrollmomenten utvecklas
varje r efter behov.

Sakerstalla att bisysslor anmals lI6pande till ndrmaste chef och inte bara vid nyanstéllning
och vid medarbetarsamtal. Na ut med informationen om bisysslor till medarbetare samt
chefer for att hdja kunskapen om vikten av och syftet till att anmala bisysslor

Budskapet om vikten av att anmaila bisyssla sprids nu i flera kanaler, t.ex. vid nyanstéllning
finns informationen 1 det forsta digitala vialkomstbrevet, i introduktionsprogrammen finns
punkten att checka for att inte missas. Aktivitet for information och kunskapsinsats finns
arshjul for HR, det bidrar till fler tillfdllen under &ret for samtal om bisyssla.

Sakerstalla att den nya visselblasarfunktionen och dess rapporteringskanal blir kand och
tillganglig for allmanheten. T.ex. placera funktioner pa forstasidan av kommunens hemsida,
tillsammans med en enklare klargérande text

Infor att den nya lagen trddde 1 kraft 1 juli 2022 fanns information och upphandlad tjanst pa
plats, bade pa extern hemsida och internt, samtliga chefer fick ocksd kunskap om
forandringen och processen.
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Kommunstyrelsen

Se till att andamalsenligheten av den nya visselblasarfunktionen och dess rapporteringskanal
foljs upp

Uppf6ljning sker tva gdnger om aret.

Beslutsunderlag
Granskning av kommunens forebyggande arbete mot korruption, KS-2022-545-1

Beslutet skickas till

Fortroendevalda revisorer samt sakkunnigt bitride KPMG
Registrator revisionen, via kommunstyrelsen
Kommunf6rvaltningens ledningsgrupp

Sektor verksamhetsstod
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Kommunstyrelsen

KS-2022-1040

17. Remissvar till Naturvardsverket angaende havsbaserad
vindkraft i alandska marina vatten, Noatum Nord och Noatum
Syd

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar remissvaret angidende etablering av havsbaserad vindkraft i alandska
marina vatten och skicka detta till Naturvardverket. (Bilaga)

Arendebeskrivning

USA, Kanada och Europa samarbetar i konventionen om miljokonsekvensbeddmning i ett
gransdverskridande sammanhang kallad Esbokonventionen. Hér finns krav pé att informera
grannlidnder och allménheten om planerade verksamheter som kan orsaka miljoeffekter (ex.
havsbaserad vindkraft).

Aland forbereder for etableringen och driften av tva havsbaserade vindkraftsparker kallade
Noatum Nord och Noatum Syd i Ostersjén, nordligt och sydligt beligna fran Aland. OX2 AB:s
bada dotterbolag Noatum Aland Norra KB och Noatum Aland Sédra KB meddelar att
undersokningsomradena uppgér till 680 km2 respektive 1 700 km?2.

Naturvardsverket ar enligt miljobedomningsférordningen (SFS 2017:966) ansvarig myndighet att
lamna och ta emot underrittelser och i 6vrigt fullgéra de skyldigheter som f6ljer av férordningens
24 §. Om Sverige begir att f4 delta i miljobedomningen gillande de bada projekten sénds den
kommande miljokonsekvensbeskrivningen pa samrad till Sverige i enlighet med
Esbokonventionens artikel 4-5.

Osthammars kommun har blivit ombedda att limna synpunkter pa om vindkraftsprojekten
kan antas medfora betydande miljokonsekvenser for Sverige och om det finns behov av att
Sverige fortsatt medverkar 1 miljokonsekvensbeddmningen. Samt Idmna synpunkter pa de
potentiellt gransoverskridande effekter och vad som bor ingé i den kommande
miljokonsekvensbeskrivningen.

Beslutsunderlag
Yttrande fran tjansteman.

Beslutet skickas till

Alice Moller
Cecilia Willén Johansson
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Kommunstyrelsen

KS-2022-313

18. Utokning av verksamhetsomrade for VA i Osthammars kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att utoka verksamhetsomrade for vatten och
spillvatten 1 enlighet med bilaga 1-7.

Arendebeskrivning

Beslutsforslaget omfattar fastigheter som 2022-11-01 hade anslutits till kommunalt vatten och
spillvatten eller om anslutning var paborjad.

I Osthammar Vatten AB:s uppdrag som VA-huvudman ingdr att bereda forslag pa Andringar
av verksamhetsomradet for VA inom Osthammars kommun for beslut i Kommunfullmiktige.
Det dr av stor vikt att verksamhetsomrade for VA 1 enlighet med Lagen om allménna
vattentjanster (LAV) ar beslutat och uppdaterat. Avstimning av nytillkomna bostiader som
underlag for utokning av verksamhetsomradet gors I6pande och minst en géng per ar.

Bakgrund

Enligt lagen om allménna vattentjidnster ska Kommunfullméktige besluta om vilka
geografiska omrdden som ska ingd i verksamhetsomréadet for VA. Syftet med det kommunala
ansvaret ar att trygga en langsiktigt hallbar vattenforsorjning och avloppshantering med
hansyn till ménniskors hélsa och milj6 i1 befintlig eller blivande bebyggelse.
Verksamhetsomrade for VA ér ett geografiskt avgransat omrade inom vilket Lagen om
allménna vattentjanster giller. Det innebar saval réttigheter som skyldigheter for VA-
huvudman och fastighetségare. VA-huvudmannen ar skyldig att skyndsamt och sé ldnge
behov finns ordna med den vattentjénst eller de vattentjénster som verksamhetsomradet avser.
Fastighetsdgaren har motsvarande ritt att forsorjas av den allmdnna VA-anldggningen och ér
avgiftsskyldig for vattentjdnsterna inom verksamhetsomradet dér fastigheten ligger.

Beslutsunderlag
Bilaga 1-7
Missiv Gistrike vatten AB 2022-11-15

Beslutet och beslutsunderlag skickas till
Gistrike Vatten AB



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2023-01-25 31 (47)
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KS-2023-71

19. Slutférvarsorganisationens referensgrupp

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsluta slutférvarsorganisationens referensgrupp fran och
med den 15 februari 2023.

Arendebeskrivning

I Osthammars kommun bildades 1995, i samband med att det paborjades platsundersékningar

for ett slutforvar for anvént kdrnbransle 1 Forsmark, en slutférvarsorganisation.
Slutforvarsorganisationen och dess uppdrag har fordndrats under dren beroende pa var i
processen provningarna befunnit sig. Sedan 2019 bestar slutférvarsorganisationen av tva
sdrskilda grupper; granskningsgruppen och referensgruppen.

Referensgruppen har sedan 2016 bestétt av samtliga ledaméter i Osthammars
kommunfullmiktige samt representanter fran bland annat grannkommuner och lokala
miljoorganisationer.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun beslutade i oktober 2020 att tillstyrka SKB:s

ansOkan om att bygga ett slutforvar for anvént kérnbrénsle 1 Forsmark. I april 2021 tillstyrkte

kommunfullméktige dven en utbyggnad av det befintliga slutforvaret i Forsmark (slutforvar
for kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall, SFR). Under 2021 och 2022 har regeringen beviljat
tillatlighet for de bdda verksamheterna.

Beslutsunderlag
Slutforvarsorganisationens uppdrag och organisation

Beslutet skickas till

Referensgruppens ledamoter

Ansvarig for fortroendemannaregistret (Hanna Horneij)
Slutférvarsenheten

Marie Berggren

Anna Bergsten
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KS-2023-72

20. Tillaggsbudget, mal och budget 2023-2026, driftsbudget 2023,
flerarsplan 2024-2026 samt Investeringsbudget

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar att:

Faststélla budget 2023 samt flerarsplan 2024-2026, enligt bifogat forslag
Kalkylmadssig rénta faststélls till 1,75 %,

Kommunstyrelsen har under ar 2023 ritt att nyuppléna, dvs. 6ka kommunens skulder
under budgetaret 2023 med totalt 100 mnkr,

Kommunstyrelsen har under ar 2023 ritt att omsitta lan, dvs. lana upp belopp
motsvarande belopp pé de lan som forfaller till betalning under 2023,
Kommunstyrelsen medges ritt att besluta om fordelning mellan verksamhetsomraden
och objekt av den ofordelade investeringsramen for planperioden,

Kommunégda foretag ska under 2023 avlamna deldrsrapport till kommunstyrelsen per
31 augusti,

Budgethandlingarna ersitter den Mél och budgethandling, driftsbudget, flerarsplan
och investeringsbudget som antogs 2022-06-14, § 71.

Arendebeskrivning

Det finns tva huvudsakliga skél till varfor en ny budgethandling tagits fram, dels att det dr en
ny mandatperiod med en ny majoritet och dels for att forutsattningarna forédndrats vésentligt
sedan varen 2022. Prisokningar, inflation och stigande riantor paverkar savél enskilda
medborgare som foretag och det offentliga systemet. Budgetaren 2023 och 2024 ser vid arets
borjan ut att bli kénnbara.

Beslutsunderlag
Mal och budget 2023-26.

Protokollsutdrag KF 2022-06-14 § 71

Beslutet skickas till

Peter Nyberg
Mattias Nilsson
Sektor verksamhetsstod, ekonomi
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Kommunstyrelsen

KS-2023-76

21. Delegation till Arbetsmarknadsenheten av myndighetsutévning
enligt socialtjanstlagen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ger Arbetsmarknadsenheten delegation att fatta beslut pa nimndens vignar
1 drenden rérande 4 kap. 1-2 §§ samt 11 kap. 1 § Socialtjanstlagen (SoL) i Kommunstyrelsens
befintliga delegationsordning. Delegationen giller till 2023-06-30. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige gav i beslut 2010-12-07 § 131 kommunstyrelsen rétt att, genom
arbetsmarknadsenheten, fullgéra uppgifter enligt socialtjénstlagen. Arbetsmarknadsenheten
har sedan dess gjort bistindsbedomningar och utbetalningar avseende forsorjningsstdod utan
att detta finns dokumenterat i kommunstyrelsens arbetsordning och utan att nagon delegation
getts till de tjanstemédn som utfor arbetet.

Da dagens hantering av forsorjningsstdd till nyanlédnda och kvotflyktingar inte ar
dokumenterad 1 vare sig reglemente eller delegationsordning vill kommunstyrelsen gora ett
tillagg till kommunstyrelsens delegationsordning.

Beslutsunderlag
Tilldgg till delegationsordning

Protokollsutdrag KF 2010-12-07 § 131

Beslutet skickas till

Individ- och familjendmnden
Barn- och utbildningsndmnden
Kommunstyrelsen

Lina Edlund

Zara Jarvstrom

Anna-Karin Bexelius
Christina Stenhammar
Yvonne Wahlbeck
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Kommunstyrelsen

KS-2023-75

22. Revidering av styrmodell for Osthammars kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta det reviderade dokumentet. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Styrmodell for Osthammars kommun beskriver dvergripande hur kommunen leds och styrs,
hur arbetet planeras och f6ljs upp samt hur insatser och ansvar fordelas mellan
fortroendevalda politiker och forvaltningsorganisationen. Oavsett om du dr fortroendevald,
chef eller medarbetare har du ansvar for att ta till dig innehallet i styrmodellen och arbeta
utifran modellen 1 din vardag.

Beslutsunderlag
Styrmodell for Osthammars kommun — antagen 2020-12-15

Reviderad styrmodell for Osthammars kommun.

Missiv med #ndringar for styrmodell for Osthammars kommun.

Beslutet skickas till

Samtliga ndmnder
Samtliga sektorchefer
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KS-2023-74

23. Forsaljning av Osthammars stadsnét

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att sdlja Stadsnétet till Global Connect och
anta det kopeavtal som foreligger.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har bedrivit bredbandsutbyggnad, framfor allt i titorterna men ocksa
mellan noder och i vissa enskilda fall till landsbygden under en ldng tid. Det &r angelédget att i
varje enskild tid prova fragan om denna verksambhet ér att betrakta som kommunens uppdrag
och ifall det finns privata aktdrer p4 marknaden som kan vara intresserade av ett vertagande.
Osthammars kommun har under det senaste &ret provat en forsiljning av Osthammars
stadsndt. Denna process startade med ett forfragningsunderlag som publicerades och
skickades till marknadens 10-15 storsta aktorer. Tre aktdrer visade intresse och ldmnade in
prelimindra bud. Férutom kopeskilling provades anbudsgivarna pa utbyggnadsatagande,
kommande driftskostnad for Osthammars kommun som kund samt kostnaden fér anslutning
av nya lokaler/verksamheter. Ovanstaende ledde fram till att kommunen gick vidare med en
part for slutforhandling. Det avtal som foreligger ér resultatet av denna slutforhandling.

For att realisera Osthammars kommuns vision om att alla, savil foretag som hushall och
offentlig verksamhet, ska kunna ansluta sig till en vil utbyggd IT-infrastruktur med god
kapacitet och driftkvalitet har Osthammars kommun genomfort en grundutbyggnad av IT-
infrastrukturen.

Utbyggnaden har resulterat i det bredbandsniit som denna forsiljning avser, Osthammars
Stadsnit. Osthammars kommuns stadsniit omfattar ca 1 080 publika kundanslutningar
inklusive foretagsanslutningar och ca 100 kommunala foérvaltningsanslutningar. En ndrmare
redovisning av stadsnitet framgar i bilaga 1, ”Osthammar stadsnit Redovisning 2016/2022”.
Stadsnitets utbyggnadsgrad framgar av kartbild ”Oversikt stadsnit”, bilaga 2 och stadsnitets
tekniska utbyggnad framgar av ”Osthammars stadsnit nitverksdokumentation dversikt”,
bilaga 3.

Sammanfattningsvis kan stadsnétet delas in i tva delar, en del som avser det publika nitet som
innefattar hushall, foretag och offentliga verksamheter inom det geografiska omrédet
Osthammars kommun och en del som avser Osthammars kommun som
forvaltningsorganisation, d.v.s. kommunala forvaltningars verksamheter och kommunala
bolag/Osthammarshem (“Férvaltningsnitet”). De kommunala verksamheterna har inga egna
avtal med Stadsnétet och ddrmed ingen debitering for anslutningen.
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Kommunstyrelsen

Anbudsgivaren dvertar drift och 6vervakning av bade det publika nétet och Forvaltningsnétet.
Forvaltningsnitet bestar av ca 100 kommunala forvaltningsanslutningar som kopplas upp med
dubblerade fiberpar till ortsnoder som 1 sin tur &r sammankopplade i en ringstruktur till
huvudnoden i Osthammar.

En forutsdttning for forsdljningen dr att uppkopplingen med dubblerade fiberpar och den
natstruktur som idag finns for Forvaltningsnétet upprétthélls efter forsidljningen.
Anbudsgivare ska i lamnat anbud beakta att anbudsgivaren kommer vara tvungen att
uppratthalla denna struktur.

Osthammars kommun kommer till kdparen erliigga ersittning for koparens tillhandahéllande
av Forvaltningsnitet (fiberhyra). For det fall Osthammars kommun ska avveckla befintlig
kommunal verksamhet till vilken Forvaltningsnitet &r ansluten ska Osthammars kommun
beakta en uppsdgningstid om tolv (12) manader. Samtliga driftsfunktioner i stadsnitet ar idag
utlagda pé externa parter. Befintliga avtal med leverantorer/operatdrer enligt nedan dvertas av
koparen och kostnader belastar fran och med tilltrddesdagen koparen.

Beslutsunderlag
Forfragningsunderlag infor forsiljning av Osthammars kommuns stadsnit

Avtal om 6verlételse. Publiceras separat i arbetsrummet.

Beslutet skickas till

Peter Nyberg
Marie Berggren
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Kommunstyrelsen

KS-2023-10

24. Uppsagelse av dverenskommelse med Osthammarshem

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen siger upp dverenskommelsen med Osthammarshem, avseende fortur i
ordinarie bostadsko for nyanldnda och kvotflyktingar. Forvaltningen fér i uppdrag att ta fram
en oversikt for hur boséttning hanteras idag. I uppdraget ska samtliga socialt utsatta grupper
inga.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har sedan 2007 haft ett mottagande av nyanlinda flyktingar.
huvudsak anvisas dessa fran Migrationsverket antingen fran ett anliggningsboende eller
direkt fran ett flyktinglédger (kvotflyktingar). Merparten av de som kommit har sitt boende i en
ligenhet frin Osthammarshem. Antalet nyanlinda per ar har varierat mycket, fran 10-12 per
ar till migrationskrisens 80-100 per &r. Prognosen i nuldget dr att kommunen tar emot ca 16
personer under 2023.

Beslutsunderlag
Overenskommelse med Osthammarshem KS 2022-52-7

Beslutet skickas till

Christina Stenhammar
Zara Jarvstrom
Anna Karin Bexelius



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2023-01-25 38 (47)

Kommunstyrelsen

KS-2023-62

25. Utredning av mojlighet till foreningsfik i Frosakershallen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ger forvaltningen 1 uppdrag att utreda mojligheten for foreningslivet att
sdlja fika 1 anslutning till cuper och matcher i Frosékershallen. Forvaltningen far dven i
uppdrag att utreda mojligheter och behov for kommunalt dgda hallar.

Arendebeskrivning

Forslag har inkommit om att ge foreningslivet en mojlighet att silja fika i anslutning till cuper
och matcher i Frosdkerhallen. Ett alternativ som framforts ar att bygga ett fik for uthyrning till
lokala foreningar. Forvaltningen utreder genom detta uppdrag forutséttningarna for bl.a.
utformning, placering, genomforande och ekonomi i dialog med det lokala foreningslivet.

I dagslédget finns en fast disk ddr kommunen har kontor samt forséljning.

Beslutet skickas till

Peter Nyberg
Marie Berggren
Elin Dahm
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Kommunstyrelsen

KS-2023-65

26. Antagande av brottsforebyggande organisation

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar organisationen for det brottsforebyggande arbetet. Organisationen
ersdtter Trygg 1 Osthammar (TRO).

Arendebeskrivning
Ett forslag pa organisation har tagits fram for att skapa en tydligare styrning av kommunens

brottsforebyggande arbete. Forslaget ersitter samverkansorganet Trygg i Osthammar (TRO).

Forslaget innebér att det inrdttas en styrgrupp, en operativ grupp, en ldgesbildsgrupp samt att

det vid behov kan inréttas arbetsgrupper for att hantera sérskilda hdndelser. Forslaget
beskriver gruppernas respektive den brottsforebyggande samordnarens roll 1 arbetet.

Beslutsunderlag
Osthammars kommuns organisation for brottsforebyggande arbete

Beslutet skickas till

Peter Nyberg
Oskar Johanson
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Kommunstyrelsen

KS-2021-119

27. Anmalningséarende, Dom gallande laglighetspréovning om
avskrivning av motion

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Forvaltningsritten 1 Uppsala har avslagit 6verklagande av kommunstyrelsens beslut 2021-02-
09 § 6 om avskrivning av en inlimnad motion. Overklagandet hiinvisar till att motionen inte
beretts sdsom foreskrivs i 5 kap. 35 § KL. Det ér 1 forhallande till denna omstandighet
forvaltningsrétten har att prova det overklagade beslutets laglighet. Forvaltningsrétten
konstaterar att sakfragan for den aktuella motionen behandlats 1 annat drende och att beslut
fattades i detta drende vid fullméktiges sammantrade den 29 september 2020. D4 sakfragan
for motionen beretts 1 annat drende, samt da beslut fattats, anser forvaltningsritten att
kommunstyrelsens beslut att foresla att den aktuella motionen skulle skrivas av inte strider
mot 5 kap. 35 § KL.

Beslutsunderlag
Dom fran Forvaltningsrétten KS-2021-119
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Kommunstyrelsen

KS-2023-1
28. Anmalningsarende Gastrike Vatten AB

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Gastrike Vatten AB har pa styrelsemote 2022-XX-XX antagit verksamhetsplan, inklusive
intern- och investeringsbudget for Géstrike Vatten AB inklusive dotterbolag. Bolaget har dven
antagit internkontrollplan for 2023.

Beslutsunderlag

Verksamhetsplan inklusive intern- och investeringsbudget 2023 Géstrike Vatten AB
Bilaga till internbudget

Internkontrollplan samt bilaga och missiv Géstrike Vatten AB
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Kommunstyrelsen

KS-2023-1
29. Anmalningsarende Osthammar Vatten AB

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Osthammars Vatten AB har pa styrelsemote 2022-11-24 antagit verksamhetsplan inklusive
intern- och investeringsbudget 2023 Osthammar Vatten AB.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan inklusive intern- och investeringsbudget 2023
Bilaga till internbudget
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Kommunstyrelsen

KS-2022-178

30. Delegationsbeslut

Beslut
Kommunstyrelsen godkénner redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning

Beslutsdatum Arende Beslutsfattare
2022-12-12 Beslut om anstillning Marianne Pauhlson
2023-01-10 Beslut om anstéllning Helen Asbrink
2022-11-17 Personalfragor: 6vriga beslut | Marianne Pauhlson
2022-11-17 Personalfragor: 6vriga beslut | Marianne Pauhlson
2022-09-20 Personalfragor: 6vriga beslut | Marianne Pauhlson
2023-01-16 Personalfragor Ingrid Wester

Beslutsunderlag
Protokoll fran kommunstyrelsens utskott finns i arbetsrummet.
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Kommunstyrelsen

KS-2023-1

31. Anmalningsarenden fran namnder

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Protokoll eller vrig information fran kommunens ndmnder, inklusive gemensamma ndmnder.

a) Protokollsutdrag IT-namnden
Diarienummer: KS-2022- 313

Protokoll 2022-11-25, protokollsutdrag, uppdaterad arsprognos 2022, sammantradesplan
2023.

b) Protokollsutdrag Regionstyrelsen 2022-11-08
Diarienummer: KS-2022-
Protokollsutdrag fran Regionstyrelsen 2022-11-08 angéende Regionalt forum.

c) Protokoll Raddningsndmnden
Diarienummer: KS-2023-
Protokoll 2022-12-14. Rédddningsndmndens sammantriade

d) Protokoll Raddningsndmnden
Diarienummer: KS-2023-40
Protokoll 2023-01-12. Rédddningsndmndens sammantriade

e) Protokollsutdrag Raddningsnamnden
Diarienummer: KS-2023-

Protokollsutdrag 2022-12-14. Frister gillande rengdring (sotning) Uppsala, Osthammar och
Tierps kommun
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Kommunstyrelsen

f) Protokollsutdrag Trafik- och samhallsutvecklingsndmnden
Diarienummer: KS-2022-1039

Protokollsutdrag 2022-12-19. Genomforandeplan for infrastruktursatsningar i Uppsala ldn
2023 med utblick 2029

g) Protokoll Karnkraftskommunernas samarbetsorgan
Diarienummer: KS-2022-120

Styrelseprotokoll fran Kérnkraftskommunernas samarbetsorgans sammantrdde 10 november
2022

h) Protokollsutdrag Valnamnden Osthammars kommun
Diarienummer: KS-2022-745
Protokollsutdrag 2022-11-30. Valndmndens verksamhetsberittelse 2022.
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Kommunstyrelsen

KS-2022-4
32. Anmalningséarenden, rapporter med mera

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Beslut frén olika organ, rapporter och skrivelser som anméls till kommunstyrelsen som
information.

a) Aktuellt i slutforvarsfragan
Diarienummer: KS-2023-
Rapport for perioden 2022-11-29 — 2023-03-21. Rapporten omfattar av senaste nytt om
slutforvarsansdkningarna och ovrig aktuell information.

b) Ordférandebeslut Kommunledningen Osthammars kommun
Diarienummer KS-2023-48
Ordforandebeslut géllande betalningsanstand for vissa tjénster

c) Tierps kommunfullmaktiges beslut avseende val till gemensamma IT-namnden
Diarienummer: KS-

Protokollsutdrag fran kommunfullméktige i Tierp 2022-12-15. Val av ledamoter, erséttare och
ordforande samt vice ordforande till gemensamma IT-ndmnden.

d) Tierps kommunfullmaktiges beslut avseende val till Raddningsndmnden
Diarienummer: KS-2022-680

Protokollsutdrag fran kommunfullméktige 1 Tierp 2022-12-15. Val av ledamoéter och
erséttare till Riddningsndmnden.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet.
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Kommunstyrelsen

33. Information fran forvaltningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen tar del av aktuell information.
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Datum Dnr Sid
2019-01-15 KS-2017-750 1(3)

Kommunledningsforvaltningen

Slutforvarsenheten

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Slutférvarsorganisation for Osthammars
kommun och dess uppdrag

Kommunstyrelsens arbetsutskott har gett Slutférvarsenheten i uppdrag att ta
fram forslag pa hur Osthammars kommuns slutforvarsorganisation ska se ut
framover. Efter inledande diskussioner pd kommunstyrelsens arbetutskott samt
med nuvarande granskningsorganisations presidium ges nedan ett forslag pa ny
organisation.

Nedan ges dven forslag pa hur ansvaret for slutférvarsorganisationens uppdrag
(§ 124, KF 2018-11-27) ska fordelas inom organisationen.

Forslag pa slutférvarsorganisation

Osthammars kommuns slutforvarsorganisation foreslas besta av tre sirskilda
grupper for hantering av slutférsvarsfragor; granskningsgruppen, referens-
gruppen och villkorsridet.

Granskningsgruppen

Uppdrag

Granskningsgruppen granskar och bedomer de handlingar som Svensk
kdarnbranslehantering AB (SKB) presenterar i sina ansokningar géllande:

e slutforvaret for anvint kdrnbrénsle och
e utbyggnad och fortsatt drift av slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall
(SFR).

Gruppen ansvarar for att aktuella och relevanta fragestéllningar delges
kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunfullméktiges presidium for att
kunna tas vidare till referensgruppen, villkorsradet, kommunstyrelsen och/eller
kommunfullmiktige.

Utdver att folja de pdgdende ansokningarna om slutforvaret omfattar
granskningsgruppens uppdrag att:

e f6lja utvecklingen av och delta i eventuella samrad for slutforvaret for
langlivat radioaktivt avfall (SFL) och

e hantera SKB:s program for forskning, utveckling och demonstration
(FUD).

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Stdngorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 210Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

slutforvarsenheten@osthammar.se



Bilaga 4, KF § 9/2019
Sidan 2 av 3

203)

Sammansattning

Granskningsgruppen bestér av 15 ledamoter med representanter fran samtliga
partier i kommunfullméktige. Under mandatperioden 2019-2022 foreslés
gruppen ha foljande partipolitiska sammanséttning:

Ledamot (S)
Ledamot (S)
Ledamot (S)
Ledamot (SD)
Ledamot (SD)
Ledamot (C)
Ledamot (C)
Ledamot (M)
Ledamot (M)
Ledamot (KD)
Ledamot (BoA)
Ledamot (V)
Ledamot (L)
Ledamot (MP)
Ledamot (frdn kommunfullméktiges presidium)

Granskningsgruppen har en ordférande samt forsta, andra och tredje vice
ordforande. Dessa fyra samt ledamoten fran kommunfullméktiges presidium
utgdr granskningsgruppens arbetsutskott.

Sammantraden och arbetssétt
Granskningsgruppen har normalt sex ordinarie sammantréden per ar.

Arbetsgrupper kan, niar behov finns, utses av granskningsgruppens presidium for
att arbeta med specifika fragor eller uppdrag. Vid behov kan externa ledaméter
adjungeras till granskningsgruppen och dess arbetsgrupper.

Referensgruppen

Uppdrag

Referensgruppen ansvarar for information och kommunikation om
slutférvarsfragor till allménheten med ett sérskilt ansvar for féljande delar av
uppdraget:

e kunskapsuppbyggnad och
e kommunikation/information.

Referensgruppen héller sig informerade om processen och fungerar &ven som
omvirldsbevakare 1 andra organisationer och i samhéllet.

Sammansattning

Referensgruppen foreslas dven fortsatt besta av samtliga ledamdéter i
Osthammars kommunfullmiktige samt representanter fran Alands landskaps-
regering, Region Uppsala, grannkommunerna Uppsala, Norrtilje, Tierp,
Alvkarleby och Givle och de lokala intresseorganisationerna Opinionsgrupp for
saker slutforvaring (OSS) och Naturskyddsforeningen 1 Uppsala lén.

Kommunfullméktiges presidium utgor arbetsutskott for Referensgruppen.
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Sammantraden och arbetsséatt
Referensgruppen sammantriader 1 anslutning till Kommunfullméaktiges
sammantraden.

Referensgruppens arbetssitt ses over. Forutom 6ppna moten och foreldsningar
kan, vid behov, sérskilda grupper utses for att diskutera specifika
fragestéllningar eller uppdrag. Bade ordinarie ledamoter och erséttare kan inga 1
arbetsgrupperna. Representanter med sérskilda kunskaper eller sérskilt intresse
kan adjungeras till dessa grupper.

I egenskap av att vara referensgruppens arbetsutskott, har kommunfullméktiges
presidium slutforvarsfrdgan som en stdende punkt pa dagordningen vid sina
sammantrdden. Under punkten diskuteras framtida referensgruppsmoten och
tjdnstepersonsorganisationen ger en statusuppdatering om slutforvars-
provningarna.

Villkorsrad

Uppdrag

Villkorsradet har en beredande funktion och arbetar aktivt med de villkors-
skrivningar som kommunen anser vara relevanta i tillatlighets- och tillstands-
provningarna for slutforvaret for anvént kdrnbréansle och for SFR.

Sammansattning

Villkorsradet utgors av kommunstyrelsens arbetsutskott och gransknings-
gruppens presidium/arbetsutskott. Ordforande i villkorsradet dr forste vice
ordforande i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Sammantraden och arbetssétt
Villkorsradet sammantréder vid behov, huvudsakligen kopplat till
domstolsforhandlingar.

Mandatperiod

Granskningsgruppens ledaméter utses av kommunstyrelsen. Mélséttningen ar att
ledamdternas mandatperioder ska vara samma som for kommunens nimnder.
Det ér angelédget att ledamdter som véljs in 1 granskningsgruppen har ett gediget
intresse 1 fragan och kan ténka sig att engagera sig under en liangre period.

Referensgruppen och villkorsradets ledamoter utses inte sdrskilt utan deras
uppdrag i grupperna foljer av annat uppdrag.

Arvode och andra ersittningar
Erséttning utgér enligt gillande riktlinjer.

Tidsplan for ny organisation

Den nya organisationen forslas gilla fran den 1 juli 2019. Nuvarande
granskningsorganisation och mandatperioden for de fortroendevalda i
organisationen (MKB- och Sdkerhetsgruppen) forlangs till den 30 juni 2019.

Finansiering
Den foreslagna organisationen forutsétter finansiering med medel fran
kédrnavfallsfonden forutom arbetet inom villkorsradet.



Reglemente
Kommunala radet for
pensionarer och
funktionsnedsatta
(KPF)

Antaget av Kommunstyrelsen

Antaget KS 2023-xx-xx, §

Ersitter tidigare version Kommunstyrelsen, § 218/2014

Giller for Radet for pensiondrer/funktionsnedsatta och
kommunstyrelsen

Dokumentansvarig Kersti Ingemarsson

Dnr

KS-2021-797



Syfte

Rédets ska forstirka inflytande i alla frdgor som géller pensiondrer samt barn, ungdom och
vuxna med funktionsnedséttning och ar ett organ for Gverliggningar, samrad och 6msesidig
information mellan foretrddare for handikapporganisationerna, pensiondrsféreningar och
kommunen styrelse och ndmnder. Rédet ar organisatoriskt knutet till kommunstyrelsen.

Radet ska vara remissorgan 1 fradgor som vésentligen ror pensionérer och funktionsnedsatta
och dr ett forum for opinionsbildning och kunskapsspridning.

Kommunens foretrddare ska informera rddet om planer och fordndringar av samhalls-
insatsernas utformning och organisation som berdr pensiondrer och funktionsnedsatta och
ddrmed inhdmta synpunkter i sé tidigt skede att rddets synpunkter och forslag kan paverka
drendets handldggning i aktuell namnd/styrelse. Diarigenom ges pensionérer och funktions-
nedsatta genom detta rdd en storre delaktighet i samhallet.

Uppdrag

Representanter 1 rddet har mgjlighet att aktivt arbeta for fordndringar i den kommunala
verksamheten. De kan informera om och ge forslag till limpliga anpassningar av det
serviceutbud som berdr malgruppens mojligheter till en god livskvalitet. Séledes ska radet
vara ett referensorgan i fragor som ror sdvil pensionérer som funktionsnedsatta.

Sammansattning

Kommunstyrelsen faststiller berérda organisationer i kommunen och antal ledaméter och
erséttare som ska ingd i rddet. Antalet ledaméter fran respektive organisation bestims med
hinsyn till antalet medlemmar och samhéllsinriktad verksamhet.

Riksorganisationen for pensionérer och funktionsnedsatta som genom sin lokalférening
bedriver organiserad verksamhet inom Osthammars kommun ska efter beslut 1
kommunstyrelsen vara representerade i radet.

Organisationer som ingér i radet ska fore den 1 november det &r kommunfullméktige viljs

valaret), ldimna skriftligt forslag pa ledamoter och erséttare till
eller till Osthammars kommun, Box 66, 742 21

Osthammar.

Kommunstyrelsen utser politiska ledaméter och ersdttare varav minst en ska vara ledamot 1
kommunstyrelsen.

Pensiondrsforeningar och handikappforeningarna utser inom sig ordforande och vice
ordforande.

Rédets ordforande utses bland politiker och vice ordforande bland foretradarna for
pensionars- och handikapporganisationerna.

Radet ska tillsétta en beredningsgrupp om en ordinarie och en erséttare fran
handikapporganisationen, PRO samt SPF.



Arbetsformer
Radets mdten ska vara temalagda.

Beredningsgruppen har till uppgift att inhdmta forslag om vilka informationsinsatser som &r
onskvirda och foresla agenda i samband med faststillda beredningsméten. Vid beredningen
ndrvarar ordférande och samordnare.

Radet traffas 4 ganger per ar.

I borjan av varje mandatperiod ges ett utbildningstillfdlle kring lagar, forordningar och regler
som beror radet (HSL, SOL, LSS). Till utbildningstillféllet kallas ledamdter, ersittare och
berdrda tjédnstepersoner.

Extra mdote kan héllas om radets ordférande, vice ordforande och beredningsgruppen eller mer
an halften av radets ledamoter begér det.

Inbjudan med agenda skickas till radets representanter senast 7 dagar fore motesdag.

Ordinarie ledamoter deltar pa radets moten. Erséttare trdder in ndr ordinarie ledamot har
forhinder.

Presentationer som pavisas vid moten skickas ut till alla invalda 1 radet efter motet.
Vid méten far ndrvarande representanter fora anteckningar och har till uppgift att sprida
information vidare i sina respektive organisationer.

Rédets representanter erhaller arvode enligt Riktlinje for ersdttningar till fortroendevalda.

Organisationerna har alltid mojlighet att kunna bjuda in kommunens tjdnstemaén till dess
foreningsmaten.

Andring av reglementet kan aktualiseras av radet och kommunstyrelsen. Reglementet
faststélls av kommunstyrelsen.
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Syfte

Rédets ska forstirka inflytande i alla frdgor som géller pensiondrer samt barn, ungdom och
vuxna med funktionsnedséttning och ar ett organ for Gverliggningar, samrad och 6msesidig
information mellan foretrddare for handikapporganisationerna, pensiondrsféreningar och
kommunen styrelse och ndmnder. Rédet ar organisatoriskt knutet till kommunstyrelsen.

Radet ska vara remissorgan 1 fradgor som vésentligen ror pensionérer och funktionsnedsatta
och dr ett forum for opinionsbildning och kunskapsspridning.

Kommunens foretrddare ska informera rddet om planer och fordndringar av samhalls-
insatsernas utformning och organisation som berdr pensiondrer och funktionsnedsatta och
ddrmed inhdmta synpunkter i sé tidigt skede att rddets synpunkter och forslag kan paverka
drendets handldggning i aktuell namnd/styrelse. Diarigenom ges pensionérer och funktions-
nedsatta genom detta rdd en storre delaktighet i samhallet.

Uppdrag

Representanter 1 rddet har mgjlighet att aktivt arbeta for fordndringar i den kommunala
verksamheten. De kan informera om och ge forslag till limpliga anpassningar av det
serviceutbud som berdr malgruppens mojligheter till en god livskvalitet. Séledes ska radet
vara ett referensorgan i fragor som ror sdvil pensionérer som funktionsnedsatta.

Sammansattning

Kommunstyrelsen faststiller berérda organisationer i kommunen och antal ledaméter och
erséttare som ska ingd i rddet. Antalet ledaméter fran respektive organisation bestims med
hinsyn till antalet medlemmar och samhéllsinriktad verksamhet.

Riksorganisationen for pensionérer och funktionsnedsatta som genom sin lokalférening
bedriver organiserad verksamhet inom Osthammars kommun ska efter beslut 1
kommunstyrelsen vara representerade i radet.

Organisationer som ingér i radet ska fore den 1 november det &r kommunfullméktige viljs

valaret), ldimna skriftligt forslag pa ledamoter och erséttare till
eller till Osthammars kommun, Box 66, 742 21

Osthammar.

Kommunstyrelsen utser politiska ledaméter och ersdttare varav minst en ska vara ledamot 1
kommunstyrelsen.

Pensiondrsforeningar och handikappforeningarna utser inom sig ordforande och vice
ordforande.

Rédets ordforande utses bland politiker och vice ordforande bland foretradarna for
pensionars- och handikapporganisationerna.

Radet ska tillsétta en beredningsgrupp om en ordinarie och en erséttare fran
handikapporganisationen, PRO samt SPF.



Arbetsformer
Radets mdten ska vara temalagda.

Beredningsgruppen har till uppgift att inhdmta forslag om vilka informationsinsatser som &r
onskvirda och foresla agenda i samband med faststillda beredningsméten. Vid beredningen
ndrvarar ordférande och samordnare.

Radet traffas 4 ganger per ar.

I borjan av varje mandatperiod ges ett utbildningstillfdlle kring lagar, forordningar och regler
som beror radet (HSL, SOL, LSS). Till utbildningstillféllet kallas ledamdter, ersittare och
berdrda tjédnstepersoner.

Extra mdote kan héllas om radets ordférande, vice ordforande och beredningsgruppen eller mer
an halften av radets ledamoter begér det.

Inbjudan med agenda skickas till radets representanter senast 7 dagar fore motesdag.

Ordinarie ledamoter deltar pa radets moten. Erséttare trdder in ndr ordinarie ledamot har
forhinder.

Presentationer som pavisas vid moten skickas ut till alla invalda 1 radet efter motet.
Vid méten far ndrvarande representanter fora anteckningar och har till uppgift att sprida
information vidare i sina respektive organisationer.

Rédets representanter erhaller arvode enligt Riktlinje for ersdttningar till fortroendevalda.

Organisationerna har alltid mojlighet att kunna bjuda in kommunens tjdnstemaén till dess
foreningsmaten.

Andring av reglementet kan aktualiseras av radet och kommunstyrelsen. Reglementet
faststélls av kommunstyrelsen.
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Bilaga 2, KS § 218/2014
Sidan 2 av 3

Kommunala pensionérsradet (KPR) och Kommunala radet for funktionsnedsatta
(KRF)

Rédet dr ett organ for overldggningar, samrad och dmsesidig information mellan
foretradare for handikapporganisationerna, pensiondrsforeningarna och kommu-
nens styrelse och nimnder.

Syfte

Radet ska forstarka inflytande 1 alla fragor som géller pensionérer, barn och
ungdom samt vuxna med funktionsnedsdttning

Radet ska vara remissorgan i frdgor som vésentligen ror pensionédrerna och
funktionsnedsatta

Radet ska vara ett forum for opinionsbildning och kunskapsspridning

Arbetsuppgifter

Kommunens foretrddare ska informera rddet om planer och fordndringar av
samhdllsinsatsernas utformning och organisation som beror funktionsnedsatta
och pensiondrer och dirmed inhdmta synpunkter i sa tidigt skede att radets syn-
punkter och forslag kan paverka drendets handlaggning i1 aktuell ndmnd/styrelse.
Dirigenom ges funktionsnedsatta och pensiondrer genom radet en storre delak-
tighet 1 samhaéllets insatser.

Radets representanter har mojlighet att aktivt arbeta for fordndringar i den kom-
munala verksamheten. De kan informera om och ge forslag till 1ampliga anpass-
ningar av det serviceutbud som beror funktionsnedsatta och pensionérers moj-
ligheter till en god livskvalitet. Saledes ska radet vara ett referensorgan med
overldggningsritt 1 frigor som ror sdvél funktionsnedsatta som pensiondrer.

Réadets sammanséittning
Rédet for funktionsnedsatta och pensionérer ér organisatoriskt knutet till kom-
munstyrelsen.

Riksorganisation for funktionsnedsatta och pensiondrer som genom sin lokalfor-
ening bedriver organiserad verksamhet inom kommunen ska efter beslut i kom-
munstyrelsen vara representerade i radet.

Kommunstyrelsen faststiller antal ledamoter och ersittare frdn handikapp och
pensiondrsorganisationer i kommunen som ska inga i radet.



Bilaga 2, KS § 218/2014
Sidan 3 av 3

Antalet ledaméter fran respektive organisation bestims med héinsyn till antalet
medlemmar och samhillsinriktad verksamhet.

Organisationer som ingar i radet ska fore den 1 november det &r kommunfull-
méktige viljs ldmna forslag pa ledamoter och ersattare till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen utser politiska ledamoter och erséttare varav minst en ska
vara ledamot i kommunstyrelsen.

Organisation och arbetsformer

Handikappforeningarna respektive pensionirsforeningarna utser inom sig ordfo-
rande och vice ordforande. Ordforande utses bland politiker och vice ordforande
bland foretrddarna frdn handikapp- och pensiondrsorganisationerna.

Rédet ska tillsdtta en beredningsgrupp om en ordinarie och en erséttare frin han-
dikapporganisationen, PRO samt SPF som har till uppgift att bereda drenden och
foresld dagordning till radets sammantraden. Vid beredningen nérvarar ordfo-
rande och sekreterare. Erséttare ska nérvara vid ordinarie ledamots franvaro.

Radet ska sammantrdda minst 4 ganger/ar. Extra sammantride ska héllas om ré-
dets ordfoérande, vice ordforande, beredningsgruppen eller mer 4n hélften av ra-
dets ledaméter begér det.

Skriftlig kallelse jimte foredragningslista ska séndas ut till radets representanter
senast 10 dagar fore faststdllda motesdagar.

Forteckning dver drenden som ska behandlas samt tillhdrande handlingar ska
delges radets representanter i sa god tid och pa séddant sétt att vidare information
och behandling underléttas.

Vid sammantréden fors motesanteckningar som undertecknas av sekreterare och
ordforande. Motesanteckningarna tas upp for genomgéang och godkénnande vid
efterkommande mote. Fullstindiga mdtesanteckningar ska delges radets repre-
sentanter, foredragare, kommunstyrelsen, socialnimnden samt i kommunen
verksamma handikappforeningar.

Arvode
Till radets representanter utgér arvode 1 enlighet med av kommunfullmaiktige
faststillt reglemente “erséttningar till fortroendevalda i Osthammars kommun”

Utbildning
Radets representanter ska erhalla en halv dags utbildning per ér.

Andring av reglemente
Andring av detta reglemente kan aktualiseras av rddet och kommunstyrelsen.

Faststillan
Reglementet ska faststillas av kommunstyrelsen.



Utdrag ur SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2021-12-14

Kommunfullméktige

KS-2020-180

§ 187. Nya riktlinjer for pension, frivilliga formaner samt
formaner efter sarskilt beslut inom pension

Beslut
Kommunfullmidktige att anta Riktlinjer for pension, frivilliga formaner samt formaner efter
sérskilt beslut inom pension. (Bilaga 5).

Arendebeskrivning

Nya riktlinjerna, som ersétter den tidigare pensionspolicyn, innehéller en mojlighet till
l6nevéxling, reglering for alternativ pensionslosning samt for dvertalighets- och
avgangslosningar som kan tillimpas efter sirskilt beslut.

Arendets behandling
Arendet har beretts i kommunstyrelsens personalutskott 2021-11-16 § 59.

Beslutsunderlag
Riktlinjer for pension, frivilliga forméner samt forméner efter sdrskilt beslut inom pension.

Beslutet skickas till
Pauliina Lundberg

Birgitta Kraft
Par Wickholm

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Riktlinjer for pension, frivilliga
formaner samt formaner efter
sarskilt beslut inom pension-

och trygghetsomradet

Antaget av Kommunfullmiktige
Antaget 2021-12-14
Ersitter tidigare version

Giller for KS, samtliga nimnder
Dokumentansvarig HR-chef



Innehall

I POIISION .ttt et e b e et b e et e e bt e et e e bt e s ab e e be e enteebeeeateenne 4
1.1 Pension till anstallda..........c.ooeiiiiiiiniiiiiieieee s 4
11,1 PensionSaVEAL.....c...oiueiiiiiiiiiiecieieee et 4
1.1.2 Pensionsgrundande 1edigheter.........ccouvieiiiieiiieeiieeciecceeeee e 4
1.1.3 Pensionsgrundande avloningsfOrmaner...........cceeeveeriienieeiiienieeiieeie e 4
1.1.4 Aterbetalning av for mycket utbetald PENSION ............ocoevevvieeeveveeeeeeeeeeeeeeeeenns 4
1.1.5 Utbetalning av SMA fOTMANET ........eeevvieeiiieeiee et evee e ens 4
1.1.6 Utbetalning av Sma pensionSav@Ifter .........ccovvieerieeeiiieeiiee et 4

1.2 TNFOTIATION ..ttt ettt ettt et sa ettt sttt et sae e bt et e eaeenaes 4
1.2.1 Val avseende avgiftsbestamd AldersSpension ............cceeeeuveereieeriiieeeiieeniie e 5
1.2.2 Under ansStallnIngStIden ........ccueeeeiieeiiieeiiee ettt e vee e e e seveeeneneeens 5
1.2.3 INfOr PENSIONSAVEZANE ....veeviieiieiieeiieiie et et et e eite et estte e bt eseeeebeessaeesbeessseenseesnseenne 5

1.3 Pension for fortroendevalda heltids- och deltidspolitiker ...........coccveevciiieeiiiieniiieiieeieee, 5
2. Frivilliga fOTMEANET .....oeeieiiiiiiieeiee ettt e et e et e e et e e e b e e s aeeessbeeennseeennns 6
2.1 GIUPPIOTSAKIINE ...e.evieiiieiiieeiie ettt ettt ettt e et e bt eeabeesbeeenbe e seesnseenseesnseenseeenseenns 6
2.2 Lonevaxling till PeNSION ........ceeiiiieiiieeie ettt ettt e e e e sre e e snreeenneas 6
2.2.1 GrundriKtliNJET.....c.veeeeiie et ettt e e e et e e et eesraeeenbeeessseeesnseeennsaeens 6
2.2.2 PEISONKIELS ....evieuiiiiiiiiieteeteeit ettt sttt ettt ettt ettt ettt sbe b et e saeenbe e 6
2.2.3 LONCUNACTIAZ ... .cceiieeiiie ettt e et e et e e e aaeesnsaeesnsaeessseeennseeennsaeens 7
2.2.4 Storleken pa VAXIINZEN ......eeeeiiiiiiiiecie ettt e 7
2.2.5 Val av utformning av [0nevAXIINGEN ..........ccceeriiiiiiiiieeiicieee e 7
2.2.6 Traditionell- eller fondfOrSAKIING.........ccovuiieeiieeciieeiie e 7
2.2.7 Efterlevandeskydd.........ccouiiiiiiiiiicce et 7
2.2.8 Fordndring av forsakringsIOsSningen...........cecueevieriieriieniieiiecieeee e 7
2.2.9 Flytt av forsakringskapital...........cceeeoiiiiiiieeiie e e 7
2.2.10 Vid sjukdom/Iedighet .........ccuviieiiiiiiiiecie et 8
2.2.11 Sérskild 6verenskommelSe.........ccerieriiriiiiiniiieiieseceeee e 8

2.2 12 RAAZIVIIING ..ttt ettt ete et e et e e setaeetaeeeseteeessaeesnsaeesssaeensseeensseeennsaeens 8

2.3 Alternativ pension fOr utvalda grupper ........ceccveeeeiieeriie e 8
2.3.1 GrUNATEEIET .....eiiiiieiiieiieeie ettt ettt ettt et s e et e e sabeebeesabeesbeessseenseesnseenne 8
2.3.2 PEISONKIELS ...ceueiiiuiieiieetee ettt ettt ettt ettt et e et esateebeesateenbeesaeeenne 9
2.3.3 Val av utformning av alternativ pensionslosSning...........ccveevveeeeieercrieerireeescveeesveeens 9
2.3.4 Premieunderlag for alternativ pensionslosning...........cceceeeueeeiieneenieenicenieesieeeeenn 9
2.3.5 Traditionell- eller fondfOrSAKIING.........ccecuiieeiieeiie e 9
2.3.6 Efterlevandeskydd..........ccuiieiiieiiieceee e 10

2.3.7 Obligatoriskt premieskydd vid sjukdom ..........c.occeeviiieniiiiiiiniiiieecceee e 10



2.3.8 Konsekvenser av att vilja alternativ pensionslosning...........cccceeveevcvveencieeenveeennen. 10

2.3.9 Fordndring av vald alternativ forsakringslosning............cceceeveeevieeniesiieenieenieennens 10
2.3.10 Flytt av forsakringskapital..........cccccvieiiiiiiiiiieiieecee e 10
1.3.11 Loneokning/10neminSKning...........cccuveeriieeriieeiiieeeiee et eevee e e e 10
1.3.12 RAAGIVIING ..ottt ettt ettt et e st e et eessaeesaesnaeesseessneenseens 10

3 Foérmaner som kan erbjudas efter sarskilt beslut...........cccoooviieriiieiiiiiiieee e 11
3.1 Stanna-kvar I6sning, tjinstepensionsavsattning efter 65 ars alder..........ccccceevvveeveennnen. 11
BULT REEEIVETK .ottt ettt et ettt e enbeesnbeesae 11

4 Overtalighetslosningar/avgAnGSIOSNINGAT .............ceveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 11
4.1 Sérskild AvtalSpensioN(SAP) ......ooouiiiiiieeeeee e e 11
41,17 OMIALNING ...eeiiiiiieiie ettt ettt ettt e et e esteeebeebeesebeeseessbeenseassseenseens 12
4.1.2 FOTMANSIIVA ...ttt ettt ettt ettt e et be e s st e e bt e sabeebeesaseenseens 12
4.1.3 PenSIONSAVEZITTET .....cceiuiiieiiieeiie ettt et et e e et e e e ae e e s aree e nseeenneas 12
4.1.4 SAMOTANING ...c.vvieiiieiiieiieeie ettt et eite et e stte et esteeesbeesseeeabeeseessseeseessseenseassseenseens 12
4.1.5 Formansbestimd Alderspension............cccvuvieeiuieeriieeniee e e e evee e sree e 12
4.1.6 Kompensation fOr allman pension...........ccceeecveeeeiieeeieeeniee et eevee e 12
B.1.7 OVIIGE oottt en s ses 12

4.2 Fortida uttag av tjanstepension med pensionskompensation ............cccceeeeeveeerveeenveeenne 12
4.2.1 BaAKGIUNA ....ooiiiiiiiie ettt ettt ettt e e e e e nbeeenneas 12
4.2.2 Regelverk vid beslut om fortida uttag av tjaAnstepension ............cceeeeeecveerieereeennens 13
4.2.3 Erbjudandet .........c.ooeeouiiiiiiieeiie et et et e e beeenneas 13

4.3 Omvandla avgéngsvederlag till pensionsavsattning ............ccccceeevveercieeniieenieeeeiee e 13



1 Pension

1.1 Pension till anstallda

1.1.1 Pensionsavtal

For samtliga anstéllda med pensionsritt 1 kommunen giller KAP-KL fr.o.m. 060101 samt i
forekommande fall AKAP-KL fr.o.m. 140101. Anstilld med rétt till fortidspension eller
sjukbidrag vid oOvergangen till KAP-KL respektive AKAP-KL kvarstdr 1 det dldre
pensionsavtalet PFA eller KAP-KL.

KAP-KL/AKAP-KL giller inte for arbetstagare som tilltrdder en anstéllning efter det att han
eller hon har fyllt 67 ar.

Avtalet ger mojlighet for anstélld som ar fodd fore 1986 att ansdka om att tillhora AKAP-KL
istillet for KAP-KL. Osthammars kommun dr dock mycket restriktiv med att godkinna sadan
begidran. Beslut tas ensidigt av arbetsgivaren.

Lds mer om KAP-KL pa SKR:s hemsida.

1.1.2 Pensionsgrundande ledigheter
Enbart pensionsgrundande ledigheter som &r upptagna i KAP-KL respektive AKAP-KL ska
ligga till grund for intjdnande av tjdnstepensionsformaner.

1.1.3 Pensionsgrundande avloningsformaner
Enbart pensionsgrundande avloningsforméner som &r upptagna i KAP-KL respektive AKAP-KL ska
ligga till grund for intjénande av tjédnstepensionsforméner.

1.1.4 Aterbetalning av fér mycket utbetald pension

Arbetstagaren dr skyldig att 1dmna uppgifter som behdvs for berdkning av pension 1 enlighet
med arbetsgivarens anvisningar. Om oriktiga eller ofullstindiga uppgifter ldmnas ska
aterbetalning ske. Kommunen kommer alltid att inleda utredning av for mycket utbetald
pension om beloppet uppgér till mer &n 1000 kr.

1.1.5 Utbetalning av sma férmaner
Om pensionens manadsbelopp inte uppgér till 0,2 % av géillande PBB (prisbasbelopp) kommer
kommunen att istéllet omrdkna pensionen och utbetala beloppet som ett engangsbelopp.

1.1.6 Utbetalning av sma pensionsavgifter

Enbart pensionsavgifter som overstiger 1 % av samma ars IBB (inkomstbasbelopp) ska betalas
ut som pensionsavgift. I annat fall betalas det ut som en kontantutbetalning och sker senast 1
april aret efter intjdnandet. For anstdlld som omfattas av AKAP-KL dr motsvarande procentsats
1,5 %.

1.2 Information

Som en del av introduktionen till anstillningen/uppdraget ska alla nyanstillda fa information
om de pensionsforméner som géller for anstéllningen/uppdraget. Informationen ska vara
skriftlig och ska dven innehdlla uppgifter om vem man kan vénda sig till med frdgor. Den
skriftliga informationen ska ga att fa via kommunens intranit.



1.2.1 Val avseende avgiftshestamd alderspension
Den nyanstéllde ska skriftligen informeras om mdjligheterna att vélja pensionsplacering,
valbara forvaltare och vad som hénder om inget val gors.

1.2.2 Under anstallningstiden

Anstidllda kan fi information om de forméner som man har ratt till enligt tjinstepensionen genom att ta
kontakt med kommunens Ioneenhet eller kommunens administratér av pensionsforméner.
Kontaktuppgifter gar att finna pa intranitet.

1.2.3 Infoér pensionsavgang

Regelbundna informationstréffar ska hallas for anstilld som under éret fyller 61 ar eller mer
avseende allmén pension samt tjdnstepension. Anstdlld som ska avgd med pension ska ldmna
skriftlig uppsdgning till ndrmaste chef senast tre ménader fore planerad pensionsavging.
Individuell radgivning avseende uttag av samtliga intjdnade pensionsforméner oavsett
pensionsavtal kan erbjudas efter beslut. Forfragan ska stéllas till kommunens HR-chef.

1.3 Pension for fortroendevalda heltids- och deltidspolitiker
Kommunen har antagit PBF (Bestimmelser om pension och avgangsersittning f{or
fortroendevalda) att gilla fran och med 2003-01-01. Pensionsbestimmelserna omfattar
fortroendevalda pé heltid och deltid. Med deltid avses fortroendevalda som har arvode
motsvarande minst 40 procent av arvodet for kommunstyrelsens ordforande.

Forvéarvsinkomster upp till 1 prisbasbelopp per &r undantas frdn samordning genom att
forvarvsinkomsten minskas med 1/12 per ménad innan samordning. I 6vrigt ska pension och
avgingsersattning berdknas och betalas ut enligt PBFs regler.

Kommunen har tidigare antagit OPF-KL och ddrefter OPF-KL 18 att gilla for alla
fortroendevalda som viljs forsta gangen i samband med valet 2014 eller senare samt for de som
ej omfattats av PBF eller édldre avtal tidigare. Fortroendevald som tidigare har omfattats av PBF
eller dldre reglementen kvarstar i detta system.

OPF-KL innehaller dels ett omstéllningsstod dels pension. Omstillningsstodet géller for
fortroendevald pa heltidsuppdrag eller minst 40 %. Omstéllningsstodet dr ett ekonomiskt
tidsbegréinsat stod kombinerat med aktiva omstéallningsinsatser.

Pensionen géller oavsett omfattning. Pensionsformanerna avser avgiftsbestamd alderspension,
sjukpension, efterlevandeskydd och familjeskydd. Pensionsavgift sétts av pa de arliga kontanta
ersdttningarna. Pensionsavgiften uppgér till 4,5 % av pensionsgrundande inkomst upp till 7,5
inkomstbasbelopp och 30 % pé pensionsgrundande inkomst 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. Vid
smd pensionsavgifter utbetalas detta kontant istéllet for att avsdttas som pension.
Pensionsavséttningen giller bade for nyvalda samt for omvalda fritidspolitiker.

Pensionsavgifterna inbetalas till den pensionsforvaltare som kommunen vid var tidpunkt har
avtal med.

Pensionsavsittningen géller bade for nyvalda samt for omvalda fritidspolitiker.

Pensionsavsittningen kan som langst paga till 75 ars alder. En forutsittning &r att uppdraget har
paborjats innan 67 ars alder.



2. Frivilliga formaner

2.1 Gruppforsakring
Kommunen tillhandahéller en frivillig gruppforsékring vilken kan tecknas av anstdlld och eventuell
medforsédkrad till anstéllda. Gruppforsdkringen erbjuds till alla nyanstéillda i kommunen.

2.2 Lonevaxling till pension

En 16nevixling innebér att den anstéllde byter en bestdmd del av sin bruttolén mot att motsvarande del
plus tilldgg inbetalas till en pensionsforsakring i ett valt forsakringsbolag utefter den anstélldes
onskemaél, kommunens upphandling, pensionspolicy samt dessa riktlinjer.

Samtliga tillsvidareanstéllda inom personkretsen enligt 2.2.2 har mojlighet att 16nevixla via ett
overenskommet manatligt bruttoloneavdrag. Erbjudandet syftar till att stdrka kommunens moéjlighet att
attrahera och behalla kompetenta medarbetare genom att vara en modern och flexibel arbetsgivare.

Lonevaxling kompletterar de pensionsataganden som i 6vrigt giller enligtlag och kollektivavtal samt
ev. privat sparande.

Lonevixlingen ska vara kostnadsneutral for kommunen. Anstillda som l6nevéaxlar far déarfor ett
tilldggsbelopp. Tilldggsbeloppet berdknas utifran kvoten mellan lagstadgade arbetsgivaravgifter och
sdrskild Ioneskatt pa pensionskostnader och kan dérfor komma att &ndras over tiden.

Kostnadsneutraliteten innebdr ocksa att 16nevixlingen inte ska paverka den anstélldes ordinarie
tjénstepension. Bruttolonen fore véxling ska dérfor dven fortsittningsvis vara pensionsgrundande for
tjéinstepensionen.

Bruttolonen fore vixling ska éven ligga till grund for framtida 16nedversyner samt vid berdkning av
l6nerelaterade tilligg och avdrag, till exempel semesterlonetilldgg och sjukavdrag.

Lonevixlingen regleras i ett individuellt avtal mellan kommunen och den anstillde.

Osthammars kommun har upphandlat valbar forsikringsgivare avseende placering av premien for
l6nevaxlingen.

2.2.1 Grundriktlinjer
» Uttag frén pensionen kan pabdrjas vid 55-ars alder eller fran den tidpunkt som
skattelagstiftningen och valt forsékringsbolags villkor tillater antingen som ett livsvarigt eller
temporart uttag.
* Premiebetalning kan ske sé linge medarbetaren kvarstér i tjénst, dock langst till vid var tid
géllande LAS-alder. Dérefter krivs ett godkdnnande ifran arbetsgivaren.
» Forsédkringsalternativet dr en arbetsgivardgd tjanstepension med den anstillde

2.2.2 Personkrets
Osthammars kommun erbjuder vixling av 16n mot pension till de medarbetare som uppfyller foljande
villkor:

* Har en tillsvidareanstillning i kommunen
*  Omfattas av KAP-KL/AKAP-KL
* Har en l6n som bdr dverstiga 8,3 inkomstbasbelopp

Ev. avvikelse ifran detta beslutas ensidigt av arbetsgivaren efter forfragan ifran den anstéllde till
kommunens HR-chef.



2.2.3 Léneunderlag

Det &r 16nen innan véxlingen som ska ligga till grund for avséttningen till tjinstepensionen. Dock kan
ev. ersittningar fran socialforsékringarna enligt lag komma att paverkas av vixlingen sasom allmén
pension, sjukersittning och fordldrapenning.

Det dr dven 16nen innan vixlingen som ska ligga till grund for 16neéversyn.

2.2.4 Storleken pa vaxlingen
Det belopp som den anstillde avstar varje manad maste uppga till minst 1000 kr.

Utover den bruttolon som den anstéllde avstar bekostar arbetsgivaren ett tilligg motsvarande kvoten
mellan sociala avgifter och loneskatt, vilket inbetalas till det forvaltningsalternativ som den anstéllde
valjer. Tillagget kan komma att fordndras utifran en ev. fordndring av de sociala avgifterna eller
loneskatten och ér saledes inget fast belopp.

2.2.5 Val av utformning av l6nevaxlingen
Den medarbetare som viljer 16nevixling, véljer premiebestdmd forsikringslosning inom ramen for de
leverantorer som kommunen upphandlat avseende saval traditionell- som fondforsékring.

2.2.6 Traditionell- eller fondftérsakring

Utmaérkande for premiebestdmd forsdkring &r att pensionens storlek baseras pé pensionskapitalet vid
pensioneringstidpunkten. Pensionskapitalets storlek dr beroende av de premier som inbetalats under
anstéllningstiden, samt av den vinstdelning/aterbéring som forsikringsbolaget tilldelar traditionell
forsdkring, eller vid fondforsékring den véirdeutveckling fonden erhéllit under den aktuella perioden.
Vid val av fondforsékring ar alltid medarbetaren sjdlv ansvarig for valet av fond, och ddrmed ocksa
storleken pé pensionsformanerna.

2.2.7 Efterlevandeskydd

Utover det efterlevandeskydd som finns i KAP-KL kan medarbetaren sjédlv avgéra om hans/hennes
l6neviaxling ska omfatta ett utokat efterlevandeskydd. Detta paverkar den egna alderspensionen, som
da blir lagre.

Osthammars kommun tar inget ansvar, utdver kollektivavtalet, gentemot efterlevande, i det fall nigon
medvetet avstatt ifran val av efterlevandeskydd i det alternativa valet.

2.2.8 Forandring av forsakringslésningen

Medarbetaren har mojlighet att byta forvaltningsform, premiestorlek och efterlevandeskydd inom den
valda forsikringslésningen. Andring av forvaltningsform och efterlevandeskydd ska anmilas till
respektive forsikringsbolag. Andring av premiestorleken ska anmilas till 1oneenheten.

2.2.9 Flytt av forsakringskapital
For att kunna flytta intjénat kapital till annan forsdkringsgivare sé krévs ett skriftligt godkdnnande av
kommunen. Ett godkénnande ges under foljande forutséttningar:

o Att flytt sker till annan forsdkringsgivare som kommunen har ett upphandlat/forhandlat avtal
med

o Att den forsikrade uppfyller ev. hidlsokrav hos den mottagande forsikringsgivaren om l6pande
forsakring ska tecknas

o Att den forsdkrade har fatt en radgivning om konsekvenserna infor flyttbeslutet
Att inga kostnader for flytten belastar kommunen

Ev. kostnader som uppstér ska betalas av antingen den forsdkrade eller mottagande forsdkringsbolag.



2.2.10 Vid sjukdom/ledighet
Lonevéxlingen upphor vid langvarig ledighet (dock ej semester) eller da den anstéllde ej langre har en
sjuklon som avdraget kan tas av.

2.2.11 Sarskild overenskommelse
For att vixling av 16n mot pension ska borja géilla ska en sérskild 6verenskommelse upprittas vilken
ska undertecknas av bade den anstéllde och av arbetsgivaren.

2.2.12 Radgivning

For medarbetaren innebér valet av ev. 1onevéxling ett viktigt privatekonomiskt beslut.

Osthammars kommun kommer déirfor att erbjuda medarbetaren individuell radgivning av fristdende
forsikringsspecialist vilken utses av kommunen.

Rédgivningen &r obligatorisk for att fa teckna en 16nevéaxling.

For att medarbetaren ska kunna ta stéllning i valet ska denne fore sitt val alltid & information om
skillnaderna mellan de olika forvaltningsformerna samt 6vriga valmojligheter.

2.3 Alternativ pension for utvalda grupper

Avtalet ”Kollektiv Avtalad Pension-Kommun och Landsting” (KAP-KL) medger méjlighet till
alternativa pensionslosningar for utvalda personer eller vissa grupper. Avtalet medger att arbetsgivare
och arbetstagare dverenskommer om annan pensionslosning ska gélla &n vad som foljer av KAP-KL.

Hos Osthammars kommun erbjuds nedanstiende kategorier (3.2.2) att teckna s k. Alternativ
pensionsldsning vilket ersitter den formansbaserade dlderspension (FAP), d.v.s. pensionen pa
16nedelar Gverstigande ett pensionsunderlag pa 7,5 inkomstbasbelopp. Erbjudandet kommer bl.a. att
oka Osthammars kommuns méjligheter att rekrytera och behélla nyckelpersoner.

I en Alternativ pensionsldsning f&r medarbetaren en pensionsldsning anpassad efter egna 6nskemal.

Medarbetare som avstér fran att aktivt vélja, kvarstar i ursprunglig KAP-KL for forménsbestdmd
&lderspension (FAP), enligt kollektivavtalets huvudregel.

For de medarbetare som véljer att kvarstd i ursprunglig KAP-KL, kan val av Alternativ
pensionslosning goras senare. Kravet dr da att medarbetaren vid detta senare tillfille har ett
pensionsunderlag overstigande 7,5 inkomstbasbelopp.

Alternativ pensionslosning kompletterar de pensionsétaganden som i ovrigt géller enligt lag och
kollektivavtal.

Ritten till eget val av pensionsforvaltare till den avgiftsbestaimda alderspensionen kvarstér ofordndrat
dven for medarbetare som véljer Alternativ pensionsldsning. Premien for avgiftsbestdmd
alderspension far inte anvéndas for Alternativ pensionsldsning.

Osthammars kommun utser valbara forsikringsgivare avseende placering av premien for Alternativ
pensionslosning.

Annan tillimpning av Alternativ pensionsldsning 4n vad som anges i dessa riktlinjer far inte
forekomma hos Osthammars kommun.

2.3.1 Grundregler
Medarbetaren omfattas av KAP-KL:s regler om pensionsmedf6rande 16n, intjdnandetid mm.
Osthammars kommun svarar, enligt plan, for finansiering och tryggande av forméanerna.



Medarbetaren dger enligt KAP-KL, efter dverenskommelse med Osthammars kommun, att istéllet for
ursprunglig KAP-KL vilja annan pensionslosning for dlderspensionen for pensionsunderlag
overstigande 7,5 inkomstbasbelopp.

Skriftlig 6verenskommelse ska undertecknas mellan Osthammars kommun och den anstillde for att
pensionslosningen ska vara giltig.

KAP-KL:s avgiftsbestimda del kvarstar i enlighet med kollektivavtalet. Sjuk- och
efterlevandepensionsformaner kvarstar pa hela pensionsunderlaget.

Uttag fran pensionen kan paborjas vid 55-ars alder eller fran den tidpunkt som skattelagstiftningen och
valt forsdkringsbolags villkor tillater antingen som ett livsvarigt eller temporért uttag.

Premiebetalning ska ske sa linge medarbetaren kvarstar i tjdnst, dock langst intill 65 &rs &lder.

For arbetstagare som avgar fore 65 ér, dock tidigast frdn och med kalenderménaden under vilken han
eller hon fyller 61 ér, tillgodordknas &ven den tid som éterstar till 65 ar, s.k. slutbetalning.

Forsékringsalternativet ger oantastbara pensioner till den forsdkrade, som tillika édr oaterkallelig
formanstagare.

2.3.2 Personkrets
Osthammars kommun erbjuder Alternativ pensionslosning till de medarbetare som uppfyller foljande
villkor:

Omfattas av KAP-KL.

Ar 28 &r eller ildre.

Har en tillsvidareanstillning hos Osthammars kommun

Har en 16n 6verstigande 7,5 inkomstbasbelopp i pensionsunderlag/ och ingar i
kommunforvaltningens ledningsgrupp

e Har en 16n som omriknat till arslon vid nyanstéllning uppgér till 7,5 inkomstbasbelopp

Kommunen kommer édven att erbjuda foljande kategori mdjlighet till alternativ pensionslosning

e Har haft en alternativ pensionslosning i tidigare anstéllning

HR-chef kan i sérskilda fall bestimma att andra personer &n ovanstaende kan erbjudas alternativ
tjdnstepension.

2.3.3 Val av utformning av alternativ pensionslésning

Den medarbetare som viljer Alternativ pensionslosning, far vilja premiebestimd forsikringslosning
inom ramen for de leverantdrer som Osthammars kommun upphandlat avseende savil traditionell-
som fondforsikring.

2.3.4 Premieunderlag for alternativ pensionslésning

Premien for forsdkringar enligt Alternativ pensionslosning kommer arligen att avstimmas mot den
premiekostnad som Osthammars kommun annars skulle ha haft for en forsikrad formén for
formansbestimd alderspension enligt KAP-KL. Premieneutralitet géller for Osthammars kommun.

2.3.5 Traditionell- eller fondftrsakring

Utmirkande for premiebestdmd forsékring ar att pensionens storlek baseras pa pensionskapitalet vid
pensioneringstidpunkten. Pensionskapitalets storlek dr beroende av de premier som inbetalats under
anstéllningstiden, samt av den vinstdelning som forsékringsbolaget tilldelar traditionell foérsékring,
eller vid fondforsékring den vardeutveckling fonden erhallit under den aktuella perioden. Vid val av
fondforsékring r alltid medarbetaren sjélv ansvarig for valet av fond, och ddrmed ocksé storleken pa
pensionsforménerna.



2.3.6 Efterlevandeskydd

Utover det efterlevandeskydd som finns i KAP-KL kan medarbetare sjidlv avgora om hans/hennes
alternativa pensionslosning ska omfatta utdkat efterlevandeskydd. Detta paverkar den egna
alderspensionen, som da blir lagre.

Osthammars kommun tar inget ansvar, utdver kollektivavtalet, gentemot efterlevande, i det fall nigon
medvetet avstatt ifran val av efterlevandeskydd i det alternativa valet.

2.3.7 Obligatoriskt premieskydd vid sjukdom

Premien for Alternativ pensionslosning ska obligatoriskt innehalla premieskydd vid sjukdom. Det
betyder att pensionsuppbyggnaden fortsitter &ven under sjukdomstid. Kostnaden for premieskyddet
belastar ej den anstélldes premieutrymme utan betalas av arbetsgivaren utdéver den dvriga premien.

2.3.8 Konsekvenser av att valja alternativ pensionslésning
Medarbetare som valt Alternativ pensionsldsning kan inte under anstillningstiden hos Osthammars
kommun &terga till ursprunglig FAP (foSrmansbestdmd &lderspension).

Genom att vélja Alternativ pensionslosning tar medarbetaren eget ansvar for den valda
pensionslosningen. Medarbetaren eller efterlevande till medarbetaren, kan saledes i framtiden inte
stilla ndgra krav pa Osthammars kommun, for att vald pensionsldsning skulle ge ett ofdrmanligt
ekonomiskt utfall, jimfort med den alderspension som ursprunglig FAP skulle ha givit.

2.3.9 Forandring av vald alternativ forsékringslosning
Medarbetaren har mojlighet att byta forvaltningsform inom den alternativa forsakringslosningen.

2.3.10 Flytt av forsakringskapital
For att kunna flytta intjdnat kapital till annan forsakringsgivare sa kravs ett skriftligt godkdnnande av
kommunen. Ett godkénnande ges under foljande forutséttningar:

o  Att flytt sker till annan forsdkringsgivare som kommunen har ett upphandlat/férhandlat
avtal med

e Att den forsékrade uppfyller ev. hilsokrav hos den mottagande forsédkringsgivaren om
16pande forsakring ska tecknas
Att den forsdkrade har fatt en radgivning om konsekvenserna infor flyttbeslutet

e Att inga kostnader for flytten belastar kommunen

Ev kostnader som uppstar ska betalas av antingen den forsékrade eller mottagande forsakringsbolag.

1.3.11 Lonebkning/ldneminskning
Om medarbetare inom personkretsen far I16nedkning sa att hens pensionsunderlag 6verstiger 7,5
inkomstbasbelopp, ska hen erbjudas att vélja Alternativ pensionsldsning.

Om medarbetare som valt Alternativ pensionsldsning fir 16neminskning, sé att pensionsunderlaget
understiger 7,5 inkomstbasbelopp, upphor premiebetalningen.

1.3.12 Radgivning
For medarbetaren innebéar valet mellan ursprunglig och Alternativ pensionsldsning ett viktigt
privatekonomiskt beslut.

Osthammars kommun kommer déirfor att erbjuda medarbetaren individuell radgivning av fristdende
forsakringsspecialist vilken utses av Osthammars kommun.

Rédgivningen é&r obligatorisk for att fa teckna en Alternativ KAP-KL.

For att medarbetaren ska kunna ta stéllning i valet mellan ursprunglig och Alternativ pensionsldsning,
ska denne fore sitt val alltid fa information om skillnaderna mellan de olika forsikringsldsningarna.



3 Formaner som kan erbjudas efter sarskilt beslut

3.1 Stanna-kvar 16sning, tjanstepensionsavsattning efter 65 ars alder

3.1.1 Regelverk
HR-chefen beslutar i enskilda fall tillsammans med aktuell overordnad chef vilka som ska
omfattas av detta regelverk.

En f6rutsdttning ar att den anstillde har ett pensionsunderlag 6verstigande 7,5 och séledes har
ett intjdnande av Forménsbestdmd élderspension. Detta regelverk ersitter, efter ensidigt beslut
av arbetsgivaren, intjinandet péd l6nedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp fr.o.m. den ménad den
anstéllde fyller 65 ar.

Genom anstillningen hos Osthammars kommun si omfattas den anstillde av KAP-KL som
tjdnstepensionsavtal. Denna pensionsldsning kompletterar KAP-KL som 1 6vrigt géller fullt ut
for den anstéllde.

Kommunen 4tar sig att mdnatligen avsitta en pensionspremie motsvarande 30 % av den
pensionsgrundande 16nen som dverstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Den pensionsgrundande 16nen
berdknas genom den avtalade manatliga lonen multiplicerat med 12,2 (paslag for
semesterersittning). Avséttningen sker manadsvis fr.o.m. den manad den anstéllde uppnér 65
ars alder.

Alderspensionspremier far placeras i det valftia forsikringsbolag och forvaltningsform som den
anstéllde viljer utifran de forsdkringsbolag som Kommunen har avtal med. Den anstillde
ansvarar for utfallet av placerad alderspensionspremie och utvecklingen av pensionskapitalet.

Pensionsavséttningen pagar sa ldnge anstillningen fortloper, dock ldngst t.o.m. ménaden innan
vid var tid gdllande LAS-4lder.

Pensionsavsiéttningen omfattas ej av premiebefrielse. Vid langvarig sjukdom (6ver 3 manader)
upphor premieavsittningen.

Den anstéllde har rétt att komplettera avsattningen med ett aterbetalningsskydd.
Pensionspremie inbetalas enbart for helt arbetad ménad. Premien erldggs ménadsvis i forskott.

For att den anstillde ska kunna ta beslut i dessa fradgor som kan vara av avgdrande betydelse
for den anstilldes trygghet erbjuds rddgivning av extern pensions- och forsdkringsradgivare
vilken utses av arbetsgivaren.

4 Overtalighetslosningar/avgangslosningar

4.1 Sarskild Avtalspension(SAP)

Kommunen ar restriktiv avseende beviljande av sdrskild avtalspension. Sirskild avtalspension
ar inte en rattighet for den anstédllde utan &r ett verktyg som arbetsgivaren kan anvénda sig av
efter sdrskilt beslut for att t.ex. underlétta generationsskiften, vid arbetsbrist samt i sdrskilda
fall.

Med sarskild avtalspension avses pension fore 65 &r.



Beslut om sirskild avtalspension ska utges tas efter diskussion mellan berérd chef och HR-
chefen vid varje tillfalle.

Villkoren for den Sirskilda avtalspensionen dokumenteras i en sédrskild utfastelse vilken ska
undertecknas av bdde den anstillde och av arbetsgivaren. Kostnaden for den Sirskilda
avtalspensionen ska tas av respektive verksamhet.

4.1.1 Omfattning

Hel SAP kan tidigast utges frdn den kalenderménad da arbetstagaren fyller 61 &r. SAP:en
upphor vid 65 ar eller da intjdnad pensionsritt 971231 och/eller formansbestdmd alderspension
utbetalas av kommunen. Partiell sirskild avtalspension kan utgd som langst till 67 ar.

4.1.2 Formansniva
Formansnivan avtalas separat vid varje tillfdlle.

4.1.3 Pensionsavgifter
Pensionsavgift tillgodordknas arbetstagaren under tiden med SAP, berdknad pa
pensionsunderlaget vid tidpunkten for erhallandet av SAPen.

4.1.4 Samordning

Ingen samordning sker med annan forvarvsinkomst forutom 1 de fall forméanstagaren far en ny
anstéllning inom kommunen eller i kommunens bolagskoncern. I dessa fall undantas ett
prisbasbelopp per ar ifrdn samordning och dérefter samordnas forméanen till 100%.

4.1.5 Formansbestamd alderspension

Den forménsbestimda &lderspensionen ska anses som genast paborjande. Den anstillde far
tillgodogora sig tjanstetid for berdkning av Fap motsvarande den kvarvarande tiden fram till 65
ar.

4.1.6 Kompensation foér allmén pension
Den anstéllde erhéller ingen kompensation for eventuellt bortfall av intjinad allmén pension.

4.1.7 Ovrigt

Den anstédllde kan efter sérskilt beslut erbjudas konsultation av kommunens pensionsradgivare
betraffande utformningen av den sérskilda avtalspensionen och konsekvenser av att erhalla
férménen.

4.2 Fortida uttag av tjdnstepension med pensionskompensation

4.2.1 Bakgrund

Fortida uttag av tjénstepensionen #r en av Osthammars kommuns mdjligheter att som
arbetsgivare underldtta vid personal- och verksamhetsforandringar, omorganisationer,
effektiviseringar och andra fordndringar som kan innebdra behov av personalminskningar
genom att erbjuda medarbetare ett fortida uttag av tjanstepensionen i kombination med en
tjanstepensionskompensation.

Det dr Osthammars kommun som arbetsgivare som erbjuder och beviljar medarbetare fortida
uttag av tjdnstepensionen i kombination med en tjdnstepensionskompensation.

Kommunens riktlinjer ska foljas.



Individuell 6verenskommelse ska goras mellan arbetsgivare och arbetstagare. I det enskilda
avtalet ska framgd vad som giller for det fortida uttaget av tjdnstepensionen och
kompensationen i varje enskilt fall.

Sektorchef 1 samrdd med forhandlingschef avgdr och beslutar om tillimpningen av dessa
riktlinjer.

4.2.2 Regelverk vid beslut om fortida uttag av tjanstepension
Arbetsgivaren definierar vilka yrkesgrupper som omfattas.

» Erbjudandet om fortida uttag och tjidnstepensionskompensation maste i regel 16sa en
Overtalighetssituation.

«  Overenskommelse om fortida uttag av tjinstepensionen och kompensationen kan ings
tidigast fran den ménad arbetstagaren fyller 61 ar.

* Erbjudandet innebdr att medarbetarens anstdllning i kommunen avslutas.

* Samordning med eventuell forvarvsinkomst gors inte.

Medarbetaren tillits inte ing4 en ny anstillning inom Osthammars kommun

4.2.3 Erbjudandet
Tjanstepensionen hojs till den nivd man berdknar att den skulle varit vid en 65-ars pensionering.

Med tjénstepension avses den avgiftsbestimda 4alderspensionen och forménsbestimd
alderspension enligt KAP-KL samt skillnaden mellan IPR vid uttagstillfillet och vid 65
arstillfallet. Eventuell annan tjanstepension som ej intjdnats hos kommunen kompenseras e;j.

Forvaltningen betalar in mellanskillnaden 1 tjanstepension fram till 65-arsdagen hos det
forsiakringsbolag som anvisas av kommunen via kommunen pensions- och forsékringskonsult.

Forvaltningen betalar dessutom in en ménadslon som pension for varje ar fore 65 ar till det
forsikringsbolag som anvisas av kommunen via stadens pensions- och forsékringskonsult.

Sista arets kompensation berdknas proportionerligt mot antal ménader innan ménaden da
medarbetaren fyller 65 ar.

Uttaget av tjinstepensionen kan ske pd minst 5 ar eller utifrdn regelverket hos
forsidkringsbolaget samt inkomstskattelagens bestimmelser. Medarbetaren avtalar detta separat
med forsdkringsbolaget.

Uttaget av tjdnstepension kan ske omedelbart eller fran och med valfti tidpunkt.
Medarbetaren avtalar detta separat med forsékringsbolaget.

Pensionslosningen kan efter enskilt beslut ifrdn medarbetaren kompletteras med ett
aterbetalningsskydd.

4.3 Omvandla avgangsvederlag till pensionsavsattning

Kommunen kan som alternativ till dvriga pensionslosningar komma att anvédnda sig av
avgangsvederlag vid vissa situationer. Den anstillde har da rétt att omvandla hela eller delar av
avgingsvederlaget till pensionsavsittning istdllet for att erhdlla kontant utbetalning.
Omvandlingen ska vara kostnadsneutral for arbetsgivaren.
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1 Namndens sammanfattning

Under aret intréffade flera hindelser som pa bade kort och 14ng sikt paverkar
Osthammars kommun, bdde kommunkoncernen och kommunen. Féljande hiindelser
lyfts frimst upp:

- Regeringens beslut om slutforvar av anvind kirnbrinsle i Forsmark. Osthammars
kommun kommer att paverkas inom flera omraden, bostadsutveckling,
befolkningsutveckling, pendlingsstrémmar och en 6kad efterfragan pa sévil arbetskraft
som varor och tjinster.

- Region Uppsalas beslut om féardigstdllande av ldnsvédg 288 samt finansiering, i
Lénstransportplanen. Detta beslut innebir att pendling till och ifrin Osthammars
kommun kommer att underlittas, resviigar forkortas och restiden minskar. Osthammars
kommun blir mer tillgéngligt.

- Kommunfullméktiges beslut om utbyggnad av VA-systemet, dels vilka
systemlosningar som forordas samt finansiering av utbyggnaden. Detta beslut innebar
att bostadsutvecklingen kan ta fart i princip hela kommunen. Bostadsutveckling och
befolkningsutveckling kommer att paverkas positivt av detta.

- Utdver ovanstaende pdverkas savdl kommunen som kommunkoncernen av pandemins
efterdyningar, det ryska invasionskriget i Ukraina, bréansletillgang 1 Europa, hoga el-
och drivmedelspriser samt inflation och hdjda réntenivaer. Att insatser pd nationell niva
for att tygla inflations- och rantesituationen hitintills inte gett 6nskad effekt bidrar till att
Oka det redan mycket osdkra ldget.

Kommunen har under aret tagit emot och bosatt drygt 90 ukrainska flyktingar enligt
massflyktsdirektivet.

Sammantaget, flera beslut paverkar kommunen i positiv riktning, satsningen pa
infrastruktur i viag och vatten innebér 6kade mojligheter for bostadsutveckling. En
tillvaxt i befolkningen skapar bade mojligheten for foretag att anstélla medarbetare
lokalt samtidigt som skatteunderlaget véxer. Trots ovanstdende finns anledning for
Osthammars kommun att f6lja den ekonomiska utvecklingen kontinuerligt och
noggrant, da stor osdkerhet praglar rapporteringen.

Under éret har organisatoriska fordndringar skett inom forvaltningen. Verksamheten
Fastighetsdrift har samorganiserats med sektor Samhélle och den verksamhet som har
det strategiska ansvaret for omradet. Inom sektor Verksamhetsstod har verksamheten
Kansli och utveckling delats upp i tvé delar och den tidigare verksamheten Upphandling
har inforlivats in 1 den nya verksamheten Kansli.

2 Vasentliga personalforhallanden

Kommunfullmédktige har gett nimnder och forvaltningen i uppdrag att arbeta aktivt for
att sinka medarbetarnas sjuktal.

Béde borjan och slutet av 2022 praglades av hogre sjuktal, pa grund av hogre
smittspridning. Under Q2 och Q3 lag sjukfrdnvaron pa ldgre och liknande nivéer som
tidigare ar.

Kommunstyrelsens omrade paverkades i betydande omfattning och de hoga siffrorna i
Q1 och Q4 gor att vi landade pa 6,7 % sjukfranvaro for helaret, vilket &r ndgot hogre én
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foregdende ar. Bade kvinnors och méns sjukfranvaro 6kade. Sjukfranvaron for det stora
och kvinnodominerade verksamhetsomradet maltid och stdd paverkar
kommunstyrelsens siffror &ven om 6kningen inom det omradet i sig var mindre under
2022. Dock 6kade sjukfranvaron dven i de mer kontorsbaserade yrken vilket speglar
fordndringen 1 samhillet, atergangen till arbetsplatserna och 6kad smittspridning
kombinerad med allmént simre immunforsvar som f6ljd av ldngre isolering.

2022 har varit aret da medarbetare kunnat atervinda till arbetsplatser efter den
beordrade distansarbetstiden. Inom Kommunstyrelsens omrade dr en betydande del av
personal kontorsbaserade sa det har varit en storre forandring. De arbetssétt som vi ldrde
oss under distansarbetstiden har vi nu dragit nytta av och infort en mdjlighet att forldgga
en del av arbetet pa distans. Denna mojlighet ger bland annat effektivt motesdeltagande
ndr tiden inte anvands for resor, Onskad flexibilitet for manga medarbetare och har
ocksa underléttat kommunens kompetensforsorjning i vissa fall. En annan positiv effekt
ar att man 1 dessa arbetsgrupper kan vélja arbeta hemifran dagar som man kénner
forkylningssymtom men inte betraktar sig som sjuk. Detta minskar smittspridning till
kollegor och torde ha en 6verlag positiv effekt pa sjukfranvaron pa langre sikt.
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Sjuktal
Niamnd Q2 2021 Q32021 Q42021 Q1 2022 Q2 2022 Q32022

Kommunstyrelsen 5,2 4.4 7,4 8,1 6,3 5,8
- kvinna 6.4 5,5 8,8 9,5 7,7 7,3
- man 2,1 1,9 4,1 4,9 3,2 2,6
Bygg och miljo 2,6 2 2,6 1,3 2,6 1,9
- kvinna 6 3,8 3,6 1,7 4.5 4
- man 0,2 0,7 1,9 1 1,4 0,3
Socialnimnden 8,2 6,8 8,6 10,1 8 7,4
- kvinna 9,2 7,5 91 10,8 8,4 8,1
- man 2,2 3,3 5,8 6,7 5,8 4,2
Kultur- och fritid 4.8 4,1 4.8 8,2 8,4 6,1
- kvinna 7,1 3,6 4,2 5,9 7,5 5,3
- man 0,8 4,9 6 12,2 9,8 7,5
Barn- och 7,4 5,3 8,2 9,8 5,9 49
utbildning
- kvinna 7,8 5,7 8,8 10,3 6,4 5,1
- man 52 3,2 5,2 7,3 3,7 4,3
Osthammars 7,5 6,2 8,4 9,9 7.1 6,8
kommun
- kvinna 8,4 6,8 9,1 10,6 7,7 7,3
- man 34 3,5 5,5 6,9 4,8 4,6
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3 Kvalitet

3.1 Osthammars kommun skall vara en attraktiv och hallbar
arbetsgivare

Maltalet for kommunens sjukfranvaro &r att den ska ligga pa samma niva som
genomsnittet for landets kommuner. I dagsléget dr inte rikssnittet kint, sa vi kan inte
sdga om malet uppnatts. Under &ret har mycket insatser dven fortsdttningsvis riktats
séarskilt mot sektor Omsorg 1 syfte att bidra till lagre sjukfranvaro, inte bara just nu utan
dven pa langre sikt.

Det andra maltalet om att minst 85 % av medarbetare anger att de erbjudits
kompetensutveckling i sitt arbete uppnaddes inte.

Malet att kommunen ska upplevas som attraktiv och héllbar arbetsgivare har vi dock
fortsatt arbetat med pa flera ytterligare sitt. Ett &r genom att forstarka de sa kallade
friskfaktorerna, det vill siga sadana forhallanden som enligt forskningen bidrar positivt
till hélsa och arbetsmiljo. Arbetet paborjades pa sektor Bildning och sektor Omsorg
under 2021 och har nu under 2022 genomforts dven pé de tva sista sektorerna
Verksamhetsstod och Samhélle. Syftet ar att forstdarka chefer genom mer kunskap samt
med verktyg att anvénda i1 vardagen.

Eftersom ledarskap dr en visentlig faktor i att skapa god arbetsmiljo har chefers
forutséttningar varit ett annat fokusomrade. Under éret har vi studerat bade kvantitativt
och kvalitativt vilka forutsdttningar cheferna har. Arbete med att forbattra
forutséttningar har paborjats bade 1 sektor Bildning och sektor Omsorg. .

Senaste o
Styrtal utfall Maltal 2022
Andel medarbetare som erbjuds kompetensutveckling i sitt 66% 85%
arbete
Sjuktal, andelen sjukskrivna

3.2 Osthammars kommun ska redovisa ett gott ekonomiskt resultat
med fortldpande effektiviseringar

Malet &r inte uppnatt.

Maltalet for styrtalet Fastighetsbestandsvirde med underhallsplan ndddes inte under
aret. FOr att nd maltalet s& skulle ndgra storre objekt behdva fa en underhallsplan. Ett
antal nya objekt har fardigstillts under aret och dessa har en underhallsplan.

Kommunstyrelsens styrtal om att nd en budget i balans uppnaddes ej. Nimnden nddde,
exklusive finanserna, ett minusresultat om drygt 18 miljoner vilket 1 stort forklaras av
de storre nedskrivningar som gjordes under aret.
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Senaste :
Styrtal utfall Maltal 2022
Fastighetsbestdndsvirde med underhallsplan 74,37% 80%
Resultatoverskott, budget i balans | Ej

uppfylld

3.3 Osthammars kommun ska arbeta socialt och ekologiskt hallbart

Malet &r inte uppnatt.

Maltalet for styrtalet Kommunens fordonsflotta i klimat- och energiprestanda naddes
inte under dret. Maltalet for styrtalet var att nd ett béttre utfall an foregaende &r men
eftersom ndsta métning gors forst i maj 2023 sa kan vi inte definitivt svara pa om vi
forbéttrat oss eller e;j.

Vi har inte natt dock mélet med en fordonsflotta som drivs av 50 % fornybart brinsle.
Har har vi paverkats negativt av de 14nga leveranstider som nu giller vid kop av en elbil
eller elhybrid; vi har saledes inte kunnat byta ut fordon med fossilbransledrift i den takt
vi planerat. Vi har arbetat vidare med laddplatser, korjournaler och dialog med olika
anvéndare for att se var elfordon respektive andra fordon med lag miljopaverkan kan
vara ldmpliga infor kommande upphandlingar. Som ett exempel &r tre skdpbilar med
eldrift prioriterade for internposten vilket kan ersidtta manga mil med diesel. Nista
leverans av fordon dr prelimindrt satt till april 2023. Inga nya fordon har tillkommit
sedan forra rapporteringen dé det dr extremt langa leveranstider pa redan upphandlade
fordon genom omvdérldsliget.

Arbetet med hallbarhetsloften gar vidare, till exempel genom 6kad produktion av
fornybar el, minskad klimatpdverkan for maltider och fossilfria arbetsresor och
arbetspendling. Arbetet med att fasa ut fossil plast har ett mer varierat utfall. Det har
visat sig vara léttare att ersitta plasten inom vissa verksamheter och svérare inom andra.

Senaste .
Styrtal utfall Maltal 2022

Kommunens fordonsflotta i klimat- och energiprestanda 37

3.4 Osthammars kommun ska vara tillganglig och éppen for
medskapande utifran besdkares, invanares och foretagares
behov.

Malet &r inte uppnatt.

For styrtalet Invanares ndjdhet med att fa svar pa sina frigor om kommunen och dess
verksamhet dr vi knappt 6 procentenheter frdn maltalet, det séger oss att vidtagna
atgirder inte har varit tillrickliga och att insatserna for att na mélet framat bor
utvecklas.

For styrtalet Invanares ndjdhet med mojligheterna att delta aktivt i arbetet med
utveckling av kommunen genom till exempel medborgardialoger och samrad nér vi inte
maltalet men kommunen nérmar sig och nar ett resultat strax under vilket gor att vi
anser att vi dr pa rétt vig och kan intensifiera arbetet.
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Arbetet med medborgardialog och starkt delaktighet fortsatter i kommunen.

Senaste

Styrtal utfall Maltal 2022
Invénares ndjdhet med att fa svar pa sina frdgor om 55,3% 61%
kommunen och dess verksamhet

Invénares ndjdhet med mojligheterna att delta aktivt i arbetet 28,1% 30%
med utveckling av kommunen? (t.ex. medborgardialoger,

samrad)

3.5 Osthammars kommun ska upplevas som attraktivare for
invanare, bestkare och féretagare

Malet ér inte uppnatt.

Det styrtal som berdr skotsel av allménna platser dr uppnatt. Skotselplaner finns pé plats
och arbetet med att fa en effektiv arbetsgang i1 effektueringen pagér. Kommunens
satsning pd att stirka upplevelsen av skotseln av allménna platser har tagits emot vél
och genomforandet har i stort f6ljt den uppgjorda planen. Det &r fler som nu uppger att
de har en positiv uppfattning av skdtseln av allminna platser dn det var vid 2021 ars
matning.

Det finns flera tinkbara forklaringar till den positiva utvecklingen. En av dem kan vara
den satsning som genomfordes under 2022 pa just skotsel av allménna platser 1 vara
tatorter och vid vara kommunala badplatser ("hel och ren").

Fortfarande ar dock kommunens utfall ldgre &n genomsnittet i kommunsverige dér drygt
80% uppger att de &r positiva till skotseln.

Styrtalet "Andelen invanare som upplever kommunen som en bra plats att bo och leva
ska 6ka" dr inte uppnatt. Maltalet (95% som sitter hdgt betyg i
medborgarundersokningen) baserades pé forra arets extremt hoga utfall (94%). Arets
resultat, 90,7%, ligger sd nira genomsnittsutfallet i kommunsverige att det inte med
sdkerhet kan skiljas fran riket. Sammanfattningsvis upplever kommunmedborgaren,
enligt den hér méatningen, att platsen &r lika bra plats att bo och leva pa som
genomsnittet i Sverige.

Senaste o
Styrtal utfall Maltal 2022
Skotsel av allménna platser, t.ex. parker, torg, lekplatser 74,6% 73%
Andelen invénare som upplever kommunen som en bra plats 90,7% 95%
att bo och leva ska 6ka

3.6 Forvaltningen uppdras att ta fram beslutsunderlag samt
finansieringsplan fér utbyggnad av vatten och avloppsystem i
Osthammars- och Oregrundsomradet.

Uppdraget anses vara utfort genom beslut 1 Kommunfullméktige 14 juni 2022.



9 (14)

4 Nyckeltal
Nyckeltal Utfall
Sjukfranvaro
Oppen arbetsloshet 1,6%
Befolkningsutveckling -24
Inkomna bygglov 371
Slutbesked - bygglov 108
Nyforetagarbaromentern
Tillvaxtindex 5
Fastighetsprisindex
Livsmedelssvinn 47gram/portion
Svenskt naringslivs ranking 266
Kostnad tillsyn och skétsel, kronor per kvm
Kostnad felavhjilpande underhall, kronor per kvm
Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI 73%

For nagra av Kommunstyrelsens nyckeltal finns, di &rsredovisningen skrivs, &nnu inga

tillgéingliga utfall for Osthammars kommun.

Nyforetagandet 1 riket foll under helaret 2022 med 5,9% jamfort med 2021.

Genomsnittspriset pd villor har fallit med cirka 8% i riket under de senaste tolv
manaderna. Motsvarande nedgang i Osthammars kommun &r cirka 1% (med en tydlig
uppgéng de senaste tre minaderna). Medelpriset for en villa i Osthammars kommun &r

nu Oover 3 Mnkr.

Siffrorna for befolkningsutvecklingen avser tidsperioden 211101 - 221031.
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Néamnd Sektor UTFALL 2021 | BUDGET 2022 | UTFALL 2022 Avvikelse Avvikelse %

1 Kommunstyrelsen POLITIK/STAB -56 226 -61 126 -61 036 90 -0,1%

1 Kommunstyrelsen SEKTOR -60 957 -68 106 -62 252 5854 -8,6%
VERKSAMHETSST

1 Kommunstyrelsen SEKTOR SAMHALLE -60 566 -65 634 -93 935 -28 301 43,1%

1 Kommunstyrelsen SEKTOR BILDNING -8 910 -7 027 -3 148 3879 -55,2%

-186 659 -201 893 -220 371 -18 478 9,15%
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Kommunstyrelsen, exklusive finanserna, uppvisar ett negativt resultat om -18,5 Mnkr

fordelat pa de olika sektorerna enligt nedan:

Sektor Verksamhetsstod uppvisar ett positivt resultat om 5,9 Mnkr. I dessa siffror ligger
en icke dverflyttad budgetpost om 2,5 Mnkr som tillhor sektor Samhélle. I ovrigt kan
overskottet hirledas till chefstjanster som under léngre tid av aret varit vakanta,
vikariemojligheten vid frdnvaro, bade for kortare och lédngre sjukfranvaro, har varit
svarlost vilket har gett ett l1agre utfall av personalkostnader.

Sektor Samhélle uppvisar ett negativt resultat om 28,3 Mnkr. Den huvudsakliga
anledningen till det stora negativa resultatet &r till f6ljd av nedskrivningar dir bland
annat den gamla delen av Frosékersskolan har skrivits ner med knappa 16 Mnkr.
Sektorn har under aret haft hdgre kostnader for planerat underhall an vad som
budgeterats. Motsvarande dverskottspost om 2,5 Mnkr som sektor Verksamhetsstod

uppvisar, belastar sektor Samhélles utfall.

Sektor Bildning uppvisar ett positivt resultat om 3,9 Mnkr dér Introenheten stir for den
storsta delen da Migrationsverkets bidrag har varit stérre dn forvintat, samt inkomna
oannonserade aterbetalningar for 2020 (nov, dec) och 2021 ars institutionsplaceringar.
Introduktionsenheten har haft lagre forsorjningsstdédsutbetalningar an tidigare ar samt
inga kostnadsdrivande placeringar. Ingen hyra &r fakturerad frn sektor Samhille.
Kommunservice har haft storre intdkter &n planerat bland annat genom intédkter fran
projektet "Hel och ren”. Sektorn har haft lagre personalkostnader &n beréknat pa grund
av sjukskrivningar under stor del av aret samt pensionsavgang som inte ar ateranstillts.

6 Investeringsutfall

Tabell

Projektkategori IR ?3(2[_2) el %t(:(zrz)
50 Inv proj Tek expl bost.omr 24 580 0
51 Inv proj Tek expl industri.omr 6476 236
52 Inv proj Tek G/C végar 9 000 0
53 Inv proj Tek ovr infrastruktur 24 041 14 700
54 Inv proj Tek vhtlokaler 200 321 112 586
55 Inv proj Tek energieffektiv 19 683 5713
57 Inv proj Tek ovriga 7 920 2759
59 Inv proj Renhallning 3000 0
75 Inv Kommunledningen 2 500 0
96 Inv E-arkiv 250 150

297 771 136 144

Kommunstyrelsen hade for 2022 sammantaget 298 Mnkr 1 investeringsbudget varav
136 Mnkr kom att utnyttjas. Det har varit svart att nd upp till den omfattning av
investeringar som Kommunfullméktige beslutat om. De investeringar som slutfors
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under 2022 &r i delar sddana som skulle ha varit fardigstillda tidigare. Frosakersskolan
ar slutbesiktad sa nér som pa en del av utemiljon. Den nya forskolan Mineralen i
Osterbybruk ir slutbesiktad och verksamheten har flyttat in. Flertalet av de investeringar
som det beslutades om 1 Budget 2022 kom inte att paborjas. Det géller bland annat
utbyggnaden av Olandsskolan, ombyggnad av Gimo sporthall och forskolan Myran.

Anledningen till den ldga investeringsnivan beror pa en kombination av kompetensbrist
1 forvaltningen, dér savil byggprojektledarkompetens som upphandlingskompetens inte
funnits i den mén som kravts samtidigt som V/A-situationen gjort att vissa projekt inte
kunnat komma iging.
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7 Fordjupad information fran enheter och/eller verksamheter

Sektor Funktion UTFALL 2021 | BUDGET 2022 | UTFALL 2022 Avvikelse Avvikelse %
POLITIK/STAB 101 POLITIK -8293 9127 -9 486 -359 3,9%
POLITIK/STAB 102 STAB -1 745 -1 891 -1253 638 -33.7%
POLITIK/STAB 120 GEM NAMNDER etc 46188 -50 108 -50 297 -189 0,4%
Summa 0 -56226 -61 126,0 -61 035,7 90 -0,1%
SEKTOR 110 -1326 -1 496 -1272 224 -15,0%
VERKSAMHETSST | VERKSAMHETSSTOD,

STAB
SEKTOR 111 -23 260 222 326 222 851 -525 2,3%
VERKSAMHETSST | KANSLI/UPPHANDLING
SEKTOR 112 HR -14 218 -14 514 -14 162 352 -2.4%
VERKSAMHETSST
SEKTOR 113 EKONOMI -18 284 -16 258 -16 384 -126 0,8%
VERKSAMHETSST
SEKTOR 115 -5971 -10 194 9511 683 -6,7%
VERKSAMHETSST | KOMMUNIKATION/KU

NDTJANST
SEKTOR 116 FASTIGHETSDRIFT -8 0 3828 3 828
VERKSAMHETSST
SEKTOR 117 MALTID OCH STAD 2109 0 1013 1013

VERKSAMHETSST
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SEKTOR 118 UTVECKLING OCH 0 23318 22913 405 -12,2%
VERKSAMHETSST | SAKERHET
Summa 1 -60 958 -68 106,0 -62251,6 5 854 -8,6%
SEKTOR 232 NARINGSLIV -4 676 4916 -4 749 167 -3,4%
SAMHALLE
SEKTOR 241 VAXANDE -161 -776 2154 -1378 177,6%
SAMHALLE
SEKTOR 243 VAXANDE, PLAN -2 878 -3 366 23433 -67 2,0%
SAMHALLE KS
SEKTOR 245 GATA/FASTIGHET -52 850 -56 576 -83 599 -27 023 47.8%
SAMHALLE ANSVAR
Summa 2 -60 565 -65 634,0 -93 935,0 228 301 43.1%
SEKTOR BILDNING | 602 -8910 -7 027 -3 148 3879 -55,2%
ARBETSMARKNADSEN
HET
Summa 6 -8910 -7 027,0 -3 148,1 3879 -55,2%
-186 659 =201 893 =220 370 -18 477 9,2%
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Sammanfattning

Vi har av Osthammars kommuns fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt
granska kommunens arbete med lokalférsorjning. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for
ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en tillrackligt
andamalsenlig planering, samordning och framforhalining nar det galler att forsorja de
olika verksamheterna med lokaler.

Var sammanfattande bedomning utifr&n granskningens syfte ar att Osthammars
kommun inte har en tillrackligt &ndamalsenlig planering, samordning och
framforhallning nar det galler att forsorja de olika verksamheterna med lokaler.

Under genomférandet av denna granskning pagar ett stort arbete med att
omorganisera lokalférsérjningens organisation och att med hjalp av en extern
konsulttjanst ta fram ett nytt arshjul for lokalforsorjningsprocessen, en
kommungemensam lokalforsdrjningsplan samt en lokalpolicy. 2022-04-12 8§75
beslutade kommunstyrelsen att ge sektor samhalle i uppdrag att genomféra ett antal
atgarder for att fortydliga flera delar i lokalférsorjningsprocessen infér budgetarbetet
2024.

Vi konstaterar att roller och ansvar i organisationen for lokalférsérjningsarbetet har varit
otydliga sedan kommunens omorganisering den 1 januari 2021. Vissa strategiska
funktioner har varit obemannade och lokalférsérjningsarbetet har varit uppdelat mellan
sektorer och sett olika ut i verksamheterna, i stallet fér att vara samordnat.

Vi beddmer aven att det saknas en politiskt beslutad strategi som visar kommunens
inriktning vad galler arbetet med lokalférsorjningen och att kommunen har en stor
underhallsskuld d& kommunen under manga ar inte lagt tillrackliga resurser pa
underhall. For att borja ta igen underhallsarbetet har en atgardsplan med
prioriteringslista tagits fram av fastighetsdriften.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sékerstalla att arbetet med lokalforsorjningsplanen, arshjulet, lokalpolicyn samt
internhyresmodellen slutférs och sedan antas politiskt.

— Upprétta och anta en lokalforsorjningsstrateqgi.

— Se 6ver mal gallande lokalforsorjning i syfte att mojliggéra en mer andamalsenlig
maluppfdljning och utveckling framat.

— Folja upp och sakerstélla att de uppdrag som gavs till sektor samhalle 2022-04-12
§75 genomfors och aterrapporteras till kommunstyrelsen.

— Ta fram en kommund@vergripande befolkningsprognos.

— Sékerstélla att forvaltare genomfor likartade och regelbundna platsbesok i
verksamheterna.

— Se dver mdjligheten med ytterligare kommunikation och dialog mellan sektor
samhalle/fastighetsdriften och verksamheterna i syfte att 6ka insyn och transparens
vad galler de prioriteringar som gors kring lokalférsorjning.
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— Sékerstalla att lokalforsorjningsgruppen och serviceradet far tillsatta representanter
och har regelbundna méten enligt internhyresmodellen.

— Ta del av atgardsplanen gallande statusbesiktningen for verksamhetslokaler och
Overvaga att anvanda den som ett beslutsunderlag for att underlatta den langsiktiga
planeringen av verksamhetslokaler.
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2.1

2.2

Bakgrund

Vi har av Osthammars kommuns fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt
granska kommunens arbete med lokalférsorjning. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for
ar 2022.

Lokalférsorjningen syftar till att tillgodose bertrda verksamheter med kostnadseffektiva
och andamalsenliga lokaler for att uppna verksamhetens mal pa saval kort som lang
sikt. Samordning, planering och framforhallning ar av avgérande betydelse for en
effektiv lokalforsorjning saval ur ett verksamhetsperspektiv som ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en tillrackligt
andamalsenlig planering, samordning och framforhallning nar det galler att forsorja de
olika verksamheterna med lokaler.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

e Finns politiskt beslutade strategier och mal for lokalforsorjningen? Hur foljs
dessa strategier och mal upp?

e Finns en andamalsenligt utformad organisation for kommunens lokalhantering
och lokalforsorjning?

e Finns en tydlig och formaliserad process for behovsanalys och upprattande av
lokal- och investeringsplaner for anskaffning/anpassning/avveckling av lokaler?
Ar roller och ansvar tydliga i denna process?

e Vilken framférhallning/planeringshorisont finns i lokalforsorjningen for att
strategiskt moéta framtida lokalbehov?

¢ Finns en fungerande samordning mellan bestallare/hyresvard och de olika
verksamheterna?

e Genomfors utvarderingar och kontroller som syftar till att sakerstélla att
lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt?

e Finns rutiner for fastighetsunderhall av kommunens lokaler? Vem ansvarar for
dessa?

Granskningen galler kommunens verksamhetsfastigheter.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen (2017:725)

— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut
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2.3

Metod

Granskningen har genomfoérts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berorda tjanstepersoner som framgar av bilaga 1.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
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Resultat av granskningen

Organisation

Den 1 januari 2021 genomfordes i Osthammars kommun en omorganisation dar de
tidigare sex forvaltningarna till viss del slogs ihop och bildade fyra sektorer.
Omorganisationen paverkade aven kommunens arbete med lokalférsorjning. Enligt
intervjuade delades den strategiska fastighetsforvaltningen upp mellan sektor samhaélle
och sektor verksamhetsstdd, under styrning av kommunstyrelsen.
Verksamhetsomradet vaxande kommun under sektor samhalle ar idag lokalforsorjare
och hyresvard/fastighetsagare, medan verksamhetsomradet fastighetsdrift inom sektor
verksamhetsstdd ar fastighetsforvaltare.

| de intervjuer vi har genomfort lyfter flera att lokalférsérjningens organisation inom
Osthammars kommun har varit otydlig sedan omorganiseringen. Darfor fick sektor
samhalle under 2022 i uppdrag att skapa en ny sammanhallen organisation for
kommunens fastighetsfdrvaltning som planeras att vara klart den 1 oktober 2022. Detta
med syftet att samorganisera den strategiska fastighetsforvaltningen med kommunens
fastighetsdrift. Den nya forvaltningen ar inte klar vid genomférandet av denna
granskning, men planeras att vara samlad under sektor samhélle och ansvara for
bostadsférsorjning, lokalférsorjning, mark- och fastighetsutveckling samt intern
fastighetsdrift.
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3.2

Styrande och stédjande dokument

Osthammars kommun har ett antal styrande och stodjande dokument som pekar mot
granskningens syfte. Nedan presenteras kort dokumentens innehall och syfte.

| Osthammars kommuns Reglemente for styrelse och namnder som blev antaget av
kommunfullmaktige 2021-12-14 § 184 framgar att kommunstyrelsen som
verksamhetsansvarig namnd ansvarar for att tillhandahalla verksamhetslokaler at
kommunens samtliga verksamheter i egenregi.

Arsbudget 2022 och flerarsplan 2023—-2025 &r kommunens budget och innehéller
kommunens mal, prioriteringar och ekonomi. Varje ar tar kommunfullmaktige beslut om
en ny budget.

Osthammars kommun har ett Arshjul fér lokalresursplanering som inte &r antaget.
Kommunen har en paborjad lokalpolicy (fastighetspolicy) som annu inte ar antagen.

Vi har tagit del av ett utkast till rapporten Forslag till arshjul och forbattringsatgarder
vars syfte ar att ta fram ett forslag till ett arshjul for lokalférsorjningsprocessen som ar
anpassat efter kommunens nya organisation och férmedla inriktningar till vad diverse
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3.2.1

3.3

underlag bor innehalla och formedla. En extern konsulttjanst har anlitats for att skriva
rapporten.

Vi har tagit del av ett utkast till planen Lokalforsérjningsplan 2022—-2026 som annu inte

ar antagen, men enligt intervjuade férvantas vara fardig och antas av kommunstyrelsen
i februari 2023. Planens syfte &r att ge en helhetsbild 6ver kommunens totala nyttjande
av lokaler. En extern konsulttjanst har anlitats for att ta fram planen.

Vi har tagit del av en Atgardsplan géllande statusbesiktningen for verksamhetslokaler
fran 25 maj 2021. Syftet ar att planen ska fungera som ett beslutsunderlag for att
underlatta den langsiktiga planeringen av verksamhetslokaler.

Vi har tagit del av ett utkast till kommunens Riktlinje for internhyresmodell som syftar till
att uppna kostnadsmedvetenhet, transparens och god hushallning med kommunens
lokaler och fastighetsservice.

Chefen for fastighetsdrift ansvarar for kommunlokalernas underhallsplaner med ett
tidsperspektiv pa 10-15 ar.

Gransdragningslistor ligger till grund for ansvarsfordelningen mellan hyresgéast och
hyresvard géallande underhall och skétsel.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att Osthammars kommun har ett antal styrande dokument kopplade till
lokalférsorjningsarbetet inom kommunen som ar under framtagande, men att dessa
endast ar paborjade och annu inte ar antagna av kommunstyrelsen. Vi gér darmed
bedomningen att det pagaende arbetet med att ta fram relevanta styrdokument bor
fortsatta sa att dessa kan antas politiskt.

Inom ramen for denna granskning har vi inte tagit del av nagra riktlinjer for
lokalforsorjning eller strategi for lokalforsorjning. Vi bedémer att det saknas en politiskt
beslutad strategi for lokalforsorjningen. Detta framgar aven i avsnitt 3.3.

Styrning och ledning, strategier och mal

Osthammars kommun har ingen dokumenterad lokalférsorjningsstrategi. Under
genomforda intervjuer framgar aven att kopplingen mellan lokalférsérjningsarbetet hos
forvaltningen och politiska beslut inte alltid har varit tydlig.

Under genomforda intervjuer lyfts att lokalférsérjningsarbetet inte har varit samlat
mellan verksamheterna som anvant olika dokument och begrepp. Kommunstyrelsen
har darfor haft svart att fa en 6verblick av lokalférsorjningsbehovet samt vilka av
verksamheternas lokaler som bér prioriteras. Bristande arbetsrutiner hos férvaltningen
har ocksa bidragit till otydlighet.

Kommunstyrelsen har ett nAmndmal som kopplar till lokalforsorjning:
e Osthammars kommun har en hallbar och langsiktig fastighetsforvaltning.
Malet har sedan 2021 ett nytt styrtal som ar "fastighetsbestand med underhallsplan”.
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Intervjuade uppger att kommunstyrelsen har ett behov av mer véletablerade nyckeltal
for att kunna folja upp kommunens lokalférsdrjningsarbete.

Uppdrag till sektor samhalle

Kommunstyrelsen beslutade 2022-04-12 875 att uppdra at sektor samhalle att infor
budgetarbetet 2024:

1. Etablera en planeringssystematik for kommunens lokalbehov som knyter an till
den politiska budgetprocessen (nov 2022).

2. Aterkomma med ett forslag till Lokalpolicy (Fastighetspolicy) till tekniska
utskottet 15 november 2022.

3. Fortydliga interna roller, ansvar och mandat inom lokalférsérjningsprocessen till
tekniska utskottet 11 oktober 2022.

4. Uppdatera lokalrevisionerna som mynnar ut i en enkel LFP som ar latt att ta till
sig infor tekniska utskottet 15 november 2022, samt

5. Sakerstalla att verksamheterna ar val fortrogna med vilket underhall som ska
genomforas i deras lokaler (forsta kvartalet 2023).

Parallellt med detta uppdras till sektor samhaélle att ocksa genomféra en komplett
avtalsinventering.

| protokollet (KS 2022-04-12 §75) framgick aven att sektor samhélle med stod av
konsult presenterade dels den genomlysning som genomforts under forsta kvartalet
2022 av arshjulet for lokalforsorjningsarbetet i kommunen, dels det
kommundovergripande arbetet som inletts med en gemensam lokalférsorjningsplan.

Arbetet har genomforts med utgangspunkten att lokalresursplanering bestar av foljande
steg samt arbetsmodellen i figuren nedan:

1. Lokalrevision
2. Samplanering
3. Projekt
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3.3.1

3.4

Kommentarer och bedémning

Som tidigare ndmnts saknas ett Overgripande strategidokument som visar kommunens
inriktning vad galler arbetet med lokalférsérjningen. Med syfte att tydligt visa
kommunens inriktning avseende lokalférsorjningen gor vi bedémningen att
Osthammars kommun har behov av att uppratta ett évergripande strategiskt
styrdokument vad géller lokalférsorjning. Ett strategidokument kan med fordel bidra till
att exempelvis visa kommunens inriktning for fastighetsagande sasom fordelning
mellan foérhyrda och egenédgda lokaler samt hantering avseende fastighetsinnehav med
kulturarv.

Vidare ser vi positivt pa att kommunstyrelsen har tagit fram ett namndmal kopplat till
lokalférsorjning med tillhdrande styrtal. Vi bedomer dock att kommunens mal for
lokalforsorjningen kan tydliggéras genom mal i relevanta styrdokument och med
méatbara nyckeltal for uppféljning.

Vi konstaterar aven att kommunstyrelsen 2022-04-12 875 tog beslut att ge sektor
samhalle i uppdrag att genomféra ett antal atgarder for att fortydliga flera delar i
lokalforsorjningsprocessen infor budgetarbetet 2024.

Lokalforsorjningsprocess for framtida lokalbehov

Samtidigt som en ny organisation fér kommunens lokalforsorjning ar under
framtagande, pagar aven ett arbete med att fortydliga de dokument som styr
lokalforsorjningsprocessen — enligt kommunstyrelsens uppdrag till sektor samhalle.

Kommunen tar hjalp av en extern konsulttjanst i detta arbete. Som framgar i avsnitt 3.3
har vi tagit del av utkast till Forslag till arshjul och forbattringsatgarder,
Lokalférsorjningsplan 2022—2026 och Riktlinje for internhyresmodell. Enligt intervjuade
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pagar aven ett arbete dar konsulten tar fram ett nytt forslag till lokalpolicy
(fastighetspolicy) som ska beskriva hur kommunens fastighetsbestand ska hanteras.

Forslag till arshjul och forbattringsatgarder

Rapporten Forslag till arshjul och forbattringsatgarder beskriver en ny modell for
lokalférsdrjningsprocessen och utvarderar befintliga (bade antagna och icke antagna)
styrande dokument inom Osthammars kommun kopplade till lokalférsérjningsarbete.

Den externa konsulttjanstens forslag till modell 6ver fastighetsprocessen delas upp i
behov, genomfdérande och forvaltning. Behovsskedet ar strategiskt och mynnar ut i en
kommungemensam lokalférsorjningsplan med ett framtidsperspektiv.
Genomforandeskedet bestar av genomférande av byggprojekt som leds av
kommunens projektavdelning. Forvaltningsarbetet ska ta fram kostnadsunderlag,
nyckeltal och uppratta driftsplaner, underhallsplaner och aterinvesteringsplaner for att
faststalla lokalers tekniska status — som sedan anvands som underlag till den
strategiska planeringen i behovsskedet.

Rapporten beskriver aven vikten av rutiner och riktlinjer for lokalférsérjningen samt
projektgenomférande, och ger forslag till struktur pa fastighetspolicy.

| bilaga 2 redovisas utvecklingsomraden kopplade till lokalférsérjningsprocessen som
identifierats av den externa konsulttjansten.
Lokalférsorjningsplan 2022-2026

Inom den nya organisationen har det inte tidigare tagits fram en lokalférsérjningsplan i
Osthammars kommun. Tidigare har sektorerna (inklusive fore detta forvaltningarna) pa
olika hall tagit fram eget planeringsunderlag (lokalrevisioner) dar de identifierar sina
lokalbehov pé kort och lang sikt.

Den nya kommungemensamma lokalférsorjningsplanens mal ar att sammanstalla
lokalrevisionerna och utifran innehallet gora en prioritering av forestdende atgarder
inom tidsperioden 2022-2026. Féljande underlag utgdr grunden till
lokalférsorjningsplanen:

e Lokalférsorjningsplan 2018-2032 Barn- och utbildningsnamnden (Beslutad
2017, reviderad 2018)

e Planeringsunderlag for lokaler Socialnamnden 2021-2030 (fran 2021)

¢ Anlaggnings- och lokalférsérjningsplan for Kultur- och fritidsndmnden 2019-
2026

e Vardplaner fér Osthammars kommuns kulturfastigheter (Reviderad 2021)
o Atgardsplan géllande statusbesiktningen for verksamhetslokaler
e Investeringsrapport for budgetflytt 2022—23
¢ Intervju med:
o0 Fastighetsdriften
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3.4.1

3.5

0 Sektor Omsorg
0 Sektor Samhalle

Eftersom planen sammanstéaller olika ramverk, tidsperspektiv och tidpunkter
presenteras ingen overgripande befolkningsprognos i planen. | stallet anvands det
framtagna materialet som aterfinns i lokalrevisionerna och presenteras under
respektive sektorsomrades kapitel.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att ett arbete pagar med hjélp av en extern konsulttjanst for att ta fram
ett nytt arshjul for lokalférsorjningsprocessen, en kommungemensam
lokalforsorjningsplan samt en lokalpolicy, men att dessa annu inte &r antagna.

Var bedomning ar att det i dagslaget inte finns en tydlig och formaliserad process for
behovsanalys och upprattande av lokal- och investeringsplaner for
anskaffning/anpassning/avveckling av lokaler. Men vi ser positivt pa det arbete som
pagar for att sammanstalla sektorernas lokalrevisioner i en kommungemensam
lokalférsorjningsplan, for att utifran det innehallet géra en prioritering av férestaende
atgarder inom tidsperioden 2022—-2026.

Vidare konstaterar vi att lokalférsorjningsplanen som ar under framtagande inte
presenterar nagon overgripande befolkningsprognos. En kommunovergripande
befolkningsprognos kan med fordel bidra till kommunens behovsanalys och
framforhallning for att strategiskt méta framtida lokalbehov.

Roller och ansvar

Flera av de vi har intervjuat i samband med granskningen menar att roller och ansvar i
organisationen for lokalférsorjningsarbetet har varit otydligt sedan kommunens
omorganisering den 1 januari 2021. Det har saknats en ¢verblick och samordnande
roll. Det framgar aven att vissa strategiska funktioner varit obemannade efter
omorganisationen.

Lokalstrateg

| samband med det pagdende arbetet med en ny organisation for lokalforsérjningen har
en fastighets- och lokalstrateg rekryterats, en ny heltidstjanst hos kommunen, som ska
bdrja sin tjanst den 27 juni 2022 och ha det samordnande ansvaret for kommunens
lokalforsorjning. Lokalstrategen kommer organisatoriskt att vara en del av
verksamhetsomradet vaxande kommun, sektor samhalle, och fungera som en
kontaktperson inom kommunen avseende lokalfragor.

Tidigare hade forvaltare hos fastighetsdrift kontakt med enhetscheferna ute i
verksamheterna for mindre ombyggnationer, med méten en gang i manaden. Detta
ansvarsomrade flyttas till lokalstrategen.

Tidigare hade varje forvaltning utsedda kontaktpersoner for lokalférsorjningen, ofta i
samma roll som ekonomicontroller. Idag ar detta otydligt till foljd av omorganiseringen,
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och nya forvaltningsrepresentanter ska utses for att ha kontakten med den nya
lokalstrategen.

Lokalforsorjningsgrupp och servicerad

| den nuvarande organisationen finns en central samverkansgrupp for lokalfragor som
kallas lokalférsorjningsgruppen (LFG) samt ett servicerad. Grupperna ska skapa dialog
och samverkan mellan hyresvard, hyresgast och fastighetsforvaltare. Enligt intervjuade
finns rutiner for gruppernas arbetsmetodik, men dessa har &nnu inte satt sig i praktiken
bl.a. pga. att det saknas tillsatta representanter. Som en del i framtagandet av
lokalférsorjningens nya organisation pagar ett arbete med att fortydliga gruppernas
processer.

| dokumentet for internhyresmodellen (se avsnitt 3.3) beskrivs de tva grupperna enligt
nedan.

Lokalférsorjningsgruppen sammansatts av representanter for hyresgast, hyresvard och
fastighetsdrift. Gruppen ska traffas fyra ganger per ar, och ledas av lokalstrategen som
paborjar sin tjanst i juni 2022. Gruppen ska behandla strategiska och principiella fragor
som ror lokalforsorjning. Representanter utses av kommundirektor. Gruppen ska
dessutom behandla fragor som inte kan lésas lokalt i serviceraden. For moten galler:

e planlaggs arsvis enligt kalendarium
e behandlar fragor av strategisk eller principiell natur
e besluta om férslag till lokalférsérjningsplan

e prioritera mellan olika lokalbehov och lokall6sningar som beror flera sektorer
eller har stor ekonomisk betydelse

e tafram gransdragningslista for atgarder i lokaler

Serviceradet bestar av representanter for fastighetsdrift, verksamhetschefer eller
enhetschefer som utses av LFG och ska ledas av lokalstrategen. Radet ska traffas i
regelbundna moten for att behandla gemensam planering, verksamhetsfragor m.m.
Syftet ar att I6sa lokalfragor som ror den dagliga, operativa verksamheten lokalt.

For serviceradets moten galler:
e planlaggs arsvis enligt kalendarium
e bereda arenden till lokalférsérjningsgrupp
o foresla forbattringar och effektiviseringar
e uppréatta forslag till lokalférsdorjningsplan
e initiera och folja upp lokalutredningar och lokalprojekt

e arbeta utifrdn gransdragningslista for atgarder i lokaler
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3.51

3.6

Gransdragning och serviceanmalan

Sedan omorganisationen 1 januari 2021 &r skolvaktmastarna overflyttade till intern
fastighetsdrift pa sektor verksamhetsstod och arbetar mer som fastighetsskotare. Enligt
intervjuade anmals 6nskemal och felanmélan kopplat till lokalerna genom systemet
Incit som gar direkt till fastighetsdriften. Detta upplevs av vissa intervjuade som en
brist, d& ansvaret for att se dver lokalernas skick har fallit p& skolornas personal i stallet
for vaktmastare som regelbundet gjort kontroller.

Intervjuade upplever &ven att kommunikationen mellan hyresgast, hyresvard och
fastighetsdrift emellanat haft brister sedan omorganisationen, att det &r otydligt om
hyresgasten eller hyresvarden ska sta for olika kostnader. For att tydliggora vilken
lokalservice som ingar i hyran finns gransdragningslistor. Listan utgar fran att
hyresvarden &ger, bekostar och ansvarar for foremal som hor till byggnad/mark, och
hyresgéasten det som hor till verksamheten.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att roller och ansvar i organisationen for lokalforsorjningsarbetet har varit
otydliga sedan kommunens omorganisering den 1 januari 2021. Vissa strategiska
funktioner har varit obemannade och lokalférsérjningsarbetet har varit uppdelat mellan
sektorer och sett olika ut i verksamheterna, i stallet for att vara samordnat. Vid
genomférandet av denna granskning pagar nu ett stort arbete med att uppdatera
organisationen for kommunens lokalférsorjning som planeras vara klart oktober 2022.
Aven samordningen mellan hyresvérd och de olika verksamheterna har paverkats av
omorganisationen.

Vi bedémer att den nuvarande organisationen for kommunens lokalhantering och
lokalforsorjning inte ar andamalsenligt utformad, men ser positivt pa den pagaende
omorganiseringen och ser potential i att den kommer att tydliggdra ansvar och roller.

Lokalutnyttjande och underhall

Osthammars kommun har enligt intervjuade en stor underhallsskuld da kommunen
under manga ar inte lagt tillrackliga resurser for underhall. Detta har bidragit till att flera
lokaler &r gamla och i daligt skick, vilket i sin tur innebar 6kade kostnader for tillfalliga
l6sningar som paviljonger. Vissa intervjuade menar ocksa att kommunikationen av
lokalernas skick ut till verksamheterna har varit bristande.

2018 paborjades statusinventeringar/-besiktningar i samtliga av kommunens
verksamhetslokaler for att bedéma lokalernas skick. De forsta inventeringarna gjordes
under 2018-2019 av forskolor, skolor och idrottshallar, och pekade pa eftersatt
underhall. Till dessa gjordes en tiodrig underhallsplan. En sammanstallning som vi tagit
del av visade pa en halv miljard kronor i underhallsskuld. For att ta igen
underhallsarbetet har fastighetsdriften arbetat fram en atgardsplan.

Chefen for fastighetsdrift ansvarar for atgardsplanen samt underhallsplanerna.
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Atgardsplan gallande statusbesiktningen fér verksamhetslokaler

For att skapa en overblick dver vilka lokalers underhall som bor prioriteras ur ett
fastighetsperspektiv har kommunen tagit fram rapporten Atgardsplan gallande
statusbesiktningen for verksamhetslokaler. Atgéardsplanen delar in lokaler (sporthallar/-
anlaggningar, skolor och forskolor) i fem olika prioriteringar for underhall, och fungerar
som en prioriteringslista infor beslut. Prioriteringsbeddmningarna ar gjorda utifran ett
rent fastighetsperspektiv och mdjligheterna att férlanga en fastighets livslangd till
rimliga kostnader. Féljande prioriteringslagen finns:

e Priol: Forslag till beslut gallande fastigheter i priol-lage &r att fullfélja och
prioritera den uppréattade underhallsplanen, for att sékerstélla en livslangd pa
mer an 20 ar. Till det beslutet ska det aven tillses medel i drift- och
investeringsbudgeten for att klara av att genomfora underhallsplanen. En ny
underhallsplan ska tas fram efter 10 ar. Behov av verksamhetsanpassningar
finns inte budgeterat i detta l1age och ska i stéllet hanteras via
lokalforsorjningsplanen och i lokalférsérjningsgruppen.

o Prio2: Forslag till beslut gallande fastigheter i prio2-lage ar att folja en anpassad
underhallsplan for att synkronisera alla atgarder i ett 20-arsperspektiv. Aven i
prio2 ska medel tillses i budgeten for genomférande av underhallsplanen. Efter
10 ar ska beslut tas om ersattning eller fortsattning.

e Prio3: Fastigheter i prio3-lage har ett tidsperspektiv pa 4-10 ar. For fastigheter i
prio 3 anpassas underhallsplanen efter ett "felsakert lage” som innebar att man
endast gor de akuta atgarderna och inte nagra systemforandringar eller
verksamhetsanpassningar. Medel ska tillses i budget for att klara felsakert lage.
Beslut om ersattning eller fortsattning ska tas inom 5 ar.

e Prio4: Fastigheter i prio4-lage har ett tidsperspektiv pa 1-4 ar. Lokalerna ar i
behov av akuta atgarder for att klara arbetsmiljon. Beslut om ersattning eller
fortsattning ska tas inom 1 ar.

e Prio5: Fastigheter i prio5 ska evakueras eller rivas.

| atgardsplanen finns konsekvensbeskrivningar for fastigheter i lage priol och prio2
som sager att det ur ett ekonomiskt perspektiv inte ar klokt att spara pa underhall, att
det blir ett dyrt beslut dver tid. Planen ar skapad som ett beslutsunderlag och enligt
intervjuade tjanstepersoner racker budgeten i dagslaget endast till de fastigheter som
ar i priol. | atgardsplanen framgar dessutom att en langsiktig investeringsplan ska tas
fram.

Underhallsplaner

| atgardsplanen framgar det att kommunens verksamhetslokaler har underhallsplaner i
ett 10- till 15-arigt perspektiv som tagits fram i samband med statusbesiktningarna
2018-2019. Underhallsplanerna till varje fastighet ar endast for att bibehalla lokalen ur
ett verksamhetsperspektiv som den ar &mnad for vid uppforandet. | planerna finns inga
kostnader framtagna for anpassningar for verksamheten, nya lagkrav eller
projekteringskostnader.
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3.6.1

Kommunstyrelsens namndmal "Osthammars kommun har en héllbar och langsiktig
fastighetsforvaltning” har styrtalet "fastighetsbestand med underhallsplan” som i
arsredovisningen 2021 visade ett utfall pa 74,37 %. Alltsd saknade en fjardedel av
kommunens fastighetsbestand underhallsplaner.

Medborgarundersékning — skétsel av kommunens verksamhetslokaler

Kommunstyrelsen beslutade 2022-03-15 858 att genomfora sarskilda insatser for att
starka medborgarnas upplevelse av en valskétt kommun, daribland faststéllande av
drifts- och skétselplaner bl.a. av kommunens verksamhetslokaler som planeras for
verksamhetsaret 2022. Ansvarig for detta ar sektor samhalle och utférandeorganisation
for detta ar sektor verksamhetsstdd (fastighetsdriften) respektive sektor bildning
(genom arbetsmarknadsenheten). Detta hade sin grund i en medborgarundersdkning
av SCB fran 2021 som visade pa en kritik riktad mot bl.a. skétsel av kommunens
verksamhetslokaler. Fastighetsdriften framhévs i &rendebeskrivningen som den
sjalvklart viktigaste leverantdren for allmanhetens uppfattning av skotseln, dar
strategisk planering av typen skoétselplaner samt internt samarbete mellan olika
funktioner ar viktiga komponenter.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att Osthammars kommun har en stor underhallsskuld d& kommunen
under manga ar inte lagt tillrackliga resurser for underhdll. For att ta igen
underhallsarbetet har fastighetsdriften arbetat fram en atgardsplan utifran
statusinventeringar med tillhérande underhallsplaner, med syftet att fungera som ett
beslutsunderlag for att underlatta den langsiktiga planeringen av verksamhetslokaler
samt mojligheterna att férlanga en fastighets livslangd till rimliga kostnader.

Vi beddmer att man har genomfért en utvardering av flera av kommunens
verksamhetslokaler med syfte att sakerstalla att lokalutnyttjandet optimeras pa ett
kostnadseffektivt satt, och att det finns rutiner for fastighetsunderhall for flera av
kommunens lokaler som chefen for fastighetsdrift ansvarar for. Dock konstaterar vi att
det saknas underhallsplaner for en fjardedel av kommunens fastighetsbestand.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddémning utifr&n granskningens syfte ar att Osthammars
kommun inte har en tillrackligt andamalsenlig planering, samordning och
framforhallining nar det galler att forsorja de olika verksamheterna med lokaler.

Under genomférandet av denna granskning pagar ett stort arbete med att
omorganisera lokalférsérjningens organisation och att med hjalp av en extern
konsulttjanst ta fram ett nytt arshjul for lokalforsorjningsprocessen, en
kommungemensam lokalférsdrjningsplan samt en lokalpolicy. 2022-04-12 8§75
beslutade kommunstyrelsen att ge sektor samhalle i uppdrag att genomféra ett antal
atgarder for att fortydliga flera delar i lokalférsorjningsprocessen infor budgetarbetet
2024.

Vi konstaterar att roller och ansvar i organisationen for lokalférsérjningsarbetet har varit
otydliga sedan kommunens omorganisering den 1 januari 2021. Vissa strategiska
funktioner har varit obemannade och lokalférsérjningsarbetet har varit uppdelat mellan
sektorer och sett olika ut i verksamheterna, i stallet for att vara samordnat.

Vi beddmer aven att det saknas en politiskt beslutad strategi som visar kommunens
inriktning vad géller arbetet med lokalférsorjningen och att kommunen har en stor
underhallsskuld d& kommunen under manga ar inte lagt tillrackliga resurser pa
underhall. For att borja ta igen underhallsarbetet har en atgardsplan med
prioriteringslista tagits fram av fastighetsdriften.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att arbetet med lokalférsorjningsplanen, arshjulet, lokalpolicyn samt
internhyresmodellen slutfors och sedan antas politiskt.

— Uppréatta och anta en lokalforsorjningsstrategi.

— Se over mal géllande lokalférsorjning i syfte att mojliggéra en mer andamalsenlig
maluppfdljning och utveckling framat.

— Folja upp och sékerstalla att de uppdrag som gavs till sektor samhélle 2022-04-12
§75 genomfdrs och aterrapporteras till kommunstyrelsen.

— Ta fram en kommundovergripande befolkningsprognos.

— Séakerstalla att forvaltare genomfor likartade och regelbundna platsbesok i
verksamheterna.

— Se Over mgjligheten med ytterligare kommunikation och dialog mellan sektor
samhalle/fastighetsdriften och verksamheterna i syfte att 6ka insyn och transparens
vad galler de prioriteringar som gors kring lokalférsorjning.

— Séakerstalla att lokalforsorjningsgruppen och serviceradet far tillsatta representanter
och har regelbundna méten enligt internhyresmodellen.

— Ta del av atgardsplanen gallande statusbesiktningen for verksamhetslokaler och
Overvaga att anvanda den som ett beslutsunderlag for att underlatta den langsiktiga
planeringen av verksamhetslokaler.
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A

Bilaga 1

Vi har tagit del av féljande dokument i samband med granskningen:

Reglemente for styrelse och ndamnder, antaget av kommunfullméktige 2021-12-
14 § 184.

Arsbudget 2022 och fler&rsplan 2023-2025, beslutad av kommunfullméktige.

Utkast till Lokalférsérjningsplan 2022—2026 — Osthammars kommun. Annu inte
antagen av kommunstyrelsen.

Utkast till Forslag till arshjul och forbattringsatgarder — Osthammars kommun.
Utkast till Osthammars kommuns Riktlinje for internhyresmodell.

Atgardsplan géllande statusbesiktningen for verksamhetslokaler, fran 25 maj
2021.

Sammanstéllning i excel av statusinventeringar av forskolor, skolor och
sporthallar samt underhallsskuld, med tidplan for atgarder och
upphandlingsbehov.

Gransdragningslista, objekt: skola.

Dokument som beskriver sektor samhalles uppdrag "att samorganisera den
strategiska fastighetsférvaltningen med kommunens fastighetsdrift”.

Kommunstyrelsens protokoll fran 2022-04-12 och 2022-03-15.

Vi har intervjuat féljande i samband med granskningen:

Sektorchef for Sektor Samhélle

Verksamhetschef for Verksamhetsomrade Vaxande kommun, Sektor Samhélle
Chef for Verksamhetsomrade Fastighetsdrift, Sektor Verksamhetsstod
Sektorchef for Sektor Bildning /Skolchef

Ekonomicontroller, Sektor Bildning
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B

Bilaga 2

Under de intervjuer som genomfordes av den externa konsulttjansten, som anlitats av
kommunen under 2022 for att skriva Forslag till arshjul och forbattringsatgarder och
Lokalférsorjningsplan 2022—2026, uppkom en del asikter och tankar kring hela
lokalférsdrjningsprocessen som presenteras nedan:

Vissa sektorer upplever att lokalférsérjningsprocessen ar otydlig avseende
ansvar, mandat och roller.

o0 Nya organisationens rollférdelning ar inte accepterad.

o Otydlig ansvarsfordelning i nya organisationen, t.ex. Vem ska sdka
bistdandsmedel?

Det finns en stor underhallsskuld (ca 335Mkr) som behdver lyftas fram till
politiken for att forsta att beslut behover tas och inte kan vanta.

0 Saknas politiska beslut om vad som ska prioriteras.

Verksamheterna ar daligt informerade om vilka underhallsatgarder som vantar
for deras verksamhetslokaler och da ar det svart att lyfta fram egna behov med
vad som behéver utféras och vad som kan vanta.

Da budget tidigare legat hos driften men nu ar flyttad till det strategiska arbetet
har det skett ett skifte i var besluten fattas vilket inte helt har landat i den nya
organisationen.

Rutinen med att investeringar 6ver 20 000 kr ska in till Serviceradet har inte satt
sig annu.

Det behéver genomféras en komplett avtalsinventering mellan hyresgést och
hyresvard. Det behdver aven upprattas avtal mellan fastighetsagare och
hyresvard for tydligare gransdragningar och ansvarsférdelning.
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Sammanfattning

Vi har av Osthammars kommuns fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt
granska kommunens arbete med lokalférsorjning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en tillrackligt
andamalsenlig planering, samordning och framforhallning nar det galler att forsorja de
olika verksamheterna med lokaler.

Var sammanfattande bedémning utifr&n granskningens syfte ar att Osthammars
kommun inte har en tillrackligt andamalsenlig planering, samordning och
framforhallining nar det galler att forsorja de olika verksamheterna med lokaler.

Under genomférandet av denna granskning pagar ett stort arbete med att
omorganisera lokalférsérjningens organisation och att med hjalp av en extern
konsulttjanst ta fram ett nytt arshjul for lokalférsorjningsprocessen, en
kommungemensam lokalférsorjningsplan samt en lokalpolicy. 2022-04-12 875
beslutade kommunstyrelsen att ge sektor samhalle i uppdrag att genomféra ett antal
atgarder for att fortydliga flera delar i lokalférsorjningsprocessen infor budgetarbetet
2024.

Vi konstaterar att roller och ansvar i organisationen for lokalférsoérjningsarbetet har varit
otydliga sedan kommunens omorganisering den 1 januari 2021. Vissa strategiska
funktioner har varit obemannade och lokalférsérjningsarbetet har varit uppdelat mellan
sektorer och sett olika ut i verksamheterna, i stallet for att vara samordnat.

Vi beddmer aven att det saknas en politiskt beslutad strategi som visar kommunens
inriktning vad géller arbetet med lokalforsorjningen och att kommunen har en stor
underhallsskuld da kommunen under manga ar inte lagt tillrackliga resurser pa
underhall. For att borja ta igen underhallsarbetet har en atgardsplan med
prioriteringslista tagits fram av fastighetsdriften.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sékerstalla att arbetet med lokalférsorjningsplanen, arshjulet, lokalpolicyn samt
internhyresmodellen slutférs och sedan antas politiskt.

— Uppratta och anta en lokalférsérjningsstrategi.

— Se over mal gallande lokalférsorjning i syfte att mojliggora en mer andamalsenlig
maluppfdljning och utveckling framat.

— Folja upp och sakerstalla att de uppdrag som gavs till sektor samhalle 2022-04-12
§75 genomfors och aterrapporteras till kommunstyrelsen.

— Ta fram en kommundvergripande befolkningsprognos.

— Sakerstélla att forvaltare genomfor likartade och regelbundna platsbesok i
verksamheterna.

— Se dver mdjligheten med ytterligare kommunikation och dialog mellan sektor
samhalle/fastighetsdriften och verksamheterna i syfte att 6ka insyn och transparens
vad galler de prioriteringar som gors kring lokalférsorjning.
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— Sékerstalla att lokalforsorjningsgruppen och serviceradet far tillsatta representanter
och har regelbundna méten enligt internhyresmodellen.

— Sékerstalla att lokalforsorjningsgruppens och serviceradets protokoll I6pande delges
kommunstyrelsen.

— Ta del av atgardsplanen gallande statusbesiktningen for verksamhetslokaler och
Overvaga att anvanda den som ett beslutsunderlag for att underlatta den langsiktiga
planeringen av verksamhetslokaler.
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2.1

2.2

Bakgrund

Vi har av Osthammars kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt
granska kommunens arbete med lokalférsorjning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2022.

Lokalférsorjningen syftar till att tilgodose berérda verksamheter med kostnadseffektiva
och andamalsenliga lokaler for att uppna verksamhetens mal pa saval kort som lang
sikt. Samordning, planering och framforhallning ar av avgérande betydelse for en
effektiv lokalforsorjning saval ur ett verksamhetsperspektiv som ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en tillrackligt
andamalsenlig planering, samordning och framforhalining nar det galler att forsorja de
olika verksamheterna med lokaler.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

e Finns politiskt beslutade strategier och mal for lokalfrsorjningen? Hur féljs
dessa strategier och mal upp?

e Finns en andamalsenligt utformad organisation for kommunens lokalhantering
och lokalférsorjning?

¢ Finns en tydlig och formaliserad process for behovsanalys och upprattande av
lokal- och investeringsplaner for anskaffning/anpassning/avveckling av lokaler?
Ar roller och ansvar tydliga i denna process?

e Vilken framforhallning/planeringshorisont finns i lokalférsorjningen for att
strategiskt moéta framtida lokalbehov?

e Finns en fungerande samordning mellan bestallare/hyresvard och de olika
verksamheterna?

o Genomfors utvarderingar och kontroller som syftar till att séakerstélla att
lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt?

e Finns rutiner for fastighetsunderhall av kommunens lokaler? Vem ansvarar for
dessa?

Granskningen géller kommunens verksamhetsfastigheter.

Revisionskriterier
Vi har bedomt om rutinerna uppfyller:
— Kommunallagen (2017:725)

— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut
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2.3

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berorda tjanstepersoner som framgar av bilaga 1.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
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Resultat av granskningen

Organisation

Den 1 januari 2021 genomférdes i Osthammars kommun en omorganisation dar de
tidigare sex forvaltningarna till viss del slogs ihop och bildade fyra sektorer.
Omorganisationen paverkade aven kommunens arbete med lokalforsorjning. Enligt
intervjuade delades den strategiska fastighetsforvaltningen upp mellan sektor samhélle
och sektor verksamhetssttd, under styrning av kommunstyrelsen.
Verksamhetsomradet vaxande kommun under sektor samhélle ar idag lokalforsorjare
och hyresvard/fastighetsagare, medan verksamhetsomradet fastighetsdrift inom sektor
verksamhetsstod ar fastighetsforvaltare.

| de intervjuer vi har genomfort lyfter flera att lokalférsérjningens organisation inom
Osthammars kommun har varit otydlig sedan omorganiseringen. Darfor fick sektor
samhalle under 2022 i uppdrag att skapa en ny sammanhallen organisation for
kommunens fastighetsforvaltning som planeras att vara klart den 1 oktober 2022. Detta
med syftet att samorganisera den strategiska fastighetsférvaltningen med kommunens
fastighetsdrift. Den nya forvaltningen ar inte klar vid genomférandet av denna
granskning, men planeras att vara samlad under sektor samhélle och ansvara for
bostadsférsorjning, lokalférsorjning, mark- och fastighetsutveckling samt intern
fastighetsdrift.
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3.2

Styrande och stdédjande dokument

Osthammars kommun har ett antal styrande och stédjande dokument som pekar mot
granskningens syfte. Nedan presenteras kort dokumentens innehall och syfte.

| Osthammars kommuns Reglemente for styrelse och namnder som blev antaget av
kommunfullmaktige 2021-12-14 § 184 framgar att kommunstyrelsen som
verksamhetsansvarig namnd ansvarar for att tillhandahalla verksamhetslokaler at
kommunens samtliga verksamheter i egenregi.

Arsbudget 2022 och flerarsplan 2023-2025 &r kommunens budget och innehaller
kommunens mal, prioriteringar och ekonomi. Varje ar tar kommunfullmaktige beslut om
en ny budget.

Osthammars kommun har ett Arshjul fér lokalresursplanering som inte ar antaget.
Kommunen har en paborjad lokalpolicy (fastighetspolicy) som &nnu inte ar antagen.

Vi har tagit del av ett utkast till rapporten Forslag till arshjul och forbattringsatgarder
vars syfte ar att ta fram ett forslag till ett arshjul for lokalférsérjningsprocessen som ar
anpassat efter kommunens nya organisation och formedla inriktningar till vad diverse
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3.21

3.3

underlag bor innehalla och formedla. En extern konsulttjanst har anlitats for att skriva
rapporten.

Vi har tagit del av ett utkast till planen Lokalférsorjningsplan 2022—-2026 som &nnu inte

ar antagen, men enligt intervjuade férvantas vara fardig och antas av kommunstyrelsen
i februari 2023. Planens syfte ar att ge en helhetsbild éver kommunens totala nyttjande
av lokaler. En extern konsulttjanst har anlitats for att ta fram planen.

Vi har tagit del av en Atgardsplan géallande statusbesiktningen for verksamhetslokaler
fran 25 maj 2021. Syftet ar att planen ska fungera som ett beslutsunderlag for att
underlatta den langsiktiga planeringen av verksamhetslokaler.

Vi har tagit del av ett utkast till kommunens Riktlinje for internhyresmodell som syftar till
att uppna kostnadsmedvetenhet, transparens och god hushallning med kommunens
lokaler och fastighetsservice.

Chefen for fastighetsdrift ansvarar for kommunlokalernas underhallsplaner med ett
tidsperspektiv pa 10-15 ar.

Gransdragningslistor ligger till grund for ansvarsférdelningen mellan hyresgast och
hyresvard gallande underhall och skétsel.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att Osthammars kommun har ett antal styrande dokument kopplade till
lokalforsorjningsarbetet inom kommunen som ar under framtagande, men att dessa
endast ar paborjade och annu inte ar antagna av kommunstyrelsen. Vi gér darmed
bedomningen att det pagaende arbetet med att ta fram relevanta styrdokument bor
fortsatta sa att dessa kan antas politiskt.

Inom ramen for denna granskning har vi inte tagit del av nagra riktlinjer for
lokalforsorjning eller strategi for lokalforsorjning. Vi bedomer att det saknas en politiskt
beslutad strategi for lokalforsorjningen. Detta framgér aven i avsnitt 3.3.

Styrning och ledning, strategier och mal

Osthammars kommun har ingen dokumenterad lokalférsérjningsstrategi. Under
genomfoérda intervjuer framgar aven att kopplingen mellan lokalférsoérjningsarbetet hos
férvaltningen och politiska beslut inte alltid har varit tydlig.

Under genomforda intervjuer lyfts att lokalférsérjningsarbetet inte har varit samlat
mellan verksamheterna som anvant olika dokument och begrepp. Kommunstyrelsen
har darfor haft svart att fa en 6verblick av lokalférsorjningsbehovet samt vilka av
verksamheternas lokaler som bor prioriteras. Bristande arbetsrutiner hos férvaltningen
har ocksa bidragit till otydlighet.

Kommunstyrelsen har ett naAmndmal som kopplar till lokalforsorjning:
e Osthammars kommun har en hallbar och I&ngsiktig fastighetsforvaltning.

Malet har sedan 2021 ett nytt styrtal som ar "fastighetsbestand med underhallsplan”.
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Intervjuade uppger att kommunstyrelsen har ett behov av mer véletablerade nyckeltal
for att kunna félja upp kommunens lokalférsérjningsarbete.

Uppdrag till sektor samhalle

Kommunstyrelsen beslutade 2022-04-12 8§75 att uppdra at sektor samhalle att infor
budgetarbetet 2024:

1. Etablera en planeringssystematik for kommunens lokalbehov som knyter an till
den politiska budgetprocessen (nov 2022).

2. Aterkomma med ett férslag till Lokalpolicy (Fastighetspolicy) till tekniska
utskottet 15 november 2022.

3. Fortydliga interna roller, ansvar och mandat inom lokalférsorjningsprocessen till
tekniska utskottet 11 oktober 2022.

4. Uppdatera lokalrevisionerna som mynnar ut i en enkel LFP som ar [att att ta till
sig infor tekniska utskottet 15 november 2022, samt

5. Sakerstalla att verksamheterna ar val fortrogna med vilket underhall som ska
genomféras i deras lokaler (forsta kvartalet 2023).

Parallellt med detta uppdras till sektor samhaélle att ocksa genomféra en komplett
avtalsinventering.

| protokollet (KS 2022-04-12 §75) framgick aven att sektor samhélle med stod av
konsult presenterade dels den genomlysning som genomforts under forsta kvartalet
2022 av arshjulet for lokalforsorjningsarbetet i kommunen, dels det
kommunovergripande arbetet som inletts med en gemensam lokalférsorjningsplan.

Arbetet har genomforts med utgangspunkten att lokalresursplanering bestar av féljande
steg samt arbetsmodellen i figuren nedan:

1. Lokalrevision
2. Samplanering
3. Projekt
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3.3.1

3.4

Kommentarer och bedémning

Som tidigare namnts saknas ett 6vergripande strategidokument som visar kommunens
inriktning vad galler arbetet med lokalférsorjningen. Med syfte att tydligt visa
kommunens inriktning avseende lokalférsérjningen gor vi bedémningen att
Osthammars kommun har behov av att upprétta ett évergripande strategiskt
styrdokument vad géller lokalférsorjning. Ett strategidokument kan med fordel bidra till
att exempelvis visa kommunens inriktning for fastighetsagande sasom fordelning
mellan férhyrda och egendgda lokaler samt hantering avseende fastighetsinnehav med
kulturarv.

Vidare ser vi positivt pa att kommunstyrelsen har tagit fram ett namndmal kopplat till
lokalforsorjning med tillhdrande styrtal. Vi bedomer dock att kommunens mal for
lokalférsorjningen kan tydliggéras genom mal i relevanta styrdokument och med
méatbara nyckeltal for uppféljning.

Vi konstaterar aven att kommunstyrelsen 2022-04-12 875 tog beslut att ge sektor
samhalle i uppdrag att genomféra ett antal atgarder for att fortydliga flera delar i
lokalférsorjningsprocessen infor budgetarbetet 2024.

Lokalforsorjningsprocess for framtida lokalbehov

Samtidigt som en ny organisation fér kommunens lokalforsorjning ar under
framtagande, pagar aven ett arbete med att fortydliga de dokument som styr
lokalforsorjningsprocessen — enligt kommunstyrelsens uppdrag till sektor samhalle.

Kommunen tar hjalp av en extern konsulttjanst i detta arbete. Som framgar i avsnitt 3.3
har vi tagit del av utkast till Forslag till arshjul och forbattringsatgarder,
Lokalférsorjningsplan 2022—-2026 och Riktlinje for internhyresmodell. Enligt intervjuade
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pagar aven ett arbete dar konsulten tar fram ett nytt forslag till lokalpolicy
(fastighetspolicy) som ska beskriva hur kommunens fastighetsbestand ska hanteras.

Forslag till arshjul och forbattringsatgarder

Rapporten Forslag till arshjul och forbattringsatgarder beskriver en ny modell for
lokalférsorjningsprocessen och utvarderar befintliga (b&de antagna och icke antagna)
styrande dokument inom Osthammars kommun kopplade till lokalférsérjningsarbete.

Den externa konsulttjanstens forslag till modell 6ver fastighetsprocessen delas upp i
behov, genomférande och forvaltning. Behovsskedet ar strategiskt och mynnar ut i en
kommungemensam lokalférsdrjningsplan med ett framtidsperspektiv.
Genomférandeskedet bestar av genomférande av byggprojekt som leds av
kommunens projektavdelning. Forvaltningsarbetet ska ta fram kostnadsunderlag,
nyckeltal och upprétta driftsplaner, underhallsplaner och aterinvesteringsplaner for att
faststélla lokalers tekniska status — som sedan anvands som underlag till den
strategiska planeringen i behovsskedet.

Rapporten beskriver aven vikten av rutiner och riktlinjer for lokalférsérjningen samt
projektgenomférande, och ger forslag till struktur pa fastighetspolicy.

| bilaga 2 redovisas utvecklingsomraden kopplade till lokalférsorjningsprocessen som
identifierats av den externa konsulttjansten.
Lokalforsorjningsplan 2022—-2026

Inom den nya organisationen har det inte tidigare tagits fram en lokalférsérjningsplan i
Osthammars kommun. Tidigare har sektorerna (inklusive fére detta forvaltningarna) pa
olika hall tagit fram eget planeringsunderlag (lokalrevisioner) dar de identifierar sina
lokalbehov pa kort och lang sikt.

Den nya kommungemensamma lokalférsorjningsplanens mal ar att sammanstalla
lokalrevisionerna och utifran innehallet géra en prioritering av forestdende atgarder
inom tidsperioden 2022—2026. Féljande underlag utgdr grunden till
lokalférsorjningsplanen:

e Lokalférsérjningsplan 2018-2032 Barn- och utbildningsnamnden (Beslutad
2017, reviderad 2018)

e Planeringsunderlag for lokaler Socialnamnden 2021-2030 (fran 2021)

e Anlaggnings- och lokalférsérjningsplan for Kultur- och fritidsndmnden 2019—
2026

e Vardplaner fér Osthammars kommuns kulturfastigheter (Reviderad 2021)
o Atgéardsplan géllande statusbesiktningen for verksamhetslokaler
¢ Investeringsrapport for budgetflytt 2022—-23
e Intervju med:
0 Fastighetsdriften
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3.4.1

3.5

0 Sektor Omsorg
0 Sektor Samhélle

Eftersom planen sammanstéller olika ramverk, tidsperspektiv och tidpunkter
presenteras ingen 6vergripande befolkningsprognos i planen. | stallet anvands det
framtagna materialet som aterfinns i lokalrevisionerna och presenteras under
respektive sektorsomrades kapitel.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att ett arbete pagar med hjalp av en extern konsulttjanst for att ta fram
ett nytt arshjul for lokalférsorjningsprocessen, en kommungemensam
lokalférsorjningsplan samt en lokalpolicy, men att dessa annu inte &r antagna.

Var bedomning ar att det i dagslaget inte finns en tydlig och formaliserad process for
behovsanalys och upprattande av lokal- och investeringsplaner for
anskaffning/anpassning/avveckling av lokaler. Men vi ser positivt pa det arbete som
pagar for att sammanstalla sektorernas lokalrevisioner i en kommungemensam
lokalforsarjningsplan, for att utifrén det innehallet géra en prioritering av forestaende
atgarder inom tidsperioden 2022-2026.

Vidare konstaterar vi att lokalférsorjningsplanen som ar under framtagande inte
presenterar nagon overgripande befolkningsprognos. En kommundvergripande
befolkningsprognos kan med fordel bidra till kommunens behovsanalys och
framforhallning for att strategiskt mota framtida lokalbehov.

Roller och ansvar

Flera av de vi har intervjuat i samband med granskningen menar att roller och ansvar i
organisationen for lokalférsorjningsarbetet har varit otydligt sedan kommunens
omorganisering den 1 januari 2021. Det har saknats en 6verblick och samordnande
roll. Det framgar aven att vissa strategiska funktioner varit obemannade efter
omorganisationen.

Lokalstrateg

| samband med det pagdende arbetet med en ny organisation for lokalférsorjningen har
en fastighets- och lokalstrateg rekryterats, en ny heltidstjanst hos kommunen. Denne
borjade sin tjanst den 27 juni 2022 och kommer att ha det samordnande ansvaret for
kommunens lokalforsorjning. Lokalstrategen kommer organisatoriskt att vara en del av
verksamhetsomradet vaxande kommun, sektor samhalle, och fungera som en
kontaktperson inom kommunen avseende lokalfragor.

Tidigare hade forvaltare hos fastighetsdrift kontakt med enhetscheferna ute i
verksamheterna fér mindre ombyggnationer, med moéten en gang i manaden. Detta
ansvarsomrade flyttas till lokalstrategen.

Tidigare hade varje forvaltning utsedda kontaktpersoner for lokalforsorjningen, ofta i
samma roll som ekonomicontroller. Idag ar detta otydligt till féljd av omorganiseringen,
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och nya forvaltningsrepresentanter ska utses for att ha kontakten med den nya
lokalstrategen.

Lokalforsorjningsgrupp och servicerad

| den nuvarande organisationen finns en central samverkansgrupp for lokalfragor som
kallas lokalforsorjningsgruppen (LFG) samt ett servicerad. Grupperna ska skapa dialog
och samverkan mellan hyresvard, hyresgast och fastighetsforvaltare. Enligt intervjuade
finns rutiner for gruppernas arbetsmetodik, men dessa har &nnu inte satt sig i praktiken
bl.a. pga. att det saknas tillsatta representanter. Som en del i framtagandet av
lokalférsorjningens nya organisation pagar ett arbete med att fortydliga gruppernas
processer.

| dokumentet for internhyresmodellen (se avsnitt 3.3) beskrivs de tva grupperna enligt
nedan.

Lokalférsorjningsgruppen sammansatts av representanter for hyresgast, hyresvéard och
fastighetsdrift. Gruppen ska traffas fyra ganger per ar, och ledas av lokalstrategen som
pabdrjade sin tjanst i juni 2022. Gruppen ska behandla strategiska och principiella
fragor som ror lokalférsorjning. Representanter utses av kommundirektor. Gruppen ska
dessutom behandla fragor som inte kan I6sas lokalt i serviceraden. Fér moten galler:

e planlaggs arsvis enligt kalendarium
e behandlar fragor av strategisk eller principiell natur
e besluta om forslag till lokalférsorjningsplan

e prioritera mellan olika lokalbehov och lokalldsningar som berdr flera sektorer
eller har stor ekonomisk betydelse

e tafram gransdragningslista for atgarder i lokaler

Serviceradet bestar av representanter for fastighetsdrift, verksamhetschefer eller
enhetschefer som utses av LFG och ska ledas av lokalstrategen. Radet ska traffas i
regelbundna moten for att behandla gemensam planering, verksamhetsfragor m.m.
Syftet ar att I6sa lokalfrdgor som ror den dagliga, operativa verksamheten lokalt.

For serviceradets moten galler:
e planlaggs arsvis enligt kalendarium
e Dbereda arenden till lokalférsdrjningsgrupp
o foresla forbattringar och effektiviseringar
e uppréatta forslag till lokalférsorjningsplan
e initiera och f6lja upp lokalutredningar och lokalprojekt

e arbeta utifran gransdragningslista for atgarder i lokaler
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3.5.1

3.6

Gransdragning och serviceanmalan

Sedan omorganisationen 1 januari 2021 ar skolvaktmastarna dverflyttade till intern
fastighetsdrift pa sektor verksamhetsstod och arbetar mer som fastighetsskétare. Enligt
intervjuade anmals 6nskemal och felanmalan kopplat till lokalerna genom systemet
Incit som gar direkt till fastighetsdriften. Detta upplevs av vissa intervjuade som en
brist, d& ansvaret for att se dver lokalernas skick har fallit pa skolornas personal i stéllet
for vaktmastare som regelbundet gjort kontroller.

Intervjuade upplever @ven att kommunikationen mellan hyresgast, hyresvard och
fastighetsdrift emellanat haft brister sedan omorganisationen, att det &r otydligt om
hyresgasten eller hyresvarden ska sta for olika kostnader. For att tydliggora vilken
lokalservice som ingar i hyran finns gransdragningslistor. Listan utgar fran att
hyresvarden ager, bekostar och ansvarar for foremal som hor till byggnad/mark, och
hyresgasten det som hor till verksamheten.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att roller och ansvar i organisationen for lokalférsdérjningsarbetet har varit
otydliga sedan kommunens omorganisering den 1 januari 2021. Vissa strategiska
funktioner har varit obemannade och lokalférsérjningsarbetet har varit uppdelat mellan
sektorer och sett olika ut i verksamheterna, i stéllet for att vara samordnat. Vid
genomférandet av denna granskning pagar nu ett stort arbete med att uppdatera
organisationen for kommunens lokalférsorjning som planeras vara klart oktober 2022.
Aven samordningen mellan hyresvard och de olika verksamheterna har paverkats av
omorganisationen.

Vi beddmer att den nuvarande organisationen fér kommunens lokalhantering och
lokalforsorjning inte ar andamalsenligt utformad, men ser positivt pa den pagaende
omorganiseringen och ser potential i att den kommer att tydliggora ansvar och roller.

Lokalutnyttjande och underhall

Osthammars kommun har enligt intervjuade en stor underhallsskuld d& kommunen
under manga ar inte lagt tillrackliga resurser for underhall. Detta har bidragit till att flera
lokaler ar gamla och i daligt skick, vilket i sin tur innebar 6kade kostnader for tillfalliga
l6sningar som paviljonger. Vissa intervjuade menar ocksa att kommunikationen av
lokalernas skick ut till verksamheterna har varit bristande.

2018 paborjades statusinventeringar/-besiktningar i samtliga av kommunens
verksamhetslokaler for att bedéma lokalernas skick. De forsta inventeringarna gjordes
under 2018-2019 av forskolor, skolor och idrottshallar, och pekade pa eftersatt
underhall. Till dessa gjordes en tiodrig underhallsplan. En sammanstallning som vi tagit
del av visade pa en halv miljard kronor i underhallsskuld. For att ta igen
underhallsarbetet har fastighetsdriften arbetat fram en atgardsplan.

Chefen for fastighetsdrift ansvarar for atgardsplanen samt underhallsplanerna.
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Atgardsplan gallande statusbesiktningen fér verksamhetslokaler

For att skapa en overblick dver vilka lokalers underhall som bor prioriteras ur ett
fastighetsperspektiv har kommunen tagit fram rapporten Atgardsplan gallande
statusbesiktningen for verksamhetslokaler. Atgéardsplanen delar in lokaler (sporthallar/-
anlaggningar, skolor och forskolor) i fem olika prioriteringar for underhall, och fungerar
som en prioriteringslista infor beslut. Prioriteringsbedémningarna ar gjorda utifran ett
rent fastighetsperspektiv och magjligheterna att férlanga en fastighets livslangd till
rimliga kostnader. Féljande prioriteringslagen finns:

e Priol: Forslag till beslut gallande fastigheter i priol-lage &r att fullfélja och
prioritera den upprattade underhallsplanen, for att sékerstalla en livslangd pa
mer &n 20 ar. Till det beslutet ska det aven tillses medel i drift- och
investeringsbudgeten for att klara av att genomfora underhallsplanen. En ny
underhallsplan ska tas fram efter 10 ar. Behov av verksamhetsanpassningar
finns inte budgeterat i detta lage och ska i stéllet hanteras via
lokalférsorjningsplanen och i lokalférsérjningsgruppen.

o Prio2: Forslag till beslut gallande fastigheter i prio2-lage ar att folja en anpassad
underhallsplan for att synkronisera alla atgarder i ett 20-arsperspektiv. Aven i
prio2 ska medel tillses i budgeten for genomférande av underhallsplanen. Efter
10 ar ska beslut tas om ersattning eller fortsattning.

e Prio3: Fastigheter i prio3-lage har ett tidsperspektiv pa 4-10 ar. For fastigheter i
prio 3 anpassas underhallsplanen efter ett "felsékert lage” som innebéar att man
endast gor de akuta atgarderna och inte nagra systemforandringar eller
verksamhetsanpassningar. Medel ska tillses i budget for att klara felsékert lage.
Beslut om erséttning eller fortsattning ska tas inom 5 ar.

e Prio4: Fastigheter i prio4-lage har ett tidsperspektiv pa 1-4 ar. Lokalerna ar i
behov av akuta atgarder for att klara arbetsmiljon. Beslut om erséttning eller
fortsattning ska tas inom 1 ar.

e Prio5: Fastigheter i prio5 ska evakueras eller rivas.

| atgardsplanen finns konsekvensbeskrivningar for fastigheter i lage priol och prio2
som sager att det ur ett ekonomiskt perspektiv inte ar klokt att spara pa underhall, att
det blir ett dyrt beslut 6ver tid. Planen ar skapad som ett beslutsunderlag och enligt
intervjuade tjanstepersoner racker budgeten i dagslaget endast till de fastigheter som
ar i priol. | atgardsplanen framgar dessutom att en langsiktig investeringsplan ska tas
fram.

Underhallsplaner

| atgardsplanen framgar det att kommunens verksamhetslokaler har underhallsplaner i
ett 10- till 15-arigt perspektiv som tagits fram i samband med statusbesiktningarna
2018-2019. Underhallsplanerna till varje fastighet ar endast for att bibehalla lokalen ur
ett verksamhetsperspektiv som den ar &mnad for vid uppférandet. | planerna finns inga
kostnader framtagna for anpassningar for verksamheten, nya lagkrav eller
projekteringskostnader.
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3.6.1

Kommunstyrelsens namndmal "Osthammars kommun har en hallbar och l&ngsiktig
fastighetsforvaltning” har styrtalet "fastighetsbestand med underhallsplan” som i
arsredovisningen 2021 visade ett utfall pa 74,37 %. Alltsd saknade en fjardedel av
kommunens fastighetsbestand underhallsplaner.

Medborgarundersdkning — skétsel av kommunens verksamhetslokaler

Kommunstyrelsen beslutade 2022-03-15 858 att genomfdra sarskilda insatser for att
starka medborgarnas upplevelse av en valskott kommun, daribland faststallande av
drifts- och skétselplaner bl.a. av kommunens verksamhetslokaler som planeras for
verksamhetsaret 2022. Ansvarig for detta ar sektor samhalle och utférandeorganisation
for detta ar sektor verksamhetsstod (fastighetsdriften) respektive sektor bildning
(genom arbetsmarknadsenheten). Detta hade sin grund i en medborgarundersdékning
av SCB fran 2021 som visade pa en kritik riktad mot bl.a. skotsel av kommunens
verksamhetslokaler. Fastighetsdriften framhavs i arendebeskrivningen som den
sjalvklart viktigaste leveranttren for allménhetens uppfattning av skétseln, dar
strategisk planering av typen skétselplaner samt internt samarbete mellan olika
funktioner ar viktiga komponenter.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att Osthammars kommun har en stor underhallsskuld dd@ kommunen
under manga ar inte lagt tillrackliga resurser for underhall. For att ta igen
underhallsarbetet har fastighetsdriften arbetat fram en atgardsplan utifran
statusinventeringar med tillhérande underhallsplaner, med syftet att fungera som ett
beslutsunderlag for att underlatta den langsiktiga planeringen av verksamhetslokaler
samt mojligheterna att férlanga en fastighets livslangd till rimliga kostnader.

Vi bedémer att man har genomfort en utvardering av flera av kommunens
verksamhetslokaler med syfte att sakerstalla att lokalutnyttjandet optimeras pa ett
kostnadseffektivt satt, och att det finns rutiner for fastighetsunderhall for flera av
kommunens lokaler som chefen for fastighetsdrift ansvarar for. Dock konstaterar vi att
det saknas underhallsplaner for en fjardedel av kommunens fastighetsbestand.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifr&n granskningens syfte ar att Osthammars
kommun inte har en tillrackligt &ndamalsenlig planering, samordning och
framforhallining nar det galler att forsorja de olika verksamheterna med lokaler.

Under genomférandet av denna granskning pagar ett stort arbete med att
omorganisera lokalférsérjningens organisation och att med hjalp av en extern
konsulttjanst ta fram ett nytt arshjul for lokalférsorjningsprocessen, en
kommungemensam lokalférsorjningsplan samt en lokalpolicy. 2022-04-12 875
beslutade kommunstyrelsen att ge sektor samhalle i uppdrag att genomféra ett antal
atgarder for att fortydliga flera delar i lokalférsorjningsprocessen infor budgetarbetet
2024.

Vi konstaterar att roller och ansvar i organisationen for lokalférsdérjningsarbetet har varit
otydliga sedan kommunens omorganisering den 1 januari 2021. Vissa strategiska
funktioner har varit obemannade och lokalférsérjningsarbetet har varit uppdelat mellan
sektorer och sett olika ut i verksamheterna, i stéllet for att vara samordnat.

Vi beddmer aven att det saknas en politiskt beslutad strategi som visar kommunens
inriktning vad gdller arbetet med lokalférsérjningen och att kommunen har en stor
underhallsskuld da kommunen under manga ar inte lagt tillrackliga resurser pa
underhall. For att borja ta igen underhallsarbetet har en atgardsplan med
prioriteringslista tagits fram av fastighetsdriften.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sékerstalla att arbetet med lokalférsorjningsplanen, arshjulet, lokalpolicyn samt
internhyresmodellen slutférs och sedan antas politiskt.

— Uppratta och anta en lokalférsérjningsstrategi.

— Se over mal gallande lokalférsorjning i syfte att mojliggora en mer andamalsenlig
maluppfdljning och utveckling framat.

— Folja upp och sakerstélla att de uppdrag som gavs till sektor samhalle 2022-04-12
§75 genomfors och aterrapporteras till kommunstyrelsen.

— Ta fram en kommundvergripande befolkningsprognos.

— Sékerstélla att forvaltare genomfor likartade och regelbundna platsbesok i
verksamheterna.

— Se dver mdjligheten med ytterligare kommunikation och dialog mellan sektor
samhalle/fastighetsdriften och verksamheterna i syfte att 6ka insyn och transparens
vad galler de prioriteringar som gors kring lokalférsorjning.

— Sékerstalla att lokalforsorjningsgruppen och serviceradet far tillsatta representanter
och har regelbundna méten enligt internhyresmodellen.

— Sékerstalla att lokalforsorjningsgruppens och serviceradets protokoll I6pande delges
kommunstyrelsen.
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— Ta del av atgardsplanen gallande statusbesiktningen for verksamhetslokaler och
Overvaga att anvanda den som ett beslutsunderlag for att underlatta den langsiktiga
planeringen av verksamhetslokaler.

Datum som ovan
KPMG AB

Hndens Petensoon Retecea Oloson

Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A

Bilaga 1

Vi har tagit del av féljande dokument i samband med granskningen:

Reglemente for styrelse och ndmnder, antaget av kommunfullmaktige 2021-12-
14 § 184.

Arsbudget 2022 och flerarsplan 2023-2025, beslutad av kommunfullméktige.

Utkast till Lokalférsérjningsplan 2022—-2026 — Osthammars kommun. Annu inte
antagen av kommunstyrelsen.

Utkast till Forslag till rshjul och forbattringsatgarder — Osthammars kommun.
Utkast till Osthammars kommuns Riktlinje for internhyresmodell.

Atgardsplan gallande statusbesiktningen for verksamhetslokaler, fran 25 maj
2021.

Sammanstallning i excel av statusinventeringar av férskolor, skolor och
sporthallar samt underhallsskuld, med tidplan for atgarder och
upphandlingsbehov.

Gransdragningslista, objekt: skola.

Dokument som beskriver sektor samhalles uppdrag "att samorganisera den
strategiska fastighetsférvaltningen med kommunens fastighetsdrift”.

Kommunstyrelsens protokoll fran 2022-04-12 och 2022-03-15.

Vi har intervjuat féljande i samband med granskningen:

Sektorchef for Sektor Samhaélle

Verksamhetschef for Verksamhetsomrade Vaxande kommun, Sektor Samhalle
Chef for Verksamhetsomrade Fastighetsdrift, Sektor Verksamhetsstod
Sektorchef for Sektor Bildning /Skolchef

Ekonomicontroller, Sektor Bildning
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B

Bilaga 2

Under de intervjuer som genomférdes av den externa konsulttjansten, som anlitats av
kommunen under 2022 for att skriva Forslag till arshjul och forbattringsatgarder och
Lokalforsorjningsplan 2022—-2026, uppkom en del asikter och tankar kring hela
lokalférsdrjningsprocessen som presenteras nedan:

Vissa sektorer upplever att lokalférsérjningsprocessen ar otydlig avseende
ansvar, mandat och roller.

0 Nya organisationens rollférdelning ar inte accepterad.

o Otydlig ansvarsfordelning i nya organisationen, t.ex. Vem ska sdka
bistAndsmedel?

Det finns en stor underhallsskuld (ca 335Mkr) som behdver lyftas fram till
politiken for att forsta att beslut behover tas och inte kan vanta.

0 Saknas politiska beslut om vad som ska prioriteras.

Verksamheterna ar daligt informerade om vilka underhallsatgarder som vantar
for deras verksamhetslokaler och da ar det svart att lyfta fram egna behov med
vad som behdver utféras och vad som kan vanta.

D& budget tidigare legat hos driften men nu ar flyttad till det strategiska arbetet
har det skett ett skifte i var besluten fattas vilket inte helt har landat i den nya
organisationen.

Rutinen med att investeringar 6ver 20 000 kr ska in till Serviceradet har inte satt
sig annu.

Det behdver genomféras en komplett avtalsinventering mellan hyresgést och
hyresvérd. Det behdver aven upprattas avtal mellan fastighetsagare och
hyresvard for tydligare gransdragningar och ansvarsférdelning.
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1 Syftet med Lokalférsorjningsstrategi

Osthammar kommun dger och hyr fastigheter av betydande virden, bade
ekonomiska men dven samhaéllsnyttiga. For att skapa effektivitet, [onsamhet
och Oka resursutnyttjandet har kommunen enats om hur den strategiska
portfoljforvaltningen ska styras.

Lokalforsorjningsstrategi definierar hur kommunen stéller sig till 4gande
kontra inférhyrning av fastigheter, lokaler och infrastruktur, vilka behov som
ska tillgodoses i konkurrens pa marknaden och vad effektivt lokalnyttjande
innebdr. Den tar dven upp behovet av tydlig gransdragning mellan
fastighetsansvaret, med dess krav pa langsiktighet, och verksamheternas
ansvar att varje dag leverera tjanster till medborgarna.

Fastighetsprocessen ér en central del av kommunens
samhéllsbyggnadsprocess och maste darmed séttas i samband med:

Kommunens vision

Oversiktsplaner och detaljplaner

Mark- och exploateringsplaner
Verksamhetsmaél

VA- och avfallsplaner samt infrastruktur
Miljoplaner

Omviérlds- och befolkningsutveckling

1.1 Ovriga styrdokument, lagar och férordningar
Lokalforsorjningsstrategi dr det ytterst styrande dokumentet for
fastighetsprocessen. Narliggande riktlinjer och dokument som utifran
lokalforsorjningsstrategin stodjer kommunens sektorer infor beslut om lokal-
och fastighetsfragor.

Lokalforsorjningsstrategi

Riktlinjer for lokalforsorjning

Riktlinjer for genomforande

Riktlinjer for fastighetsforvaltning

Riktlinjer f6r markanvisning och exploatering
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2 Lokalférsorjningsstrategi

2.1 Organisation och ansvar
Inom kommunens fastighetsprocess finns olika forum for beredning och

beslutsfattande.

Utgava

Niva Roller

Ansvar

Funktion

Kommunfullmaktige

Innehar dgandet av kommunens
fastigheter, mark och

infrastruktur.

Ska alltid underréattas och ta beslut
om fastighetsfragor av principiell

karaktar.

Utgor hogsta politiska styrning och
har agandeansvaret for fastigheter,

infrastruktur och mark.

Beslutar om arliga budgetmedel
for drift och investering i

bestandet.

Kommunstyrelsen

Faststaller styrande principer och
dokument. Beslutar om arlig

lokalférsérjningsplan.

Styr kommunens mark- och
fastighetsfragor genom delegation

fran kommunfullmaktige.

Fattar beslut i fragor kring
fastigheter och mark och har,
genom delegation fran
kommunfullmaktige,
dgandeansvaret for fastigheter i

kommunen.

Beslutar lokalforsorjningsplaner.

Namnder

Politik

Ansvarar och styr sina
verksamheters behov och

faststaller lokalrevisioner.

Beslutar och faststéller, genom
politisk inriktning och
malsattningar, lokalrevisioner och

investeringsbehov.

Kommunledning

Hogsta beslutande
tjanstemannaorganisation,
sakerstaller arbetet med
kommunens mal och visioner och

namndernas beslut.

Leder det kommunala arbetet
genom att faststélla strategiska
planer och sakerstalla dess

genomférande.

Sektorer omsorg
Sektor bildning
Sektor samhdlle
Sektor

verksamhetsstod

Ansvarar for att ta fram och
definiera behov utifran

verksamhetsférandringar.

Dialog med fastighetsenheten
avseende lokalernas skick samt
utreda verksamhetens nuvarande

och kommande behov.

Sektor samhille

Tjanstepersonsorganisation

Ansvarar for kommunens

planlaggande och byggande.

Ansvarar for kommunens
byggnader, mark och
infrastruktur.

Ansvarar for kommunens

lokalférsorjning.

Tar fram OP, FOP, DP och andra
utredningar och underlag som
behovs vid nybyggnation och

utvecklingsprojekt.

Ansvarar for att kommunens
lokalforsorjningsplan tas fram
arligen. Producerar
aterinvesteringsplaner,
underhallsplaner och genomfér
projekt for kommunens

fastigheter.
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Sektor Ansvarar for stodfunktioner i Tar fram rapporter och redovisar
verksamhetsstod fastighetsprocessen kring uppfoljning.
fastighetsekonomi.
Fastighetsenheten Ansvarar for drift och underhall av | Forser organisationen med

kommunens fastigheter, lokal- och | specialistkompetens i

bostadsférsorjning. fastighetsfragor.

Osthammarshem Osthammarshem ansvarar fér att Bygger och forvaltar bostdder.

fullfélja avtal och . i
Producerar aterinvesteringsplaner,
6verenskommelse mellan
. underhallsplaner och genomfér
Osthammars kommun och
. projekt for sina dgda fastigheter.
Osthammarshem.

Kommunala
stiftelsen

2.2 Fastighetsprocessen

Den overgripande fastighetsprocessen hanterar de omraden som beror
fastigheter, mark, lokaler och infrastruktur. Inom varje delprocess ar
intentionen att ta fram riktlinjer med tillhdrande aktiviteter och viagledning
infor beslut.

Fastighetsprocessens huvudprocess delas upp pd en dvergripande del inriktad
pa dgande. Denna del hanterar beslut som berdr fastigheter, mark, lokaler
och infrastruktur inom béde strategiska och taktiska beslut. Behov,
genomforande och forvaltningsprocesserna utgdr delprocesser inom
Fastighetsprocessen och berdr projekt och fastigheter i olika skeden.

2.3 Fastighetsagande

Syftet med en dgandestrategi dr att definiera kommunens instillning till eget
dgande kontra inférhyrningar utifran ekonomi, flexibilitet och 1dngsiktighet.
Agandestrategin ir den dvergripande vigledningen i handlingsalternativ for
kommunens fastigheter, lokaler och mark.

2.3.1 Agandestrategi

Kommunen kan vélja att dga eller hyra fastigheter, mark och/eller lokaler for
kommunal verksamhet. Utgdngspunkten &r att kommunen ska tillhandahalla
dndamaélsenliga och effektiva lokaler, fastigheter och mark till en ekonomiskt
forsvarbar nettokostnad dver tid.
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Lokaler, fastigheter och mark av strategisk betydelse utvérderas fran fall till
fall, utifrdn nedan angivna kriterier.

1. det finns ett langsiktigt behov av fastigheten (ldngre dn 25 ar)

2.  fastighetens placering dr av betydelse for annan verksamhet

3. fastigheten utgdr minnesvérd byggnad eller annars dr av
kulturell och/eller historisk betydelse for Osthammar kommun

4. radighet 6ver fastigheten, marken och/eller infrastrukturen ar av
strategisk betydelse for kommunen.

5. livscykelekonomi (total kostnad under objektets livsldngd)

Punkterna ovan bendmns fortsatt som “dgandekrav”.

Kommunen kan tillgodose bostads- och lokalbehov genom att hyra in
bostéder och lokaler nir det bedoms mest fordelaktigt med hinsyn till
tidsaspekt, ekonomi och/eller strategisk betydelse.

2.4 Behov/Lokalforsorjning

Den forsta delen i processtrappan ér att klarldgga behovet av lokaler och
mark. Den parten som behovet ligger hos ska ta fram en héllbar och tydlig
behovsbeskrivning.

Syftet med lokalforsorjning dr en kommundvergripande helhets- och samsyn
kring kommunens lokalbestdnd med beskrivningar av nyttjande och
effektivitet av verksamhetslokaler. De gemensamma malen och processerna
bidrar till att stirka dialogen mellan sektorer och skapar mojligheter till att
samnyttja och optimera lokalanvdndningen inom kommunen som helhet.

Malsittningen med lokalforsorjning dr att kommunen ska tillhandahalla
dndamalsenliga verksamhetslokaler i ratt tid, till rétt kvalité och till rétt
kostnad.

2.4.1 Lokalforsoérjning

Lokalforsorjning berdr flera olika sektorer inom Osthammars kommun och
omfattar kommunens kort- och langsiktiga planering av lokalbehov for
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verksamhetslokaler. Lokalforsorjningsplanen beskriver det taktiska och
strategiska behovet av verksamhetslokaler samt beskriver gransdragningar
och processer med aktivitets- och tidsplaner.

En lokalforsorjningsplan som beskriver, kostnadsberdknar och prioriterar
kommunens overgripande lokal- och lokalinvesteringsbehov tas arligen fram
enligt riktlinjer for lokalférsorjning.

For direktiv kring praktisk tillaimpning av lokalforsérjning, se dokument
“Riktlinjer for Lokalforsérjning”.

2.4.2 Internhyra

Hyresséttning ska ske enligt sjdlvkostnadsprincipen med hinsyn till
affarsmissiga grunder och likabehandling. Vid uthyrning av lokal, tillimpas
lika villkor for privat och kommunal hyresgist. Vid uthyrning av bostiader
skall bruksvirdeshyra gilla som huvudregel.

2.5 Genomférande/Projekt

Vid genomf6rande av projekt ska en intern kommunal projekthandbok finnas
och anvindas som vigledande verktyg. Genomforandeprocessen ska vara
tydligt dokumenterad och kommunicerad till alla, direkt eller indirekt,
berdrda parter.

Varje projekt ska bygga pa ett forankrat och beslutat behov fran
verksamheten. Behovet hanteras av fastighetsenheten som Gvertar ansvaret i
genomforande/projektfasen. En forstudie tas fram tillsammans med
verksamhetsansvariga. Denna forstudie ska definiera vad behovet innebér for
projektets fortsatta framfart. Nér projektet dr definierat och beslutat fortsatter
projektorganisationen med projektering, produktion och besiktning innan
overldmnande sker till fastighetsforvaltaren for vidare forvaltning.

Behovsstadiet ska d@ven vara kopplat till markbehov for framtida lokaler och
anldggningar. Behover detaljplaner tas fram gors detta i samrad med sektor
samhélle samt berdrda sektorer. Detaljplaner kan behova tas fram eller
andras langt fore projektstart eller forstudie. Det dr darfor viktigt att
behovsanalyserna gors pd langsiktig strategisk niva (6-15 ar) likavil som pa
taktiskt niva (2-5 ar).



Beteckning/dnr Datum Utgava
2022-12-30

2.5.1 Ny-, om- och tillbyggnation

Ny-, om- och tillbyggnation av byggnader ska endast ske efter faststillande
av fastighetens virde utifran dgandekraven och dir alternativ 10sning inte ar
ekonomiskt forsvarbar, gr emot kommunala malsittningar, forsamrar
forutséttningar for den nyttjande verksamheten/hyresgisten eller som pé
ndgot annat sétt forsdmrar utsikterna for kommunen och dess verksamheter.
Vid ny-, om — och tillbyggnation, ska kommunens allménna riktlinjer och
maélsittningar avseende héllbarhet, kvalitet och kostnad tillimpas och
kostnadsstélle ska faststéllas.

2.5.2 Renovering

Prioriterad renovering av fastigheter sker efter faststillande av fastighetens
langsiktiga virde. Detta innebér att renovering i de flesta fall endast ska ske
da fastighetens bedoms uppfylla ndgot av de krav som stélls generellt for
dgande av fastigheter.

Forutséttning for ett beslut 1 enlighet med denna strategi &r att en fullgod
utvérdering av alternativa l6sningar gors (se punkt 2.3.1).

2.5.3 Avveckling

Avveckling av lokaler (rivning) gors endast d& lokalen inte uppfyller kraven
for 4gande och anses ekonomiskt omotiverad att behélla. Innan avveckling
beslutas ska fastighetens ldngsiktiga funktion i kommunen bedémas i
lokalforsorjningsgruppen.

2.5.4 Hyresgastanpassning

Vid behov av anpassningar 1 befintliga lokaler ska anpassningens
specifikationer motiveras och finansiering ska faststéllas enligt rutiner for
internhyra. Hyresgéstanpassningen ska alltid vdgas mot langsiktiga mal och
planer samt ur ekonomiskt perspektiv. Efter forankring i den egna
ledningsgruppen skall fragan lyftas till Serviceradet.

2.5.5 Tillganglighetsanpassning

Kommunen ska sdkerstilla att alla lokaler uppfyller vid var tid gillande
lagkrav som finns avseende tillgdnglighet.

2.5.6 Upphandling

Upphandling av entreprendrer, konsulter eller dylikt sker i férsta hand om
kommunens egna resurser inte har forméga eller mojlighet att utfora arbetet.
Vid upphandling av externa aktorer ska kommunens upphandlingspolicy
foljas.

2.5.7 Styrande dokument Projekt

Foljande styrdokument ska beaktas vid arbete med genomférande av projekt:

1) Lokalforsorjningsstrategi
a) Lokalforsorjningsstrategi dr det frimsta styrande dokumentet for
direktiv kring d4gande av fastigheter.
b) Vid drenden som inte kan 16sas, beslutas eller hanteras med
vigledning av kommunal projekthandbok eller
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lokalforsorjningsstrategi, ska drendet behandlas separat i
kommunforvaltningens ledningsgrupp, kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige beroende pa drendets karaktér.

2.6 Fastighetsforvaltning

Malsittning for fastighetsforvaltning &r upprétthalla virde, kvalité och
funktion 1 kommunens verksamhetslokaler, anliggningar och mark pa kort
och lang sikt. Forvaltningen kan paboérjas redan i forstudiefasen med
administrativ, ekonomisk och teknisk forvaltning som grund for olika avtal
och grinsdragningslistor.

2.6.1 Drift och underhall

Kommunen levererar lokaler, bostédder och tjdnster enligt hyresavtal och
gransdragningslista for angiven kapacitet. Forvaltningen av lokal- och
bostadsbestindet ska vara sjélvfinansierad genom att hyresintdkterna ska
tacka kostnader for drift, underhill, avskrivningar och kapitaltjénster.

Drift och underhall ska bedrivas pa sddant sétt att:

¢ Funktion bibehalls

e Fastigheternas tekniska livsldngd bibehalls

e Miljopaverkan och energiférbrukning minimeras
e Kundngjdhet maximeras

e Fastighetens virde bibehélls eller forbéttras

Forvaltande verksamhet ska uppfora en kommunikationsplan for att
sakerstélla god kommunikation mot hyresgést och kundngjdhets-
aterkoppling.

2.6.2 Kuvalitet & milj6

Forvaltare och hyresgister ska minska miljopaverkan, uppkomst av avfall,
energianviandning och vattenforbrukning i kommunens lokaler och
fastigheter i den mén det dr mojligt.

Kommunens fastigheter ska forvaltas pd sddant sétt att fastigheternas
miljopaverkan foljer kommunalt uppsatta malséttningar.
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2.6.3 Funktion

Lokaler, fastigheter, mark och infrastruktur i kommunal 4go ska forvaltas pa
sadant sitt att funktion, andamaélsenlighet for hyresgést och flexibilitet for
framtida dndringar i nyttjande, kvarstir i hogsta grad mojligt.

Detta innebr:

e Kontinuerlig dialog med hyresgist for att sdkerstilla en hog kundndjdhet
samt for att folja upp och utveckla lokalernas andamaélsenlighet och
kostnadseffektivitet

e Kontinuerlig avstimning mot kommunens utvecklingsplaner for att
sakerstilla langsiktigt syfte for lokalerna och fastigheten

2.6.4 Aterinvesteringsplan

Kommunen ska ha kontroll och 6versikt pa sina dgda fastigheter utifran
teknisk livsldngd, teknisk status, andamélsenlighet for nuvarande hyresgist
och ekonomi. For att sikerstilla att viardet av kommunens fastigheter
tillvaratas pé ett optimalt sitt ska en aterinvesteringsplan uppréttas dér
fastigheternas vérden och aterinvesteringsbehov faststélls och synliggors.

2.6.5 Lokalbank/resultatenhet

Forutséttningar for avyttring och forséljning ska tillsammans med vakanser
och framtaget underlag for beslut pé forséljning dverforas till kommunens
lokalbank. Lokalbanken ska hanteras som en egen resultatenhet med
synliggjorda driftskostnader.

2.6.6 Externa fastighetsagare

I de fall kommunens fastighetsférvaltning dvertar forvaltning av externt dgda
fastigheter, ska dessa, om inget annat anges 1 dverenskommelse, hanteras i
enlighet med forvaltning av egna fastigheter.

2.6.7 Styrande dokument Forvaltning
1) Riktlinje for fastigheter
2) Riktlinjer for Fastighetsforvaltning



RIKTLINJER LOKALFORSORJNING



Beteckning/dnr Datum Utgéava Sida
2023-01-05 2

Innehallsforteckning

I | 01 =T [ 1T PP 3
1.1. Syfte och malsattning med lokalférsorjning och riktlinjer.............. 3
1.2. Overgripande strategier som paverkar lokalforsorjningen ............ 3
P @ 1o T o 117 LA o] o [ 6
2.1. OrganisatioNSSCNEMA ........oooeeiiii e 6
2.2. Nivaer inom [oKalforsorjning ..........cccevvevieiiee i 6
2.3. ROIEr OCH gQrUPPET.....veii e 7
3. LOKaIfOrSOrjNINGSPIrOCESS ....covvvviieieiiieieiieeiiieeeesaeesssessssssssssssnssnnennenenneennennnes 10
3.1. Lokalrevision med nuléage, behov och prioritering per sektor .....10
3.2. Lokalférsorjningsplan med vagval och projektplan...................... 12

A, AISNJUL oo 13



Beteckning/dnr Datum Utgéava Sida
2023-01-05 3

1. Inledning

Lokalkostnader &r Osthammar kommuns nist stérsta utgiftspost efter I6ner och det dr angeléget att tillhandaha3lla
lokaler som tillgodoser verksamheters behov. Goda och andamalsenliga lokaler bidrar till att skapa god arbetsmiljo
som i sin tur leder till battre resultat. Strategisk lokalforsérjningsplanering handlar i grund och botten om att
tillhandahalla &ndamalsenliga lokaler samtidigt som 6verutbud av lokaler undviks och att fastighetsbestandet
forvaltas pa ett sa ekonomiskt och effektivt satt som maijligt.

Professionell och effektiv lokalforsérjning innebar sammanfattningsvis att tillhandahalla funktionella och
verksamhetsanpassade lokaler pa ett langsiktigt, miljomassigt, hallbart och ekonomiskt kostnadseffektivt satt. Med
helhetssyn pa lokalférsérjningen ska alla sektorer samverka for Osthammar kommuns bésta.

1.1. Syfte och malsattning med lokalférsorjning och riktlinjer

Detta dokument syftar till att utgéra ramverk med riktlinjer for besluts- och arbetsordning som sakerstaller en
effektiv och andamalsenlig lokalférsérjning i Osthammar kommun. En ndamaélsenlig lokalférsérjningsprocess har
tydliga roller och ansvar for samtliga organisatoriska delar inom kommunen, samt att strategier for att uppna mal ar
dokumenterade och samordnade. Riktlinjerna ska bidra till att foljande strategier och principer efterlevs.

e Att kommunal verksamhet i férsta hand nyttjar kommunens befintliga lokaler.

e Lokaleffektivitet och flexibilitet ska prioriteras vid nybyggnation eller ombyggnation samt att samutnyttjande
av lokaler ska ske i sa hog utstrackning som moijligt.

e Kommunens verksamheter ska aktivt och kontinuerligt utvardera sitt behov av lokaler.

e Att gedigna behovsutredningar genomfors. Darefter kan beslut géllande nyinvestering eller inhyrning av
lokaler fattas om befintliga lokaler inte uppfyller verksamhetens behov.

e Forslag till investeringar ska vara val utredda, med tjansteskrivelse, utredningar, behovsbeskrivningar,
kalkylerad investeringsvolym samt driftpaverkan.

e Allinvestering eller storre inhyrning av lokaler ska prévas mot kommunnyttan dad Kommunstyrelsen och
Kommunfullmaktige dger langsiktiga strategiska beslut.

e FOr att uppna god lokaleffektivitet ar framgangsfaktorerna att ha ett kommunovergripande perspektiv med
aktiv planering, att styra med hjalp av nyckeltal och benchmarking, att uppratta standardiserade |6sningar
samt att uppratthalla gott samarbete och fértroende.

1.2. Overgripande strategier som paverkar lokalforsorjningen

1.2.1. Lokalférsoérjningsstrategi

Strategi och riktlinjer for strategiskt 4gande av fast egendom uttrycker den langsiktiga politiska viljan att forvalta fast
egendom fér invanarnas basta i nutid och fér kommande generationer i Osthammar kommun. Fast egendom avser
byggnader, anlaggningar och mark.

Lokalférsorjningsstrategi har som syfte att styra kommunens verksamheter i fastighetsprocessen. Kommunen
ansvarar for helheten och delarna i fastighetsprocessen genom olika roller inom kommunen. For att fa en
heltdckande syn pa fastighetsprocessen och évergripande styrning sa utgar denna lokalférsérjningsstrategi fran
nedanstaende processbild.
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Stegen indelas i olika skeden sasom - behov, -genomférande och -férvaltning. For att erhalla en gemensam styrning
pa dessa processer behdévs en inriktning och viljeforklaring avseende dgande, bostadsforsorjning, markférsorjning,
lokalférsorjning, fastighetsforvaltning samt roller och ansvar vilket beskrivs i denna strategi.

1.2.2. Riktlinjer for att aga respektive hyra fastigheter

En grundprincip ar att verksamheten i forsta hand ska bedrivas i kommunens fastighetsbestand. Extern inhyrning far
endast ske i det fall lampliga lokaler saknas inom kommunens fastighetsbestand eller att ombyggnation inte ar
ekonomiskt forsvarbart.

Foljande riktlinjer géller i samband med dgande/sjalvfinansiering eller inhyrning av lokaler.

e Langsiktiga verksamhetslokaler dar det ar av stor vikt att kommunen har radighet bor vara dgda kommunalt.
Utgangspunkt ar befolkningsprognosens langsiktiga demografiska behov samt behovet av flexibilitet 6ver tid.

e For lokaler dar det finns en marknad som innebar battre maojligheter att konkurrensutsatta en férhyrning ar
inriktning foérhyrda lokaler. Ett exempel ar bostdder och liknande lokaler.

e Att alltid utreda lokalbehov och sikerstalla leveranskapacitet for att verksamheternas behov av lokaler inte
ska paverkas negativt.

e Hyrda objekt bor inte klassificeras som finansiell leasing, da det innebar att kommunen behdéver ta upp
vardet av hyresavtalet i balansrdakningen. Grunden ar att hyresavtalet understiger 80 procent av byggnadens
marknadsvarde och i 6vrigt forhaller sig till RKR:s riktlinjer (Radet for kommunal redovisning).

e Nettokostnaden for att hyra alternativt dga ska vara ett underlag infor beslut av driftform - dga eller hyra,
inklusive effekter kring avdragsratt for moms och sarskild momsersattning dar inriktningen ar att externt
forhyrda lokaler inte ska vara kostnadsdrivande jamfort med kommunalt dgda.

e Kommunens laneutrymme bor inte nyttjas hogre dn att kommunen alltid har kvar radighet fér kommande
investeringsbehov.

e Kommunens mdjligheter att finansiera investeringar i férhallande till vad som anges i riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning och langsiktiga soliditetsmal for kommunen innebér ett behov att prioritera
investeringar samt avyttra lokaler som inte bedéms dndamalsenliga och langsiktigt attraktiva att dga.

e Kommunen ska arligen uppratta en minst fem-arig investeringsplan utifran lokalférsorjningsbehov och
finansieringsbehov for att planera vilka investeringar som beddms kunna finansieras inom antagna riktlinjer
och laneutrymme.
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1.2.3. Riktlinjer fér tomma lokaler

Det ska finnas en gemensam forteckning (Lokalbank) av alla tomma lokaler som kommunen har att tillga.
Forteckningen ska upprattas och ajourhallas av fastighets- och lokalstrategen. Syftet ar att systematiskt nyttja lokaler
pa ett effektivt satt genom att |ata Lokalférsorjningsgruppen matcha éverskott av respektive brist pa lokaler.

1.2.4. Lokalbank

Forutsattningar for avyttring och forsaljning ska tillsammans med vakanser och framtaget underlag for beslut pa
forsaljning tas upp i kommunens lokalbank. Lokalbanken bor hanteras som en egen resultatenhet med synliggjorda

driftskostnader.
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2. Organisation

En samordning av lokalforsérjningsprocessen kraver en organisation med tydliga rutiner, ansvar och
huvudmannaskap.

2.1. Organisationsschema

Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns en struktur for kommunens lokalférsérjningsplanering. | organisationen
ingaende roller och grupper finns beskrivet i bilden nedan.

Organisationsschema lokalférsérjningsprocessen

2.2. Nivaer inom lokalférsorjning

Vilka ansvarsomraden som respektive roll har i lokalférsoérjningen kan sorteras in i tre olika nivaer.

2.2.1. Strategisk niva

Pa strategisk niva fattas dvergripande beslut i tidiga skeden géllande planering av lokal- anlaggnings- och
fastighetsbestand inom kommunen. Utgangspunkterna dr samverkan mellan 6vriga processer inom kommunen.
Lokalforsorjningsplanen utgor det styrande strategiska dokumentet och ledningsgruppen leder och beslutar i dessa
fragor. Lokalforsorjningsgruppen leder och utfor i sin tur arbetet med att ta fram en arlig lokalférsérjningsplan.

2.2.2. Taktisk niva

| den taktiska nivan hanteras foreslagna atgarder/investeringar som tillkommer fran lokalforsorjningsplanen. Har
utreds, definieras och prioriteras projekt som tacker behov som har identifierats i lokalforsoérjningsplanen innan de
gar vidare till utférande.

2.2.3. Operativ niva-fastighetsforvaltning

Pa operativ niva sker det dagliga arbetet i form av hyresgastanpassningar, felanmalan och liknande atgarder. Sadant
som klassas som operativ lokalférsorjning tas inte upp i lokalférsérjningsplanen och hanteras som regel i nuvarande
budgetar.
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2.3. Roller och grupper

For en effektiv lokalforsorjningsprocess behovs tydliga roller och ansvar, samt att det finns sarskilda forum for
lokalfragor i olika faser. Rollerna som ndmns nedan ar sddana roller som behdvs for att lokalférsorjningsprocessen
ska fungera. Rollerna avser inte nédvandigtvis heltidstjanster utan kan dven delas med andra roller i kommunen.

2.3.1. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for den dvergripande planeringen och analysen avseende fastighetsinnehav,
lokalférsorjning och nyttjandet av kommunens mark, fastighets- och lokalbestand. Kommunstyrelsen ansvarar dven
for fragor som ror forandrad fastighets/lokalanvandning, ny- till- och ombyggnad samt sikerstaller att effektiva
incitament, styrdokument och arbetssatt etableras.

2.3.2. Sektorer

Sektorerna ansvarar for att arligen prognostisera, planera och besluta respektive lokalrevision. Tillrdcklig
framforhallning sdkerstéller att behov kan métas av ny eller utdkad verksamhet i tid. Respektive ndmnds
Lokalrevision ska baseras p& kommunens senast framtagna befolkningsprognos och utgér underlag for Osthammar
kommuns lokalforsorjningsplan.

2.3.3. Sektor samhille vaxande kommun

Sektor samhalle vaxande kommun ansvarar for att upplata, éverlata och detaljplanera mark, lokalisera och besluta
om lamplig plats for lokaler samt uppratthalla ett lokalstrategiskt arbete genom fastighets- och lokalstrategen.
Sektor samhaélle vaxande kommun ansvarar dven for att uppratta lokalrevision fér verksamhetens och kommunens
administrativa lokaler.

2.3.4. Sektor samhille bygg/miljéenheten
Sektor Samhalle ansvarar for bygglov och tillsyn enligt PBL och miljobalken aven for tillsyn av barns arbetsmiljo i
skola och forskola samt i allmdnna utrymmen sasom i dldreboenden.

2.3.5. Sektor bildning

Sektor bildning ska uppratta lokalrevisioner for utbildningslokaler genom att samordna lokalbehoven for férskola,
grundskola, sarskola, elevhalsa, vuxenutbildning, arbetsmarknadsenheten samt Utbildningsférvaltningens
administrativa lokaler.

2.3.6. Sektor omsorg

Sektor omsorg ska uppratta lokalrevision for vardlokaler genom att samordna lokalbehoven for hemtjanst, sarskilt
boende, rehabilitering, psykiatriverksamhet, handikapp- och dldreomsorg samt forvaltningens administrativa lokaler.
Sektor samhille ska uppratta lokalrevisioner genom att samordna lokalbehoven fér vuxenomsorg, socialtjanst for
barn, unga och familj samt férvaltningens administrativa lokaler.

2.3.7. Sektor Samhille, verksamhetsomrade attraktiv kommun
Uppratta lokalrevisioner genom att samordna lokalbehoven for foreningar, bibliotek, fritidsgardar, kulturskola,
museum, sim- och badanlaggningar, kulturfastigheter samt férvaltningens administrativa lokaler.

2.3.8. Sektor verksamhetsstod

Sektor verksamhetsstod ska samarbeta med andra sektorer i framtagning av lokalrevisioner utifran behov fran kost-
och stadverksamheten.



Beteckning/dnr Datum Utgéava Sida
2023-01-05 8

2.3.9. Ekonomichef

Ekonomichefen bidrar med ett ekonomiskt perspektiv samt sakerstaller att lokalférsorjningsplanen gar i linje med
kommunens arliga budget och investeringsutrymme.

2.3.10. Forvaltare

Forvaltaren ansvarar for reinvesteringsfragor och ajourhaller kommunens lokalbestandsférteckning, dar lokalernas
tekniska status och planerade atgarder framhalls. Forvaltaren sikerstaller att underlag i form av underhallsplan
levereras till fastighet och lokalstrategen arligen i tid for fardigstédllande av lokalrevisioner och lokalférsorjningsplan.

2.3.11. Kommunforvaltningens ledningsgrupp

Kommunovergripande ledningsgrupp bestar av sektorchefer samt HR-, ekonomi-, verksamhetschef attraktiv
kommun och kommunikationschef. Kommunévergripande ledningsgruppen sammankallas av kommundirektor.

2.3.12. Sektors ledningsgrupp

Respektive sektors ledningsgrupp startar upp, bereder och faststaller forslag till lokalrevisioner.

2.3.13. Lokalforsorjningsgrupp

Lokalforsorjningsgruppen ansvarar for beredningen av lokalférsoérjningsplanen samt fér samordning av
lokalférsorjningsarbetet mellan sektorerna. Gruppen bor sammankallas ca 1 gang per manad. Rapporterar till
Kommunférvaltningens ledningsgrupp. Lokalférsorjningsgrupp sammankallas av fastighets- och lokalstrategen och
bestar av roller nedan.

e Fastighet och lokalstrateg

e Kontaktperson fran varje forvaltning
e Ekonomichef

e Fastighetschef

2.3.14. Fastighet och Lokalstrateg

Fastighets- och lokalstrategens framsta uppgift ar att sammanstalla sektorernas lokalrevisioner och arbeta fram en
lokalférsorjningsplan i samarbete med Lokalforsérjningsgruppen. Fastighets- och lokalstrategen arbetar ur ett
overgripande kommunalt perspektiv med féljande uppgifter:

e Fortydligande och upprattande av process for kommunens lokalplanering

e Sdkerstalla planering av samhallsfastigheter i samverkan med MEX-gruppen.

e Ansvarar for hantering av lokalbank och vidare hantering av atgardsval.

e Utveckla det strategiska arbetet

e Stddja verksamheternas (sektorernas) arbete i att beskriva och fora fram sina behov — ta fram lokalrevisioner
e Sikerstélla att behovsplanering sker utifran prognoser

e Sakerstalla att lokalférsorjningsplanen revideras och antas varje ar

2.3.15. Kontaktperson fran varje sektor

Varje sektor ska beskriva lokalernas dndamalsenlighet, verksamheternas ekonomiska férutsattningar och
volymférandringar. Informationen delges med Lokalférsorjningsgruppen genom en ansvarig kontaktperson, vars
framsta uppgift ar att sammanstéalla ovan ndmnd information i en eller flera lokalrevision(er). Kontaktpersonen blir
saledes lanken mellan verksamheterna och lokalférsérjningsgruppen.
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2.3.16. Serviceradet

Verksamhetsanpassningar av mindre karaktir hanteras i Serviceradet. Hyresgéstsanpassningar som bedoms att
overstiga en kostnad pa 30 tkr skickas till Servicerddet efter forankring med verksamhetens ledningsgrupp.
Serviceradet handldgger drendet och gor en bedomning utifran lokalens tekniska forutsattningar och beslutar om
atgard. Serviceradet bestar av nedanstaende roller.

Fastighetschef

Fastighets- och lokalstrateg
Forvaltare

Ansvarig ekonom

Sektors samordnare

2.3.17. Osthammarshem VD

Osthammarshem VD &r adjungerad i Lokalférsérjningsgruppen vid behov.
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3. Lokalférsérjningsprocess

En dndamalsenlig lokalforsorjningsprocess har tydliga roller och ansvar for samtliga organisatoriska delar inom
kommunen. Ingdende moment, vilka dokument som ska tas fram, av vem och vad fér innehall, samt vilka beslut som
ska tas av vem tydliggors i foljande kapitel med illustrationer i form av “simbassédnger”.

3.1. Lokalrevision med nulage, behov och prioritering per sektor

Det inledande steget i lokalférsorjningsprocessen beskrivs nedan med arbetsmoment, beslut och framtagande av
olika styrande dokument under processens gang. Respektive rolls eller grupps ansvar och utférande beskrivs genom
att momenten ar placerade i olika “simbanor”. Resultatet av det forsta steget ar en lokalrevision per sektor.

Inledande stegq i lokalférsérjningsprocessen — framtagande av lokalrevisioner, en per sektor.
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3.1.1. Styrande dokument i framtagande av arlig lokalrevision

Nul3gesbeskrivning
Nuldgesbeskrivningen boér innehalla féljande:

Lokaler

Antal rum

Yta

Kapacitet (teknisk och organisatorisk)

Teknisk status

Ekonomi (hyra, kapitalkostnader, underhallskostnader och driftkostnader)
Planerade investeringar

Verksamhet

Antal nyttjare

Faktorer som paverkar lokalnyttjandet

Planerade forandringar i verksamheten som kan paverka nyttjandet
Omvarldsanalys

Behovsanalys
Behovsanalysens syfte ar att identifiera och simulera utvecklingen av behoven fran verksamheterna samt lokalernas
skick. Behovsanalysen bér innehalla féljande:

Verksamhet

Utveckling av antalet nyttjare

Effekt av planerade dndringar i verksamhets eller i 6vriga faktorer som paverkar verksamheten
Lokaler och fastigheter

Utveckling av teknisk status

Underhallsplanering (paverkan pa hyra)

Effekt av planerade investeringar och projekt (aven avvecklingar)

Investeringsbehov

Prioritering
Lista som resultat av lokalrevisionerna for respektive sektor med sammanfattning av samtliga identifierade behov
presenterade som forslag pa projekt.

Lokalrevison

Lokalrevisionen ar en slutlig rapport som sammanstaller nulaget, behovsanalys och prioritering for var och en av
sektorerna. Utifran dessa underlag tas sedan ett antal férslag pa atgarder som kravs for att behovet och
lokalbestandet ska anpassas mot varandra.
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3.2. Lokalforsorjningsplan med vagval och projektplan

Steget efter framtagande av lokalrevisioner i lokalférsorjningsprocessen beskrivs nedan i form av moment, beslut
och vilka dokument som ska tas fram. Malsattningen med detta steg ar att samtliga sektorers lokalrevisioner ska
sammanstallas i en kommundvergripande lokalforsorjningsplan. | det har steget gors vagval mellan olika scenarier
och beslutade vagval sammanstalls i en kommundvergripande projektplan som i sin tur utgér askadliggor behovet av
lokaler under en vald tidsperiod.

Steget fran lokalrevisioner till kommundvergripande lokalférsérjningsplan i lokalférsorjningsprocessen

3.2.1. Styrande dokument i framtagande av lokalforsorjningsplanen

3.2.1.1 Atgirdsval
Vid provning och analys av alternativa atgarder for att hantera ett identifierat behov, ska provningen folja enligt
nedan:

1.Samlokalisering av lokalerna
2.0mdisponeringar av verksamhet
3.Anpassning av befintliga lokaler
4.Anskaffning av nya lokaler eller avveckling

Kapacitet som inte kan tillgodoses inom befintligt bestand eller inom angiven investeringsvolym tillgodoses i stallet
genom samverkan med externa aktorer alternativt finansieras genom omstrukturering av befintligt
fastighetsbestand.

3.2.1.2 Projektplan

Projektplanen utgor en lista med samtliga identifierade behov presenterade som forslag pa fortsatta forstudier att
utfora i genomforandeskedet. Projektplanen innehaller tidplan for nar respektive skede i processen behover utforas.
Projektplanen i tabellform visar samtliga prioriteringar av verksamhetslokaler och tidsplanen ar en uppskattning som
utgar fran ett vagval som innebar ndgon form av byggnation.
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3.2.1.3 Lokalférsorjningsplan

Lokalfoérsorjningsplanen ar en slutlig rapport och utgor det sista stegen i behovsskedet. Rapporten utgér en
handlingsplan i form av en projektplan som askadliggér behov av framtida lokaler. Lokalforsorjningsplanen ska antas
politiskt och revideras arligen.

4. Arshjul

Lokalforsorjningsplanen bor vara fardigstalld och beslutad i Kommunstyrelsen i tid for att kunna integreras i
kommande budgetarbete. | Osthammar kommun beslutas budgeten i juni m&nad och lokalférsérjningsplanen
behdver vara beslutad i Kommunstyrelsen i mars .

LFP=Lokalférsériningsplan
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Begrepp/roll

Beskrivning

Befolkningsprognos

Osthammar kommuns befolkningsprognos ir ett av de viktigaste verktyg
kommunen anvénder i sitt arbete med lokalforsorjningsplanen samt
budgetarbete. Bestills av planavdelningen i mars varje ar.

Behovsanalys

Behovsanalysens syfte ar att identifiera och simulera utvecklingen av
behoven fran verksamheterna samt lokalernas skick. Innehéll i analysen:
Verksamhet

Utveckling av antalet nyttjare

Effekt av planerade éndringar i verksamhets eller i 6vriga faktorer som
paverkar verksamheten

Lokaler och fastigheter

Utveckling av teknisk status

Underhallsplanering (paverkan péa hyra till exempel)

Effekt av planerade investeringar och projekt (dven avvecklingar)
Investeringsbehov

Forstudie

Fordjupning av vald inriktning i utfort vigval med lokalprogram,
kalkyler, hyresavtal och val av driftsform. Utfors i genomforandeskedet.

Forteckning tomma lokaler

Sammanstéllning 6ver vakanta och/eller kommande vakanta
verksamhetslokaler

Forvaltningsledning

Respektive forvaltnings ledningsgrupp startar upp, bereder och faststéller
forslag till lokalrevisioner.

Kapacitet och
kapacitetsutredning

Visar en byggnads maximala kapacitet att exempelvis inrymma elever.
Kapaciteten kan definieras som teknisk kapacitet och/eller pedagogisk
kapacitet. Det kapacitetsméatt som anger det lagsta vérdet &r det som
anger normen for vad som &r godtagbart virde. Kapacitetsutredningen
gors innan en lokalforsérjningsplan tas fram for att kunna se dver- eller
underskott av lokaler.

Kontaktperson i LFP

Kontaktpersonen arbetar fram lokalrevisioner inom sin sektor. Bor finnas
som representanter for samtliga kommunala verksamheter som &r
relevanta for lokalforsérjningsplanen.

Lokalforsorjningsgrupp

Lokalgruppen ansvarar for beredningen av lokalfoérsorjningsplanen samt
for samordning av lokalforsorjningsarbetet mellan férvaltningarna.
Gruppen bor sammankallas ca 1 gang per manad.

Lokalforsorjningsplan

En handlingsplan med prioriteringar och projektplan som askadliggor
behov av framtida lokaler. Planen antas politiskt och revideras arligen.

Lokalrevision

Lokalrevisionen sammanstéller nuldgesbeskrivning, behovsanalys och
prioritering for var och en av sektorerna. Utifran dessa underlag gors
sedan végval i syfte att ange forslag pa atgard for att tillgodose
foréndring i behovet.

Fastighet och lokalstrateg

Ansvarig att sammanstélla forvaltningarnas lokalrevisioner och arbeta
fram en lokalforsorjningsplan i samarbete med
Lokalforsorjningsgruppen. Arbetar ur ett dvergripande kommunalt
perspektiv.

Nulédge

Nulédgesbeskrivningen bor innehalla féljande:

Lokaler

Antal rum

Yta

Kapacitet (teknisk och organisatorisk)

Teknisk status

Ekonomi (hyra, kapitalkostnader, underhéllskostnader och
driftkostnader)

Planerade investeringar
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Verksamhet

Antal nyttjare

Faktorer som péverkar lokalnyttjandet

Planerade fordandringar i verksamheten som kan paverka nyttjandet
Omvirldsanalys

Prioritering

Lista som resultat av respektive forvaltnings lokalrevision. Prioriteringen
sammanfattar av samtliga identifierade behov och presenteras som
forslag pa kommande projekt.

Projektplan

Lista som resultat av lokalférsorjningsplanen med sammanfattning av
samtliga identifierade behov presenterade som forslag pa forstudie.
Foreslar tidplan for nér respektive skede i processen behover utforas och
for vilken typ av verksamhet. Tidsplanen dr en grov uppskattning och
utgar frén en atgérd som innebér ndgon form av byggnation.

Atgirdsval

Alternativa 16sningar av ett behov som arbetas fram utifrn scenarier
kring omfattning och lokalisering. Vid provning och analys av
alternativa atgirder for att hantera ett andrat behov, ska préovningen folja
enligt nedan:

1.Samlokalisering av lokalerna

2.0mdisponeringar av verksamhet

3.Anpassning av befintliga lokaler

4.Anskaffning av nya lokaler eller avveckling
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4.1 Intern kontroll
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1 Intern kontroll

Intern kontroll dr ett stod i arbetet att forebygga, uppticka och atgirda fel och brister
som hindrar att organisationen kan né sina mal pa ett sékert och effektivt sitt.

Enligt Kommunallagen ansvarar nimnderna for:

e Att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige
har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for
verksamheten.

e Att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstillande stt.

e Att skdtseln av en kommunal angeldgenhet som med stéd av 10 kap. 1 § har
lamnats Gver till ndgon annan bedrivs pa ett tillfredsstéllande sitt..

Kommunallagen 6 kap. 6 §

Kommunstyrelsen dr en nimnd med en sérstdllning. For styrelsen géller, utdver vad
som angetts ovan, dven:

e Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller regionens
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Kommunallagen 6 kap. 1 §

Kommunstyrelsen har till f61jd av sin uppsiktsplikt 6ver kommunens ndmnder tagit
fram ett reglemente for intern kontroll. Reglementet forklarar vilket ansvar nimnderna
har for sin egen interna kontroll. Denna internkontrollplan och det arbete som ska
genomforas enligt denna plan dr nimndens sétt att mota detta ansvar.

Utfallet av granskningsaktiviteterna aterkopplas till nimnden 1 samband med
Deldrsrapport och Arsredovisning.
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2 Namndens egenutvardering

Under hosten fick ledaméter och erséttare 1 samtliga ndimnder en enkét diar de ombads
att svara pa nedanstaende tolv fragor. Svarsalternativen var "Mycket bra", "Ganska bra",
"Inte s& bra", "Inte alls bra" samt "Vet ej". Svarsalternativet "Mycket bra" motsvaras av
sifferbetyget 3, svarsalternativet "Ganska bra" motsvaras av sifferbetyget 2 och sa
vidare.

I de tva kolumnerna nedan synliggors dels ndmndens genomsnittliga betyg for de tolv
frdgorna dels det samlade genomsnittliga betyget for alla nimnder.

KOMMUN NAMND

Hur bra anser du att nimnden/férvaltningen arbetar med: STYRELSEN  SNITT

1 att ha kontroll pa att verksamheten bedrivs enligt relevanta lagar, férordningar och foreskrifter? 2,5 28
2 att ha kontroll pa att verksamheten bedrivs enligt interna regler, policyer och beslut? 2,4
3 med att skapa och anvdnda information av god kvalitet infér och vid beslut? 2,4
4 fungerande kommunikation, savél internt som externt, saval uppat som nedat som i sidled? -
5 att motverka korruption, mutor och jav?

6 att skapa en arbetsmiljé som uppmuntrar rapportering av avvikelser? 25
7 attiord och handling tydliggéra vilka forvantningar och varderingar som géller i organisationen? 23
8 att klargéra, tilldela och begransa ansvar och befogenheter i organisationen? 2,5
9 att nd uppsatta mal? 23
10 att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet av god kvalitet? 22
11 bheredskapsplaner fér hantering av olika samhallsstérningar? 21

12 hantering av verksamhetssystem och i dem innehéllande information? 2,4
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3 Riskbeddmning

Med stod av ndmndens egenutvirdering sa har en bedomningsgrupp bestaende av
ndmndsekreterare, ekonom, kvalitetsutvecklare och kommunjurist risk- och
visentlighetsbedomt olika omraden inom ndmndens verksamhetsomrade.

Sannolikhet och Visentlighet har vardera blivit tilldelade ett virde mellan ett och fyra.

De bada vérdena har dérefter multiplicerats. Detta har mynnat ut i ett riskvirde mellan

ett och tolv dér tolv dr hogst risk.

aKritisk@Medium Totalt: 12

Sannolikhet

Vasentlighet

Sannolik - Det &r mycket troligt
att fel uppstar

Allvarlig - Ar mycket betydande
for de olika intressenterna

Méjlig - Det finns risk for att fel
uppstar

Kénnbar - Uppfattas som
besvarande for intressenterna

Mindre sannolik - Risken att fel
ska uppsta ar mycket liten

Lindrig - Uppfattas som liten av
intressenterna

4
3
2
@
g 1
°
c
c
5]
%]
Vasentlighet
_ Medium |
Lag 4
3
2
1

Osannolik - Risken att fel ska
uppsta ar praktiskt taget
obefintlig

Férsumbar - Ar obetydlig for de
olika intressenterna
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Sannolik  Visentlig Risk-

Kontrollomrade Riskbeskrivning het het virde

Efterlevnad av 1. Om nimnden/f6rvaltningen inte Mojlig Lindrig 6
tillimpliga lagar tillrdckligt vél arbetar med att ha
och foreskrifter kontroll pa att verksamheten bedrivs

enligt relevanta lagar, férordningar

och foreskrifter s kan det leda till

lagbrott, juridisk process,

fortroendeskada, ekonomisk skada,

forsening av beslut och lidande kund /

brukare.

Efterlevnad av 2. Om nimnden/forvaltningen inte Mojlig Lindrig 6
tillimpliga lagar  tillrdckligt vl arbetar med att ha
och foreskrifter kontroll pé att verksamheten bedrivs

enligt interna regler, policyer och

beslut sa kan det leda till tandlds

styrning, tjinstemannastyre,

uppluckring av den lokala demokratin

och fortroendeskada.

Tillforlitlig 3. Om nidmnden/f6rvaltningen inte Mojlig Kénnbar 9
finansiell tillrackligt val arbetar med att skapa
information och anvinda information av god

kvalitet infor och vid beslut sa kan

det leda till att nimnden fattar beslut

pa underlag som inte uppfyller

lagkrav eller som har kvalitetsbrister

som forsvarar verkstillandet av

politiska beslut, ekonomisk skada.

Tillforlitlig 4. Om ndmnden/forvaltningen inte Mojlig Lindrig 6
finansiell tillrackligt vél arbetar med
information fungerande kommunikation, saval

internt som externt, saval uppat som

nedat som i sidled sé riskerar det att

leda till missndje hos

lokalbefolkningen, ineffektiv och

svérstyrd verksamhet, frustration och

dalig arbetsmiljo, dubbelarbete eller

uteblivet arbete.

Kontroll 5. Om ndmnden/forvaltningen inte Mindre Kénnbar 6
avseende tillrackligt vél arbetar med att sannolik
oegentligheter, motverka korruption, mutor och jav
mutor och jav sé kan det leda till allvarlig
fortroendeskada, ekonomisk skada
och felaktiga beslut, réattprocesser och
fordréjning av verkstallighet.

Kontroll 6. Om ndmnden/forvaltningen inte Mindre Lindrig 4
avseende tillrackligt vél arbetar med att skapa sannolik

oegentligheter, och bibehalla en miljé som

mutor och jav uppmuntrar till rapportering av
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Kontrollomrade

Sannolik

Riskbeskrivning het

Visentlig Risk-

het

varde

avvikelser sa kan det leda till
ekonomisk skada, fortroendeskada
och att viktiga inspel fran
medarbetare och kommuninvénare
gar forlorade.

Styr- och
kontrollmiljo

7. Om ndmnden / forvaltningen inte Mojlig
tillrackligt vél arbetar med att i ord
och handling tydliggora vilka
forvantningar och varderingar som
giller 1 organisationen s kan det leda
till ineffektivitet, att medarbetare
skapar egna sanningar for vilka
forvantningar / varderingar som
rader, olikheter kan rada mellan olika
arbetsgrupper och kunder / brukare
kan bemétas olika.

Lindrig

Styr- och
kontrollmiljo

8. Om ndmnden / forvaltningen inte
tillrackligt vél arbetar med att
klargora, tilldela och begrdnsa ansvar
1 organisation sa kan det leda till att
beslut fattas pa fel niva, av obehdriga,
vilket kan leda till negativa
verksamhets- och eller ekonomiska
konsekvenser. Arbetsuppgifter kan bli
ogjorda eller dubbelgjorda.

Mbilig

Lindrig

Andamalsenlig
och
kostnadseffektiv
verksamhet

9. Om nimnden/f6rvaltningen inte Mojlig
tillrackligt val arbetar med att na

uppsatta mal sa kan det leda till
tjanstemannastyre och urholkad

lokaldemokrati,

Kéannbar

Andamélsenlig
och
kostnadseffektiv
verksamhet

10. Om ndmnden/forvaltningen inte
tillrackligt vél arbetar med att bedriva
en kostnadseffektiv verksamhet av
god kvalitet sa kan det leda till vi inte
nar de politiska malen, forsamrad
ckonomisk héllbarhet, missnojda
brukare, juridiska processer.

Mbilig

Kéannbar

Kontroller av
system och
rutiner

11. Om ndmnden/forvaltningen inte
tillrackligt val arbetar med
beredskapsplaner for hantering av
olika samhéllsstorningar s kan det
leda till, vid héndelse, att
samhillsviktig verksamhet ej kan
fortsatta. (Fortroendeskada)

Mbilig

Allvarlig

12

Kontroller av
system och
rutiner

Mindre
sannolik

12. Om ndmnden / forvaltningen inte
tillrackligt vél arbetar med hantering
av verksamhetssystem och i dem

Lindrig
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Kontrollomrade

Sannolik

Riskbeskrivning het

Visentlig Risk-
het virde

innehallande information sa kan det
bl.a. leda till intrang, lackta
personuppgifter. Har forvaltningen
for manga, ¢j i bruk, system sa leder
det till ekonomisk forlust. Hindelser
leder till att data ar otillgénglig.
Dubbelregistrering till foljd av ménga
verksamhetssystem (snarare dn t.ex.
ett mastersystem for kunduppgifter).

4 Internkontrollplan

De kontrollomraden som fatt hogst riskvirde 1 riskbeddmningen har omhandertagits
genom aktiviteter av forebyggande och/eller upptackande karaktir.

4.1 Intern kontroll
Kontrollomrade Riskbeskrivning Aktivitet Metod
Kontroller av Om 11. Paborja arbetet Kontroll av att
system och namnden/f6érvaltninge | med beredskapsplaner  samtliga verksamheter
rutiner n inte tillrackligt vl inom
arbetar med Kommunstyrelsens
beredskapsplaner for verksamhetsomrade,
hantering av olika tillsammans med
samhéllsstorningar sé Beredskapsenheten,
kan det leda till, vid under tertial 1 paborjat
hindelse, att arbetet med en
samhéllsviktig beredskapsplan.
Verk%amhet ¢ kan 11. Kontroll av att Kontroll av att
fortsétta. . .
N samtliga verksamheter  samtliga verksamheter
(Fortroendeskada) .
har en beredskapsplan. inom
Kommunstyrelsens
verksamhetsomrade
har en beredskapsplan
sker under tertial 3.
Andamalsenlig Om 9. Tillse att Kvalitetsutvecklare ger
och namnden/f6érvaltninge | verksamheter inom chefer inom ndmndens
kostnadseffektiv.  n inte tillrdckligt vl | Kommunstyrelsens ansvarsomrade extra
verksamhet arbetar med att na ansvarsomrade har god stdd i syfte att utarbeta

uppsatta mal sé kan kdnnedom om och

det leda till arbetar vél mot
tjinstemannastyre uppsatta mal
och urholkad

lokaldemokrati.

en plan med aktiviteter
som pa ett fullgott sétt
riktar in sig pa att nd
uppsatta mal,
aktiviteten utfors
under tertial 2
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arbetar med
fungerande
kommunikation,
saval internt som
externt, saval uppat
som nedat som i
sidled sé riskerar det
att leda till missndje
hos
lokalbefolkningen,
ineffektiv och
svarstyrd verksamhet,
frustration och délig
arbetsmiljo,
dubbelarbete eller
uteblivet arbete.

och rutinen ar kidnd
hos medarbetare

Kontrollomrade Riskbeskrivning Aktivitet Metod

Tillforlitlig Om 3. Kommunstyrelsen Rutinen for

finansiell ndmnden/forvaltninge | har en uppdaterad rutin  drendeberedning
information n inte tillrdckligt vdl | for drendeberedning uppdateras péa INES av

namndsekreterare och
skickas per mejl till
berérda medarbetare
inom namndens
omrade, genomfors
under tertial 1

3. Ansvariga chefer
inom
Kommunstyrelsens
verksamhetsomrade
har en checklista for
att kvalitetsgranska
drenden infor beslut

Namndsekreterare tar
fram en checklista for
att kvalitetsgranska
drenden som ska till
nimnd och delger
berdrda chefer inom
ndmndens
verksamhetsomrade.
Utfors under tertial 1

Andamalsenligt
och
kostnadseffektiv
verksamhet

Om
namnden/f6érvaltninge
n inte tillrackligt vl
arbetar med att
bedriva en
kostnadseffektiv
verksamhet av god
kvalitet sa kan det
leda till vi inte nar de
politiska mélen,
forsdmrad ekonomisk
hallbarhet, missndjda
brukare, juridiska
processer.

10. Genomgang av
drenden som
behandlats av
Kommunstyrelsen

Efter arets andra och
tredje
Kommunstyrelsesamm
antrdde sa gér
nimndsekreterare och
kommunjurist i genom
de drenden som
behandlats i syfte att
se om drenden, sett till
reglemente och
delegation, skulle
kunna ha hanterats pa
lagre niva.

10. Beslut fattas i
enlighet med
delegationsordning

Politiken fér till sig
utfallet av ovanstaende
granskning i syfte att
KSO ska fa de
kunskaper som behdvs
for att kunna
sikerstilla att beslut
alltid fattas i enlighet
med
delegationsordning.
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Remissvar till Naturvardsverket angaende havsbaserad vindkraft i
alandska marina vatten, Noatum Nord och Noatum Syd

USA, Kanada och Europa samarbetar i konventionen om miljokonsekvensbeddmning i ett
gransdverskridande sammanhang kallad Esbokonventionen. Hér finns krav pé att informera
grannlinder och allménheten om planerade verksamheter som kan orsaka miljoeffekter (ex.
havsbaserad vindkraft).

Naturvérdsverket dr enligt miljobeddmningsforordningen ansvarig myndighet att 1dmna och ta
emot underrittelser. Osthammars kommun har blivit ombedda att 1imna synpunkter p4 om
vindkraftsprojekten kan antas medfora betydande miljokonsekvenser for Sverige och om det
finns behov av att Sverige fortsatt medverkar 1 miljokonsekvensbedémningen. Samt l[dmna
synpunkter pd de potentiellt grainsdverskridande effekter och vad som bor ingd i den
kommande miljokonsekvensbeskrivningen.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun anser att det finns skiil for Sverige att fortsatt delta i processen for att ta
fram miljokonsekvensbedomning for projekten. Detta baserat pd nérheten till svenska vatten,
samt att det finns forslag till etablering av annan havsbaserad vindkraft i svenska vatten, dér
de kumulativa effekterna och konsekvenserna av samtliga projekt ar viktiga att bevaka.

Det finns potentiella gransoverskridande effekter som kan komma att paverka vara svenska
vatten, svensk och internationell sjéfart samt den bl tillviixten. Fér Osthammars kommun
kommer en eventuell etablering av en eller flera havsbaserade vindkraftsparken ha
konsekvenser for fagellivet, fiskbestdnd, sjofarten och landskapsbilden.

Den samlade bedomningen fran kommunens sida &r att det finns skal for Sverige att fortsatt
delta i de kommande processerna for miljokonsekvensbedémningen for de tva havsbaserade
vindkraftparkerna Noatum Nord och Noatum Syd och att de gransoverskridande effekter som
redogjorts for kommer kunna ha paverkan pa Sverige. Dessa effekter kan aven i det fortsatta
arbetet utvecklas och fler adderas. Utdver de redan redovisade mojliga effekterna vill
Osthammars kommun lyfta fram tre ytterligare omraden som bor inforlivas i
miljokonsekvensutredningen.

Potentiella griansoverskridande effekter

Utdver de redan nimnda effekterna i handlingarna finns det enligt Osthammars kommun
behov av att redovisa potentiella konsekvenser dven for mikroplaster, risk for utslépp av
miljostorande &mnen samt ytterligare visualisering kopplad till den svenska landskapsbilden.

Mikroplaster

Mikroplaster ér ett allt storre problem i1 dagens samhille och nagot som bor undersokas
vidare. Vindkraftverk till havs kan tinkas ha en storre spridning av mikroplaster pa grund av
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storlek och utbredning vilket kan resultera i grinsdverskridande effekter. Risker kopplade till
utslapp av mikroplaster bor redovisas 1 kommande MKB.

Osthammars kommun énskar se information och utredningar for hur utslappen frén de
planerade anlaggningarna i form av mikroplaster kommer paverka utredningsomradet och
havsmiljon. Osthammars kommun efterfragar information om vilka atgarder foretaget amnar
genomfora nar det galler att hantera och minimera utslapp av mikroplaster fran den
planerade parken.

Risk for utsliapp

Vindkraftverken innehéller en stor mingd olja, upp emot 3000 liter. Kénsligast i hanteringen
av olja ér vid byte 1 vdxelladsbaserade vindkraftverk. Under 2022 upptécktes en licka frdn
vindkraftverk vid Harndsand i svenska vatten, vilket resulterade i stora miljokonsekvenser.
Aven om tekniken for att minska riskerna for utslépp ér under utveckling s kommer ett
potentiellt haveri av vindkraftverken alltid vara reellt.

Osthammars kommun efterfragar ytterligare redogérelser av hur olika typer av utslapp av
miljofarliga @mnen kommer hanteras under etablering, drift och avveckling. |
miljokonsekvensbedémningen bor det redovisas en riskkvantifiering avseende haverier som
kan leda till oljeutslapp i havet.

Landskapsbild

Foretaget beskriver potentiella konsekvenser for landskapsbilden och hur visualiseringar fran
Sverige kan bli aktuella om s& anses nddvandigt. Graso (lokaliserat i Osthammars kommun)
kommer ha fri sikt mot det tinka omradet for Noatum Nord.

Osthammars kommun anser att visualiseringar aven fran Sverige ar lampligt att ta fram i ett
tidigt skede. Etableringen av flera havsbhaserade parker norr om Stockholmsomradet kommer
leda till konsekvenser fér landskapsbilden for flera kommuner.

I drendets handldggning har f6ljande tjanstemén deltagit:
Alice Moller, dversiktsplanerare

Camilla Andersson, miljosakkunnig
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Styrelsen Osthammar Vatten

Utdkning av verksamhetsomrade for VA i Osthammars kommun -
enstaka fastigheter

Forslag till beslut
Osthammar Vatten AB:s styrelse foreslar Osthammars kommunfullméaktige att besluta
— att utoka verksamhetsomrade for vatten och spillvatten i enlighet med bilaga 1-7.

Arendebeskrivning
Beslutsforslaget omfattar fastigheter som 2022-11-01 hade anslutits till kommunalt vatten och
spillvatten eller om anslutning var pabérjad.

| Osthammar Vatten AB:s uppdrag som VA-huvudman ingér att bereda forslag pa dndringar av
verksamhetsomradet fér VA inom Osthammars kommun fér beslut i Kommunfullméktige. Det &r
av stor vikt att verksamhetsomrade for VA i enlighet med Lagen om allmanna vattentjanster (LAV)
ar beslutat och uppdaterat. Avstamning av nytillkomna bostdder som underlag for utdkning av
verksamhetsomradet gors l6pande och minst en gang per ar.

Bakgrund

Enligt lagen om allm&nna vattentjanster ska Kommunfullmaktige besluta om vilka geografiska
omraden som ska inga i verksamhetsomradet for VA. Syftet med det kommunala ansvaret ar att
trygga en langsiktigt hallbar vattenforsorjning och avloppshantering med hansyn till manniskors
hélsa och milj6 i befintlig eller blivande bebyggelse.

Verksamhetsomrade for VA ar ett geografiskt avgransat omrade inom vilket Lagen om allmanna
vattentjanster galler. Det innebar saval rattigheter som skyldigheter for VA-huvudman och
fastighetsagare. VA-huvudmannen ar skyldig att skyndsamt och sa lange behov finns ordna med
den vattentjanst eller de vattentjanster som verksamhetsomradet avser. Fastighetsdgaren har
motsvarande ratt att forsorjas av den allmanna VA-anlaggningen och ar avgiftsskyldig for
vattentjansterna inom verksamhetsomradet dar fastigheten ligger.

Arendets beredning
| beredningen av underlaget har dialog skett med UIf Andersson, Chef Sektor Samhille, pa
Osthammar kommun.

Gastrike Vatten koncernen bestar av moderbolaget Gastrike Vatten AB och dess dotterbolag Gavle Vatten AB,
Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB och Osthammar Vatten AB; ett for varje
dgarkommun. Vi ansvarar for kommunal VA-forsorjning och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem
kommunerna.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
020-37 93 00 | info@gastrikevatten.se
www.gastrikevatten.se
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Slutforvarsorganisationens uppdrag
och organisation

Osthammars kommun har sedan 1995, niir Svensk Kirnbrinslehantering AB
(SKB) paborjade undersokningar for ett slutforvar for anvént karnbransle 1
Forsmark, haft en slutférvarsorganisation. Organisationens uppdrag och
sammansattning har varierat genom aren beroende pa var i1 processen
provningarna befunnit sig. Slutforvarsorganisationens arbete har i huvudsak
finansierats med medel fran kirnavfallsfonden.

Slutforvarsorganisationens nuvarande uppdrag antogs av kommunstyrelsen 1
november 2021 (KS § 304, 2021-11-30). Sedan dess har regeringen fattat beslut
om tillatlighet i provningarna av de tva anldggningar som ar aktuella 1
Osthammars kommun; slutforvaret for anvint kirnbrinsle (kirnbrinsleforvaret)
och slutforvaret for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR).

Slutforvarsorganisationens nuvarande organisation antogs av kommun-
fullmidktige 1 februari 2019 (KF § 9, 2019-02-19), det vill sédga innan
kommunfullmiktige fattade beslut 1 vetofragan gillande savél
kdrnbransleforvaret som utbyggnaden av SFR.

I och med regeringens tillatlighetsbeslut har kommunen, i enlighet med den
tolkning av nuvarande lagstiftning som miljodepartement framfor i sin
promemoria ”Léngsiktig finansiering av kommuners och ideella foreningars
medverkan i frigor om slutforvar™!, enbart mojlighet att f4 ersittning fran
kérnavfallsfonden for kostnader for information till allmédnheten. Kommunernas
mdjlighet till erséttning for att folja provningen &r begransad till kostnader for att
folja och bedoma processen 1 den man det behovs for att kunna informera
allméinheten.

Nedanstaende uppdrag och organisation utgar frdn nuvarande lagstiftning och

mojligheter till ersittning fran kiarnavfallsfonden. I ovan ndmnda promemoria

foreslds lagindringar som skulle innebdra utokade mojlighet till erséttning for

berdrda kommuner. Om dessa dndringar trader 1 kraft kan det finnas anledning
att ater se over slutforvarsorganisationens uppdrag och organisation.

! https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2022/07/promemoria-langsiktig-finansiering-av-kommuners-och-ideella-
foreningars-medverkan-i-fragor-om-slutforvar/

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Stdngorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

kommunen@osthammar.se
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Forslag pa uppdrag

Information till allméinheten

Slutférvarsorganisationen ska arbeta aktivt med information till allmidnheten om
vad som hinder i1 de pagdende provningarna och 1 andra relaterade slutforvars-
fragor.

I uppdraget ingér bland annat att anordna 6ppna moten for att presentera aktuell
information, genomfora riktade informationsinsatser (till exempel till skolor),
delta i 6ppna evenemang som genomfors i kommunen (till exempel méssor) och
i diverse andra sammanhang vara tillganglig for att besvara allménhetens fragor.
Slutforvarsorganisationen ska dven ta fram skriftlig information for sévil tryckt
som digital publicering.

Kunskapsuppbyggnad och omvérldsbevakning

Kunskap och omvérldsbevakning utgor grunden for att kunna genomfora
relevanta informationsinsatser till allmdnheten. Slutforvarsorganisationen ska
darfor folja de pagaende provningarna i kommunen samt bedriva en aktiv
omvérldsbevakning och kontinuerlig kunskapsuppbyggnad i slutférvarsfragor.

Forslag pa politisk organisation

Slutforvarsgruppen

Osthammars kommun bor dven fortsatt ha en sérskild grupp for slutforvarsfrigor
bestaende av ledaméter fran samtliga partier i kommunfullmiktige. De storsta
partierna foreslas ha minst tva ledamoter i gruppen och dvriga partier en ledamot
vardera. Aven kommunfullmiktiges ordférande bér ingd i gruppen. Gruppen bor
bestd av maximalt 15 ledaméter. Gruppen kan forslagsvis bendmnas
Slutférvarsgruppen.

Gruppen foreslds ha ordforande, forsta vice ordférande och andra vice
ordforande. Dessa tre tillsammans med kommunfullméktiges ordférande foreslas
utgdra gruppens arbetsutskott.

Villkorsradet
Villkorsradet foreslas finnas kvar med samma uppdrag? som tidigare tills det
finns lagakraftvunna beslut for kdrnbrénsleforvaret och SFR.

I nuldget utgors Villkorsrddet av kommunstyrelsens arbetsutskott och
granskningsgruppens arbetsutskott. Om organisationen dndras 1 enlighet med
forslaget ovan kommer inte granskningsgruppen finnas kvar och den nya
gruppens arbetsutskott foreslas da istéllet ingé 1 Villkorsradet.

Villkorsradets arbete finansieras inte med medel fran kdarnavfallsfonden.

2 Villkorsradet har en beredande funktion och arbetar aktivt med de villkorsskrivningar som
kommunen anser vara relevanta i tillatlighets- och tillstandsprovningarna for slutforvaret for
anvént kdrnbrinsle och for SFR.



Utdrag ur SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid
2022-06-14

Kommunfullméktige

Dnr KS-2022-139

§71. Faststallande av budget 2023 och flerarsplan 2024 — 2026,
drift- och investeringsbudget

Beslut
Kommunfullméktige faststiller budget 2023 samt flerarsplan 2024-2026. (Bilaga 1)

Kommunfullmidktige beslutar att:

— vid tillimpning av kalkylmissig rinta faststélls rantesatsen till 1,75 %,

— kommunstyrelsen har under ar 2023 rétt att nyupplana, dvs. 6ka kommunens skulder
under budgetaret 2023 med totalt 100 mnkr,

— kommunstyrelsen har under ar 2023 rétt att omsétta 1an, dvs. 1&na upp belopp
motsvarande belopp pé de lan som forfaller till betalning under 2023,

— kommunstyrelsen medges ritt att besluta om fordelning mellan verksamhetsomraden
och objekt av den oférdelade investeringsramen for planperioden,

— kommunégda foretag ska under 2023 avldmna delérsrapport till kommunstyrelsen per
31 augusti,

— fOrvaltningen far 1 uppdrag att arbeta efter resultatmal om 1,5 % som andel av skatter
och generella statsbidrag ar 2023 samt 2,0 % under resterande av planperioden.

Kommunfullmiktige beslutar att revisionen tillfors 300 tkr i budget 2023. Kostnaden
balanseras mot dverskottet.

Arendebeskrivning

Forslag till budget 2023 och flerarsplan 2024-2026 har utarbetats utifrén tidigare antagna
prelimindra ramar med justeringar for kidnda volym- och kostnadsuppriakningar samt skatter
och bidrag. Budgetforslaget innehaller drift- och investeringsbudget.

I enlighet med nya regler for budgetprocessen tas beslut om budgeten i fullmaktige i juni.
Némndernas verksamhetsberittelser tas fram direfter och anméls till fullméktige under
hosten.

Prévning av barnets basta

Den 1 januari 2020 blev FN:s konvention om barnets réttigheter svensk lag. Lagen innebér ett
fortydligande av att domstolar och réttstillimpare ska beakta de rattigheter som foljer av
barnkonventionen. Barnets rittigheter ska beaktas vid avvidgningar och beddmningar som
gors 1 beslutsprocesser 1 mal och drenden som ror barn. En inkorporering av
barnkonventionen bidrar till att synliggora barnets réttigheter.

I Osthammars kommun ska hinsyn till barns rittigheter tas i alla verksamheter och drenden
som ror barn. I budgetarbetet gors detta dels 1 de samtal som fors 1 budgetberedningen, dels
genom att risk- och konsekvensbeddmningar genomfors infor varje enskilt drende som beror
barn. Risk- och konsekvensbeddmningar gors fortlopande under verksamhetsaret med
kommunstyrelse och nimnder som huvudansvariga.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Utdrag ur SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-06-14

Kommunfullméktige

Beslutsunderlag

Forslag till budget 2023-2026

Utdrag ur protokoll fran Central samverkan 2022-05-29

Yrkande frén fullméktiges presidiums yrkande om 300 tkr i 6kad budget for revisionen pa
extrainsatt sammantrade 2022-06-14

Moderaternas budget 2023

Arendets behandling

Kommunstyrelsen har fatt information om budgetforutséttningar for perioden 2023-2026 pa
KS 2021-11-23 § 239, KS 2022-03-15 § 50, KSAU 2022-05-24 § 106 samt KS 2022-05-31 §
117. Kompletterande material skickades ut till samtliga politiska partier 2022-05-06.

P& kommunstyrelsens arbetsutskott den 2022-05-24 avstod Par- Olof Olsson (M) och Ylva
Lundin (SD) frén att delta i beslutet. P4 kommunstyrelsens sammantridde 2022-05-31 avstod
Pér-Olof Olsson (M), Lennart Owenius (M), Lars O. Holmgren (BoA), Fabian Sjoberg (M)
och Ylva Lundin (SD) fran att delta i beslutet.

Dagens sammantrade

Yrkanden

Jacob Spangenberg (C) yrkar: I enlighet med ett forslag frin kommunrevisionen med stod av
kf presidium, foreslar jag att revisionen tillfors 300 tkr i budget 2023. Kostnaden balanseras
mot overskottet.

Ingeborg Sevastik (V), Tomas Bendiksen (S), Jonas Lennstrom (S), Lisa Norén (S) och Bertil
Alm (C) yrkar bifall till Jacob Spangenbergs tilliggsyrkande.

Jacob Spangenberg (C), Margareta Widén Berggren (S), Ingeborg Sevastik (V), Tomas
Bendiksen (S), Jonas Lennstréom (S), Josefine Nilsson (C), Lisa Norén (S), och Bertil Alm (C)
yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Fabian Sjoberg (M), Lars O Holmgren (BOA), Ylva Lundin (SD), Sabina Stil (KD) och Pér-
Olof Olsson (M) yrkar pé nytt forslag till beslut enligt "Moderaternas budget 2023”

Irmeli Bellander (L) yrkar pa nytt forslag till beslut: att driftbudgeten for 2023 for
socialndmnd och barn- och utbildningsndmnd héjs med sammanlagt 13 miljoner kronor och
att detta finansieras genom att minska kommunstyrelsens budget 1 enlighet med skriftligt
yrkande.

Malin Aldal (MP) yrkar bifall till Liberalernas forslag till beslut.

Jonas Lennstrom (S) och Jacob Spangenberg (C) yrkar avslag till Fabian Sjébergs (M) med
flera yrkande "Moderaternas budget 2023”.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Sammantradesdatum Sid
2022-06-14

Kommunfullméktige

Jonas Lennstrém (S) och Jacob Spangenberg (C) yrkar avslag pa Irmeli Bellanders (L)
yrkande

Lars O. Holmgren (BoA) tilliggsyrkar: Vi foreslar att rationalisering” som tagits bort i
majoritetens budget aterfors och beréknas till 2,5% av driftbudgeten eller 37 miljoner som
oavkortat gar till investeringar och reinvesteringar dd kommunens stérsta omorganisation
genom tiderna borde rendera i rationaliseringar om den genomforts ratt. Vi dr tvungna att
under méanga ar framdver véxla administrationskostnader mot investeringar i var kommun, f6r
att komma i kapp flera valperioders ohanterade underhéllsskulder.

Jonas Lennstrém (S) och Jacob Spangenberg (C) yrkar avslag pa Lars O. Holmgren (BoA)
yrkande.

Propositionsordning

Ordforande redogdr for att kommunstyrelsens forslag utgor huvudforslag och att Fabian
Sjoberg (M) yrkade ar motforslag. Irmeli Bellanders (L) och Lars O. Holmgrens (BoA)
yrkanden behandlas som sammanhéllna yrkanden pé dndringar och tilligg.
Kommunfullméktige godkénner den foreslagna propositionsordningen.

Ordforande stiller proposition pa Fabian Sjobergs (M) forslag om nytt forslag till beslut mot
Irmeli Bellanders (L) yrkande till beslut och finner att kommunfullméktige beslutar att avsla
Irmeli Bellanders (L) yrkande.

Ordforande stéller proposition pd kommunstyrelsens forslag till beslut mot Fabian Sjobergs
(M) med flera yrkande om nytt forslag till beslut och finner att kommunfullméktige beslutar
att bifalla kommunstyrelsens forslag till beslut.

Votering
Votering begérs.

Ja-rost for att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Nej-rost for att bifalla Fabian Sjoberg (M) med flera yrkande om nytt forslag till beslut:
”Moderaternas budget 2023

Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

- Ja 25
— Negj 17
— Avstar 1
— Franvarande 6

Ordforande finner att kommunfullmiktige bifaller kommunstyrelsens forslag.

Beslutet skickas till
Samtliga ndmnder

kommunégda foretag

Verksamhet ekonomi: Sara Ersund

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunfullméktige

Verksamhet ekonomi: Gunilla Jansson

Webbredaktor for publicering pd kommunens webbplats

Sammantréadet ajourneras kl. 16.58-17.31.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Organisation

Kommunens organisation bestar av politiska namnder, en forvaltningsorganisation och bolag.

| Kommunfullmaktige och de olika ndmnderna sitter fortroendevalda, som har det politiska
ansvaret for kommunens verksamhetsomraden. Forvaltningsorganisationen bestar av fyra
sektorer uppdelade i verksamheter och enheter dar vara medarbetare arbetar med att ge-
nomfora de beslut som tas i Kommunfullmaktige och namnderna.

De kommunala bolagen styrs av en styrelse och har egna anstallda som genomfor arbetet.
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Kommunovergripande

God ekonomisk hushallning

Enligt Kommunallagen (2017:725) ska kommuner ha god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Kommunens langsiktiga styrning for god ekonomisk hushallning beskrivs i Riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning och hantering av resultatutjadmningsreserv (KF 2013-12-10, §125). For budgetaret har
kommunen en plan for verksamheten dar namnderna styrs genom finansiella och verksamhetsmassi-
ga mal samt uppdrag. Dessa delar tillsammans: riktlinjer, mal och uppdrag, ar hur kommunen arbetar
for god ekonomisk hushallning.

Kommunfullméaktiges och namndernas mal

Tabellen visar Kommunfullmaktiges mal och vilken namnd som &r tilldelad respektive mal. Finansiella
mal och verksamhetsmassiga mal med betydelse for god ekonomisk hushallning ar utmarkta med *.
Uppdrag som respektive namnd har blivit tilldelade finns i avsnittet om namnder. En ndrmare beskriv-
ning av hur malen mits finns i bilaga.

Kommunfullmiktiges och ndimndernas mal

Samtliga namnder

Upplevelsen av trygghet ska 6ka
Upplevelsen av god service, kvalitet och bemotande ska 6ka
God ekonomisk hushallning - budget ska foljas

Upplevelsen av en bra arbetsmiljé ska dka

En trivsam arbetsplats (sjukfranvaro) * Kommunstyrelsen

God ekonomisk hushallning (resultat i %)

Andelen elever som uppnar behérighet till gymnasiet ska 6ka * Barn- och utbildings-
namnden

Den totala narvaron inom grundskola och gymnasieskola ska 6ka

Andelen gymnasieelever som gar ut gymnasiet pa tre ar ska oka

*

Andelen 80+ som inte &r i behov av en bistandsbedomd insats ska 6ka Vard- och omsorgs-
genom forebyggande insatser namnden
Andelen av hyresgdsterna inom grupp- och servicebostad enligt LSS ska

ha nagon form av sysselsattning utanfér bostaden ska 6ka
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Minst 80 procent av all bokningsbar tid pa vardagar i sporthallar och Kultur- och Fritidsnamnden
ishallar for foreningslivet ska vara bokad vid utgangen av 2023

Oka antalet nyttjade timmar i sport- och ishallar

Nojdheten med bygglovsverksamhetens och miljoverksamhetens service Bygg- och miljonamnden

och kvalitet ska 6ka (NKI)

Bygg- och miljonamnden ska redovisa en ekonomi i balans *

For de finansiella malen anges nedanstaende
mal nivaer for plan perioden.

2023|2024 |2025  [2026

God ekonomisk hushallning - budget ska hallas (hdmnderna) En maximal budgetavvikelse om +/- 1%

God ekonomisk hushallning - budget ska hallas (bolagen)

Ett resultat i linje med budget eller battre

God ekonomisk hushallning- resultat i % (kommunen)

15% |20% |20% |2,0%

Mal, uppdrag och styrning
av namnder

Kommunstyrelsen
Namndens ansvarsomrade:

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande
politiska forvaltningsorgan och har ett
Overgripande ansvar for kommunens utveckling
av verksamheter och ekonomi.

Kommunstyrelsen leder, samordnar, stodjer
och foéljer upp. Kommunstyrelsen ska leda
och samordna forvaltningen av kommunens
angeldagenheter och ha uppsikt éver
namndernas verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6éver verksamhet
som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och
kommunalférbund.

Kommunstyrelsen ansvarar for stod-

och ledningsfunktioner inom ekonomi,
administration och juridik, HR, kommunikation,
digitalisering, samt strategisk samhallsplanering,
stadsbyggnad och lokalfragor.

Namndens mal:

En trivsam arbetsplats

Sjukfranvaron ar bade en arbetsmiljofraga
och en kostnadsfraga for kommunen. Det ar

majoritetens prioritet att sjukfranvaron samt
personalomsattningen minskar.

e Sjukfranvaron ska vara lagre dn dagens niva



God ekonomisk hushdllning

En god ekonomisk hushallning &r grunden for en
stark, langsiktig ekonomi.

e Overskottet/resultatet ska dka
Namndens specifika uppdrag:
Oversyn av styrande dokument

Osthammars kommun ska ha en tydlig politisk
styrning. For att uppna detta maste antalet sty-
rande dokument och dess nyttjande ses over.

En revidering av styrande dokument kommer
prioriteras. Genom att sammanstalla och mins-
ka antalet styrande dokument kommer en 6kad
tydlighet for de politiska malen uppnas.

Minska energiférbrukningen

Med anledning av radande energikris har
kommunen en skyldighet att féregad med gott
exempel och minska sin energiférbrukning.

Forbdttra foretagsklimatet

Osthammars kommun har varit bland landets
samsta gallande foretagsklimat under flera ars
tid. Majoriteten anser att det behdvs ett helt
omtag pa foretagssidan i kommunen och ger
darfér kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
ett “foretagspaket” som ska styra hur foretags-
fragor och drenden ska hanteras i kommunen.

Minska den flyktingrelaterade invandringen

Osthammars kommun ska minska mottagandet
av kvotflyktingar. Detta for att sakerstalla att
samtliga personer som kommer till var kommun
ska integreras, lara sig det svenska spraket och
komma in pa arbetsmarknaden.
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God och méttande mat

Kommunstyrelsen far i uppdrag att saker-
stalla att det serveras god och mattande
mat inom skol- och omsorgsverksamheten,
som moter elever och brukares 6nskemal.

Kommunstyrelsen ges féljande specifika upp-
drag:

e Att gbra en dversyn av kommunens styrdoku-
ment, l6ften, policyer.

e Minska fastigheternas och verksamheternas
energiforbrukning.

e Ta fram ett foretagspaket for att forbattra
kommunens foretagsklimat.

e Att minska mottagandet av kvotflyktingar.
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Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsnamnden fullgor
kommunens ansvar avseende utbildning och
annan pedagogisk verksamhet som regleras

i skollagen. | namndens uppdrag ingar att
svara for évergripande myndighetsutovning,
resursfordelning, information samt uppfoljning
av kvalitet och resultat. Namnden har dven
ansvaret for drift av egen regi inom, foérskola,
pedagogisk omsorg, grundskola, anpassad
grundskola, fritidshem, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och annan pedagogisk
verksamhet.

Namndens mal:

e Andelen elever som uppnar behdérighet till
gymnasiet ska oka.

e Den totala narvaron inom grundskola och
gymnasieskola ska oka.

e Andelen elever som klarar sin
gymnasieexamen pa tre ar ska 6ka

Specifika uppdrag till namnden:

Oversyn for att stimulera hégpresterande
elever och elever med sdirskild begdvning

Alla elever i Osthammars kommun har ritt att
utvecklas sa langt som mojligt utifran sina egna
forutsattningar. | skolans kunskapsuppdrag
ingdr att stotta de elever som har svart att na
kunskapsmalen men dven att utmana de elever
som har lattare att ta till sig kunskap.

Det maste ske en forbattring av den svenska
skolans arbete att utmana och stimulera

hogpresterande elever och elever med sarskild
begavning.

Barn- och utbildningsndmnden far darfor i
uppdrag att se 6ver hur kommunen ska arbeta
med att stimulera hégpresterande elever och
elever med sarskild begavning.

Helhetsgrepp kopplat till yrkesinriktade
gymnasieprogram

Yrkesinriktade program har en betydelsefull roll
for att mota framtidens kompetensforsorjning,

i ndringslivet likval som i valfarden. En

praktisk utbildning gor eleven eftertraktad pa
arbetsmarknaden och leder ofta snabbt till jobb
efter examen. For att valfarden och naringslivet
ska kunna mota kunskapsférsorjningen har
Osthammars kommun en viktig roll i att

Oka antalet elever som laser de praktiska
utbildningarna.

Barn- och utbildningsnédmnden ges darfor i
uppdrag att géra en 6éversyn av hur Osthammars
kommun kan sdkerstdlla kompetensférsorjning
inom bristyrken.

Nattis av familjedaghem

Osthammars kommun har flera arbetsgivare
med verksamhet pa obekvam arbetstid. For
att tillgodose behovet av barnomsorg for
dessa yrkesgrupper ska mojligheten till privata
familjedaghem utredas. Vilket behov finns

av en sddan verksamhet samt hur ska den
organiseras.



Kostnadseffektiv hemsprdksundervisning

Namnden har i uppdrag att ta
fram kostnadseffektivisering av
hemspraksundervisning.

Barn- och utbildningsnémnden ges féljande
specifika uppdrag:

e Gora en Oversyn av arbetet med att stimulera
hogpresterande elever

e Utreda hur man kan stdrka attraktiviteten
for att fa fler att vélja de yrkesinriktade
gymnasieprogrammen i kommunen

e Utred moajligheten for privata familjedaghem
att bedriva nattis

e Ta fram en kostnadseffektiv
hemspraksundervisning
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Vard- och omsorgsnimnden

Vard- och omsorgsnamnden fullgér kommunens
beslut inom Socialtjanstlagen (Sol), vad

avser omsorgen om aldre manniskor och
manniskor med funktionsnedsattning. Vard- och
omsorgsnamnden fullgér vidare kommunens
uppgifter enligt Halso- och sjukvardslagen
(HSL), samt utfor insatser enligt Lag om

stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Namnden ansvarar aven for

kommunens egenregi inom samtliga av dess
verksamhetsomraden.

Namndens mal:

e Andelen 80+ som inte ar i behov av en
bistandsbedomd insats ska 6ka genom
férebyggande insatser

e Andelen hyresgaster inom grupp- och
servicebostad enligt LSS som ska ha nagon form
av sysselsattning utanfor bostaden ska oka

Na@mndens specifika uppdrag:
Sprakkrav inom omsorgen

Det ar av stor betydelse att vardpersonal
haller en god kommunikation med aldre och
funktionsnedsatta i behov av vard och omsorg.
Rapporter fran andra delar av landet pavisar
brister i det svenska spraket hos personalen.
For att vard och omsorgen ska vara trygg och
halla god kvalitet ar det en nodvandighet

att sprakforbistringar mellan personal, dldre
och funktionsnedsatta minimeras. Namnden
ges darfor i uppdrag att minska sprakbrister
inom omsorgen, samt stélla sprakkrav vid
nyanstallning

Sdkerstidill en Idngsiktig och adekvat planering
for framtida investeringar inom dldreomsorg
och LSS

Kommande utmaningar valfarden star infor
kraver nya innovativa l6sningar inom teknik,
smarta fastighetslosningar och nya arbetssatt.
Darfor ges Vard- och omsorgsnamnden i upp-
drag att sakerstalla en langsiktig planering for
framtidens investeringar. Arbetet ska baseras pa
verksamhetsomradenas forvantade utveckling
utifran ett strukturerat prognosarbete.

Vdrd- och omsorgsndmnden ges féljande spe-
cifika uppdrag:

e Sdkerstalla att anstallda inom omsorgen kan
prata svenska, samt inféra sprakkrav vid nyan-
stallning.

e Sikerstalla en langsiktig planering for framti-
da investeringar inom dldreomsorg och LSS.



Kultur- och fritidsnamnden

Néamndens verksamhetsomrade omfattar kul-
tur-, forenings-, idrotts-, och fritidsverksamhet.
Namndens uppgift ar att finansiera, ta fram
riktlinjer, hantera avgifter och ersattningar, samt
folja upp mal och kvalitet inom namndens olika
verksamhetsomraden. Namnden ska bedriva
verksamhet i egen regi inom kultur- och fritids-
omradet, bland annat bibliotek, kulturverksam-
het fér barn och ungdom samt fritidsgardsverk-
samhet. Namnden beslutar ocksa om bidrag till
foreningar och studieférbund

Namndens mal:

Barn och unga ar var prioriterade malgrupp.
Verksamheten ska vara nytankande och 6ppen
for nya idéer och satt att arbeta. Lika mojlighe-
ter for pojkar och flickor ar grundlaggande for
namndens arbete. Befintliga anldaggningar ska
nyttjas mer effektivt. Okad méjlighet till sponta-
nidrott och utforma motesplatser med ett helt
nytt innehall med fokus pa unga ska tas fram.

e Minst 80 procent av all bokningsbar tid pa
vardagar i sporthallar och ishallar for forenings-
livet ska vara bokad vid utgangen av 2023

e Oka antalet nyttjade timmar i sport- och
ishallar.

Na@mndens specifika uppdrag:
Langsiktig finansiering

En langsiktig finansiering av projekt och verk-
samheter ar en viktig del i dess kvarlevande. For
att sakerstalla detta far Kultur- och Fritidsnamn-
den i uppdrag att hitta och anséka om finansie-
ring utanfor den kommunala verksamheten.
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Mindre vakanta tider

Namnden far i uppdrag att 6ka nyttjandet av
kommunens hallar och anlaggningar for att
minska vakanta tiderna under hela verksam-
hetsaret. Namnden ska ocksa se 6ver mojlig-
heten for utnyttjandet av anlaggningarna och
hallarna nar ordinarie verksamhet inte bedrivs,
for foreningar likavdl som kommuninvanare.

Guldkant pa vardagen fér kommunens dldre

Boende pa LSS- och vardboenden inom kommu-
nen ska ges mojlighet att ta del av kulturupple-
velser som anordnas digitalt saval som fysiskt.
Namnden ska bedriva uppdraget i samverkan
med foreningslivet samt Vard- och omsorgs-
namnden.

Kultur- och fritidsndmnden far féljande specifi-
ka uppdrag:

e Minska de vakanta tiderna i kommunens
anldaggningar och hallar genom att mojliggora
anvandning av lokalerna nar ordinarie verksam-
het inte bedrivs.

® Att stotta foreningar och andra aktoérer att
hitta och anséka om extern finansiering for
verksamheter samt projekt.

e | samverkan med Vard- och omsorgsnamnden
och foreningslivet utveckla mojligheterna till
saval digitala som fysiska kulturupplevelser i
kommunens LSS- och vardboenden.
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Individ- och familjenamnden

Individ- och familjenamnden fullgér kommu-
nens uppgifter inom socialtjanstlagen och vad
som i lag sdgs om socialndmnd, med undantag
for det som hanteras av annan namnd med
avseende pa omsorgen om aldre ménniskor och
manniskor med fysiska och psykiska funktions-
nedsattningar. Namnden beslutar i huvudsak
om bistand, exempelvis insatser sasom stod,
vard, behandling eller ekonomiskt bistand
enligt Socialtjanstlagen (Sol), Lag med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) och Lagen
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) samt
Lag om stod och service till vissa funktionshin-
drade (LSS).

N3@mndens specifika uppdrag:

Arbetslinjen fére bidragslinjen, rditt till stéd for
barn, unga, vuxna, dldre samt funktionsned-
satta

| Osthammars kommun ska alla som kan arbeta,
arbeta. Det krdver att kommunen staller hogre
krav pa aktiviteter fér personer som inte stu-
derar och inte har sysselsattning. Individ- och
familjenamndens uppdrag ar att mojliggora for
invanare att bli sjdlvforsorjande, fa beslut om
stod om behov finns samt att det sker i enlighet
med lagstiftningen.

Rdtt till trygghetslarm

Alla kommuninvanare over 65 ar ska om de 6ns-
kar erbjudas trygghetslarm. Det ska inte kravas
ett bistdndsbeslut.

Stdirkt samarbete

For att barn, unga och vuxna i behov av stod ska
fa sina behov tillgodosedda, maste samarbetet
mellan Individ- och familjenamnden, Vard- och
omsorgsnamnden, Barn- och utbildningsndmn-
den, andra myndigheter samt regionen starkas.

Férslag att Individ- och familjendémnden ges
féljande specifika uppdrag:

e De som uppbar ekonomiskt bistand ska ha en
tidsbegransad majlighet till SFI samt ges moijlig-
het till praktik via AME

e Att sdkerstélla att samtliga kommuninvanare
Over 65 ar som onskar ett trygghetslarm ska
erbjudas det

e Starkt samarbete mellan IFN, VON, BUN, an-
dra myndigheter samt Regionen



Bygg- och miljondmnden

Namnden hanterar fragor om bygglov,
marklov, forhandsbesked, strandskyddsfragor,
bostadsanpassningsbidrag, samt tillsyn och
ovriga uppgifter inom byggnadsvasendet,
kontroll och myndighetssamverkan. Namnden
ska vagleda invanare och foretag i deras
myndighetsidrenden, sa att alla drenden har en
positiv hantering.

Namndens mal:

e Nojdheten med bygglovsverksamhetens och
miljoverksamhetens service och kvalitet ska 6ka
(NKI)

@ Bygg- och miljonamnden ska redovisa en
ekonomi i balans

Na@mndens specifika uppdrag:
Serviceinriktad myndighetsutévning

Osthammars kommun ska uppfattas som en
samarbetspartner och inte en motpart. En viktig
del i detta ar att kommunen ar lika man om

ett positivt utfall i myndighetsutovandet som
kommuninvanaren.

Underldtta for energieffektivisering

| den radande situationen drabbas alla invanare
i Osthammars kommun av hoga elpriser. Vissa
atgarder for att minska energiférbrukning kraver
tillstand fran Bygg- och miljonamnden. Dessa
tillstand ska snabbt hanteras med hénsyn till att
atgarden ar energibesparande.
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Bygg- och miljondmnden ges féljande specifika
uppdrag:

e Att vara vagledande i bygg- och miljéarenden

e Att underlatta bygglovsansdkningar som avser
energibesparande atgard

e Sdkerstalla att miljoskador i kommunen mins-
kar

Valndmnden

Valnamnden, som ligger under
Kommunfullmaktige, ansvarar for att
organisera och genomféra allmanna val.
Det géller val till riksdag, regionfullmaktige
och Kommunfullméktige, samt val till
Europaparlamentet och eventuella
folkomrostningar.
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Ekonomisk tilldelning till
namnder

Tabellen nedan visar kommunfullmaktiges
beslutade ekonomiska tilldelning till nédmnderna.
En mer detaljerad redovisning av den
ekonomiska tilldelningen till varje namnd finns
l[angre fram i denna publikation.

Osthammars kommun arbetar frdn och med bud-
get 2022 med en modell for resursférdelning, dar
alla verksamheter far kompensation for volymer
( t.ex. fler barn/elever), indexupprakningar och
Okade kostnader for lonerorelse enligt centrala
avtal. Utover detta gors politiska prioriteringar
och séarkskilda satsningar och effektivseringar
som beslutas i varje arsbudgetarbete.

Ekonomisk tilldelning 2023

Kommunstyrelsen 275 021 tkr
Barn- och utbildningsnamnden 607 951 tkr
Vard- och omsorgsnamnden 154 393 tkr
Vard- och omsorgsnamnden

extra statsbidrag -11 800 tkr
Individ- och familjenamnden 409 884 tkr
Bygg- och miljonamnden 5 264 tkr

Kultur- och fritidsnamnden 45 595 tkr




Ekonomi



18 | EKONOMI

Budgetforutsattningar

Kommunernas ekonomi framéver

Den senaste prognosen fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) vilar pa ett
samhallsekonomiskt scenario for utvecklingen
globalt och i Sverige fram till ar 2026. Analysen
bygger pa en konjunkturprognos till och

med 2023. Efterfoljande ar (2024-2026)

utgor kalkylar dar utvecklingen foljer en
trendframskrivning.

Svensk och global konjunktur haller pa att for-
svagas. Den aterhamtning som kunnat skonjas
efter pandemin kommer darmed att brytas.
Tillvaxten i Sverige blir framover ytterst svag
och en fas med sjunkande BNP &r sannolik.

Baserat pa rekordstora overraskningar i de
svenska inflationsutfallen under 2022 samt

att hoga energipriser vantas besta dven under
2023, ar det sannolikt att inflationen faller tillba-
ka forst till sommaren eller kanske till och med
mot andra halvan av 2023.

Forutom hoga energipriser drivs inflationen

pa av stigande rantor. Stigande rantor praglar
ocksa i hog grad de makroekonomiska utsikter-
na. En fortsatt ranteuppgang ar sannolik dven
under forsta halvaret av 2023. Detta for att i
mojligaste man bryta den bade svenska och
globala inflationschock vi nu ser. Inflations- och
ranteuppgangen kommer att ha betydande at-
stramande effekter pa varldsekonomin bade i ar
och aren darefter, en motkraft till den postpan-
demiska aterhdmtning som annu praglar manga
ekonomier. Att dampa inflationen och fa den
under kontroll kommer vara en hogt prioriterad
fraga.

Rysslands invasion av Ukraina ar en annan viktig
faktor. Kriget ar starkt bidragande till den se-

naste tidens energi- och ravaruprisinflation, och
hojer osdkerheten vad géller den ekonomiska
utvecklingen framover. Tillforsikten bland hus-
hall och foretag i Sverige har forsvagats sedan
invasionen inleddes.

Dessa globala motvindar gor att prognosen
pekar mot att bade 2023 och 2024 blir betydligt
stramare an de senaste aren.

Skatteunderlagsprognosen ar baserad pa den
samhallsekonomiska bild som presenterats
kortfattat ovan. Det star klart att vi ar pa vagini
en lagkonjunktur under 2023 och att vi inte kan
forvanta oss normalkonjunktur forran tidigast
2025. Kommunens aktuella prognos for skatte-
underlaget innebdr en markant upprevidering
av lonedkningstakten pa den svenska arbets-
marknaden (perioden 2022—-2025). Detta bidrar
till en upprevidering av prognosen for I6nesum-
man samt det kommunala skatteunderlaget

Loner och priser hos kommuner och regioner
antas dock 6ka snabbare, vilket innebér att de
hogre skatteintdkterna som kommer av hogre
[6ner inte blir nagon reell resursforstarkning.
Den samhallsekonomiska utvecklingen kommer
kommande ar att i hog grad praglas av just den
urholkning av "kdpkraften” som snabbt stigande
priser och I6ner leder till. Urholkningen kommer
att sld olika for olika aktorer, men kvalitativt ar
det samma effekt som traffar hushall, foretag
och offentlig sektor.

Prognosen for arbetsmarknaden for aren 2023
och 2024 &r att arbetade timmar kommer 6ka
om an marginellt men att antalet sysselsatta
kommer minska. Arbetslosheten beraknas ham-
na pa 8,3% for 2023 och 8,6% 2024. En nagot
hogre arbetsléshet an under 2022 da arbetslos-
heten beraknas bli 7,5%.



Kommunens forutsattningar

Budgeten for perioden 2023 till 2026 innehaller
utmaningar for Osthammars kommun liksom
for manga kommuner i Sverige. Antal barn,
unga och aldre i kommunen Okar snabbare

an den grupp invanare vars skatteintakter
finansierar valfarden. Det betyder att

behoven 6kar snabbare @n intdakterna och
karnverksamheterna kraver darfor en storre
andel av organisationens resurser. For att kunna
finansiera t ex skola och omsorg kommande ar
behover kostnadseffektiviteten 6ka i hela den
kommunala organisationen.

Ekonomiska férutséttningar fér Osthammars
kommun

En viktig budgetférutsattning bygger pa hur Sve-
riges kommuner och Regioner (SKR) har bedomt
skatteunderlagets utveckling samt utjamnings-
systemens forandringar under perioden 2022

- 2026.

Enligt kommunens egen prognos bedomdes
antalet invanare vara 22 500 den 1 november
2022. Per den 1 november 2022 faststélldes
antal invanare till 22 320. Befolkningen bedéms
O0ka med 100 invanare 1 november 2023 - 2025.
1 november ar det datum som avgoér nastkom-
mande ars niva inom skatte- och utjamningssys-
temen. Darmed berdknas skatteunderlaget for
aren 2023 - 2026 pa 22 320 - 22 650 personer.

Personalkostnaderna ar uppraknade med 7,2%
for 2023 i enlighet med prisindex for kommunal
verksamhet (PKV), arbetskraftskostnader, déar
ingar dven 6kade kostnader for arbetsgivarav-
gifter och pensioner (PO-paslag) berdknade ftill
44,53 % (39,25 %).
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Kompensation for inflation ar berdknad till 4,5
% enligt PKV, ovrig forbrukning.

Fran och med budget 2022 sker beslut om
investeringsbudgeten i kommunfullmaktige
indelat i tva kategorier:

Strategiska investeringar som avser storre in-
vesteringar med beslut per projekt samt arligen
aterkommande investeringsramar dar raman-
slag beviljas for beslut i respektive namnd.

Regelverket kring investeringsprocessen fram-
gar av Regler for investeringar som ar beslutat
i kommunfullmaktige och galler fran och med

2021.

Total skattesats, kommun och region

Osthammars kommun har sedan sista skatte-
vaxlingen ar 2011 legat oférandrat pa 21,69 kr.
Av lanets kommuner var det en kommun, Kniv-
sta, som sankte sin kommunalskatt ar 2022.

2022

Enkdping 33,05 21,34
Heby 34,21 22,50
Habo 32,80 21,09
Knivsta 32,62 20,91
Tierp 33,00 21,29
Uppsala 32,85 21,14
Alvkarleby 34,40 22,69
Osthammar 33,40 21,69
varav Region Uppsala 11,71 11,71
Snitt Sverige 32,24 20,68
Snitt Sv regioner 11,56 11,56
Begravn.avg 0,26
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Folkmangd
2021-12-31 2021* 2021** 2022** 2023** 2024** 2025**

FOLKMANGD
Totalt 22 364 22529 22 361 22 464 22 563 22 666 22 759
Man 11 475 11 584 11 459 11 516 11 566 11 611 11 662
Kvinnor 10 889 10 945 10 902 10 948 10 997 11 055 11 097
0-5 ar 1372 1426 1380 1353 1346 1326 1 306
6-15 ar 2 459 2 464 2474 2519 2538 2571 2616
16-18 ar 690 691 675 695 706 703 685
19-64 ar 11 587 11 657 11 573 11 505 11 482 11 491 11 504
65-79 ar 4681 4669 4669 4734 4711 4 668 4649
80-w 1575 1621 1590 1658 1780 1907 1999
FOLKMANGDSFORANDRING
Fodda 194 213 200 198 194 193 196
Doda 275 256 255 252 252 255 265
Fddelsenetto -81 -43 -55 -54 -58 -62 -69
Flyttningsnetto 194 224 165 157 157 165 162
Befolkningsférandring 113 181 110 103 99 103 93

* Befolkningen utifrdn SCB’s befolkningsprognos 2020 med 2019 som bas anvand i KF budget 2021-06-15
** Befolkningen utifrdn SCB’s befolkningsprognos 2021 med 2020 som bas



Balanskravsutredning och
resultatutjimningsreserv

Balanskravet innebar i korthet att kommu-

nen ska besluta om en budget déar intakterna
Overstiger kostnaderna. Om resultatet anda blir
negativt i bokslutet ar huvudprincipen att un-
derskottet ska kompenseras med motsvarande
overskott inom tre ar och att kommunfullmakti-
ge i en plan ska ange hur det ska ske.

Budgeten for 2023 och den ekonomiska planen
for 2024-2026 uppfyller balanskravet. Kommu-
nen har hittills gjort 22,3 mnkr i avsattning till
Resultatutjdmningsreserv (RUR) och budgeterar
inte for att gbra nagon reservering till eller dis-
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Kéinslighetsanalys

En kommun paverkas givetvis manga ganger av
handelser utanfor dess egen kontroll. Ett satt att
gora detta tydligt ar att uppratta en kanslighets-
analys som visar hur olika férandringar paverkar
kommunens finansiella situation. | tabellen
nedan redovisas hur ett antal faktorer paverkar
kommunens resultat.

Har framgar bland annat att varje procents
[6nedkning innebar en kostnad for kommunen
pa ca 11,0 mnkr.

i X : Handelseforandring Forandring

ponering fran RUR under planperioden. (Mnkr)
Réanteforandring med 1 % +/- 4,7

BALANSKRAVSUTREDNING Loéneférandring med 1 % +/- 11,0
Bruttokostnadsférandring 1 % +/- 23,7

Budget Budget | Plan| Plan | Plan Forsorjningsstodsforandring 10 % +/-1,3
2023 | 2024 | 2025 | 2026 100 kommuninvanare +/- 5,7

Arets resultat 226 31,4| 32,4| 335 Forandrad utdebitering 1 kr +/- 55,7
10 arsarbetare (genomsnittslon) +/- 5,7

Reducering av
samtliga realisa- 0,0 0,0 0,0 0,0
tionsvinster

Arets resultat efter
balans-kravsjuste- 226| 314| 32,4| 335
ringar

Reservering till
resultatut-jamnings- 0,0 0,0 0,0| 0,0
reserv (RUR)

Disponering till
resultatut-jamnings- 0,0 0,0 0,0 0,0
reserv (RUR)

Balanskravsresultat 226| 31,4| 32,4| 335
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Driftbudget

BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET
Nettokostnader per namnd (tkr) 2022 2023 2024 2025 2026
Kommunstyrelse (KS) -216 651 -275 021 -284 709 -286 281 -295 764
varav finansférvaltning -18 756 -16 635 -18 500 -19 586 -21 217
varav kommunledningskontor -138 452 -188 937 -196 853 -201 141 -206 734
varav enh for arbete o sysselséttning (AME) -7 677 -7 575 -8 001 -8 044 -8 370
varav teknisk férvaltning -58 266 -61 874 -66 355 -67 510 -69 443
varav rationaliseringar 6 500 0 5000 10 000 10 000
Lokal Sakerhetsnamnd 0 0 0 0 0
Bygg- och miljonamnd (BMN) -5923 -5 264 -5 580 -5539 -5 790
Kultur- och fritidsnamnd (KFN) -41 726 -45 595 -47 269 -48 460 -49 660
Barn- och utbildningsnamnd (BUN) -598 409 -607 951 -622 555 -635 188 -649 280
Socialndmnd (SN) -546 760 0 0 0 0
Socialnamnd extra statsbidrag 11 800 0 0 0
Vard- och omsorgsnamnd -154 393 -166 625 -170 496 -181 984
Vard- och omsorgsnamd extra statshidrag 11 800 11 800 0 0
Individ- och familjenamnd -409 884 -421 212 -435 812 -449 427
Verksamhetens nettokostnad -1397669 -1486308 -1536150 -1581776 -1631905
Skatter och generella statsbidrag 1433506 1510374 1571071 1619669 1672864
Réntenetto -1 000 -1 500 -3 500 -5 500 -7 500
Arets resultat 34837 22 566 31421 32393 33459

Driftbudget 2023:
Forandringar jamfort med 2022 ars budget

Till 2023 raknas I6nebudgeten for 2022 upp
med 7,2 %, en dkning pa 75 mnkr. Ovriga kost-
nader raknas upp med 4,5 % efter PKV (pris-
index kommunalverksamhet) december 2022,
en 6kning med netto 55,6. Intakter har raknats
upp med 4,5 % efter PKV december 2022, en
Okad intdkt pa 39,7 mnkr. Vilket betyder netto
exklusive loner en 6kning pa 15,9 mnkr. | och
med omorganisationen som borjade gélla fran

och med 1 januari 2021 har en vaxling av bud-
getram skett mellan KS och 6vriga namnder for
den personal som bytt arbetsplats. Nya resurs-
fordelningsmodellen tar hdansyn till demografisk
fordandring och generell effektivisering som be-
hover goras for att lamna ett resultatoverskott
om 1,5 %. Den demografiska justeringen uppgar
till 20,1 mnkr och den generella effektivisering-
en 37 mnkr.
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Budget Plan Plan Plan
Namnd Ramandringar 2023 2024 2025 2026
Budgetflytt kundtjanst -3998
Demografisk férandring -088 -1211 -1 260 -1 262
Kommunstyrelsen (KS) L
Generell effektivisering 6 658 5232 0 3077
Upprékning ramar -15294 -11 076 -4 513 -9 699
Budgetflytt kundtjanst 1153
o Demografisk férandring -27 -23 -25 -24
Bygg- och miljondmnden (BMN) L
Generell effektivisering 336 235 1 99
Upprékning ramar -802 -528 65 -326
Budgetflytt kundtjanst 200
Kult h fritidsnamnd KEN Demografisk forandring -192 -201 -209 -213
r- ritidsnamnden
uitur-oc sna en ( ) Generell effektivisering -425 684 0 473
Upprakning ramar -2 351 -1 407 -961 -1 460
Budgetflytt kundtjanst 267
B h utbildni smnden (BUN) Demografisk férandring -5943 -3 955 -1078 792
arn- oc ningsndmnden
Htofidning Generell effektivisering 13897 10830 0 5525
Upprékning ramar -36 812 -21479 -11327 -20410
Budgetflytt kundtjanst 1189
. . Demografisk férandring -6455 -15086 -15029 -11071
Vard- och omsorgsnamnden (VON) .
Generell effektivisering 6212 13104 0 7 380
Uppréakning ramar -17 799 -10 250 -233 -7 797
Budgetflytt kundtjanst 1189
. L Demografisk férandring -6 456 -5 028 -5 009 -3 690
Indivd- och familjenamnden (IFN) L
Generell effektivisering 9472 4 368 0 2 460
Uppréakning ramar -17799 -10 667 -9455 -12 386

Negativt belopp = 6kade kostnader, positivt belopp = minskade kostnader

Kommunstyrelse:

De oférdelade medel som tidigare rymts inom

En sérskild prioritering om 1,7 mnkr gérs p& kommunstyrelsens budget minskas med 3,8
sikerhet, beredskap och brottférebyggande ar- mnkr. Av dessa kommer 0,5 mnkr utéka ekono-
bete under planperioden. Sarskilt I6nesatsning mienhetens budget. Medlen dr avsedda for att
om 2,0 mnkr samt permanent budgetpost om initiera och driva kommundvergripande proces-
0,1 mnkr byggs upp fér Valndmnden de &r d3 val ser som forenklar, forbattrar och effektiviserar.
inte genomfors, denna budget utokas de aren

da val genomfors. Tidigare beslutat sparbeting Maltidsenheten tilldelas en budget genom bud-
om 5,0 mnkr inom kommunstyrelsens ansvars- getflytt fran Barn- och utbildningsndmden samt

omrade forflyttas framat i planperioden. Vard- och omsorgsnamnden.
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Pensioner med ansvar kommunstyrelse (avser
kommuntotal):

Efter information fran SKR samt Skandias
helarsprognoser kan budgeten minskas med

5 mnkr. Den reservering som finns berdknas
vara tillracklig for att tacka upp for kommunens
kostnader 2023. Pensionskostnaderna 6kar
dock kraftigt ar 2023 framst av tva skal, hojda
avgifter/premier i det nya pensionsavtalet som
géller fran 1 januari 2023 samt stor 6kning i
prisbasbeloppet ar 2023.

Kommunen har ocksa valt att fértidsinlosa en
del av kommunens formansbestamdapensioner
som redovisas som ansvarsforbindelser. Detta
berdaknas minska kommunens kommande pen-
sionskostander med 1,7 mnkr.

Skatter och bidrag samt riintenetto med an-
svar kommunstyrelse (avser kommuntotal):

Prognosen berdknas pa 22 320 invanare vilket
var Osthammars befolkning per den 1 novem-
ber 2022.

Rantenetto en ny berdakning med hansyn il
framtida investeringar och rantelage innebar en
okning av rantenettot med 1,0 mnkr infér 2023,
storre 6kningar planeras under planperioden.

Teknisk forvaltning med ansvar kommunsty-
relsen:

Budgetramen hojs med 2,8 mnkr. Detta for att

utoka underhall av kommunens vagar och gator.

Bygg- och miljondmnden:

Inga sarskilda prioriteringar utéver ordinarie
upprakning planeras. Budgetram forflyttas till
Kommunstyrelsen, for kundtjanst.

Namnden arbetar vidare internt med forand-
ringar inom ram.

Kultur- och fritidsnamnd:

En sarskild satsning gors inom kultur- och
fritidsnamndens ansvarsomrade 2023; utokad
budgetram om 1,2 mnkr, utékad ram fér 6kad
hyra d& Frésdkershallen i Osthammar genom-
gatt viss renovering, samt ordinarie upprakning.
Budgetram forflyttas till Kommunstyrelsen, for
kundtjanst.

Barn- och utbildningsnamnd:

Justering gors i form av demografisk justering
samt nagot minskad ram (0,3 mnkr) for arbete
med sjuklonekostnader. Budgetram forflyttas
till Kommunstyrelsen, for kundtjanst samt till
maltidsenheten. Budgeten forstarks med 3,5
mnkr finansierat av de budgetférandringar som
skett inom kommunstyrelsens budget.

Utover detta planeras inga sarskilda priorite-
ringar utdver ordinarie upprakning. Namnden
arbetar vidare internt med forandringar inom
ram.

Vard- och Omsorgsnamd

En sarskild satsning gérs inom namndens
ansvarsomrade 2023; uttkad budgetram om

3 mnkr for 6kade kostnader for skyddsutrust-
ning. Néamnden far ocksa en stérre demografisk
justering samt nagot minskad ram (0,3 mnkr)
for arbete med sjuklonekostnader. Budgeten
forstarks med 1 mnkr finansierat av de budget-
forandringar som skett inom kommunstyrelsens
budget.

Upprakning av I6ner och 6vriga kostnader
enligt kommunens resursfordelningsmodell.
Budgetram forflyttas till Kommunstyrelsen, for
kundtjanst samt till maltidsenheten.



Individ- och Familjendmd

Budgeten forstarks med 1 mnkr finansierat av
de budgetforandringar som skett inom kom-
munstyrelsens budget.

Upprakning av I6ner och 6vriga kostnader
enligt kommunens resursférdelningsmodell.
Budgetram forflyttas till Kommunstyrelsen, for
kundtjanst.

Driftbudgetens flerarsplan 2024 — 2026

Flerarsplanen bygger pa invanartal om 22 450
ar 2024, 22 550 ar 2025 samt 22 650 ar 2026, i
linje med SCB:s och SKR:s befolkningsprognoser
samt egna prognoser. Prognosen fér kommu-
nens intakter ar gjord enligt SKR:s skatte och
bidragsprognos 2022-12-15.

En preliminar fordelning utifran resursfordel-
ningsmodellen per namnd har utforts for 2024
med upprdkning av [6nekostnader 4,2 % och 6v-
riga nettokostnader 2,3 %. For aren 2025-2026
ar den prelimindra upprakningen i dag valdigt
osaker pa grund av radande ekonomiska situ-
tionen i samhallet. Den tidiga beddmningen ar
att lonekostnaderna inte kommer stiga i samma
takt under 2025 som f6ér 2023 och 2024. Den
bedémingen bygger pa att inflationen kommer
falla tillbaka till mer normala nivaer. En fallande
inflation kommer innebéra att kommunens pen-
sionskostnader ocksa kommer normaliseras.

Ny berdkning med hansyn till framtida inves-
teringar och ranteldge innebar en 6kning av
rantenettot om 6 mnkr under planperioden.
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Valndmndens budgetram utdkas med 0,6 mnkr
2024 da EU-val genomfors i juni.

En rationalisering om 10,0 mnkr finns i flerars-
planen 2024-2026. Férdelningen for planperio-
den ar inte beslutad dnnu utan bestdams i varje
arsbudget. Totalt uppgar rationaliseringen till
16,5 mkr under aren 2021-2026.

Kommunstyrelse, teknisk forvaltning:
Budget till teknisk forvaltning 6kas med 2,8
mnkr per ar for att halla fastigheter i felsdkert

lage (kan ej tas ut i hyra) samt driftskostnader
underhall vagar och gator.

Bygg- och miljonamnd:

Inga férandringar férutom ordinarie upprakning
planeras.

Kultur- och fritidsnamnd:

En sarskild utokning av budgeten gors under
planperioden da Gimo sim- och sporthall berak-
nas vara renoverad. Den 6kade driftbudgeten
kompenserar for 6kad hyra.

Barn- och utbildningsnamnd:

Inga forandringar forutom ordinarie upprakning
planeras.

Vard- och omsorgsnamnd:

Det specialdestinerade statsbidraget pa 11,8
mnkr som namnden haft mojlighet att anséka
om 2021-2023 tas bort ar 2024, oférandrad
nettoram. | 6vrigt planeras inga forandringar
forutom upprakning under planperioden.

Individ- och familjenamnd:

Inga forandringar forutom ordinarie upprakning
planeras.
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Investeringsbudget

) BUDGET PLAN PLAN PLAN

NETTOBUDGET PER NAMND (TKR) 2023 2024 2025 2026
Kommunstyrelse 76 600 103 400 152 300 39 600
varav kommunledning och verksamhetsstéd 4 500 4 500 4 500 4 500
varav teknisk férvaltning 70 600 97 400 146 300 33600
varav affdrsverksamhet Renhallning 1500 1500 1500 1500
Bygg- och miljonamnd 200 200 200 200
Kultur- och fritidsnamnd 1700 1700 1700 1700
Barn- och utbildningsnamnd 4 500 4 500 4 500 4 500
Socialnamnd 2 300 2300 2 300 2300

NETTOINVESTERINGAR KOMMUNEN 85 300 112100 161 000 48 300
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UTGIFTER

) O BUDG* BUDGET PLAN PLAN PLAN
STORRE INVESTERINGPROJEKT (TKR) TOM 2022 2023 2024 2025 2026
Expl bost.mark Bjornhalsskogen, Alunda 11 529 22 000
Expl bost.mark Prastgardshojden, Alunda 13932 10 000
Expl bost.mark Klockarbacken, Osterbybruk 3160 20 000
Proj industrimark Klev 2498 6 000 6 000 6 000
Forskolan Myran 30119 4 000
Utbyggnad skolor Alunda 55 000
Skolor i Gimo 1 000 5 000 10 000 20 000
Forskola Gimo 1 000 5 000 5 000 25 000
Forskolor Alunda/Osterbybruk 1 000 20 000 20 000 20 000
Ofdrdelat verksamhetslokaler 458 875** 5 000 5 000 5000 0
Upprustning Landbad 10 000
Civilférsvar/beredskap 5000 2000 2 000 2000
Strategiska inkdp, mark 5000 5000 5 000 5000
Ovriga projekt 23 300 23100 23 000 21 300
NETTOINVESTERINGAR KOMMUNEN 85 300 112 100 161 000 48 300

* Kolumnen tar upp redovisade kostnader vissa projekt t.o.m 2021 + budget och budgetflytt 2022

** | beloppet ingar 2022 pagaende projekt som beréknas fardiga 2022 som tex Nya skolan Osthammar, Utbygg-
nad Osterbyskolan och Olandsskolan, Forskolor Osthammar och Osterbybruk, Ombyggnation Frosékershallen
och sporthall Gimo.
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Resultatbudget

mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER
Verksamhetens intakter 313,0 318,0 332,3 339,9 348,1 357,5
Verksamhetens kostnader -1575,0 -16443 -1752,3 -1804,9 -1856,4 -1913,9
Avskrivningar -73,8 -71,4 -66,3 -71,2 -73,5 -75,5
Summa verksamhetens nettokostnader -1335,8 -1397,7 -1486,3 -1536,2 -1581,8 -1631,9
SKATTEINTAKTER MM
Skatteintakter 1117,7 1145,6 1189,6 1241,7 1284,8 1336,3
Generella statshidrag o utjamning 286,9 287,9 320,8 329,4 334,9 336,6
Summa verksamhetens resultat 68,8 35,8 24,1 34,6 37,6 40,6
Finansiella intakter 2,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Finansiella kostnader 21 -2,6 -3,1 5,1 71 9,1
Resultat efter finansiella poster 69,3 34,8 22,6 31,1 32,1 33,1
Extraordinara intékter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ARETS RESULTAT 69,3 34,8 22,6 31,4 32,4 33,5
NYCKELTAL
resultat som andel av skatter och generella 4,9% 2,4% 1,5% 2,0% 2,0% 2,0%

statsbidrag
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mnkr Bokslut Buijuseti Budget Plan Plan Plan
2021 20922 2023 2024 2025 2026

TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Materiella/immateriella anlaggningstillgang-

ar 13514 15165 16484 16896 17771 17500

Finansiella anlaggningstillgangar 108,5 108,5 108,5 108,5 108,5 108,5
Summa anlaggningstillgangar 1459,9 1624,9 1756,9 1798,1 1885,6 18585
OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad/exploateringstillgangar 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kortfristiga fordringar 172,8 96,5 96,5 96,5 96,5 96,5
Kassa och bank 101,3 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Summa omsattningstillgangar 275,0 147,5 147.,5 147.,5 147.,5 147.,5
Summa tillgangar 17348 17724 19044 19456 2033,1 2006,0

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 848,9 883,7 906,3 937,7 970,1 1003,6
- varav resultatutjamningsreserv 22,3 22,3 22,3 22,3 22,3 22,3
- varav arets resultat 69,3 34,8 22,6 31,4 32,4 33,5

AVSATTNINGAR

Avséttningar for pension och likn. forpliktel-

ser 26,1 33,7 37,4 39,7 41,3 43,5
Ovriga avsattningar 16,3 16,6 17,0 17,3 17,7 18,0
Summa avsattningar 42,4 50,3 54,4 57,0 59,0 61,5
SKULDER

Langfristiga skulder 525,1 534,4 659,7 686,9 760,0 716,9
Kortfristiga skulder 318,4 304,0 284,0 264,0 244.0 2240
Summa skulder 843,5 838,4 943,7 950,9 1004,0 940,9

Summa eget kapital, avsattningar och

17348 17724 19044 19456 20339 2006,0
skulder
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Kassaflodesanalys

mnkr Bokslut BU‘LUS;[ Budget Plan Plan Plan
2021 9 2023 2024 2025 2026
2022

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Periodens resultat 69,3 34,8 22,6 31,4 32,4 335
Okning (+) /minskning (-) av avséttningar -5,8 2,0 4,5 2,6 2,0 2,5
R:earesultat avyttring av anlaggningstill- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
gangar
Justering for av- och nedskrivningar 73,8 71,4 66,3 71,2 73,5 75,5
Medel fran_verksamheten fore forandring av 1373 1083 93.4 1052 107.9 115
rorelsekapital
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordr.
Okning (-)/minskning (+) férrdd mm
Okning (+)/minskning (-) Kortfristiga skulder
Medel fran den lopande verksamheten 137,3 108,3 93,4 105,2 107,9 1115
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forvarv av materiella/immateriella anlagg-

. S -117,2 -148,9 -198,5 -112,1 -161,0 -48,3
ningstillgangar
Investering i kommunkoncernforetag -38,4
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar -2,2
Forsaljning av finansiella anlaggningstill- 135
gangar '
Medel fran investeringsverksamheten -144.3 -148,9 -198,5 -112,1 -161,0 -48,3
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Okning (+)/minskning (-) av dvriga langfristi- 9.3 1253 272 73.1 431
ga skulder
Okning (-)/minskning (+) av langfristiga
fordringar
Amortering av skulder for finansiell leasing -19,6 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0
Medel fran finansieringsverksamheten -19,6 -10,7 105,3 7,2 53,1 -63,1
ARETS KASSAFLODE -87,1 -51,3 0,2 0,3 0,0 0,1
Likvida medel vid arets borjan 188,3 101,3 50,0 50,2 50,5 50,5

Likvida medel vid periodens slut 101,3 50,0 50,2 50,5 50,5 50,6
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Bilaga

Upplevelsen av trygghet ska 6ka

Andel som har svarat "Mycket trygg” eller “Ganska trygg” pa fragan “Hur trygg kanner du dig ut-
omhus i det omradet dar du bor nar det ar morkt ute?” i SCBs medborgarundersdkning. De som har
svarat "Vet inte” har exkluderats. Kalla: SCBs medborgarundersokning. ID: NO0610. Utfallet ater-
rapporteras till Kommunfullmaktige i samband med Arsredovisning. Namnderna kompletterar sina
aterrapporteringstillfallen med relevanta brukarundersokningar som maéter trygghet.

Upplevelsen av god service, kvalitet och bemétande ska 6ka

Andel som har svarat "Mycket bra” eller “Ganska bra” pa fragan "Hur tycker du att din kommun
skoter sina olika verksamheter” i SCBs medborgarundersokning. De som har svarat “Ingen asikt” har
exkluderats. Kélla: SCBs medborgarundersokning.ID: NO0668. Utfallet aterrapporteras till Kommun-
fullmaktige i samband med Arsredovisning. Namnderna kompletterar sina aterrapporteringstillfillen
med relevanta brukarundersdkningar som mater god service, kvalitet och bemoétande.

God ekonomisk hushdllning - budget ska féljas

Utfallet for namnderna aterrapporteras till Kommunfullmaktige i samband med T1-rapportering,
Delarsrapport och Arsredovisning. Fér T1-rapporteringen och Deldrsrapportering foljs &rsprognos. |
Arsredovisningen arets resultat. Ett positivt utfall motsvaras av en maximal budgetavvikelse om +/-
1%.

Utfallet for bolagen aterrapporteras till Kommunfullmaktige i samband med Arsredovisning och dar
ett positivt utfall motsvaras av ett resultat i linje med budget eller battre.

Upplevelsen av en bra arbetsmiljé ska 6ka

Egen méatning dar data aterrapporteras till Kommunfullmaktige i samband med Arsredovisning.

En trivsam arbetsplats (sjukfranvaro)

Sjukfranvaron ska pa arsbasis kontinuerligt sjunka och den totala kommunala sjukfranvaron féljs ge-
nom egna matningar. Rullande tolv manaders data aterrapporteras till Kommunfullmaktige i samband
med T1-rapportering, Delarsrapport och Arsredovisning.
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God ekonomisk hushdllning (resultat i %)

Resultat fore extraordindra poster i % — summan av kommunens samtliga intdkter och kostnader un-
der aret exklusive extraordindra poster (poster av engangskaraktar som uppgar till vasentligt belopp
och inte har med den ordinarie verksamheten att géra).dividerat med verksamhetens bruttokostna-
der. Utfallet aterrapporteras till Kommunfullméaktige i samband med T1-rapportering, Delarsrapport
och Arsredovisning. For T1-rapporteringen och Deldrsrapportering foljs arsprognos. | Arsredovisning-
en arets resultat.

Andelen elever som uppndr behérighet till gymnasiet ska 6ka under mandatperioden, malet 2023
dr att éka.

Elever i arskurs 9 som ar behoriga till yrkesprogram. Antal elever i arskurs 9 som ar behoériga till ett
yrkesprogram dividerat med antal elever som fatt eller skulle ha fatt betyg i minst ett amne enligt
det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet i arskurs 9. For att ha gymnasiebehorighet till ett
yrkesprogram kravs godkanda betyg i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik
och i minst fem andra @mnen fran grundskolan. Kolada ID N15436. Utfallet redovisas till Kommunfull-
maktige i samband med Delarsrapport och Arsredovisning.

Den totala nérvaron inom grundskola och gymnasieskola ska 6ka.

Den totala narvaron fér grundskolan och gymnasiet foljs genom egna matningar. Rullande tolv mana-
ders data aterrapporteras till Kommunfullmaktige i samband med T1-rapportering, Delarsrapport och
Arsredovisning.

Andelen gymnasieelever som gdr ut gymnasiet pa tre dr ska éka.

Antal elever som bérjade pa gymnasium i kommunal regi i kommunen for tre ar sedan med examen
inom tre ar, inkl. IM dividerat med antal elever som bérjade pa gymnasium i kommunal regi i kom-
munen for tre ar sedan, inkl. IM. Elever som vid utbildningens bdrjan saknar svenskt personnummer
(t ex nyanldnda elever som dnnu inte blivit folkbokforda) ingar ej. Fran och med ar 2021 exkluderas
IB elever. Kolada ID: N17451 Publiceringsvecka: v50. Data aterrapporteras till Kommunfullméaktige i
samband med Arsredovisning.
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Andelen 80+ som inte dir i behov av en bistandsbedémd insats ska 6ka genom férebyggande insat-
ser.

Mats med utgangspunkt fran befolkningsmangden 80+ vid rapporteringstillfallet i relation till antalet
brukare som vi har inskrivna for insatser hos oss. Ex for 2019 var det 445 brukare som var 80+ som
hade andra insatser. Invanare 6ver 80 var 1550. Andel som inte har insats blir da 71,3 %. Data ater-
rapporteras till Kommunfullmaktige i samband med T1-rapportering, Deldrsrapport och Arsredovis-
ning.

Andelen av hyresgdisterna inom grupp- och servicebostad enligt LSS ska ha nagon form av syssel-
sdittning utanfér bostaden ska 6ka.

Egen matning dar data aterrapporteras till Kommunfullmaktige i samband med T1-rapportering, Del-
arsrapport och Arsredovisning.

Minst 80 procent av all bokningsbar tid pa vardagar i sporthallar och ishallar fér féreningslivet ska
vara bokad vid utgdngen av 2023

Egen méatning dar rullande tolv manaders data aterrapporteras till Kommunfullméktige i samband
med T1-rapportering, Delarsrapport och Arsredovisning.

Oka antalet nyttjade timmar i sport- och ishallar.

Egen matning dar rullande tolv manaders data aterrapporteras till Kommunfullmaktige i samband
med T1-rapportering, Delarsrapport och Arsredovisning.

Néjdheten med bygglovsverksamhetens och miljéverksamhetens service och kvalitet ska 6ka (NKI).

En enkat skickas till kunder (foretagare, privatpersoner m.fl.) som haft ett avslutat bygglovs- eller
miljodrende med kommunen. Utfallet dterrapporteras till Kommunfullméaktige i samband med T1-rap-
portering, Deldrsrapport och Arsredovisning.

Bygg- och miljondmnden ska redovisa en ekonomi i balans.

Utfallet aterrapporteras till Kommunfullméktige i samband med T1-rapportering, Delarsrapport och
Arsredovisning. Fér T1-rapporteringen och Delarsrapportering foljs arsprognos. | Arsredovisningen
arets resultat.
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Utdrag .
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
Kommunfullméktige 2010-12-07
Delges
Arbetsmarknadskontoret
Socialndmnden
Information
§ 131 Dnr 2010KS289 Dpl 901

Ny integrationslagstiftning/etableringsinsatser

Den 17 mars 2010 beslutade riksdagen om en ny lag som ska paskynda nyanlin-
das etablering i arbets- och samhallslivet. Varje nyanlidnd ska utifran sina forut-
sdttningar fa professionellt stod att sa snabbt som mojligt ldra sig svenska, kom-
ma 1 arbete och klara sin egen forsorjning.

Den nya lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
giller fran och med den 1 december 2010 och innebir fordndrade eller nya an-
svarsomraden for Arbetsformedlingen, kommunerna, Lénsstyrelserna, Forsak-
ringskassan samt Migrationsverket. Samtidigt infors en ny aktor — etablerings-
lotsen.

Arbetsmarknadschef Peter Nyberg foredrar drendet.
Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar enligt arbetsmarknadskontorets forslag, daterat
2010-08-009.

Kommunstyrelsens beslut 2010-09-07

Kommunstyrelsen beslutar enligt arbetsmarknadskontorets forslag, daterat
2010-08-09. (Bilaga 7).

Foreligger skrivelse daterad 2010-11-01 angaende utbetalning av férsorjnings-
stod till nyanlédnda flyktingar.

Beredande organs forslag
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att besluta att ge kommunstyrel-

sen, genom arbetsmarknadskontoret, ritt att enligt socialtjanstlagen 2001:453,
2 kap 4 § fullgéra kommunens uppgifter till den ovan beskrivna malgruppen.

Utdragsbestyrkande



Kommunfullméktige

Utdrag .
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriddesdatum Sid

2010-12-07

Den del som ska fullgoras bestims i socialtjanstlagen 4 kap 1 §, ritt till bistand.
Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att besluta enligt beredande
organs forslag.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige beslutar att ge kommunstyrelsen, genom arbetsmarknads-
kontoret, ritt att enligt socialtjdanstlagen 2001:453, 2 kap 4 § fullgéra kommu-
nens uppgifter till nyanlidnda flyktingar. Den del som ska fullgéras bestams i
socialtjanstlagen 4 kap 1 §, ritt till bistand.

Yrkande
Jacob Spangenberg (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.
Propositionsordning

Ordférande stiller proposition pa yrkandet och finner att kommunfullmaiktige
beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Kommunfullmiktiges beslut

Kommunstyrelsen, genom arbetsmarknadskontoret, ges ritt att enligt
socialtjinstlagen 2001:453, 2 kap 4 § fullgora kommunens uppgifter till
nyanliinda flyktingar. Den del som ska fullgoras bestims i socialtjinstlagen
4 kap 1 §, ritt till bistand.

Utdragsbestyrkande



Tillagg till delegationsordning f6r Kommunstyrelsen rorande forsérjningsstod for nyanldnda

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ger sektor Bildnings tjdnstepersoner pa Arbetsmarknadsenheten, delegation
att fatta beslut pd ndimndens vignar 1 drenden rorande 4 kap. 1-2 §§ samt 11 kap. 1 §
Socialtjanstlagen (SoL) i Kommunstyrelsens befintliga delegationsordning.

Arende Lagrum Delegat

Beslut i drenden i frdga om 4 kap. 1 §§ SoL a. Handlaggare i drendet

forsorjningsstod b. Enhetschef inom AME

a. Nar det ar enligt kommunens Erséttare: Bitr.

riktlinjer enhetschef inom AME

b. Nér det dr utdver kommunens

riktlinjer

Beslut i drenden i frdga om 4 kap. 1-2 §§ SoL a. Handlaggare i drendet

sérskilt behovsprovat b. Enhetschef inom AME

forsorjningsstod Erséttare: Bitr.

a. Nér det ar enligt kommunens enhetschef inom AME

riktlinjer

b. Nér det dr utover kommunens

riktlinjer

Beslut om bistand i1 form av 4 kap. 1 § SoL Enhetschef inom AME

formedling av egna medel Erséttare: Bitr. enhetschef
inom AME

Beslut i drenden i frdga om 4 kap. 1 § SoL a. Handlaggare i drendet

ekonomiskt bistdnd for den b. Enhetschef inom AME

sokandes livsforing 1 6vrigt Erséttare: Bitr.

a. Nér det ar enligt kommunens enhetschef inom AME

riktlinjer

b. Nér det dr utover kommunens

riktlinjer

Delegation for slutattest av Enhetschef inom AME

forsorjningsstod 1 Erséttare: Bitr.

Raindance/verksamhetssystemet enhetschef inom AME

Beslut om att inleda utredning: 11 kap. 1 § SoL a. Handlaggare i drendet

Beslut om att utredning inte ska
inledas eller att inledd utredning ska
laggas ned

11 kap. 1 § SoL

Enhetschef inom AME
Ersattare: Bitr.
enhetschef inom AME

Beslut om att avsluta utredning vid
bifall av insats enligt 4 kap. 1 § SoL

11 kap. 1 § SoL

Delegat i ursprungsbeslut

Delegationen giller beslut rorande hushall kopplade till Migrationsverkets statliga ersittning
som betalas ut till kommunen enligt Férordning 2010:1122 med undantag for
ensamkommande barn och unga och individer som fétt uppehallstillstdnd utifrdn

gymnasielagen.
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“Styrmodell for Osthammars kommun”
beskriver dvergripande hur kommunen leds
och styrs, hur arbetet planeras och foljs upp
samt hur insatser och ansvar fordelas
mellan fortroendevalda politiker och
forvaltningsorganisationen.

Ditt ansvar att félja styrmodellen

Oavsett om du ar fortroendevald, chef eller medarbetare har
du ansvar for att ta till dig innehallet i styrmodellen och
arbeta utifran modellen i din vardag.

Styrmodellens relevans paverkas av kultur, varderingar och
attityder i var organisation. Har har politiker och chefer ett
sarskilt ansvar att aktivt visa vagen genom att agera utifran
vara vardeord 6ppenhet, ansvar, engagemang, tillsammans
och félja styrmodellen i sitt dagliga arbete.

Hanvisningar i dokumentet

I styrmodellen ingar ibland hanvisningar till andra
styrdokument. Dessa hittar du pa kommunens hemsida eller
via angivna lankar.

Dokumentet ar indelat i fem avsnitt:

1. Gemensamma grundforutsattningar
Har presenteras grundldggande information och
genomgang av aktorerna; vilka roller och ansvar de
har samt hur de samverkar. Har beskrivs ocksa hur
kommunen styrs.

2. Styrmodellens olika delar
Har sammanfattas styrmodellens olika delar: Mal
och resultatstyrning, Systematiskt kvalitetsarbete
samt Resursfordelning och ekonomi. Har synliggors
den roda trad som I6per fran kommunfullméaktiges
politiska prioriteringar till medarbetarnas dagliga
arbete i motet med invanare och brukare.

3. Arbetet under aret
Har beskrivs arbetsgangen och tidsramarna for
budgetarbete, verksamhetsplanering och
uppfoljning under ett ar.

4. Hur vifar styrmodellen att fungera
Har beskrivs vad som kravs av oss for att
styrmodellen ska fa genomslag och fungera.

5. Ordlista
Har beskrivs begrepp som det &r viktigt att kdnna
till och veta innebdrden av.



Roller och ansvar i Osthammars kommun
Kommunkoncernen ar det samlade begreppet for hela
kommunens verksamhet. Har ingar kommunens namnder,
stiftelser och hel- och deldgda bolag. Kommunens uppgifter
och befogenheter regleras ytterst av Regeringsformen och
Kommunallagen.

Kommunfullméaktige

Kommunfullmaktige dr hogsta beslutande organ i
Osthammars kommun. Ledaméterna viljs vart fjirde ar
genom allmanna val. Det ar kommunfullmaktige som
tillsatter kommunstyrelsen, de 6vriga ndmnder som behovs
for att fullgora kommunens uppgifter samt styrelser i
kommunala stiftelser och bolag.

Till fullmaktiges uppgift hor dven att bestamma vilka
grunduppdrag som namnderna och styrelserna ska ha. For
namnderna regleras detta i reglementen och foér bolagen i
bolagsordningar och dgardirektiv. Férdelningen av uppdrag
sker dels utifran vad kommunallagen kréver, dels utifran vad
fullmaktige bedémer ar lampligt.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har enligt Kommunallagen ett sarskilt
uppdrag fran fullméaktige att leda och samordna
férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt
over kommunkoncernens namnder, stiftelser, bolag,
gemensamma namnder och kommunala férbund. |
uppdraget ingar aven att bereda drenden till fullmaktige och
folja upp att organisationen genomfor fullmaktiges beslut.

Enligt bestimmelserna i Kommunallagen ska
kommunstyrelsen ocksa utse en direktér som ska ha den
ledande stallningen bland de anstédllda och vara chef fér den
forvaltning som finns under styrelsen.

Namnderna

Kommunens namnder ansvarar for att driva en effektiv
verksamhet med god kvalitet inom sina respektive
grunduppdrag. Verksamheterna kan bedrivas bade i egen
regi och av externa utférare. Ndmnderna ansvarar ocksa for
att utfora tillkommande uppdrag som fullmaktige beslutar
att tilldela dem.

Bolagen
I kommunkoncernen ingar ocksd kommunens hel- och
deldgda bolag samt stiftelser. Det dr endast

kommunfullmaktige som kan besluta om att kommunal
verksamhet ska bedrivas i bolagsform.

Kommunfullmaktige har den dvergripande och lagstadgade
dgarrollen for de bolag dar kommunen har ett dgarintresse.

Kommunrevisionen

Kommunrevisionen utses av fullméaktige for att kontrollera
att kommunens verksamhet skots utifran
kommuninvanarnas intressen och att skattepengarna
forvaltas pa ett sakert och effektivt satt. Varje ar gor
revisorerna en l6pande oberoende granskning av den
verksamhet som sker inom kommunstyrelsen och 6vriga
namnder. Revisorerna granskar dven delarsrapport och
arsredovisning. Granskningarna redovisas dels genom den
revisionsberattelse som ingar i deldrsrapport respektive
arsredovisning, dels genom de granskningsrapporter som
[dmnas under aret.

Forvaltning

Till ndmnderna hoér en férvaltningsorganisation som har till
uppgift att genomféra grunduppdraget, verkstalla
namndernas beslut samt att bistd ndmnderna med
beslutsunderlag. Forvaltningens uppgift och befogenhet
regleras bland annat i aktuell lagstiftning, i némndernas
reglemente och delegationsordning.

Ansvarsfordelning mellan politik och férvaltning

I den kommunala verksamheten ska det finnas en tydlig
ansvarsfordelning mellan fortroendevalda och
tjdnstepersoner. Férdelningen arbetas fram genom ett
fortroendefullt samspel mellan parterna och bygger pa
principen att de politiska féretradarna i fullmaktige,
namnder och styrelser beslutar om vad som ska uppnas i
verksamheten och vilka mal som ska nas. Forvaltningens
tjdnstepersoner arbetar sedan fram strategier fér hur malen
ska uppnas samt bereder underlag for politiska beslut.

Sa styrs Osthammars kommun

Kommunens verksamhet regleras bade av lagstiftning och av
de beslut som kommunfullmaktige fattar. | féljande avsnitt
beskrivs det samlade ramverk som lagger grunden for
styrningen i Osthammars kommun och som alla
verksamheter har att férhalla sig till och utga fran.

En gemensam vardegrund

Osthammars kommun &r en vérderingsstyrd organisation dar
var gemensamma vardegrund anger tonen for hur vi tar oss
an arbetet med att leverera valfirdstjanster. | Osthammars
kommun handlar det inte bara om vad vi gor utan aven hur
vi gor det.

| Gsthammars kommun vagleds vi genom virdeorden
Oppenhet, Ansvar, Engagemang och Tillsammans.



Strategiska inriktningsomraden

Kommunfullméaktige har beslutat om strategiska
inriktningsomraden som ska vara vagledande for all
verksamhet i Osthammars kommun. Till varje strategiskt
inriktningsomrade finns styrtal som visar om vi ror oss i
riktning mot de strategiska inriktningsomradena. De
strategiska inriktningsomradena och styrtalen utgor den
politiska viljan och anger fardriktningen for kommunen. De
strategiska inriktningsomradena och styrtalen finns ndrmare
beskrivna i Osthammars kommuns budgethandling.

Budget

Kommunfullmaktige faststaller varje ar kommande ars
budget. Budgeten ar ett viktigt styrdokument for all
verksamhet. | den anges hur de ekonomiska resurserna
fordelas i organisationen samt vilka inriktningsomraden,
styrtal och maltal som ndmnder och styrelser ska arbeta for
att na.

Det ar lagstadgat for kommunen att faststalla en budget och
i Kommunallagen beskrivs ndrmare vilka krav som géller.

Kommunens styrdokument

Vid sidan av kommunens styrmodell finns en rad
styrdokument som alla verksamheter ar skyldiga att folja. |
styrdokumenten regleras ramar och gemensamma
forhallningssatt for verksamheterna.

Styrdokumenten beslutas pa olika nivaer beroende pa
dokumenttyp. De styrdokument som anvands i kommunen
ar bland andra policy,, riktlinje, regler och plan. Vad som
géller for de olika dokumenttyperna finns ndrmare beskrivet
i Riktlinje for styrdokument .

Lagstiftning

Kommunens verksamhet styrs pa olika satt av lagstiftning.
Grundlaggande krav finns i Kommunallagen och
Forvaltningslagen. Kommunens verksamhet regleras
dessutom i speciallagar for olika omraden, till exempel
Socialtjanstlagen, Skollagen, Miljobalken och Plan- och
bygglag. Utdver detta sker statlig styrning dven i andra
former genom bland annat férordningar och foreskrifter.

Detta ska all verksamhet utga fran

Grunduppdraget — den gemensamma utgangspunkten
Kommunens namnder och bolag har alla en viktig roll i
kommunkoncernen. Varje namnd har i sitt reglemente
angivet vilka grunduppdrag som kommunfullmaktige tilldelat
dem. Namnderna ansvarar darmed for att bedriva en
effektiv verksamhet med god kvalitet med utgangspunkt i
grunduppdraget, de ekonomiska forutsattningarna samt
politiska mal och beslut.

Bolagens grunduppdrag framgar av bolagsordning och
dgardirektiv.

Samarbete for invanarnas basta

Nar uppdrag férdelas ut pa separata verksamheter ar det
viktigt med samarbete Gver organisatoriska granser.
Samarbete mellan férvaltning, ndmnder och bolag ar
centralt for att lyckas med uppdragen fran fullmaktige och
pa basta satt tillgodose behoven hos dem kommunen &r till
for.

Ledarskapets betydelse for mojligheten att na framgang
Ledarskapet ar en av de mest strategiska faktorerna for att
kommunen ska kunna rora sig i riktning mot de strategiska
inriktningsomradena och na uppsatta mal, men ocksa for att
astadkomma 6nskvarda resultat och god kvalitet i
verksamheten.

Chefs- och ledarskapet i Osthammars kommun beskrivs
narmare i Ledarpolicy i Osthammars kommun .



http://www.osthammar.se/globalassets/dokument/styrdokument/riktlinjer-for-styrdokument.pdf
https://www.osthammar.se/globalassets/dokument/policy/bilaga-5-kf-2018-01-30.pdf

Mal- och resultatstyrning

Kommunens styrmodell bygger pa tillitsbaserad mal- och
resultatstyrning. Det innebar att fullmaktige beslutar om de
strategiska inriktningsomraden, styrtal och maltal som
kommunkoncernen ska arbeta mot. Namnderna beslutar
déarefter om sina mal som tydligt ska bidra till
kommunfullmaktiges maluppfylinad.

En viktig del i malstyrningen ar att fokusera pa de effekter
eller resultat som ska nas. Effekterna tydliggér vad man
forvantar sig for resultat och ar ett viktigt underlag for att
kunna analysera maluppfyllelsen. Sammantaget hjalper
detta kommunen att pa alla nivder fokusera pa de mal och
effekter som ar mest vasentliga fér verksamheterna.

Att satta mal

Ett mal ska beskriva ett 6nskat lage som fullmaktige,
namnden eller verksamheten vill uppna. Det ska finnas en
tydlig koppling mellan fullm&ktiges mal, namndens mal och
det arbete som bedrivs i enskilda verksamheter. Detta bidrar
till att den positiva viljeinriktningen nar hela vagen ut i
verksamheten och att organisationen steg for steg narmar
sig kommunfullmaktiges malsattning.

Malen ska vara méatbara genom styrtal, mojliga att paverka
och sattas med en rimlig och tydlig ambitionsniva. Tydligt
formulerade mal ar en férutsattning for att kommunen ska
kunna rora sig ifran nulaget i riktning mot det 6nskade laget.

Malarbetet ska baseras pa en genomgripande analys av
onskvart lage och faktiskt nulage. De mal som satts bor utga
fran en faktabaserad kunskap om hur det ser ut just nu, i
den egna verksamheten och i omvarlden. Detta skapar den
utgangspunkt som kan anvandas vid jamforelser 6ver tid.
Forst da ar det mojligt att folja trender och se om
verksamheten lyckas eller inte lyckas i arbetet mot malen.

En viktig utgangspunkt i malarbetet ar att begrédnsa antalet
mal. Att halla nere antalet politiska mal mojliggor éverblick
och effektiv styrning.

Styrkedjan

Kommunfullmaktiges malarbete

| budgethandlingen, som antas av kommunfullmaktige,
konkretiseras den politiska viljeinriktningen for det
kommande aret. | den del av dokumentet som heter

"Malarbete’ beskrivs de strategiska inriktningsomrdadena. De
strategiska inriktningsomradena beskriver
kommunkoncernens malomraden.

For att kunna méta utvecklingen inom dessa omraden, men
aven tydliggbra vad de omfattar, sa knyts ett antal styrtal till
vart strategiskt inriktningsomrade. Styrtalen, som pekar ut
vasentliga delar av maluppfyllelsen, dr det vi méater och
kommande ars ambition uttrycks som ett mdltal. Genom
stabila styrtal, dar kommunens utveckling kan foljas bade
relativt andra och 6ver tid, kan goda analyser goras.

Budgeten antas av Kommunfullmaktige i juni, men arbetet
med att se 6ver kommande ars maltal och vid behov dven
strategiska inriktningsomraden och styrtal inleds redan tidigt
pa varen i samband med budgetupptakten.

Maltalen som kopplas till styrtalen antas samtidigt som
budgetramarna, da dessa ambitioner har ett naturligt
samband med vilka ramar respektive namnd tilldelas.

N3amndernas malarbete

Utifran respektive grunduppdrag och fullmaktiges politiska
ambitioner, styrtal och maltal arbetar namnderna fram egna
mal som verksamheter och enheter sedan ska planera och
arbeta utifran.

Formulering av namndmal ska utga fran fullmaktiges
strategiska inriktningsomraden med tillhérande styr- och
maltal, utifran vardering och analys av forvaltningens
pagaende arbete och relevanta nyckeltal, grunduppdrag,
ekonomiska ramar, lagar och omvarldsanalys.

Forvaltningens-/sektorernas malarbete

Namndmalen ar den politiska "bestallningen” till
forvaltningen. Forvaltningen ansvarar for planering,
genomfdrande och aterrapportering utifran given
bestallning. Detta hanteras genom att namndmalen fordelas
till den eller de sektorer som har relevant kompetens och
resurser att astadkomma forflyttning inom malomradet.
Sektorchefen eller sektorcheferna ges ett
koordineringsansvar att tillse att ansvarig sektor bryter ned
namndmalet till delmal och att delmalen tillsammans leder
till att némndmalet kan nas. Arbetet for att astadkomma
forflyttning inom respektive delmal kan aligga sektorchef,
men kan lika gdrna delegeras till verksamhetschef eller
enhetschef om det ar pa dessa nivaer det faktiska arbetet
kommer att ske.

Verksamheternas och enheternas malarbete

Sektorer, verksamheter och enheter ansvarar for att arbeta
fram verksamhetsplaner dar de beskriver hur arbetet mot
namndmalen ska genomfoéras. Det gors via delmal, styrtal
och aktiviteter.



Det ar framforallt genom aktiviteterna som malarbetet
omsatts i konkret handling.

Medarbetaren i styrkedjan

Aktiviteterna foreslds och genomférs av medarbetare i de
verksamheter och enheter med relevant kompetens och
bast mojligheter att paverka malets utfall. En aktivitet kan
genomfdras av en eller flera medarbetare tillsammans.
Uppféljning av respektive aktivitet ligger till grund for
chefens analys av styrtal och maluppfyllelse. Uppféljning av
saval aktiviteter, styrtal och maluppfyllelse ger en bra bild av

vilka aktiviteter som varit mer eller mindre framgangsrika,
infor kommande ars verksamhetsplanering. Men uppfoljda
aktiviteter utvarderas dven kontinuerligt under aret, i en
iterativ (upprepad) process, dar nya aktiviteter planeras,
genomfors och utvarderas pa grundval av utfall av tidigare.

Tillit i styrningen

Verksamheters och enheters aktiviteter planeras och
genomfors inom respektive verksamhet eller enhet, utifran
grunduppdrag, ekonomiska forutsattningar, uppsatta
malsattningar och varje medarbetares kompetens.



Med detta arbetssatt skapas en rod trad anda fran
Kommunfullmaktiges strategiska inriktningsomraden, via
namndernas mal, till planerade aktiviteter pa verksamhets-
och enhetsniva; Fran politiska prioriteringar till
medarbetarnas dagliga arbete i métet med invanare och
brukare.

Maluppfyllelse kraver samarbete

Varje namnd och bolag ansvarar for att sikerstalla att de mal
som tas fram inte strider mot andra namnder eller bolags
malséttningar. Det &r ocksa varje namnds och bolags ansvar
att samarbeta f6r att uppna malen och skapa storsta nytta
for kommuninvanarna.

Att analysera maluppfyllelse

Genom att f6lja upp och analysera utfall och resultat ges
aterkoppling pa det arbete som genomférts och underlag for
utveckling.

Varje styrtal som kopplar mot fullméaktiges strategiska
inriktningsomraden har en ansvarig tjansteperson som
ansvarar for att analysera utvecklingen och vid behov féresla
forandringar i malarbetet. Analysen sker i samarbete och
dialog med berérda verksamheter. Analysen baseras bland
annat pa styrtalets kdanda utfall, jamférelse 6ver tid och mot
andra, namndernas arbete mot styrtalets maltal samt
tillkommande information sdsom omvarldsanalys eller
utveckling hos naraliggande nyckeltal.

Motsvarande analysarbete genomférs inom ramen for
namnd, forvaltning och verksamhet utifran satta mal och
kopplade styrtal.

Det ar viktigt att analysen i sig inte blir slutstation utan att
den mynnar ut i slutsatser och férslag pa vad som ska goras
for att forbattra resultaten.

For stod i analysarbetet finns till exempel skriften Analysera
med nyckeltal tutgiven av RKA (Radet fér framjande av
kommunala analyser).

Uppdrag

Uppdrag betyder har specifikt det verktyg som
Kommunfullméaktige eller en namnd anvander for att uppdra
forvaltningen att genomfora nagonting specifikt som inte
ryms inom ramen for det ordinarie malarbetet. Ofta handlar
det om sarskilt resurskravande aktiviteter som stéller krav pa
kontinuerlig avstamning och uppfoéljning och som kan
generera behov av prioriteringar eller extra resurser for att
mojliggora/sakra verksamheternas grunduppdrag. Arbetet

https://rka.nu/download/18.16f404af1773f47655a1f83a/1612872791931
/RKA-Analysera-med-nyckeltal-2015.pdf

utifran Uppdrag planeras, f6ljs upp och redovisas i linje med
ordinarie malarbete.

Nyckeltal

Graden av mojlighet att paverka resultatet kan vara
avgorande for om man skapar ett malsatt styrtal eller nojer
sig med att f6lja ett matt som ger viktig information inom ett
aktuellt omrade.

De matt namnder och forvaltningen valjer att félja
systematiskt under aret kallar vi for nyckeltal. Nyckeltalen
omfattar omraden eller aspekter i verksamheten som &r
sarskilt viktiga for en god kvalitet. De kan vara av ekonomisk,
kvalitativ- eller kvantitativ karaktar. Exempel pd nyckeltal ar
sysselsattningsgrad, olika rankinglistor, demografisk
utveckling, I6nekartldggning, sjuktal, beldggningsgrad pa
sarskilda boenden och sa vidare.

Ndamnd och forvaltning ansvarar gemensamt for att
identifiera viktiga nyckeltal for de egna
verksamhetsomradena. Forvaltningen analyserar insamlad
data och rapporterar |6pande till ndmnder och styrelser
enligt dverenskommelse. Aven enskilda verksamheter eller
enheter kan félja nyckeltal dar det beddms lampligt.

Systematiskt kvalitetsarbete

Systematiskt kvalitetsarbete innebar att skapa kvalitet i
motet med invanare, féretagare och besokare utifran de
olika gruppernas behov. Det ar ett grundlaggande uppdrag
for samtliga verksamheter i kommunen.

| ansvaret ingar att kvalitetssakra verksamheten genom att
standigt utveckla och forbattra den service och de tjanster
som levereras.

Definition av kvalitet

God kvalitet innebar att verksamheten nar uppsatta mal och
de krav som géller samt att den ar anpassad till- och standigt
utvecklas utifran behoven hos kommuninvanarna och andra
som anvander kommunens tjanster.

Denna grundlaggande definition av kvalitet galler for alla
verksamheter.

Kontinuerligt utvecklings- och férbattringsarbete
Kvalitetsarbetet ska ske kontinuerligt och systematiskt. |
arbetet ingdr moment for att félja upp verksamheten,
analysera resultaten och utifran detta planera och utveckla
verksamheter, service och tjanster. Det ar viktigt att
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kvalitetsarbetet resulterar i forandring; Det vill sdga att
forbattringsomraden omhandertas och leder till utveckling.

En hornsten i utvecklingsarbetet ar kvalitetsjamforelser,
erfarenhetsutbyten och larande mellan verksamheter, bade
inom organisationer och med omvarlden.

Att aktivt kartlagga och utveckla vasentliga processer och
rutiner ingar ocksa i det systematiska kvalitetsarbetet. Det
arbetet ska bygga pa behovs-, omvarlds- och riskanalys.

Delaktighet och inflytande

En viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet ar att fora
dialog med de som bor eller vistas i kommunen och tar del
av kommunala tjanster. Det kan bland annat ske genom
Oppna dialogmoten utifran ett sarskilt verksamhetsomrade
eller en sarskild fraga eller i forum for specifika brukar- och
intressegrupper.

Information om invanarnas upplevelse av kommunen inom
ett stort antal omraden samlas ocksa in via SCB:s arliga
medborgarundersokning. Sarskilda enkatundersdkningar for
gruppen unga genomférs med viss intervall liksom
brukarundersokningar inom socialndmndens
ansvaromraden. Utéver dessa erbjuder Osthammars
kommun en rad olika delaktighetstjdnster;
Medborgarmotion, Allmanhetens fragestund pa
Kommunfullméaktiges sammantraden, Fraga din politiker och
systematiserad synpunktshantering for att tillvarata
invanarnas perspektiv.

Planering och dokumentation

Forvaltningsledningen har méjlighet att skapa opolitiska
uppdrag som ett verktyg for att styra sektorer, verksamheter
och enheter att utveckla arbetet inom ett givet omrade eller
i en viss riktning.

Pa motsvarande satt har enskilda sektorer, verksamheter
och enheter har mojlighet att skapa egna, opolitiska
malsattningar utifran lokalt bedémda utvecklingsbehov
enligt samma princip och med samma systemstdd som vi
anvander for var malstyrning. Detta arbetssatt erbjuder
mojlighet att planera, dokumentera, félja upp och skapa
rapporter for det systematiska kvalitetsarbetet.

Hur planering och dokumentation av kvalitetsarbetet ar
uppbyggt kan dock behdva se olika ut inom olika
verksamheter. Det kan bero av sarskilda lagar eller
foreskrifter inom ett visst verksamhetsomrade.

Intern kontroll

Arbetet med intern kontroll ar lagstadgat och utgor en viktig
del i kommunens styrmodell. Den interna kontrollen ska
utveckla och sékerstélla funktion och kvalitet i kommunens
samtliga verksamheter och darmed minska risken for

avsiktliga eller oavsiktliga fel. Enligt bestimmelserna i
kommunallagen ar varje namnd skyldig att se till att den
interna kontrollen ar tillrdcklig.

Det 6vergripande ansvaret for att det finns en tillracklig
intern kontroll i kommunen vilar pa kommunstyrelsen, som
med utgangspunkt fran namndernas rapporter ska utvirdera
kommunens samlade arbete med intern kontroll och vid
behov ta initiativ till férbattringar.

Namnderna ska infor varje nytt verksamhetsar uppréatta en
plan for den interna kontrollen och beskriva vilka
kontrollaktiviteter som ska genomféras. Narmare
anvisningar for hur arbetet ska bedrivas framgar av
kommunens Reglemente for internkontroll .

Egenkontroll

Utifran lagstiftning (bland annat Miljébalken,
Livsmedelslagen, Plan- och bygglagen) ska vissa
verksamheter ha system for egenkontroll. Egenkontroll
innebar systematisk uppfoljning och utvardering av den egna
verksamheten samt kontroll av att den bedrivs i enlighet
med de processer och rutiner som verksamheten faststallt.
Egenkontrollen ska géras med den frekvens och i den
omfattning som kravs for att kunna sdkra verksamhetens
kvalitet och sdakerhet. Den ansvarige for verksamheten ska ta
fram ett system fér egenkontroll som &r anpassat efter
verksamhetens omfattning och art. Det maste ocksa finnas
rutiner for den dokumentation som behdvs.

Resursférdelning och ekonomistyrning

Kommunens resurser ska anvandas och utnyttjas effektivt.
Da resurser ar begransade maste saval uppdraget till
verksamheterna som de arbetssatt som anvands inom
verksamheterna planeras i forhallande till de ekonomiska
forutsattningarna.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Det innebar att de
ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt satt.

Kommunerna ska enligt lagen anta mal bade fér ekonomin
och for verksamheten — sa kallade finansiella mal och
verksamhetsmal. De finansiella malen ger ramar for
verksamhetens omfattning och resultat, och
verksamhetsmalen anger hur medlen ska anvandas pa ett
dndamalsenligt satt.

| Gsthammars kommun &r det fullméiktiges finansiella mal
och de strategiska inriktningsomradena som utgor
ramverket for en god ekonomisk hushallning. Detta regleras
arligen i budgethandlingen som beslutas av fullméktige.
Kommunen formulerar sina egna finansiella mal, men


https://www.osthammar.se/sv/dokument/reglementen-och-arbetsordningar/reglemente-for-intern-kontroll/

kommunallagen anger ett minimikrav for kommunens Hela regelverket kan du lasa har
ekonomi, det sa kallade balanskravet, som innebar att det och investeringsprocess
inte ar tillatet att budgetera eller redovisa ett underskott.

For att resurstilldelningen till kommunens verksamheter inte
ska paverkas alltfor mycket vid en lagkonjunktur har
kommunen en resultatutjamningsreserv som gor det mojligt
att reservera overskott de ar da skatteintakterna okar, for
att kunna anvanda dem till att tdcka underskott nar
skatteintakterna viker nedat.

I riktlinjerna for god ekonomisk hushallning och
resultatutjdmningsreserv kan du lasa mer om hur
kommunen arbetar. Riktlinjer fér ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjdmningsreserv

Resursfordelning

Kommunens finansiella utrymme och ndmndernas ramar fér
drift och investering faststalls genom fullmaktiges arliga
beslut om budget. Namnderna beslutar darefter sjdlva 6ver
den interna fordelningen av resurser genom sina respektive
budgetprocesser och budgethandlingar.

Overgripande resursférdelning

Osthammars kommun har ett resursférdelningsverktyg som
ska fungera som ett stod for Kommunfullmaktige i arbetet
med att fordela resurser till kommunens olika ndmnder.
Modellen tar sin utgangspunkt i foregdende ars férdelning,
tar vidare hansyn till férandringar i demografi, I6ner och
priser och visar hur de olika namndernas resursbehov kan
komma att se ut nagra ar in i framtiden. Modellen visar
ocksa hur satsningar mot en sarskild namnd eller inom ett
sarskilt omrade paverkar ekonomin pa kommuntotalen samt
ger information om férdelningen avviker mot kommunens
langsiktiga finansiella mal.

Namndernas ekonomiska ramar faststalls slutligen genom
politiska prioriteringar och beslut.

Atgarder vid underskott

Om en namnd prognosticerar eller konstaterar ett
underskott om >1% av sin budgetram ska Kommunstyrelsen
skyndsamt underrattas. Namnden ska planera, vidta och
dokumentera atgarder for att uppna ekonomisk balans och
presentera for kommunstyrelsen hur det negativa resultatet
ska aterstallas.

Investeringsplan och budget

Kommunens investeringar hanteras enligt ett sarskilt
regelverk. For att sakerstalla att nya investeringar gors vid
ratt tidpunkt och pa lamplig geografisk plats, ska varje
investering vara ett resultat av ett val planlagt
utredningsarbete, dar berérda verksamheter bidrar med
sina perspektiv.

. Regler for investeringar
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All verksamhet kraver god planering. Syftet med
kommunens planeringsprocess ar att ta fram mal, strategier
och aktiviteter och besluta hur ekonomiska resurser ska
fordelas.

Dokumentation av planering och uppféljning sker for
narvarande i det molnbaserade verktyget Stratsys.

Den arliga budgetprocessen

Genom den arliga budgetprocessen faststaller fullmaktige
mal och uppdrag och férdelar resurser till ndmnderna. Syftet
med budgetprocessen ar att, i enlighet med kommunens
styrmodell, bidra till ett langsiktigt forhallningssatt och god
ekonomisk hushallning dar saval verksamhetsmal som
finansiella mal nas.

I juni fattar Kommunfullmaktige beslut om budget for
kommande ar och flerarsplan for de tre féljande aren. |
budgethandlingen tydliggérs mal, uppdrag och ekonomiska
ramar for saval drift som investering.

Hela budgetprocessen beskrivs mer ingaende i féljande
stycken. Aktuella datum for handelser i budgetprocessen
innevarande ar finns pa kommunens intranat. Har kan du
Iasa Regler fér budgetprocessen .

Information om budgetférutsattningar

Budgetarbetet inleds i oktober, 14 manader innan budgeten
trader i kraft. Data fran Sveriges kommuner och regioner,
SKR, anvands i resursfordelningsverktyget som berdaknar hur
kommande ars ekonomi i de olika ndmnderna kan komma
att se ut. Utfallet kommuniceras till de olika ndmnderna fére
arsskiftet.

Planeringsférutsattningarna presenteras
Resursfordelningsverktyget uppdateras med ny data i
februari, utifrdn SKR:s uppdaterade data. Samtidigt arbetar
forvaltningen fram en nuldges- och omvarldsbild.
Omvadrldsbilden beskriver trender och strémningar i
omvarlden, pa vilket satt de kan paverka kommunens
verksamheter och behovet av beredskap att méta dessa.

Omvadrldsbilden presenteras och diskuteras i samband med
en Nyckeltalsdag for ledande politiker och tjanstpersoner.
Under Nyckeltalsdagen ges ocksa forvaltningen utrymme att
presentera vardefulla nyckeltal och verksamhetsdata. Syftet
med Nyckeltalsdagen &r att skapa en gemensam plattform

infor det kommande planeringsarbetet. Material fran dagen
sammanstalls och tillgdngliggdrs som planeringsunderlag for
bade majoritet och opposition att anvanda i respektive
budgetarbete.

Budgetberedningens arbete

Majoritetens budgetarbete leds av den sa kallade
budgetberedningen. Beredningen bestar av
kommunstyrelsens arbetsutskott samt de som gruppen ser
behov av att bjuda in. Budgetberedningen rapporterar till
kommunstyrelsen. Beredningsgruppen tar fram forslag till
budgetramar, mal, styrtal och malvarden i sddan tid att de
kan presenteras for- och diskuteras i KSAU och
Kommunstyrelsen under varen, fér att slutligen beslutas av
Kommunfullmaktige i juni.

Ndmndernas planering

Utifran de beslutade budgetramarna kan namnderna arbeta
vidare med sina respektive budgethandlingar. Har beskriver
namnderna verksamhetsforandringar for planeringsperioden
utifran demografisk utveckling, verksamhetens resultat,
maluppfyllelse, och forandringar i omvarlden. Har anger
aven namnderna behov av férandringar av taxor och
avgifter. Detta mynnar ut i ndmndens mal, styrtal och maltal.
Budgethandlingen beslutas i respektive ndmnd och lyfts som
ett informationsdrende i Kommunfullmaktige. Efter att
namnderna har antagit sina budgethandlingar kan
forvaltningen uppréatta budget pa detaljniva som laggs in i
ekonomisystemet Raindance.

Fran budget till verksamhetsplanering

Utifran nédmndens budget arbetar respektive verksamhet
och enhet fram en verksamhetsplanering for kommande ar. |
verksamhetsplanen anges malsattningar, styrtal och
aktiviteter for att nd namndmalen. Planeringen skall vara
klara och dokumenterade i Stratsys infor arsskiftet.

Bolagen

For bolagen géller att utformningen av budgetprocessen och
den ekonomiska planeringen avgors av respektive bolag.
Forslag till budget behandlas av styrelsen under hésten.

Den arliga uppféljningsprocessen

Varje namnd och bolag ansvarar for att regelbundet och
systematiskt folja upp den egna verksamheten utifran mal
och resultat, kvalitet, ekonomi och personal.

Kvalitet i analysarbetet ar grundlaggande for att kunna skapa
valgrundade slutsatser och utveckla och férbattra den
kommunala verksamheten. En central princip i all analys ar
att fokusera pa de mest vasentliga avvikelserna och deras
eventuella underliggande orsaker. Det aligger varje namnd
att ansvara for god kvalitet i uppfoljningsarbetet och att det
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foljer given process. Ett annat syfte med uppfdljningen ar att
uppmarksamma framgangsrika arbetssatt och metoder som
kan anvandas och spridas som goda exempel och bidra till
verksamhetsutveckling i andra delar av organisationen.

Gemensam uppfoljning sker vid sex tillfdllen per ar, efter
utgangen av februari, april, juni, augusti, oktober respektive
december manad. Vid dessa tillfallen gérs en mer noggrann
uppféljning, dar verksamheten periodiserar kostnader och
intakter samt ldmnar ifran sig en prognos for helaret. Nar
uppfoljningen visar pa avvikelser fran beslutad inriktning och
resursfordelning ska detta utan dréjsmal rapporteras till
overordnad chef i linjeorganisationen.

Uppfdljningen efter april, augusti och december (tertial,
deldr respektive arsredovisning) mynnar ut i en formaliserad
rapport. | anvisningarna for uppfoljning och rapportering
som ges ut av Ekonomienheten beskrivs vad uppféljningen
fran namnderna ska innehalla samt vilka datum och
deadlines som galler.

Namnderna och bolagen ansvarar for att rapportera till
Kommunstyrelsen i enlighet med aktuella anvisningar.
Kommunstyrelsen ansvarar i sin tur for att sammanstélla och
rapportera till Kommunfullmaktige utifran budget och
prioriterade mal samt 6vrigt som &r av risk och vasentlighet
utifrdan Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver namnder och
styrelser.

Verksamheternas uppféljning

Forvaltningen ska rapportera till sina respektive namnder vid
de sex tillfallen som beskrivits enligt ovan. Utéver detta
beslutar ndmnderna sjalva om eventuell ytterligare
rapportering och innehall i denna. Koncernens bolag avgor
sjdlva utformningen av den interna uppféljningen, men
bolagen behover planera sitt arbete sa att de, i ratt tid, kan
férse kommunen med det material som kravs for att
kommunen ska kunna sammanstalla rapportering for
kommunkoncernen.

Kvalitetsdialog och bokslutsdag

Tva ganger per ar, vid tertial och delar, genomfor
organisationen en ekonomi- och kvalitetsdialog som |6per
genom organisationens samtliga tjanstepersonsnivaer fran
medarbetare, enhetschef, verksamhetschef, sektorchef och
kommundirektér. Medarbetare fran sektor
verksamhetsstods ekonomi-, utvecklings- och HR-funktioner
tar fram stddmaterial och deltar i delar av kvalitetsdialogen.

Som en del i arsredovisningsprocessen anordnas en
bokslutsdag dar namndernas ordférande redovisar det
gangna arets verksamhet och resultat avseende mal och
ekonomi. Kommunstyrelsens ordférande redogor
motsvarande for kommuntotalen.

| Regler for budgetuppfoliningsprocess kan du ldasa mer om
hur kommunen arbetar med uppfoljning.



https://www.osthammar.se/globalassets/dokument/styrdokument/regler-for-budgetuppfoljningsprocessen_bilaga-2_kf--7_2021-03-02.pdf

Hur vi far
styrmodellen att
fungera

Vi har alla ett ansvar for att styrmodellen ska fa genomslag
och effekt.

Vi har alla har ett eget ansvar for att forsta styrmodellens
innehall, syfte och roll och att bidra till att den efterlevs i den
egna verksamheten.

Vi har ocksa ett gemensamt ansvar for att vara
uppmarksamma pa brister i styrmodellen och vid behov
foresla andringar. Detta sker inom ramen for
linjeorganisationen eller etablerade grupper och natverk.

Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att félja upp hur
styrmodellen fungerar och féljs. Detta sker i dialog med
namnderna.

Styrdokument och anvisningar

Dokumentet Styrmodell fér Osthammars kommun
kompletteras med styrdokument och anvisningar inom olika
omraden. Varje chef ansvarar for att halla sig uppdaterad
kring de anvisningar som galler.

Kommunstyrelsen ansvarar for att samla dessa, halla dem
aktuella och gora informationen lattillganglig.

Revidering
Oversyn och revidering av styrmodellen ska géras infér varje
ny mandatperiod eller oftare utifran uppkomna behov.

Kommunstyrelsen dar dokumentansvarig och ansvarar
darmed for saval revidering som eventuellt initiativ till
revidering under pagaende mandatperiod.



| styrmodellen anvands ett antal begrepp
som ar viktiga att kdnna till och forsta
inneborden av.

Aktivitet — Aktiviteter anger vad en verksamhet eller enhet
konkret planerar att utféra under en tidsperiod, i syfte att na
uppsatta malsattningar. Exempel: Genomféra
arbetstyngdsmdtning vecka 42.

Delmal — Utifran varje namndmal skapas ett antal delmal av
den eller de sektorer som tilldelats ansvar for genomférande
och uppféljning.

Egenkontroll - Egenkontroll innebdr systematisk uppfoéljning
och utvardering av den egna verksamheten samt kontroll av
att den bedrivs i enlighet med faststéllda rutiner och
processer.

Finansiella mal - Enligt Kommunallagen ska kommuner anta
finansiella mal. Lagen anger en miniminiva som alla
kommuner maste uppna, darutéver star det kommunerna
fritt att formulera sina mal. Exempel: Alla ndmnder i
Osthammars kommun ska hélla budget.

Grunduppdrag — Varje namnd har i sitt reglemente angivet
vilka grunduppdrag som kommunfullméaktige tilldelat dem.
Bolagens grunduppdrag framgar av bolagsordning och
agardirektiv. Exempel: Bygg- och miljénémndens
grunduppdrag innefattar bl.a. trafikuppgifter som avses i 1§
Lag (1978:234) om ndmnder for vissa trafikfragor.

Intern kontroll - Alla styrelser och namnder ar skyldiga att se
till att det finns en tillrdcklig intern kontroll i den egna
verksamheten. Kommunstyrelsen har det
kommunovergripande ansvaret for detta. Arbetet med
intern kontroll ar en viktig del i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Infor varje nytt verksamhetsar ska namnderna uppratta en
plan for den interna kontrollen, baserad pa en risk- och
vasentlighetsanalys. | planen ska ndmnderna ange vilka
kontrollaktiviteter som ska goras.

Maltal — Ett maltal kopplas till ett styrtal. Det utgérs av det
(ofta) numeriska resultat man vill nd under en viss period.
Exempel: Fér styrtalet Andel elever som tagit examen inom 4
ar dr maltalet 82%.

Nyckeltal - De matt namnder och férvaltningen féljer
systematiskt under aret, utan att styra mot, kallar vi for
nyckeltal. Exempel: Ungdomsarbetsléshet i Uppsala Ién.

Opolitiskt uppdrag - Forvaltningsledningen har mojlighet att
skapa opolitiska uppdrag som ett verktyg for att styra
sektorer, verksamheter och enheter att utveckla arbetet
inom ett givet omrade eller i en viss riktning.

Opolitiska mal - Utover arbete kopplat till ndmndmal har
enskilda sektorer, verksamheter och enheter mojlighet att
skapa, dokumentera och folja upp opolitiska malsattningar
utifran lokalt bedémda utvecklingsbehov.

Strategiskt inriktningsomrade - Kommunens strategiska
inriktningsomraden beslutas av fullméaktige och anger den
politiska viljeriktningen fér den kommande mandatperioden.
Exempel: Osthammars kommun ska vara en attraktiv och
vdxande kommun.

Styrdokument - Ett dokument som anger vilka regler som
galler for en viss verksamhet. Exempel: Riktlinjer och policy
for hur foértroendevalda och anstdillda reser.

Styrmodell — En beskrivning av hur nagonting ska ledas och
styras.

Styrtal - Ett styrtal ar ett matt som anvands for att analysera
och bedéma framgang i forhallande till uppsatta mal. Varje
styrtal kompletteras med ett maltal. Se exempel under
Maltal.

Uppdrag - Uppdrag ar ett instrument for en namnd att
uppdra forvaltningen att genomfora nagonting specifikt som
inte ryms inom ramen for det ordinarie malarbetet.
Exempel: Ett uppdrag frén kommunstyrelsen till
foérvaltningen att aktualitetspréva kommunens modell fér
styrande dokument.

Virdeord - Virdeorden Oppenhet, Ansvar, Engagemang och
Tillsammans utgoér var vardegrund och hjalper
kommunkoncernen att styra mot gemensamma






Missiv - Andringar Styrmodell fér Osthammars kommun

Sid 1 — Nytt forsattsblad
Sid 3 — Ditt ansvar att folja... - Tagit bort stycket “Styrmodellens relevans paverkas... dagliga arbete.”
Sid 4 — En gemensam vardegrund — Tagit bort rubriken med innehall.

Sid 5 — Strategiska inriktningsomraden — D6pt om rubriken till ”"Kommunfullméktiges och
namndernas mal” samt skrivit om stycket.

Sid 5 — Budget — Bytt ut "inriktningsomraden” mot “mal”

Sid 5 — Ledarskapets betydelse for... - Skrivit om meningen innehallande ”de strategiska
inriktningsomradena” samt tagit bort meningen ”Chefs- och ledarskapet... i Osthammars kommun.”
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Sid 6 — Mal- och resultatstyrning — Skrivit om stycket “Kommunens styrmodell bygger...bidra till
kommunfullméaktiges maluppfylinad.”

Sid 6 — Att satta mal — Skrivit om meningen ”Det ska finnas...enskilda verksamheter”

Sid 6 — Kommunfullmaktiges malarbete — Tagit bort meningen ”1 den del av... kommunkoncernens
malomraden.”. Bytt ut "strategiskt inriktningsomrade” mot "mal” x 2

Sid 6 — Namndernas malarbete — Tagit bort rubriken med innehall.

Sid 6 — Forvaltningens-/sektorernas malarbete — Lagt till ”’Kommunfullméktige och” framfor
Namndmalen. Bytt ut “ndmndmalen” mot “malen” x 3

Sid 7 — Bilden — Andrat den stora gréna bubblan ”strategiska inriktningsomraden” till ”mal” och
foljande orangea bubblan fran “Namnderna skapar malsattningar och styrtal utifran
Kommunfullmaktiges strategiska omraden” till ”Utifran planeringsforutsattningar, malsattningar och
fordelning fran Kommunfullméaktige tar namnderna fram en budgethandling.”

Sid 8 — Tillit i styrningen — Skrivit om meningen ”“Med detta arbetssatt...och brukare”
Sid 8 — Maluppfyllelse kraver — Skrivit om “Varje namnd och bolag... bolags malsattningar”

Sid 8 — Att analysera maluppfyllelse — Skrivit om ”Varje styrtal... strategiska inriktningsomrade.’

Sid 9 — God ekonomisk hushallning — Skrivit om ”1 Osthammars kommun...god ekonomisk
hushallning.”

Sid 11 — Namndernas planering — Tagit bort mening ”"Detta mynnar ut...maltal”
Sid 14 — Strategiskt inriktningsomrade — Tagit bort ordet ur ordlistan.
Sid 14 — Uppdrag — Skrivit om stycket.

Sid 14 — Vardeord — Tagit bort ordet ut ordlistan.
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“Styrmodell for Osthammars kommun”
beskriver dvergripande hur kommunen leds
och styrs, hur arbetet planeras och foljs upp
samt hur insatser och ansvar fordelas
mellan fortroendevalda politiker och
forvaltningsorganisationen.

Ditt ansvar att folja styrmodellen

Oavsett om du ar fortroendevald, chef eller medarbetare har
du ansvar for att ta till dig innehallet i styrmodellen och
arbeta utifran modellen i din vardag.

Hanvisningar i dokumentet

| styrmodellen ingar ibland hanvisningar till andra
styrdokument. Dessa hittar du pa kommunens hemsida eller
via angivna lankar.

Dokumentet ar indelat i fem avsnitt:

1. Gemensamma grundforutsattningar
Har presenteras grundldggande information och
genomgang av aktorerna; vilka roller och ansvar de
har samt hur de samverkar. Har beskrivs ocksa hur
kommunen styrs.

2. Styrmodellens olika delar
Har sammanfattas styrmodellens olika delar: Mal
och resultatstyrning, Systematiskt kvalitetsarbete
samt Resursfordelning och ekonomi. Har synliggors
den roda trad som I6per fran kommunfullméaktiges
politiska prioriteringar till medarbetarnas dagliga
arbete i motet med invanare och brukare.

3. Arbetet under aret
Har beskrivs arbetsgangen och tidsramarna for
budgetarbete, verksamhetsplanering och
uppféljning under ett ar.

4. Hur vifar styrmodellen att fungera
Har beskrivs vad som kravs av oss for att
styrmodellen ska fa genomslag och fungera.

5. Ordlista
Har beskrivs begrepp som det ar viktigt att kdnna
till och veta innebdrden av.



Roller och ansvar i Osthammars kommun
Kommunkoncernen ar det samlade begreppet for hela
kommunens verksamhet. Har ingdar kommunens namnder,
stiftelser och hel- och deldgda bolag. Kommunens uppgifter
och befogenheter regleras ytterst av Regeringsformen och
Kommunallagen.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar hogsta beslutande organ i
Osthammars kommun. Ledaméterna viljs vart fjirde ar
genom allmanna val. Det ar Kommunfullmaktige som
tillsatter Kommunstyrelsen, de 6vriga ndmnder som beho6vs
for att fullgéra kommunens uppgifter samt styrelser i
kommunala stiftelser och bolag.

Till fullmaktiges uppgift hor daven att bestamma vilka
grunduppdrag som namnderna och styrelserna ska ha. For
namnderna regleras detta i reglementen och foér bolagen i
bolagsordningar och dgardirektiv. Férdelningen av uppdrag
sker dels utifran vad kommunallagen kraver, dels utifran vad
fullméktige bedémer ar lampligt.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har enligt Kommunallagen ett sarskilt
uppdrag fran fullméaktige att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt
over kommunkoncernens namnder, stiftelser, bolag,
gemensamma namnder och kommunala forbund. |
uppdraget ingar dven att bereda drenden till fullméaktige och
folja upp att organisationen genomfér fullmaktiges beslut.

Enligt bestimmelserna i Kommunallagen ska
Kommunstyrelsen ocksa utse en direktér som ska ha den
ledande stéllningen bland de anstéllda och vara chef for den
forvaltning som finns under styrelsen.

Namnderna

Kommunens namnder ansvarar for att driva en effektiv
verksamhet med god kvalitet inom sina respektive
grunduppdrag. Verksamheterna kan bedrivas bade i egen
regi och av externa utférare. Namnderna ansvarar ocksa fér
att utfora tillkommande uppdrag som fullmaktige beslutar
att tilldela dem.

Bolagen
| kommunkoncernen ingar ocksa kommunens hel- och
deldgda bolag samt stiftelser. Det ar endast

Kommunfullmaktige som kan besluta om att kommunal
verksamhet ska bedrivas i bolagsform.

Kommunfullmaktige har den 6vergripande och lagstadgade
agarrollen for de bolag dar kommunen har ett dgarintresse.

Kommunrevisionen

Kommunrevisionen utses av fullméaktige for att kontrollera
att kommunens verksamhet skots utifran
kommuninvanarnas intressen och att skattepengarna
forvaltas pa ett sakert och effektivt satt. Varje ar gor
revisorerna en l6pande oberoende granskning av den
verksamhet som sker inom Kommunstyrelsen och 6vriga
namnder. Revisorerna granskar dven delarsrapport och
arsredovisning. Granskningarna redovisas dels genom den
revisionsberattelse som ingar i delarsrapport respektive
arsredovisning, dels genom de granskningsrapporter som
ldmnas under aret.

Forvaltning

Till néamnderna hor en forvaltningsorganisation som har till
uppgift att genomfora grunduppdraget, verkstalla
namndernas beslut samt att bistd ndmnderna med
beslutsunderlag. Forvaltningens uppgift och befogenhet
regleras bland annat i aktuell lagstiftning, i namndernas
reglemente och delegationsordning.

Ansvarsfordelning mellan politik och férvaltning

| den kommunala verksamheten ska det finnas en tydlig
ansvarsfordelning mellan fértroendevalda och
tjdnstepersoner. Férdelningen arbetas fram genom ett
fortroendefullt samspel mellan parterna och bygger pa
principen att de politiska foretradarna i fullmaktige,
namnder och styrelser beslutar om vad som ska uppnasi
verksamheten och vilka mal som ska nas. Férvaltningens
tjanstepersoner arbetar sedan fram strategier fér hur malen
ska uppnas samt bereder underlag for politiska beslut.

S& styrs Osthammars kommun

Kommunens verksamhet regleras bade av lagstiftning och av
de beslut som Kommunfullmaktige fattar. | féljande avsnitt
beskrivs det samlade ramverk som lagger grunden for
styrningen i Osthammars kommun och som alla
verksamheter har att forhalla sig till och utga fran.

Kommunfullméktiges och ndmndernas mal
Kommunfullméktige beslutar om mal for verksamheten; mal
som antingen géller for all verksamhet eller som tilldelats en
eller flera specifika namnder. Till varje mal finns styrtal som
visar om vi ror oss i riktning mot malen. Malen och styrtalen
utgor den politiska viljan och anger fardriktningen for
kommunen. Malen och styrtalen finns narmare beskrivna i
Osthammars kommuns budgethandling.



Budget

Kommunfullmaktige faststaller varje ar kommande ars
budget. Budgeten ar ett viktigt styrdokument for all
verksamhet. | den anges hur de ekonomiska resurserna
fordelas i organisationen samt vilka mal, styrtal och maltal
som namnder och styrelser ska arbeta for att na.

Det ar lagstadgat fér kommunen att faststalla en budget och
i Kommunallagen beskrivs ndarmare vilka krav som galler.

Kommunens styrdokument

Vid sidan av kommunens styrmodell finns en rad
styrdokument som alla verksamheter ar skyldiga att folja. |
styrdokumenten regleras ramar och gemensamma
forhallningssatt for verksamheterna.

Styrdokumenten beslutas pa olika nivaer beroende pa
dokumenttyp. De styrdokument som anvands i kommunen
ar bland andra policy, riktlinje, regler och plan. Vad som
géller for de olika dokumenttyperna finns narmare beskrivet
i Riktlinje for styrdokument .

Lagstiftning

Kommunens verksamhet styrs pa olika satt av lagstiftning.
Grundlaggande krav finns i Kommunallagen och
Forvaltningslagen. Kommunens verksamhet regleras
dessutom i speciallagar for olika omraden, till exempel
Socialtjanstlagen, Skollagen, Miljébalken och Plan- och
bygglag. Utdver detta sker statlig styrning dven i andra
former genom bland annat férordningar och féreskrifter.

Detta ska all verksamhet utgd fran

Grunduppdraget — den gemensamma utgangspunkten
Kommunens namnder och bolag har alla en viktig roll i
kommunkoncernen. Varje namnd har i sitt reglemente
angivet vilka grunduppdrag som Kommunfullmaktige
tilldelat dem. Namnderna ansvarar darmed for att bedriva
en effektiv verksamhet med god kvalitet med utgangspunkt i
grunduppdraget, de ekonomiska férutsattningarna samt
politiska mal och beslut.

Bolagens grunduppdrag framgar av bolagsordning och
dgardirektiv.

Samarbete for invanarnas basta

N&r uppdrag fordelas ut pa separata verksamheter ar det
viktigt med samarbete 6ver organisatoriska granser.
Samarbete mellan férvaltning, néamnder och bolag ar
centralt for att lyckas med uppdragen fran fullméaktige och
pa basta satt tillgodose behoven hos dem kommunen ar till
for.

Ledarskapets betydelse for mojligheten att na framgang
Ledarskapet ar en av de mest strategiska faktorerna for att
kommunen ska kunna réra sig i riktning mot och na uppsatta
mal, men ocksa for att astadkomma dnskvarda resultat och
god kvalitet i verksamheten.


http://www.osthammar.se/globalassets/dokument/styrdokument/riktlinjer-for-styrdokument.pdf

Mal- och resultatstyrning

Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultatstyrning.
Det innebar att fullmaktige beslutar om mal, styrtal och
maltal som kommunkoncernen ska arbeta mot.

En viktig del i malstyrningen ar att fokusera pa de effekter
eller resultat som ska nas. Effekterna tydliggor vad man
forvantar sig for resultat och ar ett viktigt underlag for att
kunna analysera maluppfyllelsen. Sammantaget hjalper
detta kommunen att pa alla nivaer fokusera pa de mal och
effekter som ar mest vasentliga for verksamheterna.

Att sdtta mal

Ett mal ska beskriva ett 6nskat lage som fullmaktige,
namnden eller verksamheten vill uppna. Det ska finnas en
tydlig koppling mellan fullmaktiges och namndernas mal och
det arbete som bedrivs i enskilda verksamheter. Detta bidrar
till att den positiva viljeinriktningen nar hela vigen ut i
verksamheten och att organisationen steg for steg narmar
sig kommunfullméaktiges malsattning.

Malen ska vara matbara genom styrtal, méjliga att paverka
och sattas med en rimlig och tydlig ambitionsniva. Tydligt
formulerade mal ar en forutsattning for att kommunen ska
kunna rora sig ifran nuldget i riktning mot det 6nskade laget.

Malarbetet ska baseras pa en genomgripande analys av
onskvart lage och faktiskt nulage. De mal som satts bor utga
fran en faktabaserad kunskap om hur det ser ut just nu, i
den egna verksamheten och i omvarlden. Detta skapar den
utgangspunkt som kan anvandas vid jamforelser over tid.
Forst da ar det mojligt att folja trender och se om
verksamheten lyckas eller inte lyckas i arbetet mot malen.

En viktig utgangspunkt i malarbetet &r att begrénsa antalet
mal. Att halla nere antalet politiska mal mojliggor éverblick
och effektiv styrning.

Styrkedjan

Kommunfullmaktiges malarbete

| budgethandlingen, som antas av kommunfullmaktige,
konkretiseras den politiska viljeinriktningen for det
kommande aret.

For att kunna mata utvecklingen inom dessa omraden, men
dven tydliggora vad de omfattar, sa knyts ett antal styrtal till
vart mal. Styrtalen, som pekar ut vasentliga delar av

maluppfyllelsen, ar det vi mater och kommande ars ambition
uttrycks som ett madltal. Genom stabila styrtal, dar
kommunens utveckling kan foljas bade relativt andra och
over tid, kan goda analyser goras.

Budgeten antas av Kommunfullmaktige i juni, men arbetet
med att se 6ver kommande ars maltal och vid behov dven
mal och styrtal inleds redan tidigt pa varen i samband med
budgetupptakten.

Maltalen som kopplas till styrtalen antas samtidigt som
budgetramarna, da dessa ambitioner har ett naturligt
samband med vilka ramar respektive namnd tilldelas.

Forvaltningens-/sektorernas malarbete

Kommunfullmaktiges och namndernas mal ar den politiska
"bestallningen” till foérvaltningen. Forvaltningen ansvarar for
planering, genomférande och aterrapportering utifran given
bestallning. Detta hanteras genom att malen foérdelas till den
eller de sektorer som har relevant kompetens och resurser
att astadkomma forflyttning inom malomradet.
Sektorchefen eller sektorcheferna ges ett
koordineringsansvar att tillse att ansvarig sektor bryter ned
malet till delmal och att delmalen tillsammans leder till att
malet kan nas. Arbetet for att astadkomma forflyttning inom
respektive delmal kan aligga sektorchef, men kan lika garna
delegeras till verksamhetschef eller enhetschef om det &r pa
dessa nivder det faktiska arbetet kommer att ske.

Verksamheternas och enheternas malarbete

Sektorer, verksamheter och enheter ansvarar for att arbeta
fram verksamhetsplaner dar de beskriver hur arbetet mot
namndmalen ska genomféras. Det gors via delmal, styrtal
och aktiviteter.

Det ar framforallt genom aktiviteterna som malarbetet
omsatts i konkret handling.

Medarbetaren i styrkedjan

Aktiviteterna foreslas och genomfors av medarbetare i de
verksamheter och enheter med relevant kompetens och
bast mojligheter att paverka malets utfall. En aktivitet kan
genomfoéras av en eller flera medarbetare tillsammans.
Uppfoljning av respektive aktivitet ligger till grund for
chefens analys av styrtal och maluppfyllelse. Uppféljning av
saval aktiviteter, styrtal och maluppfyllelse ger en bra bild av

vilka aktiviteter som varit mer eller mindre framgéngsrika,
infor kommande ars verksamhetsplanering. Men uppféljda
aktiviteter utvarderas dven kontinuerligt under aret, i en
iterativ (upprepad) process, dar nya aktiviteter planeras,
genomfors och utvarderas pa grundval av utfall av tidigare.



Tillit i styrningen

Verksamheters och enheters aktiviteter planeras och
genomfors inom respektive verksamhet eller enhet, utifran
grunduppdrag, ekonomiska forutsattningar, uppsatta
malsattningar och varje medarbetares kompetens.

Med detta arbetssatt skapas en rod trad dnda fran
Kommunfullméaktiges och namndernas mal, till planerade
aktiviteter pa verksamhets- och enhetsniva; Fran politiska
prioriteringar till medarbetarnas dagliga arbete i motet med
invanare och brukare.

Maluppfyllelse kréaver samarbete

Varje ndmnd och bolag ansvarar for att dess arbete mot
malen inte strider mot andra namnder eller bolags
malarbete. Det &r ocksa varje namnds och bolags ansvar att
samarbeta for att uppna malen och skapa storsta nytta for
kommuninvanarna.

Att analysera maluppfyllelse

Genom att folja upp och analysera utfall och resultat ges
aterkoppling pa det arbete som genomforts och underlag for
utveckling.



Varje mal har en ansvarig tjansteperson som ansvarar for att
analysera utvecklingen och vid behov féresla forandringar i
malarbetet. Analysen sker i samarbete och dialog med
berorda verksamheter. Analysen baseras bland annat pa
malet och styrtalets kdanda utfall, jamforelse 6ver tid och
mot andra, ndmndernas arbete mot styrtalets maltal samt
tilkommande information sdsom omvarldsanalys eller
utveckling hos naraliggande nyckeltal.

Motsvarande analysarbete genomférs inom ramen for
namnd, férvaltning och verksamhet utifran satta mal och
kopplade styrtal.

Det ar viktigt att analysen i sig inte blir slutstation utan att
den mynnar ut i slutsatser och forslag pa vad som ska goras
for att forbattra resultaten.

For stod i analysarbetet finns till exempel skriften Analysera
med nyckeltal *utgiven av RKA (R&det fér fraimjande av
kommunala analyser).

Uppdrag

Uppdrag betyder har specifikt det verktyg som
Kommunfullméaktige eller en ndamnd anvander for att uppdra
forvaltningen att genomféra nagonting specifikt som inte
ryms inom ramen for det ordinarie malarbetet. Ofta handlar
det om sérskilt resurskravande aktiviteter som stéller krav pa
kontinuerlig avstdmning och uppféljning och som kan
generera behov av prioriteringar eller extra resurser for att
mojliggora/sakra verksamheternas grunduppdrag. Arbetet
utifran Uppdrag planeras, f6ljs upp och redovisas i linje med
ordinarie malarbete.

Nyckeltal

Graden av mojlighet att paverka resultatet kan vara
avgorande for om man skapar ett malsatt styrtal eller ngjer
sig med att félja ett matt som ger viktig information inom ett
aktuellt omrade.

De matt namnder och forvaltningen valjer att félja
systematiskt under aret kallar vi for nyckeltal. Nyckeltalen
omfattar omraden eller aspekter i verksamheten som &r
sarskilt viktiga for en god kvalitet. De kan vara av ekonomisk,
kvalitativ- eller kvantitativ karaktar. Exempel pa nyckeltal ar
sysselsattningsgrad, olika rankinglistor, demografisk
utveckling, I6nekartlaggning, sjuktal, belaggningsgrad pa
sarskilda boenden och sa vidare.

Namnd och forvaltning ansvarar gemensamt for att
identifiera viktiga nyckeltal for de egna
verksamhetsomradena. Forvaltningen analyserar insamlad
data och rapporterar |[6pande till namnder och styrelser

https://rka.nu/download/18.16f404af1773f47655a1f83a/1612872791931
/RKA-Analysera-med-nyckeltal-2015.pdf

enligt 6verenskommelse. Aven enskilda verksamheter eller
enheter kan folja nyckeltal dar det bedoms lampligt.

Systematiskt kvalitetsarbete

Systematiskt kvalitetsarbete innebar att skapa kvalitet i
motet med invanare, féretagare och besdkare utifran de
olika gruppernas behov. Det ar ett grundlaggande uppdrag
for samtliga verksamheter i kommunen.

| ansvaret ingar att kvalitetssdkra verksamheten genom att
standigt utveckla och férbattra den service och de tjanster
som levereras.

Definition av kvalitet

God kvalitet innebér att verksamheten nar uppsatta mal och
de krav som galler samt att den ar anpassad till- och standigt
utvecklas utifran behoven hos kommuninvanarna och andra
som anvander kommunens tjanster.

Denna grundldggande definition av kvalitet galler for alla
verksamheter.

Kontinuerligt utvecklings- och férbattringsarbete
Kvalitetsarbetet ska ske kontinuerligt och systematiskt. |
arbetet ingdr moment for att folja upp verksamheten,
analysera resultaten och utifran detta planera och utveckla
verksamheter, service och tjanster. Det ar viktigt att
kvalitetsarbetet resulterar i forandring; Det vill sdga att
forbattringsomraden omhandertas och leder till utveckling.

En hornsten i utvecklingsarbetet ar kvalitetsjamforelser,
erfarenhetsutbyten och larande mellan verksamheter, bade
inom organisationer och med omvarlden.

Att aktivt kartldgga och utveckla vasentliga processer och
rutiner ingar ocksa i det systematiska kvalitetsarbetet. Det
arbetet ska bygga pa behovs-, omvarlds- och riskanalys.

Delaktighet och inflytande

En viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet ar att fora
dialog med de som bor eller vistas i kommunen och tar del
av kommunala tjanster. Det kan bland annat ske genom
O6ppna dialogmoten utifran ett sarskilt verksamhetsomrade
eller en sarskild fraga eller i forum for specifika brukar- och
intressegrupper.

Information om invanarnas upplevelse av kommunen inom
ett stort antal omraden samlas ocksa in via SCB:s arliga
medborgarundersokning. Sarskilda enkatundersokningar for
gruppen unga genomférs med viss intervall liksom
brukarundersdkningar inom socialndmndens
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ansvaromraden. Utdver dessa erbjuder Osthammars
kommun en rad olika delaktighetstjanster;
Medborgarmotion, Allménhetens fragestund pa
Kommunfullméaktiges sammantraden, Fraga din politiker och
systematiserad synpunktshantering for att tillvarata
invanarnas perspektiv.

Planering och dokumentation

Forvaltningsledningen har méjlighet att skapa opolitiska
uppdrag som ett verktyg for att styra sektorer, verksamheter
och enheter att utveckla arbetet inom ett givet omrade eller
i en viss riktning.

Pa motsvarande satt har enskilda sektorer, verksamheter
och enheter har mojlighet att skapa egna, opolitiska
malsattningar utifran lokalt bedomda utvecklingsbehov
enligt samma princip och med samma systemstod som vi
anvander for var malstyrning. Detta arbetssatt erbjuder
mojlighet att planera, dokumentera, félja upp och skapa
rapporter for det systematiska kvalitetsarbetet.

Hur planering och dokumentation av kvalitetsarbetet ar
uppbyggt kan dock behova se olika ut inom olika
verksamheter. Det kan bero av sarskilda lagar eller
foreskrifter inom ett visst verksamhetsomrade.

Intern kontroll

Arbetet med intern kontroll dr lagstadgat och utgor en viktig
del i kommunens styrmodell. Den interna kontrollen ska
utveckla och sédkerstélla funktion och kvalitet i kommunens
samtliga verksamheter och ddrmed minska risken for
avsiktliga eller oavsiktliga fel. Enligt bestimmelserna i
Kommunallagen ar varje namnd skyldig att se till att den
interna kontrollen ar tillracklig.

Det 6vergripande ansvaret for att det finns en tillrdcklig
intern kontroll i kommunen vilar pa Kommunstyrelsen, som
med utgangspunkt fran namndernas rapporter ska utvardera
kommunens samlade arbete med intern kontroll och vid
behov ta initiativ till forbattringar.

Namnderna ska infor varje nytt verksamhetsar uppratta en
plan for den interna kontrollen och beskriva vilka
kontrollaktiviteter som ska genomféras. Narmare
anvisningar for hur arbetet ska bedrivas framgar av
kommunens Reglemente for internkontroll .

Egenkontroll

Utifran lagstiftning (bland annat Miljébalken,
Livsmedelslagen, Plan- och bygglagen) ska vissa
verksamheter ha system for egenkontroll. Egenkontroll
innebar systematisk uppfoljning och utvardering av den egna
verksamheten samt kontroll av att den bedrivs i enlighet
med de processer och rutiner som verksamheten faststallt.
Egenkontrollen ska goras med den frekvens och i den

omfattning som kravs for att kunna sakra verksamhetens
kvalitet och sdakerhet. Den ansvarige for verksamheten ska ta
fram ett system for egenkontroll som ar anpassat efter
verksamhetens omfattning och art. Det maste ocksa finnas
rutiner for den dokumentation som behdvs.

Resursfoérdelning och ekonomistyrning

Kommunens resurser ska anvandas och utnyttjas effektivt.
Da resurser ar begransade maste saval uppdraget till
verksamheterna som de arbetssadtt som anvdnds inom
verksamheterna planeras i forhallande till de ekonomiska
forutsattningarna.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Det innebér att de
ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt satt.

Kommunerna ska enligt lagen anta mal bade fér ekonomin
och fér verksamheten — sa kallade finansiella mal och
verksamhetsmal. De finansiella malen ger ramar for
verksamhetens omfattning och resultat, och
verksamhetsmalen anger hur medlen ska anvandas pa ett
dndamalsenligt satt.

Osthammars kommun styr i riktning mot god ekonomisk
hushallning genom riktlinjer for ekonomisk hushallning samt
finansiella och verksamhetsmassiga mal med betydelse for
en god ekonomisk hushallning. Detta regleras arligen i
budgethandlingen som beslutas av fullmaktige. Kommunen
formulerar sina egna finansiella mal, men Kommunallagen
anger ett minimikrav for kommunens ekonomi, det sa
kallade balanskravet, som innebar att det inte ar tillatet att
budgetera eller redovisa ett underskott.

For att resurstilldelningen till kommunens verksamheter inte
ska paverkas alltfor mycket vid en lagkonjunktur har
kommunen en resultatutjamningsreserv som gor det mojligt
att reservera overskott de ar da skatteintakterna okar, for
att kunna anvdnda dem till att tacka underskott nar
skatteintdkterna viker nedat.

| riktlinjerna for god ekonomisk hushallning och
resultatutjdmningsreserv kan du lasa mer om hur
kommunen arbetar. Riktlinjer for ekonomisk hushallning och

hantering av resultatutjidmningsreserv

Resursfordelning

Kommunens finansiella utrymme och namndernas ramar for
drift och investering faststalls genom fullméaktiges arliga
beslut om budget. Namnderna beslutar darefter sjalva 6ver
den interna fordelningen av resurser genom sina respektive
budgetprocesser och budgethandlingar.
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Overgripande resursfordelning

Osthammars kommun har ett resursférdelningsverktyg som
ska fungera som ett stod for Kommunfullmaktige i arbetet
med att fordela resurser till kommunens olika ndmnder.
Modellen tar sin utgangspunkt i foregdende ars férdelning,
tar vidare hansyn till forandringar i demografi, I6ner och
priser och visar hur de olika namndernas resursbehov kan
komma att se ut nagra ar in i framtiden. Modellen visar
ocksa hur satsningar mot en sarskild namnd eller inom ett
sarskilt omrade paverkar ekonomin pa kommuntotalen samt
ger information om férdelningen avviker mot kommunens
langsiktiga finansiella mal.

Namndernas ekonomiska ramar faststalls slutligen genom
politiska prioriteringar och beslut.

Atgarder vid underskott

Om en namnd prognosticerar eller konstaterar ett
underskott om >1% av sin budgetram ska Kommunstyrelsen
skyndsamt underrattas. Ndmnden ska planera, vidta och
dokumentera atgarder for att uppna ekonomisk balans och
presentera for Kommunstyrelsen hur det negativa resultatet
ska aterstallas.

Investeringsplan och budget

Kommunens investeringar hanteras enligt ett sarskilt
regelverk. For att sakerstalla att nya investeringar gors vid
ratt tidpunkt och pa lamplig geografisk plats, ska varje
investering vara ett resultat av ett vl planlagt
utredningsarbete, dar berérda verksamheter bidrar med
sina perspektiv.

Hela regelverket kan du lasa har: Regler for investeringar

och investeringsprocess
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All verksamhet kraver god planering. Syftet med
kommunens planeringsprocess ar att ta fram mal, strategier
och aktiviteter och besluta hur ekonomiska resurser ska
fordelas.

Dokumentation av planering och uppfoljning sker for
nadrvarande i det molnbaserade verktyget Stratsys.

Den arliga budgetprocessen

Genom den arliga budgetprocessen faststaller fullmaktige
mal och uppdrag och fordelar resurser till ndmnderna. Syftet
med budgetprocessen ar att, i enlighet med kommunens
styrmodell, bidra till ett Iangsiktigt forhallningssatt och god
ekonomisk hushallning dar saval verksamhetsmal som
finansiella mal nas.

| juni fattar Kommunfullmaktige beslut om budget for
kommande ar och flerarsplan for de tre féljande aren. |
budgethandlingen tydliggérs mal, uppdrag och ekonomiska
ramar for saval drift som investering.

Hela budgetprocessen beskrivs mer ingdende i féljande
stycken. Aktuella datum for handelser i budgetprocessen
innevarande ar finns pd kommunens intranat. Har kan du
Iasa Regler for budgetprocessen .

Information om budgetforutsattningar

Budgetarbetet inleds i oktober, 14 manader innan budgeten
trader i kraft. Data fran Sveriges kommuner och regioner,
SKR, anvands i resursférdelningsverktyget som beraknar hur
kommande ars ekonomi i de olika ndmnderna kan komma
att se ut. Utfallet kommuniceras till de olika nédmnderna fére
arsskiftet.

Planeringsforutsattningarna presenteras
Resursfordelningsverktyget uppdateras med ny data i
februari, utifran SKR:s uppdaterade data. Samtidigt arbetar
forvaltningen fram en nulages- och omvarldsbild.
Omvarldsbilden beskriver trender och stromningar i
omvarlden, pa vilket satt de kan paverka kommunens
verksamheter och behovet av beredskap att mota dessa.

Omvarldsbilden presenteras och diskuteras i samband med
en Nyckeltalsdag for ledande politiker och tjanstpersoner.
Under Nyckeltalsdagen ges ocksa forvaltningen utrymme att
presentera vardefulla nyckeltal och verksamhetsdata. Syftet
med Nyckeltalsdagen ar att skapa en gemensam plattform

infor det kommande planeringsarbetet. Material fran dagen
sammanstalls och tillgdngliggdrs som planeringsunderlag for
bade majoritet och opposition att anvanda i respektive
budgetarbete.

Budgetberedningens arbete

Majoritetens budgetarbete leds av den sa kallade
budgetberedningen. Beredningen bestar av
Kommunstyrelsens arbetsutskott samt de som gruppen ser
behov av att bjuda in. Budgetberedningen rapporterar till
Kommunstyrelsen. Beredningsgruppen tar fram forslag till
budgetramar, mal, styrtal och malvarden i sddan tid att de
kan presenteras for- och diskuteras i KSAU och
Kommunstyrelsen under varen, for att slutligen beslutas av
Kommunfullmaktige i juni.

N@mndernas planering

Utifran de beslutade budgetramarna kan namnderna arbeta
vidare med sina respektive budgethandlingar. Har beskriver
namnderna verksamhetsforandringar for planeringsperioden
utifrdan demografisk utveckling, verksamhetens resultat,
maluppfyllelse, och fordndringar i omvarlden. Har anger
aven namnderna behov av forandringar av taxor och
avgifter. Budgethandlingen beslutas i respektive namnd och
lyfts som ett informationsarende i Kommunfullmaktige. Efter
att namnderna har antagit sina budgethandlingar kan
forvaltningen uppréatta budget pa detaljniva som laggs in i
ekonomisystemet Raindance.

Fran budget till verksamhetsplanering

Utifran namndens budget arbetar respektive verksamhet
och enhet fram en verksamhetsplanering for kommande ar. |
verksamhetsplanen anges malsattningar, styrtal och
aktiviteter for att nd namndmalen. Planeringen skall vara
klar och dokumenterad i Stratsys infor arsskiftet.

Bolagen

For bolagen géller att utformningen av budgetprocessen och
den ekonomiska planeringen avgors av respektive bolag.
Forslag till budget behandlas av styrelsen under hosten.

Den arliga uppféljningsprocessen

Varje ndmnd och bolag ansvarar for att regelbundet och
systematiskt folja upp den egna verksamheten utifran mal
och resultat, kvalitet, ekonomi och personal.

Kvalitet i analysarbetet ar grundldggande for att kunna skapa
valgrundade slutsatser och utveckla och forbattra den
kommunala verksamheten. En central princip i all analys ar
att fokusera pa de mest vasentliga avvikelserna och deras
eventuella underliggande orsaker. Det aligger varje namnd
att ansvara for god kvalitet i uppféljningsarbetet och att det
foljer given process. Ett annat syfte med uppfoljningen ar att
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uppmarksamma framgangsrika arbetssatt och metoder som
kan anvandas och spridas som goda exempel och bidra till
verksamhetsutveckling i andra delar av organisationen.

Gemensam uppféljning sker vid sex tillfallen per ar, efter
utgangen av februari, april, juni, augusti, oktober respektive
december manad. Vid dessa tillfallen gors en mer noggrann
uppfdljning, dar verksamheten periodiserar kostnader och
intakter samt lamnar ifran sig en prognos for helaret. Nar
uppféljningen visar pa avvikelser fran beslutad inriktning och
resursfordelning ska detta utan dréjsmal rapporteras till
overordnad chef i linjeorganisationen.

Uppféljningen efter april, augusti och december (tertial 1,
Delarsrapport respektive Arsredovisning) mynnar ut i en
formaliserad rapport. | anvisningarna for uppfoljning och
rapportering som ges ut av Ekonomienheten beskrivs vad
uppféljningen fran namnderna ska innehalla samt vilka
datum och deadlines som galler.

Namnderna och bolagen ansvarar for att rapportera till
Kommunstyrelsen i enlighet med aktuella anvisningar.
Kommunstyrelsen ansvarar i sin tur for att sammanstalla och
rapportera till Kommunfullmaktige utifran budget och
prioriterade mal samt Gvrigt som &r av risk och vasentlighet
utifran Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver namnder och
styrelser.

Verksamheternas uppféljning

Forvaltningen ska rapportera till sina respektive ndmnder vid
de sex tillfdllen som beskrivits enligt ovan. Utéver detta
beslutar namnderna sjalva om eventuell ytterligare
rapportering och innehall i denna. Koncernens bolag avgor
sjdlva utformningen av den interna uppféljningen, men
bolagen behover planera sitt arbete sa att de, i ratt tid, kan
forse kommunen med det material som kravs for att
kommunen ska kunna sammanstalla rapportering for
kommunkoncernen.

Kvalitetsdialog och bokslutsdag

Tva ganger per ar, vid tertial och delar, genomfér
organisationen en ekonomi- och kvalitetsdialog som l6per
genom organisationens samtliga tjanstepersonsnivaer fran
medarbetare, enhetschef, verksamhetschef, sektorchef och
kommundirektor. Medarbetare fran sektor
verksamhetsstods ekonomi-, utvecklings- och HR-funktioner
tar fram stodmaterial och deltar i delar av kvalitetsdialogen.

Som en del i arsredovisningsprocessen anordnas en
bokslutsdag dar namndernas ordférande redovisar det
gangna arets verksamhet och resultat avseende mal och
ekonomi. Kommunstyrelsens ordférande redogor
motsvarande for kommuntotalen.

| Regler for budgetuppfoliningsprocess kan du ldasa mer om
hur kommunen arbetar med uppfoljning.



https://www.osthammar.se/globalassets/dokument/styrdokument/regler-for-budgetuppfoljningsprocessen_bilaga-2_kf--7_2021-03-02.pdf

Hur vi far
styrmodellen att
fungera

Vi har alla ett ansvar for att styrmodellen ska fa genomslag
och effekt.

Vi har alla har ett eget ansvar for att forsta styrmodellens
innehall, syfte och roll och att bidra till att den efterlevs i den
egna verksamheten.

Vi har ocksa ett gemensamt ansvar for att vara
uppmarksamma pa brister i styrmodellen och vid behov
foresla andringar. Detta sker inom ramen fér
linjeorganisationen eller etablerade grupper och natverk.

Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att félja upp hur
styrmodellen fungerar och foljs. Detta sker i dialog med
namnderna.

Styrdokument och anvisningar

Dokumentet Styrmodell fér Osthammars kommun
kompletteras med styrdokument och anvisningar inom olika
omraden. Varje chef ansvarar for att halla sig uppdaterad
kring de anvisningar som galler.

Kommunstyrelsen ansvarar for att samla dessa, halla dem
aktuella och géra informationen lattillganglig.

Revidering
Oversyn och revidering av styrmodellen ska géras infor varje
ny mandatperiod eller oftare utifran uppkomna behov.

Kommunstyrelsen dr dokumentansvarig och ansvarar
darmed for saval revidering som eventuellt initiativ till
revidering under pagaende mandatperiod.



| styrmodellen anvands ett antal begrepp
som ar viktiga att kdnna till och forsta
inneborden av.

Aktivitet — Aktiviteter anger vad en verksamhet eller enhet
konkret planerar att utféra under en tidsperiod, i syfte att na
uppsatta malsattningar. Exempel: Genomféra
arbetstyngdsmdtning vecka 42.

Delmal — Utifran varje namndmal skapas ett antal delmal av
den eller de sektorer som tilldelats ansvar for genomforande
och uppféljning.

Egenkontroll - Egenkontroll innebar systematisk uppféljning
och utvardering av den egna verksamheten samt kontroll av
att den bedrivs i enlighet med faststéallda rutiner och
processer.

Finansiella mal - Enligt Kommunallagen ska kommuner anta
finansiella mal. Lagen anger en miniminiva som alla
kommuner maste uppna, darutéver star det kommunerna
fritt att formulera sina mal. Exempel: Alla némnder i
Osthammars kommun ska hélla budget.

Grunduppdrag — Varje namnd har i sitt reglemente angivet
vilka grunduppdrag som kommunfullmaktige tilldelat dem.
Bolagens grunduppdrag framgar av bolagsordning och
dgardirektiv. Exempel: Bygg- och milisndmndens
grunduppdrag innefattar bl.a. trafikuppgifter som avses i 1§
Lag (1978:234) om ndmnder for vissa trafikfragor.

Intern kontroll - Alla styrelser och namnder ar skyldiga att se
till att det finns en tillracklig intern kontroll i den egna
verksamheten. Kommunstyrelsen har det
kommunovergripande ansvaret for detta. Arbetet med
intern kontroll ar en viktig del i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Infor varje nytt verksamhetsar ska namnderna uppratta en
plan for den interna kontrollen, baserad pa en risk- och
vasentlighetsanalys. | planen ska ndmnderna ange vilka
kontrollaktiviteter som ska goéras.

Maltal — Ett maltal kopplas till ett styrtal. Det utgérs av det
(ofta) numeriska resultat man vill nd under en viss period.
Exempel: For styrtalet Andel elever som tagit examen inom 4
dr dr mdltalet 82%.

Nyckeltal - De matt namnder och forvaltningen féljer
systematiskt under aret, utan att styra mot, kallar vi for
nyckeltal. Exempel: Ungdomsarbetsldshet i Uppsala lén.

Opolitiskt uppdrag - Forvaltningsledningen har mojlighet att
skapa opolitiska uppdrag som ett verktyg for att styra
sektorer, verksamheter och enheter att utveckla arbetet
inom ett givet omrade eller i en viss riktning.

Opolitiska mal - Utdver arbete kopplat till ndmndmal har
enskilda sektorer, verksamheter och enheter mdéjlighet att
skapa, dokumentera och f6lja upp opolitiska malsattningar
utifran lokalt bedomda utvecklingsbehov.

Styrdokument - Ett dokument som anger vilka regler som
galler for en viss verksamhet. Exempel: Riktlinjer och policy
for hur fortroendevalda och anstdllda reser.

Styrmodell — En beskrivning av hur nagonting ska ledas och
styras.

Styrtal - Ett styrtal ar ett matt som anvands for att analysera
och bedéma framgang i férhallande till uppsatta mal. Varje
styrtal kompletteras med ett maltal. Se exempel under
Maltal.

Uppdrag - Uppdrag ar ett instrument for
Kommunfullmaktige att uppdra ndamnderna eller ndmnderna
att uppdra forvaltningen att genomféra nagonting specifikt
som inte ryms inom ramen fér det ordinarie malarbetet.
Exempel: Ett uppdrag fran Kommunstyrelsen till
forvaltningen att aktualitetsprova kommunens modell for
styrande dokument
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Inbjudan

Osthammars kommun inbjuder er hirmed att inkomma med anbud avseende kdp
av Osthammars kommuns stadsniit. Osthammars kommun avser teckna kdpekon-
trakt med en (1) anbudsgivare.

Detta forfragningsunderlag innehaller samtliga forutsittningar och krav som géller
for anbudsgivningen. Notera att forfrdgningsunderlaget avser en forsiljning dar
Osthammars kommun r séljare. Det ir siledes inte friga om en offentlig upphand-
ling och varken lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) eller annan upp-
handlingslagstiftning ar tillamplig pa forfarandet.

I syfte att sékerstélla att forsdljningen sker till marknadsvillkor och att forséljnings-
priset motsvarar marknadspris kommer forsdljningen genomforas genom ett an-
budsforfarande liknande det forfarande som vid offentlig upphandling kallas {or
forhandlat forfarande med foregdende annonsering. Det innebér att alla intresserade
anbudsgivare i ett forsta steg far 1imna in ett anbud. Osthammars kommun kommer
dérefter bjuda in tre (3) anbudsgivare att forhandla om forbéttringar 1 deras anbud.
Forfarandet har valts for att omstiandigheterna ar sddana att det inte dr mojligt att
utan sirskilt sekretessatagande och sdkerhetsprovning overlimna fullstindig in-
formation till samtliga anbudsgivare att ta del av.

Anbudsgivare informeras hirmed dock om att kontrakt kan komma att tilldelas ut-
ifrdn ursprungligt anbud utan fortsatt forhandling. Observera ocks4 att Osthammars
kommun av olika skil kan komma att forkasta samtliga anbud, varvid nagot kdpe-
kontrakt inte kommer ingés.

Anbudsgivare uppmanas att snarast noga ldsa igenom detta forfragningsunderlag
for att pa bista sitt kunna utnyttja mdojligheten att under anbudstiden stélla fragor
for att 4 underlaget klargjort. Osthammars kommun erinrar om att kommunen kan
komma att avbdja att svara pa fragor som ror kinsliga uppgifter for vilka sérskilt
sekretessatagande kan krivas.

Allman information
Séljare

Osthammars kommun, org. nr 212000-0290
Stangodrsgatan 10, Box 66

742 21 Osthammar

Telefon: 0173-860 00 (vixel)

Kontaktperson
Kontaktperson hos Osthammars kommun for denna forsiljning ir:

Peter Nyberg
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E-post: peter.nyberg@osthammar.se

All kontakt med anledning av forséljningen eller detta forfrdgningsunderlag ska ske
med ovan angiven kontaktperson om inte annat meddelas (notera sirskilt angédende
inldmnade av anbud i avsnitt 3.1 nedan). Kommunikation med ovan angiven kon-
taktperson ska uteslutande ske vid e-post pa angiven e-postadress.

Samtliga frdgor och svar gillande forséljningen och detta forfragningsunderlag
kommer héllas tillgédngliga for alla som vill ldmna anbud.

Forhandlat forfarande med foregdende annonsering

Det forfarande som Osthammars kommun har valt for att genomfora forséljningen
av stadsnétet innebdr att alla intresserade anbudsgivare 1 ett forsta steg far lamna in
ett anbud utifran detta forfragningsunderlag.

Osthammars kommun kommer i ett andra steg dérefter bjuda in tre (3) anbudsgivare
att forhandla om forbattringar i deras anbud. Forhandlingen kommer innefatta de
exakta uppgifterna om vad forséljningen omfattar och vilka krav detta stiller pa en
forvirvare. Forhandlingen kommer dga rum pa Osthammars kommun, Stangorsga-
tan 10, 742 21 Osthammar.

Efter genomf6rt forhandling kommer inbjudna anbudsgivare att {4 14mna in ett slut-
bud. Lamnat slutbud kan inte dndras eller aterkallas.

Forséljningens omfattning

For att realisera Osthammars kommuns vision om att alla, savil foretag som hushall
och offentlig verksambhet, ska kunna ansluta sig till en vél utbyggd IT-infrastruktur
med god kapacitet och driftkvalitet har Osthammars kommun genomfort en grund-
utbyggnad av IT-infrastrukturen. Utbyggnaden har resulterat 1 det bredbandsnét
som denna forsiljning avser, Osthammars Stadsnit. Osthammars kommuns stads-
nét omfattar ca 1 080 publika kundanslutningar inklusive foretagsanslutningar och
ca 100 kommunala forvaltningsanslutningar. En nirmare redovisning av stadsnitet
framgér i bilaga 1, ”Osthammar stadsnit Redovisning 2016/2022”. Stadsnitets ut-
byggnadsgrad framgér av kartbild “Oversikt stadsnt”, bilaga 2 och stadsniitets tek-
niska utbyggnad framgér av ”Osthammars stadsniit nitverksdokumentation dver-
sikt”, bilaga 3.

Sammanfattningsvis kan stadsnétet delas in 1 tva delar, en del som avser det publika
ndtet som innefattar hushéll, foretag och offentliga verksamheter inom det geogra-
fiska omradet Osthammars kommun och en del som avser Osthammars kommun
som forvaltningsorganisation, d.v.s. kommunala forvaltningars verksamheter och
kommunala bolag/Osthammarshem (“Forvaltningsnitet”). De kommunala verk-
samheterna har inga egna avtal med Stadsnitet och ddrmed ingen debitering for



anslutningen. Anbudsgivaren dvertar drift och 6vervakning av bade det publika na-
tet och Forvaltningsnatet.

Forvaltningsnatet bestar av ca 100 kommunala forvaltningsanslutningar som kopp-
las upp med dubblerade fiberpar till ortsnoder som i sin tur 4r sammankopplade i
en ringstruktur till huvudnoden i Osthammar. En forutsittning for forsiljningen ir
att uppkopplingen med dubblerade fiberpar och den nétstruktur som idag finns for
Forvaltningsnétet upprétthalls efter forséljningen. Anbudsgivare ska i ldmnat anbud
beakta att anbudsgivaren kommer vara tvungen att upprétthalla denna struktur.

Osthammars kommun kommer till kdparen erligga ersittning for koparens tillhan-
dahallande av Férvaltningsnitet (fiberhyra). For det fall Osthammars kommun ska
avveckla befintlig kommunal verksambhet till vilken Forvaltningsnitet dr ansluten
ska Osthammars kommun beakta en uppsigningstid om tolv (12) manader.

Samtliga driftsfunktioner i stadsnétet dr idag utlagda pé externa parter. Befintliga
avtal med leverantorer/operatorer enligt nedan Overtas av kdparen och kostnader
belastar fran och med tilltradesdagen kdparen.

Avtalspart Avtalsomrade Avtalstid Sérskilda villkor

Eltel Infranet AB | Entreprenad 2023-10-31

Aviseq  Critical | Natdrift 2023-10-31 | Driften av forvaltnings-
Communication nitet skall vara tillgéng-

lig for Osthammars
kommun under atersto-
den av avtalsperioden.
Kommunen ska ha ritt
att  direkt  kontakta
Aviseq Critical Com-
munovation for nétrela-
terade driftfrdgor. Kost-
naden fOor denna tjdnst
ska ingd i prisséttningen
for fiberhyra.

Open Infra Kommunikat- 2023-10-31
ionsoperator

Teracom Nathyra

Telia Nathyra

Skanova Nathyra




Lidendata Nithyra

Tele2 Néthyra

I forsdljningen ingér inte

e Lokaler med 6verlimningspunkter. Separata hyresavtal mellan Osthammars
kommun och kdparen kommer tréffas for att befintliga 6verldmningspunk-
ter ska kunna upprétthallas.

e Internetforbindelser fran Tele2.
e Publika IP-adresser.

e Reservdelslager for Forvaltningsnétet.

2.5 Tidplan for anbudsforfarandet

Annonsering 2022-03-08

Sista dag for skriftliga fragestéllningar 2022-04-04

Sista dag for skriftliga svar frin Ostham- | Senast sex dagar fore angiven sista dag for
mars kommun att komma in med anbud

Sista anbudsdag dé anbud ska vara Ostham- | 2022-04-14
mars kommun tillhanda

Bedomd tidpunkt for forhandling 2022-04-28
Beddmd tidpunkt for slutbud 2022-05-31
Bedomd tidpunkt for tilldelningsbeslut 2022-09-13

Beddmd tidpunkt for avtalstecknande, tid- | 2022-10-11
punkten kan komma att éndras till bade en
tidigare och senare tid, beroende pa nir
samrad enligt avsnitt 6.1 kan genomforas
med tillsynsmyndigheten.




3.2

Lamnande av anbud

Forutsattningar for anbud

Anbudsgivaren ska basera sitt anbud pa de forutsdttningar och krav som anges i
Forfrdgningsunderlaget och ska i anbudet visa att de uppstéllda forutsittningarna
och kraven ar uppfyllda.

Anbudet ska beskriva anbudsgivarens situation det datum da anbudet l&dmnas, sa
vitt annat inte uttryckligen anges.

Endast det av anbudsgivaren skriftligt limnade anbudet kommer utgéra grund for
Osthammars kommuns fortsatta handliggning. Detta innebér bland annat att hin-
visningar till webbsidor eller liknande inte dr acceptabelt. For att innehéllet ska be-
aktas maste det finnas med 1 anbudet.

Anbud som inte uppfyller stillda krav, saknar begédrda uppgifter eller &r ofullstin-
diga kan komma att uteslutas.

Vid prévning av anbuden kan Osthammars kommun komma att kontrollera de av
anbudsgivaren ldmnade uppgifterna. I det fall felaktiga uppgifter har lamnats kan
detta leda till att anbudet forkastas.

Anbud ska limnas till Osthammars kommun. Anbud ska skickas per post till Ost-
hammars kommun, att: Peter Nyberg, Box 66, 742 21 Osthammar, eller ldmnas in
i Osthammars kommuns reception. Anbudet ska vara mérkt “anbud stadsnit”.

Anbudet ska ldmnas pa svenska. Om vissa intyg som ska bildggas anbudet endast
finns pé andra sprak dn svenska ska, utover dokumentet pa originalsprak, dven en
officiell 6versittning bildggas. Intyg pd engelska och oversittning till engelska ac-
cepteras.

Anbudet ska vara Osthammars kommun tillhanda senast det datum som framgar av
avsnitt 2.5. Anbud som inkommer senare én detta datum kommer inte beaktas.

Inldmnande av ett anbud i enlighet med detta forfragningsunderlag medfor inte att
ett avtal ir slutet mellan Osthammars kommun och anbudsgivaren eller att anbuds-
givaren har ritt att teckna avtal med Osthammars kommun. Till undvikande av tvi-
vel betonas @ven att inte heller ett tilldelningsbeslut ska utgéra nagon avtalsrittslig
accept och inte innebdr att ett civilréttsligt avtal uppkommer. Avtal ingds genom ett
omsesidigt undertecknande av ett slutligt kopeavtal.

Anbudets giltighetstid

Anbudsgivaren dr bunden av sitt slutbud i etthundraattio (180) dagar efter utgangen
av tiden for limnande av slutbud.
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3.5

4.1

Kostnader associerade med anbudet

Osthammars kommun kommer inte att ersitta anbudsgivaren for kostnader av ndgot
slag som ror detta forsdljningsforfarande eller som uppkommer i samband med
detta forsdljningsforfarande.

Personuppgifter

Osthammars kommun kommer spara personuppgifter for kontaktpersoner och fo-
retrddare som utpekas av anbudsgivaren. Personuppgifterna sparas i syfte att ge-
nomfora anbudsforfarandet och forsdljningen samt for att fullgdra kdpeavtal. All
personuppgiftshantering sker i enlighet med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (GDPR).

Avbrytande av forsiljningsforfarandet

Osthammars kommun forbehaller sig ritten att avbryta forsiljningsforfarandet om
till exempel forfrdgningsunderlaget &r behéftat med fel som inte kan réttas till utan
risk for sdrbehandling, Gvertraddelse av transparensprincipen, om konkurrensen be-
doms for lag, prisbilden blir ldgre &n forvéntat, om inte erforderliga interna och
externa godkédnnanden erhélls under processen, liksom om i dvrigt sakliga skal for
avbrytande finns.

Anbudets innehall

Nedan uppgifter ska framga av anbudet

4.1.1  Betalning for stadsnétet exklusive moms.

4.1.2  Uppgift om att anbud avgivits pa de villkor och forutséttningar som besk-
rivs 1 forfragningsunderlaget samt att hiansyn tagits till eventuella tillaggs-
skrivelser och/eller ’fragor och svar”.

4.1.3  En beskrivning av anbudsgivaren, dess verksamhet, dgarforhdllanden, re-
surser och kapacitet for att langsiktigt uppréatthalla ett valfungerande bred-
bandsnit etc.

4.1.4  Uppgift om foretagets organisationsnummer och ombud, inklusive namn,
telefonnummer och e-postadress under anbudstiden och vem som besvarar
forfrdgningar angdende anbudet.

4.1.5 Redovisning av hur anbudsgivaren ska uppna kravet att tillhandah4lla Ost-
hammars kommun dubblerade fiberpar och upprétthalla befintlig nétstruk-
tur for Forvaltningsnétet enligt avsnitt 2.4.
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4.1.6  Redovisning av hur anbudsgivaren ska kunna sékerstilla redundans i fi-
bervégar fran stadsnatet till sin avlimningsnod enligt avsnitt 2.4.

4.1.7  En beskrivning av pa vilket sétt anbudsgivaren avser arbeta mot de i kom-
munen befintliga kunderna.

4.1.8  En beskrivning av hur anbudsgivaren ska uppfylla angivet utbyggnadsata-
gande enligt avsnitt 5.4.2 och vilket eller vilka omraden utbyggnadsata-
gandet omfattar.

4.1.9  Beskrivning av hur kvalitet i nitet kommer att sdkerstéllas.

Anbudsprovning och utvirdering

Provning av anbud
Provningen av anbud kommer ske i tva steg uppdelade i vardera tva led.

I det forsta steget provas samtliga inkomna anbud varvid det forsta ledet i prov-
ningen innebér en provning av obligatoriska krav. I niista led viljer Osthammars
kommun ut de anbudsgivare som far gi vidare till forhandling. Prévningen sker 1
enlighet med de kriterier som framgar i detta avsnitt 5.

I det andra steget provas lamnade slutbud. Provningen sker i enlighet med de krite-
rier som framgar i detta avsnitt 5.

Obligatoriska krav

For att kunna kvalificera sig till att g vidare till forhandling maste samtliga an-
budsgivare uppfylla f6ljande krav.

5.2.1  Anbudsgivaren ska uppfylla samtliga krav pa anbudsgivaren enligt avsnitt
6 nedan.

5.2.2  Anbudsgivaren ska kunna garantera uppkopplingen med dubblerade fiber-
par och uppritthéllande av den nitstruktur som idag finns for Forvaltnings-
natet.

5.2.3  Anbudsgivaren ska kunna sékerstélla redundans i fibervégar fran stadsni-
tet till leverantorers avldmningsnod.

Kvalitativa utvirderingskriterier

Detta avsnitt syftar till att beskriva de kvalitativa utvirderingskriterier som Ostham-
mars kommun kommer att utvirdera anbudsgivarna pa. De kvalitativa utvérderings-
kriterierna, utdver anbudssumman, ger antingen ett mervérde eller ett minusvérde.

Anbudsutvirdering kommer att ske genom vardejimforelse vilket 1 detta fall inne-
bér att erhédllna merviarden kommer adderas till anbudssumman och erhéllna minus-
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varden kommer dras av anbudssumman och resultera i en jamforelsesumma. Ob-
servera att jaimforelsesumman enbart utgor ett verktyg for virderingen av inkomna
anbud. Den anbudsgivare som tilldelas kopekontrakt med Osthammar kommun
kommer i kopekontraktet fi erldgga det pris for stadsnétet vilket uppgivits som an-
budssumman.

De tre anbudsgivare med hogst jimforelsesumma kommer efter den forsta utvérde-
ringen att bjudas in till forhandling enligt avsnitt 2.3. Efter genomf6rd forhandling
och avlamnat slutbud kommer det slutbud med hogst jamforelsesumma att antas.

Anbudsutvirdering kommer att ske genom viardering av nedan listade utviarderings-
kriterier:

(1) Anbudssumman
(2) Utbyggnadsatagande
(3) Pris for anslutning av nytillkommen kommunal verksamhet
(4) Pris for Osthammars kommuns fiberhyra
Fortydligande av utvirderingskriterier

5.4.1 Anbudssumman

Pris ska anges 1 SEK exklusive mervardesskatt. I priset ska anbudsgivaren ha beak-
tat samtliga kostnader och avgifter med anledning av forvérvet.

Det ir inte tillatet att uppge ett cirkapris eller prisintervall.

5.4.2 Utbvggnadsitagande

Det #r angeliget for Osthammars kommun att kdparen av stadsnitet atar sig att
bygga ut det redan befintliga bredbandsnétet utanfor de titorter som idag ar an-
slutna till stadsnétet ("Landsbygdsomréden™) s& att &ven kommuninvanare som
idag inte #r anslutna till stadsnitet for mdjlighet att ansluta sig. D4 Osthammars
kommun anser det vardefullt att i samband med forsiljningen av stadsnét erhélla
utbyggnadsloften for landsbygden kommer utvérderingen att ta hdnsyn till utlovade
utbyggnadsitaganden.

Osthammars kommun ser ett sirskilt stort behov av att en forvirvare av stadsnitet
atar sig att bygga ut bredbandsnétet dven till sddana omraden som inte ingar i redan
tilldelat bredbandsstod fran Post- och telestyrelsen (PTS-stod).

Osthammars kommun virdesitter ett dtagande med en snabb men realistisk utbygg-
nadstakt. Av vikt dr att s manga kommuninvénare som mgjligt pa lang sikt kan nas
av ett snabbt och sikert bredband. Avstdmning av utlovad utbyggnad kommer ske
tre ar efter tilltradesdagen.



Utvirdering av utbyggnadsatagandet sker genom att anbudsgivaren erhéller ett be-
staimt mervirde for viss utlovad utbyggnad. Maximalt kan 7 500 000 kr erhéllas 1
mervérden for detta utvarderingskriterium.

For utvirdering av utbyggnadsatagandet har Osthammars kommun uppstillt fol-
jande mervardeskriterium.

a) Per helt 10-tal hushéll i Landsbygdsomraden som anbudsgivaren atar sig att
utbygga bredbandsnitet till erhaller anbudsgivaren 250 000 kr i mervirde.

b) I berdkningen av antalet hushall enligt punkten a) beaktas inte redan stod-
berdttigade fastigheter till vilka utbyggnad redan utlovats vid tilldelning av
PTS-stod.

Exempel:

Anbudsgivare 1 atar sig att bygga ut till 30 hushall i Landsbygdsomrade. An-
budsgivare 1 erhaller darmed 750 000 kr mervéarde vilket kommer adderas till
anbudsgivarens anbudspris i anbudsutvarderingen.

Anbudsgivare 2 atar sig att bygga ut till 150 hushall i Landsbygdsomrade. PTS-
stod har 2021 tilldelats for 50 av de i utbyggnadsatagandet ingaende fastighet-
erna. Anbudsgivare 2 erhaller mervarden motsvarande 100 hushall i Lands-
bygdsomrade motsvarande 2 500 000 kr mervéarde vilket kommer adderas till
anbudsgivarens anbudspris i anbudsutvarderingen.

Anbudsgivare uppmanas att sérskilt observera vitesbestimmelsen under avsnitt 7
nedan kopplat till detta anbudskriterium.

54.3 Pris for anslutning av nvtillkommen kommunal verksamhet

For det fall Osthammars kommun bygger ut sin verksamhet i omraden dir det i
dagsliget redan finns befintligt bredbandsniit dnskar Osthammars kommun, som en
del av kopeavtalet, erhalla ett fast pris under tio (10) ar for att ansluta sddan ny
kommunal verksambhet till befintligt forvaltningsnét.

Offererat pris ska vara fast under hela perioden och ska ej vara foremal for index-
justering.

Priset ska anges 1 SEK exklusive mervirdesskatt och inkludera samtliga kostnader.

Priset ska anges 1 heltal och vara preciserat till ett belopp per ny anslutning, mot-
svarande en nytillkommen kommunal verksamhet.

Det ér inte tilldtet att uppge ett cirkapris eller prisintervall.
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Utvérdering av priset for anslutning av nytillkommen kommunal verksamhet sker
genom att anbudsgivaren erhaller ett minusvirde motsvarande offererat anslut-
ningspris for hela tiodrsperioden berdknat utifran en uppskattning om att det inom
tio ar tillkommer 100 nya anslutningar.

Exempel:

Anbudsgivare 1 har offererat ett pris per nytillkommen kommunal verksamhet
om 25 000 kr. Anbudsgivare 1 erhaller darmed ett minusvarde om 2 500 000
kr vilket kommer dras av fran anbudsgivarens anbudspris i anbudsutvarde-
ringen.

Notera att koparen efter anslutning av ny kommunal verksamhet kommer kunna
erhaller erséttning for fiberhyra enligt avsnitt 5.4.4 dven for sadan nytillkommen
kommunal verksambhet.

5.4.4 Pris for Osthammars kommuns fiberhyra

Osthammars kommun kommer efter forséljningen fortsatt nyttja Forvaltningsniitet.
For Osthammars kommuns nyttjande kommer kommunen betala fiberhyra till ko-
paren. Osthammar kommun &nskar, som en del av kdpekontraktet, erhélla ett fast
pris under tio (10) ar for sddan fiberhyra.

Offererat pris ska vara fast under hela perioden och ska ej vara foremal for index-
justering.

Priset ska anges i SEK exklusive mervirdesskatt och inkludera samtliga kostnader.
Priset ska anges 1 heltal och vara preciserat till ett belopp per manad, per anslutning.
Det ér inte tillatet att uppge ett cirkapris eller prisintervall.

Offererat manadspris fér inte overstiga 2 000 kr exklusive mervérdesskatt.

Utvirdering av priset for fiberhyra sker genom att anbudsgivaren erhéller ett mi-
nusvirde motsvarande Osthammars kommuns kostnader utifrdn offererat pris un-
der en tioarsperiod berdknat pa 100 anslutningar.

Exempel:

Anbudsgivare 1 har offererat ett pris for fiberhyra om 1 500 kr/manad/anslut-
ning. Det offererade priset inneb&r for 100 anslutningar en kostnad for kom-
munen om 1 800 000 kr per ar vilket motsvarar 18 000 000 kr under en tioars-
period. Anbudsgivare 1 erhaller darmed ett minusvarde om 18 000 000 kr vil-
ket kommer dras av fran anbudsgivarens anbudspris i anbudsutvarderingen.

Anbudsgivare 2 har offererat ett pris for fiberhyra om 1 000 kr/manad/anslut-
ning. Det offererade priset innebar for 100 anslutningar en kostnad for kom-
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6.1

6.2

munen om 1 200 000 kr per ar vilket motsvarar 12 000 000 kr under en tioars-
period. Anbudsgivare 2 erhaller darmed ett minusvarde om 12 000 000 kr vil-
ket kommer dras av fran anbudsgivarens anbudspris i anbudsutvarderingen.

Krav pa anbudsgivaren

Nedan anges de krav som stills pa anbudsgivaren. Anbudsgivaren ska uppfylla
samtliga krav som anges nedan for att bli kvalificerad och didrmed f3 sitt anbud
provat och utvirderat for eventuell forhandling.

Sédkerhetsskydd

Overlételsen omfattar verksamhet som #r av betydelse for Sveriges sékerhet och
omfattas av sikerhetsskyddslagen (2018:585). Overlatelsen innebir att kdparen
kommer Overta den sidkerhetskénsliga verksamheten och diarmed bli verksamhets-
utovare.

Av 2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen foljer att verksamhetsutovaren ar skyldig att
utreda behovet av sdkerhetsskydd (sdkerhetsskyddsanalys). Sékerhetsskyddsana-
lysen ska dokumenteras. Med utgdngspunkt i sékerhetsskyddsanalysen ska verk-
samhetsutovaren planera och vidta de sdkerhetsskyddsatgérder som behovs med
hénsyn till verksamhetens art och omfattning, férekomst av sékerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter och 6vriga omsténdigheter.

Verksamhetsutdvaren ska dven kontrollera sékerhetsskyddet i den egna verksam-
heten, anméla och rapportera sddant som &r av vikt for sdkerhetsskyddet och 1 6vrigt
vidta de dtgirder som krdvs enligt denna lag.

Sa langt det dr mojligt ska sikerhetsskyddsatgérderna utformas sd att de inte medfor
nagon skada eller annan oldgenhet for andra allméinna eller enskilda intressen

Anbudsgivare méste kunna efterleva de krav pa en verksamhetsutovare som séker-
hetsskyddslagen 1 alla 1dgen uppstéller.

Overlatelsens giltighet 4r beroende av att dverlatelsen och kdparen godkinns vid
samrad med tillsynsmyndigheten (Lansstyrelsen i Stockholms 14n). Anbudsgivaren
erinras dirfor om att kdpeavtal inte kommer vara bindande for Osthammars kom-
mun innan samrdd har slutforts med tillsynsmyndigheten. Anbudsgivaren dr dock
bunden vid det forhandlade anbudet till dess samrad har genomforts.

Skatte- och registerkontroll

Anbudsgivaren ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt uppstillda krav
avseende registrerings-, skatte- och avgiftsskyldighet.
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6.3

6.4
6.5

Osthammars kommun kommer kontrollera att svenska anbudsgivare #r registrerade
hos Bolagsverket samt att de har betalt foreskrivna skatter och sociala avgifter. An-
budsgivare fran annat land dn Sverige ska bifoga dokument frén aktuella myndig-
heter i hemlandet som intygar att denne har fullgjort i hemlandet foreskrivna regi-
streringar och betalningar avseende skatter och avgifter. Intyget far inte vara édldre
an tre (3) manader vid anbudstidens utgang.

Uteslutning frian deltagande

Osthammars kommun kommer att utesluta anbudsgivaren om denne, eller foretri-
dare for denne, dr domd for sddan brottslighet som avses 1 artikel 2 i rddets rambe-
slut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,
bestickning, bedrdgeri, penningtvitt och finansiering av terrorism eller terroristbrott
eller brott med anknytning till terroristverksamhet.

Anbudsgivaren kan vidare komma att uteslutas om niagon av omstdndigheterna 1
punkterna 6.3.1-6.3.7 nedan foreligger avseende anbudsgivaren eller en foretrddare
for denne.

Om anbudsgivaren:

6.3.1  é&r i konkurs eller likvidation, dr under tvangsforvaltning eller &r foremal
for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller 4r underkastad
néringsforbud,

6.3.2  &r foremdl for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsforvaltning,
ackord eller annat liknande forfarande,

6.3.3  genom lagakraftvunnen dom dr domd for brott avseende yrkesutdvningen,
6.3.4  har gjort sig skyldig till allvarligt fel 1 yrkesutovningen,

6.3.5  har, pa grundval av ndgon form av bevis som dven kan besta av skyddade
uppgiftskéllor, kunnat konstaterats inte vara sa tillforlitlig som kréavs for
att inte riskera Sveriges sikerhet,

6.3.6  inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsikringsavgifter eller
skatt, eller

6.3.7  1ndgot visentligt hinseende har latit bli att ldmna begédrda upplysningar
eller lamnat felaktiga upplysningar.

Ekonomisk stillning

Det ar viktigt att anbudsgivaren som erhdller kopekontraktet har ekonomiska forut-
sittningar att 1dngsiktigt kunna uppritthalla ett vilfungerande bredbandsnét for Ost-
hammars kommuns invénare samt for att bygga ut redan befintligt nitverk att nd
ytterligare kommuninvénare. Anbudsgivaren ska darfor ha en god ekonomisk stéll-
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6.6

ning. Osthammars kommun kommer att inhimta uppgifter om anbudsgivares kre-
ditomdoéme hos afférs- och kreditupplysningsforetag. Utlindska anbudsgivare kan
pa forfragan fran Osthammars kommun behdva komplettera uppgifter om kontroll
av sddant foretag genom affdrs- och kreditupplysningsforetag inte ger en réttvi-
sande bild.

Anbudsgivarens yrkesmiéssiga kapacitet, formaga och kunnande

Anbudsgivaren ska ha tillrdcklig kompetens, yrkeskunnande erfarenhet samt kapa-
citet for att 1angsiktigt kunna uppritthalla ett vilfungerande bredbandsnit for Ost-
hammars kommuns invénare samt for att bygga ut redan befintligt ndtverk att nd
ytterligare kommuninvanare. Detta innebér att anbudsgivaren ska ha en organisat-
ion och verksamhet med kompetens, erfarenhet och kapacitet att leverera och upp-
ritthdlla bredbandsnitet samt inneha dokumenterad erfarenhet hirav. Anbudet ska
innehdlla information som styrker att anbudsgivaren har efterfragad kapacitet, {or-
maga och kunnande.

Visentligt avtalsbrott

En forutsittning for forséljningen av stadsnétet ar att uppkopplingen med dubble-
rade fiberpar och den nitstruktur som idag finns for Forvaltningsnétet uppratthélls
efter forsédljningen. For det fall kdparen uppsatligen eller genom vardsloshet inte
upprétthéller ett Forvaltningsndt som uppfyller samma sékerhetskrav och redun-
dans som det befintliga Forvaltningsnitet kommer detta i det kommande avtalet
anses utgora ett visentligt avtalsbrott for vilket Osthammars kommun har ritt till
vite och skadestind.

Osthammars kommun har som ett kvalitativt utvirderingskriterium uppstillt &ns-
kemal om utbyggnadsatagande. Avstdmning av dtagen utbyggnation kommer ske
tre ar efter tilltrddesdagen. For det fall koparen vid avstimningen inte uppfyller
lamnat utbyggnadséatagande eller kan visa att utbyggnationen ar néra forestaende
kommer detta i kommande avtal anses utgora ett vésentligt avtalsbrott for vilket
Osthammar kommun har ritt till vite motsvarande minst det mervirde kdparen i
anbudsutvérderaren har erhéllit med anledning av utbyggnadséatagandet.
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1. Inledning

For att realisera Osthammars kommuns vision om att alla, savil foretag som
hushall och offentlig verksamhet, ska kunna ansluta sig till en vl utbyggd
IT-infrastruktur med god kapacitet och driftkvalitet har Osthammars kommun
genomfort en grundutbyggnad av IT-infrastrukturen.

Utbyggnaden har resulterat i ett bredbandsnit, Osthammars Stadsniit.
Osthammars kommun r #gare till Osthammars Stadsnit. Nitet bedrivs som en
resultatenhet inom kommunen. Samtliga driftfunktioner ar utlagda pé externa
parter, dér ansvaret for det fysiska nétet ligger hos ELTEL Networks Infranet
AB. Kommunikationsoperatdoren Open Infra hanterar tjdnsteleverantérsutbud
och alla kundkontakter, avtal, fakturering m.m. Stadsnitets nétdrift hanteras av
Aviseq Critical Communication (fd Eltel Networks NMC).

Ansvarig for Bredbandsfragor inom kommunforvaltningen fungerar som
Stadsnétschef gentemot berdrda parter inom verksamhetsomrédet.

Niétet kan delas in i tva delar, en del som avser det publika nétet som innefattar
hushall, féretag och offentliga verksamheter inom det geografiska omradet
Osthammars kommun och en del som avser Kommunen som
forvaltningsorganisation, d.v.s kommunala forvaltningars verksamheter och
kommunala bolag/Osthammarshem. De kommunala verksamheterna har inga
egna avtal med Stadsnétet och ddrmed ingen debitering for anslutningen. Drift
och dvervakning av dessa ingér 1 uppdraget.

1.1. Sammanfattning

Osthammars kommun &r nitigare till Osthammars Stadsniit.
Grundutbyggnaden av fibernédt omfattade de sex storsta orterna. Efter 2010 har
fibernét byggts i 10 landsbygdsorter: Dannemora, Gréaso, Langalma,
Norrskedika, Forsmark, Valo, Hokhuvud, Film, Ekeby och Harg.

Det ortssammanbindande nitet bestar av egna och hyrda fiberforbindelser samt
hyrda radioforbindelser. Lokala fiberndt har byggts i de sex storsta orterna samt
tio landsbygdsorter. Tillgang till kopparaccess (ADSL) har etablerats i samtliga
40 orter/omraden, men efter 2022 aterstar endast de storre titorterna med
tillgdng till ADSL. Osthammars Stadsnit levererar i huvudsak
kapacitetstjéinster. Stomnitsanslutningar finns i Osthammar, Uppsala och
Givle. I Osthammars huvudnod finns forbindelser till de storre nationella
operatorerna. Det 4r i Osthammars huvudnod vixlingen till
Kommunikationsoperatorens utrustning sker.

Kommunikationsoperatorens trafikvéxling med samtliga tjdnsteleverantorer
sker 1 Stockholm.
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1.2. Avtal mellan kommunen och leverantorer/operatorer

I dagsldget finns avtal med foljande leverantorer/operatorer:

Leverantor/operator | Atagande

Eltel Networks Entreprenader och underhéll av bl a

Infranet AB - Lokala fibernét

- Ortssammanbindande fiberstrackor (egna)

- Aktiv utrustning (installation/underhall i falt)

- Teknikbodar
Aviseq Critical Drift och évervakning av Osthammars Stadsnit.
Communication - Leverans och drift av aktiv utrustning
Open Infra Kommunikationsoperator, vilket bl a innebar

tjansteleverantdrsutbud, marknadsforing,
avtalshantering och fakturering av slutkunder och

tjansteleverantorer.

Lidén-Data Ortssammanbindande forbindelser i form av hyrd

vaglingd Osthammar-Givle-Uppsala.

Skanova Ortssammanbindande fiberstrackor (hyrda).
Samlokaliseringar/inplaceringar for nyttjande av

Skanovas kopparnit.

Tele2 Ortssammanbindande fiberstrackor (hyrda).
Skép/utrymme i den neutrala regionala
knutpunkten 1 Uppsala.

Telia Ortsammanbindande fiberstrickor (hyrda).

Teracom Ortssammanbindande forbindelser baserade pé
hyrda radioldnkar.
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2. Principen for Osthammars Stadsnit

Principen for Osthammars Stadsnit framgar av nedanstaende figur:

Osthammars Stadsnét Tjansteleverantorer

Internet

Fiber

/

Fysisk
Infra-

Tjanste-
utbud

IP-telefoni

struktur
/ Knutpunkt Bredbands-TV
Koppar Osthammar
(ADSL) |

Osthammars Stadsnét tillhandahéller den fysiska infrastrukturen mellan
huvudknutpunkten i Osthammar och slutkunderna genom egna kundavtal.

Osthammars Stadsnit levererar i huvudsak kapacitetstjénster. Slutkunder
erbjuds anslutning med olika valbara hastigheter beroende pé anslutningsform.
Trafikavgifterna ar avstdndsoberoende och enhetliga for olika grupper av
kunder. Infrastrukturkostnaden varierar med hénsyn till olika geografiska
forutsattningar (avstand mellan ndrmsta brunn och ansluten fastighet).

Tjansteleverantorer erbjuds att leverera innehallstjénster till slutkunder,
forutsatt att tjinsteleverantdren har ett avtal med Osthammars Stadsnét via
Kommunikationsoperatoren.
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3. Niaitets geografiska utbredning och uppbyggnad

3.1. Geografisk utbredning

Nitet ar utformat som ett modernt IP-nidt med ortsnoder/omradesnoder och
sammanbindande kommunikationsldnkar. Till ortsnoder/omradesnoder har
anslutits omradesnét baserade pa fiber i1 de 6 storre orterna, 10 landsbygdsorter
samt accessnét baserade pé koppar i de storre titorterna.

Genom att en fiberstriicka mellan Osterbybruk och Forsmark realiserats i egen
regi (oktober 2006), har en redundans i det ortssammanbindande nétet skapats
for strickan Osthammar-Harg-Gimo-Osterbybruk-Forsmark-Snesslingeberg-
Norrskedika-Osthammar. Fiberredundans finns 4ven for strickan Osthammar-
Oregrund-Grisd-Soderon-Hargshamn-Harg-Osthammar, genom att
telestationer langs strickan har anslutits med hyrd fiber av Skanova. Flertalet
storre orter 1 Grundutbyggnaden har dédrigenom fiberredundans 1 det
ortssammanbindande nétet.

Hyrd fiber har pa vissa strickor kompletterats med aktiva och passiva
vaglangdsutrustningar.

Nitets kapacitet okas successivt nidr behoven 1 och mellan orterna viaxer. Bade
det kommunala forvaltningsnitet och det publika stadsnétet har 10Gbps
kapacitet i stomnétet.

For mer information se bifogad bilaga ”Osthammars stadsniit
nitverksdokumentation oversikt”.

3.2. Stomnit

I Osthammar finns forbindelser till de nationella operatdrerna.

I Gévle har Osthammars Stadsnit etablerat en trafikviixlingspunkt via
Liden Data mot tjdnsteleverantorer i den neutrala regionala knutpunkten pé
Ruddammsgatan (Kantorn). Denna anvénds inte i dagslaget.

I Uppsala har Osthammars Stadsnit sedan tidigare etablerat en nod i den
neutrala regionala knutpunkten pa Bolandsgatan. Noden har fiberanslutning
(hyrd svartfiber frdn Tele2) till det ortssammanbindande nitet.

I Stockholm har Open Infra sin servicenod, dér sker trafikvaxling med samtliga
tjinsteleverantdrer till Osthammars Stadsniit.
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3.3. Ortssammanbindande nit

Nitet har realiserats med egen fiber samt hyrd fiber och hyrda
radioforbindelser. Aktiv/passiv vaglangdsutrustning har etablerats pa de fem
storsta orterna samt i Forsmark, Snesslingeberg, Norrskedika och Harg.

Passiv vagldngdsutrustning finns mellan Harg-Hargshamn-Raggaro-Tvarno-
Nolsterby-Langalma samt Alunda-Ekeby.

3.4. Omradesnit

Utbyggnad av omradesnit har gjorts i form av lokala fibernit i de

sex storsta orterna samt tio landsbygdsorter. I de storre orterna passerar
fibernéten 1 manga fall storre koncentrationer av flerbostadshus samt
industriomraden. Den etablerade grundstrukturen i de aktuella orterna
underlattar for hushall och foretag att ansluta sig till bredbandsntet.
Nodpunkter har forberetts i kommunala fastigheter som bas for fortsatt
utbyggnad.

De lokala fibernéten kommer pé sikt att bilda slutna ringar i de fem storsta
orterna. I dagsléget har detta uppnatts i Osthammar, Oregrund och Gimo.

3.5. Noder

Nitets huvudnod finns i Osthammar. All trafik till och fran slutkunderna
passerar huvudnoden. I Open Infras nit 1 Stockholm finns servicenoden som
styr kundernas tillgang till olika tjénster. I Osthammar finns 4ven fyra separata
omradesnoder som Okar antalet mgjliga anslutningar till fibernitet. I Gimo,
Alunda, Osterbybruk och Oregrund finns p& motsvarande stt en ortsnod och
en omradesnod. I Gvriga orter finns en ortsnod. Ortsnoden har normalt
placerats i en kommunal fastighet eller i en teknikbod i nirheten av ortens
telestation. Omradesnoder har etablerats i kommunala fastigheter.
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3.6. Kundanslutningar

Fibernétet omfattar ca 1080 publika kundanslutningar, varav 80
foretagsanslutningar samt 100 kommunala férvaltningsanslutningar.

Forvaltningsanslutningar kopplas upp med dubblerade fiberpar till respektive
ortsnod. Ortsnoderna i1 forvaltningsnitet 4r sammankopplade i en ringstruktur
till huvudnoden i Osthammar. Denna nitstruktur skall behéllas efter
forséljningen och inga i ldmnat pris per kommunal anslutningspunkt.

Publika kundanslutningar for foretag och privatpersoner dr enkelanslutna till
ortsnoderna och dr pa motsvarande sétt som forvaltningsnitet byggt i
ringstruktur. Denna nétstruktur skall behallas under kvarvarande avtalsperiod
for nuvarande avtal 2023-10-31.

4. Teknisk plattform

Den tekniska plattformen for Osthammars Stadsnit publika del bestér i
huvudsak av utrustning fran Extreme Networks. Den sitter 1 form av
Switchar/Routrar 1 tre nivder: corenoder (ortsnoder), distributionsnoder
(omradesnoder) och accessnoder. Det ortssammanbindande nétet i Osthammars
stadsnét dr baserad pa hyrda fiberforbindelser/egen fiber mellan storre orter,
kompletterat med viglangdsutrustning fran Infinera och Prooptix.

Corenditet dr ett Layer 2 nit med hastigheten 10 Gbps.

Osthammars stadsnits infrastruktur 4r byggt kring tva ringstrukturer for 6kad
redundans. P4 ortsnoder finns dubblerad hardvara f6r 6kad robusthet.

For mer information om niitverkets uppbyggnad se bifogad fil, ”Osthammars
stadsndt niatverksdokumentation oversikt”.

For det publika nitet finns avtal med leverantoren for core- och
distributionsswitchar vad giller utbyte och support. For accesswitchar finns det
utbytesavtal samt utrustning 1 reservdelslagret i huvudnoden. Principen for
reservdelslagret dr att det ska finnas minst 1 enhet av samtlig hrdvara som
finns 1 nétet.

Hardvara som ingar i det kommunala forvaltningsnétet ingér inte 1
forsdljningen, den kommer fortsittningsvis att 4gas av Osthammars Kommun.

Stadsniitet har en gratis hot-spot i Oregrund- och Osthammars hamnar. Detta
erbjuds kostnadsfritt gdsthamnsbesokare. Denna funktion skall fortsittningsvis
finnas kvar efter forsiljningen.

For enskilda villor sker 6verlamning med konverter (Direktronic/CTS).
Tillkommande utrustning typ triple-play switch (Inteno) bekostas av kunderna
och inhandlas hos Dialectbutiken i Osthammar. Dessa ir forkonfigurerade for
Osthammars Stadsniit.

For flerfamiljshus (Brf/Hrf) sker 6verlamning med en switch i en central punkt
1 fastigheten. Det lokala spridningsnétet etableras och dgs av fastighetsdgaren.
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S. Forandringar och nyckeltal

Storre fordndringar under 2016-2021:
e Publika stadsnétet och Forvaltningsnétet har separerats 1 tva nit.
e Fiberringen lokalt i Oregrund, Gimo och Osterbybruk har firdigstillts.
e Fornyelse av aktiv utrustning i corenétet.
e Utbyggnad av fiber till Graso kyrktrakt.

» Utbyggnad av fiberbaserat omradesnit i ett nybyggnadsomréade i
Osthammar (Husbacka).

e Utbyggnad av fiberbaserat omradesnit i ett nybyggnadsomréde i
Alunda (Préstgardsbacken).

e [Etablering av fiberbaserat omradesnit i nybyggnadsomrade i Harg.
e Utbyggnad av fiberbaserat omradesnit i ett nytt smahusomrade i Film.
e Utbyggnad av fiberbaserat omradesnit i Norrskedika.
e FEtablering av fiberbaserat omradesnit i Forsmark.
Av tabellerna nedan framgar nigra nyckeltal for Osthammars Stadsniit.

Utbyggnad efter 2011 omfattar 1 huvudsak de 10 landsbygdsprojekten (18 900
m) samt kompletterande utbyggnad i de storre orterna.

Lingduppgifter lokala fiberniit 2011-12-31
Osthammar 24 400 m
Gimo 11 800 m
Alunda 8 100 m
Osterbybruk 10 200 m
Oregrund 6 100 m
Hargshamn 2 600 m

Totalt 63 200 m
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Egen ortssammanbindande fiber 2011-12-31
Osterbybruk — Forsmark 39 500 m
(Film, Elsarbo, Vigelsbo, Valé och Vamsta
ar anslutna langs strackan)
Berkinge (fran Rv 76) 850 m
Halvbygda (fran Morkarla) 3700 m
Forsmark (fran Rv 76) 300 m
Norrskedika (frdn Rv 76) 500 m
Totalt 44 850 m
Hyrd ortssammanbindande fiber 2011-12-31
Uppsala — Osterbybruk (TDC) 42 000 m
Osterbybruk — Gimo (TDC) 20 000 m
Gimo — Alunda (Skanova) 22 000 m
Gimo — Harg — Osthammar (TDC) 21 000 m
Osthammar — Gévle — Tierp — Uppsala 180 000 m
(Lidén-Data, vaglangd)
Osthammar — Oregrund (Skanova) 19 000 m
Osthammar — Norrskedika — 17 000 m
Snesslingeberg — Forsmark (TDC)
Forsmark — avtagsvigen mot Berkinge 6 000 m
(TDC)
Totalt 327 000 m
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Antal kunder/Anslutningar

2022-01-31

aktiva

Kanalisation

/passiva

ADSL hushall

ADSL foretag

Fiber hushall Villor

Fiber hushéll Lagenheter (34 BRF/HRF) 385

594

100

Fiber foretag

110

Totalt 1 090

6. Formalia

Bilagor: ” Oversikt Stadsniit” och Osthammars stadsniit

nitverksdokumentation oversikt”.

For Osthammars Kommun
2022-03-08

Peter Nyberg
Kommunchef

Jan Rydberg
Stadsnéitschef
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OSTHAMMARS

KOMMUN
Osthammarshem ~ EN DEL AV ROLAYEN

Overenskommelse om bostadstilldelning till kvotflyktingar

Detta specialavtal stipulerar villkoren for bostadstilldelning till kvotflyktingar och utgdr en
del av 6verenskommelsen mellan Osthammarshem och Osthammars kommun om tilldelning
av ldgenheter till kommunen. | hdndelse av motstridigheter i handlingarna giller de i
nedanstaende rangordning,.

1. Qverenskommelse om tilldelning till kvotflyktingar

2. Qverenskommelse mellan Osthammars kommun och Stiftelsen Gsthammarshem om tilldelning av
lagenheter till kommunen.

3. Riktlinjer for uthyrning
4. Uthyrningspolicy

Kvotflyktingar bosatts enligt den tvingande Bosattningslagen, lag (2016:38) om mottagande
av vissa nyanldnda invandrare for bosattning. Kvotflyktingar dr personer som fram tifl
bosattning i kommunen bott i ett annat land och varit registrerade som flyktingar hos FNs
flyktingorganisation UNHCR. Kvotflyktingar dr en sarskilt utsatt grupp, som ofta behdver
ytterligare stod och hjilp i samband med boséattning i kommunen. Staten, via Migrations-
verket, gar dven har in och betalar ut en sdrskild ersattning till kommunen under viss tid.

Overenskommelsen om tilldelning ska vara ett sétt for de som saknar formaga att pa egen
hand ordna ett boende. Det handlar ocksa om att kommunen tillsammans med Stf
Osthammarshem skapar en gemensam referens for fortsatt boende. Dvs du kan i
forlangningen fa ett forstahandskantrakt trots skulder eller inkomst i form av stod/bidrag.
Prévo-/referenstiden dr den tid d& Osthammars kommun hyr ligenheten och omfattar minst
18 manader. En forutsittning for att den boende ska ha mojlighet att ta dver
forstahandskontraktet dr att inga nya skulder inkommit, att denne skétt sig som hyresgiast,
saval ekonomiskt som gentemot andra hyresgister och Stf Osthammarshem under de
senaste 18 manaderna. Har allt detta fungerat dvergar den enskilde till att bli
forstahandshyresgast och vi avslutar andrahandskontraktet.

Overenskommelsen dr med ovanstdende sagt, ett sitt for den enskilde att f3 referenser for
ett boende i férsta hand, hos Osthammarshem.

Vag till eget kontrakt:

Gors bedomningen att den enskilde har ratt till ett bestadssecialt kontrakt, patalas behovet
av bostad till Osthammarshem. Nir en lamplig ldgenhet finns ledig kan Osthammarshem
erbjuda den till Osthammars kommun via mail-forfragan, vari en veckas svarstid anges. Vid
nej-svar eller om svar ej inkommit i tid forfatler erbjudandet. Tackar kommunen ja till
erbjudandet tecknas ett férstahandskontrakt mellan Osthammarshem och kommunen och
kommunen hyr sedan ut lagenheten i andra hand till hyresgdsten under en prévotid. Under
provotiden far hyresgasten en mojlighet att pavisa full skétsamhet vad géller



OSTHAMMARS

KOMMUN
Osthammarsher - €N DEL AV ROSLALEN

hyresinbetalningar och storningsfrihet. Nar prévotiden |6pt ut fér hyresgéisten och allt
fungerat utan anmarkning far hyresgasten ta dver forstahandskontraktet under forutsattning
att inga betalningsanmarkningar inkommit den senaste 18-mdnadersperioden. Inga krav
stalls pd inkomstslag vid Gvertagande av kontraktet. Har inte hyresgésten uppvisat
skdtsamhet kvarstar andrahandsuthyrning tills 18 manaders skétsamhet kan p3visas.

Besiktning: Bade ndr det gdller byte av andrahandshyresgist och 6vergéng fran andrahands-
till férstahandskontrakt géller att lagenheten ska besiktigas av Osthammarshems
besiktningsman. Har skador som &r att anse som onormalt slitage uppstétt i ligenheten har
Osthammarshem ritt att debitera Osthammars kommun dessa kostnader innan kontraktet
skrivs dver. Vid grav vanvard av ligenheten dger Osthammarshem ratt att neka att
kontraktet 6vergar till andrahandshyresgésten, enligt Osthammarshems riktlinjer for
uthyrning.

Denna dverenskommelse giller tillsvidare med tre manaders émsesidig uppsagningstid.
Bada parter svarar for att den tillimpas i sina respektive verksamheter.

Stiftelsen Osthammarshem Osthammars kommun
Ort, datum

2R A3 -2 310
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Kansli och utveckling

Osthammars kommuns organisation for brottsforebyggande-

arbete

I samhéllets arbete med att minska brottsligheten och 6ka tryggheten har kommunen en
central roll. Flera verksamheter inom kommunen har viktiga roller att spela for att stiarka
tryggheten for invanarna. For att bedriva ett effektivt arbete krévs en samverkan mellan

berdrda verksamheter. Samverkan kréver en tydlig struktur genom en faststilld organisation.

Kommunen kan inte ensam 16sa de utmaningar som finns inom kommunens omrade utan
arbetet forutsitter samverkan med andra aktorer. Polisen &r en central aktdr ddr samverkan ér
sarskilt viktig. Polisen ska inga i den brottsférebyggande organisationen med kommunpolis
samt Ovriga av polisen utsedda personer. Samverkan ska ocksa ske med niringsliv och

civilsamhille 1 de fall dér det finns forutséttningar for detta.

Det brottsforebyggande arbetet i kommunen styrs av styrgruppen som faststéller den

overgripande inriktningen for arbetet.
Den operativa gruppen faststéiller den operativa inriktningen for arbetet.

Kommunen ska ha en utsedd samordnare som arbetar med att driva arbetet framat och verkar

for samverkan inom hela kommunen och med andra relevanta aktorer.

Organisationsskiss
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Kansli och utveckling

Styrgrupp

Styrgruppen faststéller den 6vergripande inriktningen for kommunens brottsforebyggande
arbete och foljer upp verksamheten. Gruppen sékrar att arbetet dr forankrat inom
kommunstyrelsen och i kommunledningen samt att det finns ekonomiska resurser avsatta for
arbetet. Om ett medborgarlofte antagits kan gruppen anta inriktningsbeslut inom ramen for

medborgarliftet.

Deltagare

- Kommunstyrelsens ordférande

- Kommunstyrelsens 2:e vice ordférande
- Kommundirektor

- Polis

- Brottsforebyggande samordnare

Vid behov bjuds foretag och civilsamhille in for att presentera sitt arbete och diskutera

samverkan. Styrgruppen kan vélja att adjungera in ytterligare personer vid behov.

Sammankallande

- Kommunstyrelsens ordférande

Uppdrag

- Att fatta beslut om dvergripande inriktning for arbetet

- Sékra att det finns ekonomiska resurser for arbetet

- Att anta inriktningsbeslut for att faststdlla prioriterade omrade inom ett medborgarlofte
- Uppfdljning av arbetet

Frekvens

Tre ganger arligen samt vid behov

Operativ grupp

Den operativa gruppen beslutar om den operativa inritningen och prioriteringar av insatser.
Gruppen forankrar forslag inom sektorerna och sékrar att det finns mandat att fatta beslut och

att arbetet ges tillrackligt utrymme inom verksamheterna.
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Kansli och utveckling

Deltagare

- Sektorchefer och eller av sektorchef utsedd verksamhetschefer for sektor omsorg,
sektor bildning och sektor samhélle, brottsforebyggande samordnare, kommunpolis.

- Uppsala brandforsvar, kommunens bevakningsforetag och Osthammarshem samt
ovriga deltagare kan adjungeras in vid behov.

Sammankallande

- Brottsforebyggande samordnare

Uppdrag

- Beslut om operativ inriktning tillsammans med andra aktorer
- Sékra tidsmissiga resurser och prioriteringar

- Ta fram forslag pa medborgarloften

- Prioriteringar av insatser

- Besluta om inrittande av arbetsgrupper

- Utser deltagare och sammankallande i arbetsgrupperna

Frekvens

- Sex géinger arligen eller vid behov

Arbetsgrupper

Arbetsgrupper kan inréttas vid behov och arbeta med praktiska fragor for att koordinera
insatser kring sérskilda hindelser, hogtider och event s& som midsommar, skolavslutningar

och Batveckan etc.

Deltagare

- Utses av operativ grupp
- Vid behov av snabba insatser kan brottsforebyggande samordnare kalla berérda
personer till en tillfdllig arbetsgrupp.

Sammankallande

- Sammankallande utses av operativ grupp

Uppdrag

- Att hantera praktiska fragor kring insatser samt vid sdrskilda hiandelser i kommunen
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Kansli och utveckling

Frekvens

- Gruppen bedomer behov

Ligesbildsgrupp

Lagesbildsgruppen analyserar I6pande lagesbilden i kommunen och kommunicerar detta med

operativa gruppen samt ovriga berdrda.
Deltagare
- Kommunpolis, ANDT-samordnare och brottforebyggande samordnare

Sammankallande

- Brottsforebyggande samordnare
Frekvens

- En ging i ménaden samt vid behov

Uppdrag

- Sammanstéllning av gemensam lagesbild
- Analys av lagesbild

Brottsforebyggande samordnare

Samordnaren driver kommuners brottsforebyggande arbete framéat och arbetar for att stiarka

samordning inom kommunen samt med externa aktorer.

Uppdrag

- Att delta pa méten for styrgrupp, operativ grupp och ldgesbildsgrupp samt att slussa
arenden mellan dessa grupper.

- Ta fram underlag for operativ grupp och styrgrupp

- Samla in uppgifter till en lagesbild och sammanstélla ldgesrapporter for kommunen

- Kommunicera gemensam ldgesbild (fran kommun och polisen) till berorda
verksamheter.

- Sammankallande operativ grupp
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Kansli och utveckling

- Sammankallande lagesbildsgrupp
- P& styrgruppens méte informera hur arbetet fortskrider
- Kalla till tillféllig arbetsgrupp vid behov av bradskande insatser
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Dok.Id 441185

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun beslutade vid sammantriide den
9 februari 2021 att foresla att kommunfullméktige avskriver Ylva Lundins och
Martin Wahlstens motion om avskaffandet av fortur och forstahandskontrakt

for nyanlénda, § 6.

Ylva Lundin och Martin Wahlsten yrkar att beslutet ska upphédvas och anfor
1 huvudsak foljande. Beslutet innebér 1 korthet att kommunstyrelsen godkanner
att motionen fran dem overldmnas till kommunfullméktige utan den beredning
som foreskrivs 15 kap. 35 § KL. Motiveringen till den uteblivna beredningen,

och medfoljande forslag till kommunfullmiktige att darfor avskriva motionen,

synes vara att det tidigare har 1dmnats in motioner pd samma tema.

Beslutet 6verklagas ddrmed pé foljande grunder.

1. Om en motion kan beredas inom ett ar sa ska en beredning goras.

2. Det finns inget som tyder pé att den aktuella motionen inte skulle kunna
ges en formell beredning inom ett ar fran inldmnandet. Alla fakta i
frdgan ar kdnda och nagot utredningsarbete skulle inte behovas.

3. Avtalet med Osthammarshem om fortur och forstahandskontrakt giller
och tillimpas l6pande, fragan ar darfor hoggradigt aktuell och levande.

4. Hénvisningen till att det tidigare behandlats motioner pa samma tema ar
irrelevant. Aven om den nu aktuella motionen varit identisk med tidi-
gare behandlade motioner, vilket den inte dr, sa hade motiondrerna haft
full rétt att f ockséd den senast inldimnade motionen beredd och dver-
lamnad till kommunfullmiktige for behandling.

5. Syftet med att vicka motionen var att fi denna principiella friga med
stora konsekvenser for midnga av kommunens invanare lyft till offentlig
debatt och beslut i kommunfullméktige. Med kommunledningens
végran att formellt bereda motionen ges kommunfullméaktige endast
alternativet att avskriva motionen. Med detta berdvas allménheten

mojligheten att ta del av de olika partiernas standpunkt i sakfrdgan.
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Kommunledningens végran att bereda motionen och kommunstyrelsens beslut
att acceptera att nagon beredning inte gjorts innan drendet skickas vidare till

kommunfullméktige &r i strid med kraven i 5 kap. 35 § KL.

Osthammars kommun (kommunen) anser att 6verklagandet ska avslas och
anfor 1 huvudsak foljande. Kommunen har uppfattat att klagandena anser att
kommunstyrelsen inte berett drendet pa det sitt som aligger denna enligt 5 kap.
35 § KL. Arendet avser en motion kring avskaffande av ett avtal som ingétts av
kommunen dér avtalet syftar till att uppratthalla kommunens skyldighet enligt

bostadsforsorjningslagen.

Motionen ldamnades in den 10 januari 2020 och vicktes pa kommunfullmiktige
den 18 februari 2020. Motionens yrkande dr att kommunens dverenskommelse
med Osthammarshem avseende bostadstilldelning for nyanlénda sigs upp och
ordningen avvecklas skyndsamt. Kommunstyrelsen godkénde 6verenskommel-
sen mellan Osthammarshem och kommunen den 29 september 2020, § 213.
Ylva Lundin och Martin Wahlsten har 6verklagat 6verenskommelsen.
Kommunstyrelsen har direfter beslutat att foresla kommunfullméktige att den
motion som vécktes pa kommunfullméktige den 18 februari 2020 avskrivs. Det
ar detta beslut som nu 6verklagats med hianvisning till otillracklig beredning av
drendet. Kommunen anser att beredningen av fradgan har utforts for ett for dren-
det korrekt sétt. Genom att fragan om ett avtal kring hanteringen av bostadsfor-
sOrjningen for nyanlédnda har utretts och beslutats i behorig ordning i kommun-
styrelsen efter det att motionen véckts har frdgan avhandlats, och ddrmed

saknas skil for att hantera motionen i kommunfullmaiktige.

Kommunstyrelsens beredning av drendet som resulterat i forslaget att avskriva
drendet bottnar i stora delar i hanteringen av kommunstyrelsens beslut den

29 september 2020, § 213. Denna beredning har inte diarieforts under drendet
’motion, ks-2020-20”. Kommunen anser inte att beredningen av motionen kan

bli sirskilt omfattande efter att drendet ’6verenskommelse med Osthammars-

Sida 3

903-21



Inkom 2022-11-03
Dnr KS-2021-119-7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 903-21
I UPPSALA

hem avseende bostadstilldelning for nyanldnda”, som utgor avtalsinnehall i

annat drende har beretts och beslutats i behorig ordning.

Nir tidsgransen enligt kommunallagen uppnatts behdver motionen antingen
besvaras, eller sé ska den redovisas till fullméktige som da kan avskriva
motionen eller besluta om fortsatt handlaggning. Inget svar forelag och ytterli-
gare handldggning har inte ansetts nodvandig eftersom sakfragan beretts i annat
arende. Att foresla fullmiktige att avskriva motionen framstar da som det kvar-

varande alternativet 1 motionsdrendets handldggning.

Fullmiktige behandlade drendet (avskrivning av motion) med kommunstyrel-
sens forslag till beslut den 2 mars 2021 och debatt genomfordes 1 vanlig ord-
ning. Fullmiktige bereddes dairmed mojlighet att debattera drendet och allmén-
heten bereddes mojlighet att ta del av de olika partiernas standpunkt 1 sak-
fragan. Kommunen anser darfor att kommunstyrelsens forslag till beslut och
beredning av drendet inte strider mot lag eller annan forfattning. Grund for

upphdvande av beslutet foreligger ddrmed inte.
SKALEN FOR AVGORANDET
Kan det overklagade beslutet provas som laglighetsprovning?

Enligt 13 kap. 2 § KL fér ett beslut av en nimnd 6verklagas om det inte &r av

rent forberedande eller rent verkstallande art.

Underlaget for beslut av rent forberedande eller verkstédllande art markerar att
overklagandet ska riktas mot det beslutande organets slutliga avgérande och
inte mot sddana atgéirder som &r knutna till avgdrandet. Undantagsregeln &r till-
lamplig till exempel ndr en ndmnd fattar beslut om att avge yttrande i ett drende
som ska avgoras av fullmiktige eller beslutar att vicka ett drende genom att

lagga fram forslag till beslut till fullméktige (prop. 2016/17:171 s. 440).

Dok.Id 441185
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Det framgar av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll fran den 9 februari
2021 att kommunstyrelsen har beslutat att foresla att kommunfullméktige
avskriver den aktuella motionen. Enligt forvaltningsrattens bedomning ar
avsikten att fullmaktige ska besluta slutligt i frgan. Forvaltningsrétten konsta-
terar ddremot att det aktuella beslutet innehaller ett sadant stillningstagande
fran kommunstyrelsen i sakfragan att det inte kan anses utgora ett beslut av
rent forberedande art. Det finns darfor enligt forvaltningsréttens uppfattning

forutsittningar for att prova det 6verklagade beslutet som laglighetsprovning.
Laglighetsprovning

Ett overklagat beslut ska enligt 13 kap. 8 § KL upphédvas om,
1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,
2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att géra det, eller
4

. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forvaltningsrittens provning i detta mal &r begrénsad till en prévning av om
det dverklagade beslutet dr olagligt eller inte har kommit till pé ett lagligt sétt
enligt bestimmelserna i 13 kap. 8 § forsta stycket KL. Forvaltningsritten far
alltsa inte prova det 6verklagade beslutets ldmplighet och inte heller sétta annat
beslut i dess stille. Omstidndigheter som inte hanfor sig till ndgon av de fyra
provningsgrunderna kan inte beaktas vid domstolens provning. Det dr den
klagande som ska visa att beslutet dr olagligt enligt nagon av grunderna i

13 kap. 8 § forsta stycket KL.
Strider beslutet mot lag eller annan forfattning?

Ylva Lundin och Martin Wahlsten har anfort att det dverklagade beslutet star 1
strid med 5 kap. 35 § KL. Det ar 1 forhdllande till denna omstindighet forvalt-

ningsrdtten har att prova det overklagade beslutets laglighet.
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Enligt 5 kap. 35 § KL ska en motion eller ett medborgarforslag om mdjligt
beredas pa sddant sitt att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att
motionen eller medborgarforslaget vicktes. Om beredningen inte kan avslutas
inom denna tid, ska detta och vad som har kommit fram vid beredningen anma-
las till fullmiktige inom samma tid. Fullmédktige far da avskriva motionen eller

medborgarforslaget fran vidare handléggning.

I lagens forarbeten anges bl.a. foljande. Den exakta omfattningen av bered-
ningen beror pa drendets karaktér. Det ligger i1 sakens natur att berednings-

arbetet 1 olika drenden kan goras mer eller mindre omfattande och utforligt.
Det ér de fortroendevalda som har det yttersta ansvaret for beredningen och

som avgdr om beslutsunderlaget ar tillrdckligt. (prop. 2001/02:80 s. 55).

I forarbetena till en dldre lydelse av kommunallagen anges bl.a. foljande.

Om en motion inte ldngre dr aktuell eller redovisningen av vad som har
kommit fram under beredningen bedoms tillrdckligt med hénsyn till motionens
syfte och innehall, kan kommunfullméktige respektive landstinget skriva av
motionen. Ingenting hindrar emellertid att en ndimnd tar upp fragan genom ett
eget forslag eller att motiondren vicker en ny motion i samma dmne. Nér full-
maiktige respektive landstinget tar upp motioner som inte ar fiardigforberedda,
kan beslut fattas om att beredningen skall fortsétta och direktiv ges for den
fortsatta beredningen. Ett sadant beslut medfor dock inte att en motion kommer

kunna skrivas av fore ettarsfristens utgéng. (prop. 1975/76:187 s. 245 t.).

Forvaltningsritten konstaterar att den aktuella motionen vicktes pé fullmikti-
ges sammantride den 18 februari 2020. Kommunstyrelsen beslutade vidare den
9 februari 2021 att foresla att fullméktige skriver av den aktuella motionen.
Fullméktige fattade sedermera slutligt beslut 1 fragan vid sammantride den

2 mars 2021. Motionen dverldmnades saledes till fullmiktige for beslut inom

ett ar fran det att motionen vackts.
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Kommunen har anfort att det har saknats skil att bereda motionen i kommun-
styrelsen dd frdgan motionen berdr redan behandlats, samt att ytterligare hand-
laggning inte har ansetts nddvindig eftersom sakfradgan beretts i annat drende.
Kommunen har vidare anfort att de inte bedomt att beredningen av motionen
skulle kunna bli sdrskilt omfattande. Av det 6verklagade beslutet framgar att
skélet till beslutet var att amnesomradet har behandlats vid ett antal tidigare,

samt senare, tillfdllen.

Forvaltningsritten konstaterar att sakfragan for den aktuella motionen behand-
lats 1 annat drende och att beslut fattades i detta drende vid fullméktiges sam-
mantrdde den 29 september 2020. Mot bakgrund av ovan anforda uttalanden
frén lagens forarbeten far det vidare anses klarlagt att det vid beredningen finns
utrymme for att efter drendets karaktir bedoma behovet av beredningens
omfattning. D4 sakfrdgan for motionen beretts 1 annat drende, samt da beslut
fattats, anser forvaltningsrétten att kommunstyrelsens beslut att foresla att den

aktuella motionen skulle skrivas av inte strider mot 5 kap. 35 § KL.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsratten att vad Ylva Lundin och
Martin Wabhlsten anfort inte visar att det 6verklagade beslutet strider mot ndgon

av provningsgrunderna i 13 kap. 8 § KL. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Lina Tornqvist

radman

De sédrskilda ledamoterna Kriistina Kosunen Eriksson och Roland Haglund har

deltagit 1 avgdrandet.

Malet har beretts av foredragande juristen Jonathan Franzén.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

Inkom2022-11-03
Dnr KS-2021-119-7
Dpl 900

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av 2

www.domstol.se
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Anvisningar for overklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ® Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling ¢

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Inkom 2022-11-03
Dnr KS-2021-119-7
Dpl 900

Sida 2 av 2
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Beslutad Internkontrollplan for Gastrike Vatten 2023
Internkontrollplanen gors i Gastrike Vatten AB och omfattar samtliga dotterbolag. Det innebér att dotterbolagen inte har nagon
egen internkontroll eftersom de moment som kontrolleras ar arbetssatt och processer som omfattar alla bolag inom Gastrike

Vatten koncernen.

Anr 256773
Datum 2022-11-25
Sida 1 (1)

Riskomrade Strategiskt Risker Risken innebar Kontrollmoment Ansvarig for Periodicitet
bolagsmal uppféljning

Arbetsmiljo Attraktiv
arbetsgivare

Projekt Langsiktig héllbar

VA-férsérjning.

Arbetsmiljo Attraktiv
arbetsgivare

Ekonomi Stort fértroende fér
vara VA-tjdnster

B Risker i systematiskt
arbetsmiljéarbete (SAM
OSA) — skyddsronder

D Risk att styrning av
projekt inte gar i linje
med behov och
faststéllda mal/planer

E Risk att
medarbetarsamtal inte
genomfors enligt plan

G Risk att fakturor
attesteras utan
dokumentation

Risk att brister i arbetsmiljon inte
upptécks och atgardas

Kontroll att skyddsronder HR-chef Per tertial
genomfors enligt plan

Risk for gap mellan behov och leverans Uppféljning av att det tas Projektchef Per tertial

samt budget och resultat

"TG1”-beslut enligt var
projektmodell i alla projekt
som startar 2023.

Risk att arbetsbelastningen ar fér hog och | ontroll av att samtliga HR-chef Per tertial
att detta inte fangas upp i tid medarbetare haft

medarbetarsamtal
Risk for att utbetalning sker utan leverans | ontroll genom stickprov i Ekonomichef Per tertial

samt att den inte konteras korrekt
(Iopande/investering) vilket i
forlangningen paverkar utfall och
balansrakning

investeringsprojekt att
fakturor har underlag
(dagbok etc), ratt
mottagarinformation och
konterad pa ratt
agressoprojekt

Gastrike Vatten koncernen bestar av moderbolaget Gastrike Vatten AB och dess dotterbolag Gavle Vatten AB,
Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB och Osthammar Vatten AB; ett for varje
dgarkommun. Vi ansvarar for kommunal VA-forsérjning och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem
kommunerna.
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Underlag Internkontrollplan for Gastrike Vatten 2023
Internkontrollplanen gors i Gastrike Vatten AB och omfattar samtliga dotterbolag. Det innebar att dotterbolagen inte har nagon
egen internkontroll eftersom de moment som kontrolleras ar arbetssatt och processer som omfattar alla bolag inom Gastrike

Vatten koncernen.

Riskomrade Strategiskt Risker Risken innebar
bolagsmal

Attraktiv
arbetsgivare

Sakerhet

Attraktiv
arbetsgivare

Arbetsmiljo

Ekonomi Stort fértroende
foér vdra VA-

tjéinster

Projekt Ldngsiktig héllbar

VA-férsérjning.

A Risker i systematiskt
brandskyddsarbete (SBA)

B Risker i systematiskt
arbetsmiljéarbete (SAM
OSA) — skyddsronder

C Risk for hogre el-
kostnader an nédvandigt
och att vi inte har kontroll
pa dem

D Risk att styrning av
projekt inte gar i linje
med behov och
faststéllda mal/planer

Risk for fara for medarbetare,
entreprendrer och anlaggningar

Risk att brister i arbetsmiljon inte
upptécks och atgardas

Risk att vi inte tar hojd i analysen for
taxeutvecklingen per dotterbolag och att
vi inte kan redovisa tydlig anvandning och
ev besparande atgarder

Risk for gap mellan behov och leverans
samt budget och resultat

Kontrollmoment

Kontroll att
brandskyddsorganisationen
ar uppdaterad och att
kunskapen ar god genom
att utbildning och 6vningar
genomfors enligt plan

Kontroll att skyddsronder
genomfors enligt plan

Kontroll av elférbrukning
kontra kostnad per tertial
och anlaggningsomrade
samt genomférande av
plan for ev besparande
atgarder

Uppfoljning av att det tas
"TG1”-beslut enligt var
projektmodell i alla projekt
som startar 2023.

Anr 256773
Datum 2022-11-22
Sida 1 (2)

Ansvarig for Periodicitet
uppfdéljning

Sakerhetschef Per tertial
HR-chef Per tertial
El- och Per manad
automationschef

Projektchef Per tertial

Gastrike Vatten koncernen bestar av moderbolaget Gastrike Vatten AB och dess dotterbolag Gavle Vatten AB,
Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB och Osthammar Vatten AB; ett for varje

dgarkommun. Vi ansvarar for kommunal VA-forsérjning och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem
kommunerna.
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Riskomrade Strategiskt Risker Risken innebar
bolagsmal

Arbetsmiljo

Ekonomi

Ekonomi

Upphandling

Attraktiv
arbetsgivare

Stort fortroende for
vdra VA-tjdnster

Stort fortroende fér
vdra VA-tjdnster

Stort fértroende fér
vara VA-tjénster

E Risk att
medarbetarsamtal inte
genomfors enligt plan

F Risk att felaktiga
utbetalningar gors vid
manuella
bokféringsordrar

G Risk att fakturor
attesteras utan
dokumentation

H Risk i tilldmpning av
befintliga avtal vid
inkép/upphandling

Risk att arbetsbelastningen ar for hdg och
att detta inte fangas upp i tid

Risk for att felaktiga bokningar,
resultatmanipulation etc sker.

Risk for att utbetalning sker utan leverans
samt att den inte konteras korrekt
(Iopande/investering) vilket i
forlangningen paverkar utfall och
balansrakning

Risk for provning och skadestandskrav
samt att inte anbud lamnas vid
kommande upphandlingar.

Kontrollmoment

Kontroll av att samtliga
medarbetare haft
medarbetarsamtal

Kontroll av korrekthet av
manuella bokféringsordrar
som Overstiger 1 mnkr

Kontroll genom stickprov i
investeringsprojekt att
fakturor har underlag
(dagbok etc), ratt
mottagarinformation och
konterad pa ratt
agressoprojekt

Kontroll av att rutin for
upphandling féljts vid avrop
fran ramavtal vid uppdrag
som startats under 2023

Anr 256773
Datum 2022-11-22

Sida 2 (2)
Ansvarig for Periodicitet
uppfoljning
HR-chef Per tertial
Ekonomichef Per tertial
Ekonomichef Per tertial

Upphandlingschef Per tertial



Bilaga 2 Internbudget inkl investeringar for Gastrike Vatten AB ar 2023

Gastrike Vatten AB

Resultatbudget (Mnkr)

Utfall Budget Budget

2021 2022 2023
Intdkter 107 116 145
Rorelsekostnader -107 -115 -144
Rorelseresultat 0 0 0
Finansiella kostnader 0 0 0
Resultat 0 0 0
Balansbudget (Mnkr)

Utfall Budget Budget

2021 2022 2023
Anlaggningstillgangar 13 13 16
Omsittningstillgangar 10 5 10
Summa Tillgangar 22 18 26
Eget kapital 5 5 5
Langfristiga skulder 4 8 5
Kortfristiga skulder 13 5 16

Summa Eget kapital & Skulder 22 18 26

DokID 20221026-00071



Bilaga 2 Internbudget inkl investeringar for Gastrike Vatten AB ar 2023

Gastrike Vatten AB
INVESTERINGSVERKSAMHET

DoklID 20221026-00071

Tkr Beslutad Budget

Plan Plan Plan Plan Plan Plan Totalt
budget
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2023-2029
INVESTERING
Inventarier/system utrustning 1000 2500 1000 1000 1000 1000 1000 1000 8 500
Summa totala investeringar 1000 2 500 1000 1000 1000 1000 1000 1000 8 500
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Missiv
Anr 256773
Datum 2022-11-18
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Styrelsen Gastrike Vatten AB

Internkontrollplan 2023 for Gastrike Vatten AB inklusive dotterbolag

Forslag pa beslut
Gastrike Vattens AB:s styrelse beslutar:
— att faststdlla av styrelsen valda interna kontrollpunkter som intern kontrollplan 2023 f6r
Gastrike Vatten AB inklusive dotterbolag.

— att arbetet med intern kontroll aterrapporteras till styrelsen en gang per ar.

Arendebeskrivning
Styrelsen ska se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt.

Styrelsen ska inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for
verksamheten

Den interna kontrollplanen ska stddja ledningsgrupp och styrelse i att kontrollera att risker som
uppkommer genom att arbetssatt och rutiner inte f6ljs minimeras.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Underlag med forslag till interna kontrollpunkter fér 2023 fér Gastrike vatten inklusive
dotterbolag.

Christian Lundback, avdelningschef Lednings- och verksamhetsstéd

Gastrike Vatten koncernen bestar av moderbolaget Gastrike Vatten AB och dess dotterbolag Gavle Vatten AB,
Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB och Osthammar Vatten AB; ett for varje
dgarkommun. Vi ansvarar for kommunal VA-forsorjning och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem
kommunerna.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
020-37 93 00 | info@gastrikevatten.se
www.gastrikevatten.se



Dokument ID 20221026-00043

Missiv
Anr 252240
Datum 2022-11-22
Sida 1 (2)

Styrelsen Gastrike Vatten AB

Verksamhetsplan inklusive intern- och investeringsbudget 2023,
Gastrike Vatten AB

Forslag pa beslut
Gastrike Vatten AB:s styrelse beslutar
- att faststédlla de delar av Verksamhetsplanen 2023 som beror Gastrike Vatten AB
- att faststalla Internbudget 2023 for Gastrike Vatten AB
- att faststalla Investeringsbudget 2023 for Gastrike Vatten AB
- att 6verlamna beslutad Verksamhetsplan, Internbudget och Investeringsbudget 2023 till
Gastrike kommun
- att Vd inom beviljad budgetram fér Gastrike Vatten AB far omdisponera medel fér bolaget
utifran verksamhetens béasta
- attvid sddan omdisponering informera styrelsen darom
- att uppdra till Vd att for Gastrike Vatten AB:s rakning att genom chef for avdelning
Ekonomi, Redovisningsansvarig eller Controller representera Gastrike Vatten AB pa
Finansradet inom Gavle kommun for att sdkerstalla finansieringslésningar samt
finansieringsbehovet genom checkrakningskredit.

Generella forutsattningar

Verksamhetsplanen beskriver inriktning och fokusomraden fér saval det 6vergripande arbetet
inom Gastrike Vatten koncernen som aktiviteter for respektive dotterbolag. Till
verksamhetsplanen finns en internbudget och investeringsbudget for aret samt for investeringar
en plan och utblick som satter de ekonomiska ramarna till respektive del av verksamhetsplanen.

| arbetet med verksamhetsplanen har prioritering gjorts for att pa basta satt uppfylla behov i
samtliga bolag inom uppdraget och skapa en rimlig arbetssituation for alla medarbetare. En stark
utveckling sker i verksamheten och organisationen férstarks men behoven ar mycket stora.
Uppdraget utokas under 2023, sarskilt kan lyftas fordandringar i Lag om allmanna vattentjanster
(LAV), inforandet av nya dricksvattenforeskrifter/direktiv, osakert sakerhetslage, okat fokus pa
klimat/skyfall samt revidering av avloppsdirektivet. Hansyn har inte tagits fullt ut for alla delar.

Det finns dven en stor osdkerhet for kostnader, férutom den generella inflationen och rantelaget
beror det pa 6kade driftskostnader for el och bransle samt 6kade finansiella kostnader.
Kostnaderna kommer att paverkas av omvarldsldget. Det innebar att en 6kad prisbild kan ge
hogre kostnader men aven att brist pa komponenter/material kan leda till forsenade arbeten
vilket skjuter kostnaderna framat.

Gastrike Vatten koncernen bestar av moderbolaget Gastrike Vatten AB och dess dotterbolag Gavle Vatten AB,
Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB och Osthammar Vatten AB; ett for varje
dgarkommun. Vi ansvarar for kommunal VA-forsorjning och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem
kommunerna.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
020-37 93 00 | info@gastrikevatten.se
www.gastrikevatten.se
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Forslag for Gastrike Vatten AB

Budget for rorelsekostnader foreslas 6ka i jamforelse med budgetramen fran 140 till 144 mnkr.
Detta ar framst relaterat till nytt centralt pensionsavtal, atgarder kopplade till natverkssdkerhet
samt 6kade kostnader for exempelvis datorer, telefoner och bransle.

Budget for investeringar foreslas 6ka i jamforelse med budgetramen fran 1 till 2,5 mnkr. Detta ar
kopplat till genomford Riks och sarbarhetsanalys (RSA) och det allmanna sakerhetsldget och
omfattar inkdp av ytterligare tankar for nédvattenforsoérjning och mobila reservkraftsaggregat
samt utbyte av modem. Lanebehov for ar 2023 féljer investeringsbudgeten.

| budgeten har forutsatts en generell inflation pa 4 % for verksamhetskostnader, rantan ar
berdknad enligt prognosen for gdllande marknadsranta.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Verksamhetsplan 2023 fér Gastrike Vatten AB inklusive dotterbolag (DokID 20221026-
00069)

Bilaga 2. Internbudget 2023 inklusive investeringar for Gastrike Vatten AB (DokID 20221026-
00071)

Foredragande i arendet ar Lena Blad, Vd

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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Verksamhetsplan inklusive intern- och
investeringsbudget 2023, Gastrike Vatten AB

inklusive dotterbolag

Gastrike Vatten koncernen bestar av moderbolaget Gastrike Vatten AB och dess dotterbolag Gavle Vatten AB,
Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB och Osthammar Vatten AB; ett for varje
dgarkommun. Vi ansvarar for kommunal VA-férsérjning och att bidra till en hallbar samhéllsutveckling i de fem
kommunerna.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gévle
020-37 93 00 | info@gastrikevatten.se
www.gastrikevatten.se
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Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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1. Inledning

Verksamhetsplanen beskriver inriktning och fokusomraden fér saval det 6vergripande arbetet
inom Gastrike Vatten koncernen som aktiviteter for respektive dotterbolag. Till
verksamhetsplanen finns en internbudget och investeringsbudget for aret samt for investeringar
en plan och utblick som satter de ekonomiska ramarna till respektive del av verksamhetsplanen.

Utgangspunkten for verksamhetsplanen &r vart uppdrag; ansvar for kommunal VA-férsorjning och
att bidra till en hallbar samhallsutveckling i vara fem kommuner. | arbetet med
verksamhetsplanen har prioritering gjorts for att pa basta satt uppfylla behov i samtliga bolag
inom uppdraget och skapa en rimlig arbetssituation for alla medarbetare. En stark utveckling sker
i verksamheten och organisationen forstarks men behoven ar mycket stora. Uppdraget utdkas
under 2023, sarskilt kan lyftas fordandringar i Lag om allmanna vattentjanster (LAV), inférandet av
nya dricksvattenforeskrifter/direktiv, osakert sakerhetslage, 6kat fokus pa klimat/skyfall samt
revidering av avloppsdirektivet. Hansyn har inte tagits fullt ut fér alla delar.

Det finns dven en stor osakerhet for saval intakter som kostnader, forutom den generella
inflationen och ranteldget beror det pa 6kade driftskostnader for el och bransle samt 6kade
finansiella kostnader. Kostnaderna kommer att paverkas av omvarldslaget. Det innebar att en
Okad prisbild kan ge hogre kostnader men dven att brist pa komponenter/material kan leda till
forsenade arbeten vilket skjuter kostnaderna framat.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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2. Strategiska mal och fokusomraden for 2023

De strategiska malen utgar fran perspektiven; Invanare och kunder, Medarbetare, Hallbar
samhallsutveckling och Ekonomi. Till varje strategiskt mal har ett antal fokusomraden valts ut, de
utgor grund for vilka aktiviteter som ska prioriteras. Samtliga avdelningar berors av och bidrar till
maluppfyllelsen.

2.1Stort fértroende fér vara VA-tjdnster

Malet innebar att vi har en driftsdker VA-forsérjning och sikra leveranser av god kvalitet till
invanare och kunder i samtliga kommuner. Aven en hég tillginglighet och tydlig information som
ger god service.

Under 2023 kommer aktiviteter kopplade till nedanstdende fokusomraden prioriteras for att
forflytta oss mot det strategiska malet:

Goda samarbetsformer — Dialog med féretagare, kommuner och andra intressenter for att skapa
goda férutsdttningar att kunna méta behov, stédja samhdllsutveckling och bidra med kunskap i
VA fragor.

Servicenivd — Oka kundnyttan och héja nivén pé vdr service genom digitalisering som férenklar
kontakten och tillgédngligheten. Tydliga, effektiva processer och rutiner som sékerstdller trygg
drendehantering fér vara kunder.

Tydlig taxa — Ldtt att forstd vara dokument och framférhdllning om framtida nivder och
beréikningsgrunder.

Indikator

Hdilsomdissigt sdkert vatten (mdlvéirde> 99 %)
Malvirdet beskriver andelen vattenprover som dr tjéinliga enligt faststdllt kontrollprogram i varje
dotterbolag.

2.2 Hdllbar organisation och attraktiv arbetsgivare
Malet innebar att vi har en bra arbetsmiljé med engagerade medarbetare. Vi har ett aktivt ledar-
och medarbetarskap.

Under 2023 kommer aktiviteter kopplade till nedanstaende fokusomraden prioriteras for att
forflytta oss mot det strategiska malet:

Ledarutveckling — Utveckla det aktiva ledarskapet.

Medarbetarskapsutveckling — Utveckla det aktiva medarbetarskapet.

Organisationsutveckling — Skapa underlag fé6r bemanningsplanering och férstérka arbetssdttet for
kompetensstyrning.

Indikatorer

Okat engagemangsindex
Index for medarbetarengagemang ska 6ka under Gret fram till ndsta mdtning som en effekt av de
aktiviteter som genomfoérs.
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Okat ledarindex - Index fér ledarskap ska 6ka under dret fram till ndsta mdétning som en effekt av
de aktiviteter som genomfoérs.

2.3 Langsiktigt hdllbar VA-férsérjning

Malet innebar att vi har en lag miljopaverkan, god hushallning av resurser och en robust
vattenforsorjning. Vi tillgodoser dagens behov och kan méta tillvaxt, utan att dventyra kommande
generationers mojligheter.

Under 2023 kommer aktiviteter kopplade till nedanstaende fokusomraden prioriteras for att
forflytta oss mot det strategiska malet:

God status pd ledningsniitet - Forstdrkt arbete for att minska méngden dricksvatten som Ildcker ut
fran ledningsndtet eller olovligen tas ut samt fér att minska médngden av annat vatten, sk
ovidkommande) i vdra spillvattenledningar. Exempel pd ovidkommande vatten kan vara anslutet
dagvatten, anslutet drdneringsvatten samt inléickage frén marken om ledningarna inte dr téta.
Méta anslutningsbehov — Fortsatt arbete fér att tydliggéra vilken VA-kapacitet som finns idag och
hur det svarar mot dagens och framtida behov, méjliga lé6sningar inklusive tidplan och kostnader
for att ta fram investeringsplan fér ékad kapacitet och utbyggnad.

Skapa robust VA-férsérjning — Fortsatt arbete fér att 6ka leveranssdkerhet och langsiktigt
hdllbara VA-tjdnster.

Rdtt niva av sdkerhet och krisberedskap - Fortsatt arbete for att forflytta oss mot rdtt niva av
sdkerhet och krisberedskap. Rétt niva definieras av aktuell lagstiftning och verksamhetens behov.

Indikatorer

God tillstdndshantering (mdlvéirde 100 %)
Indikatorn beskriver andelen miljiodomar fér vattenuttag och tillstand/Vvillkor for
avloppsreningsverk som klaras fér Gr/max eller medelvérden per dotterbolag.

Ledningsnditsférnyelsetakt enligt strategi (malvéirde 100%)
Indikatorn beskriver efterlevnad av férnyelsetakt per dotterbolag. Férnyelsetakten fér T1 och T2
redovisas som prognos fér drets utfall enligt Grsplan och T3 redovisas som utfall rullande tre dr.

2.4Ekonomi i balans
Malet innebar att vi har ratt niva pa brukningsavgift och anlaggningsavgift utifran ett 5-
arsperspektiv.

Under 2023 kommer aktiviteter kopplade till nedanstaende fokusomraden prioriteras for att
forflytta oss mot det strategiska malet.:

Okad transparens i budgetarbetet — Fortsatt utveckling av arbetssdtt och delaktighet fér 6kad
forstdelse samt 6kad tidshorisont éver dren

Férenklad uppféljning - Med en viil grundad budget kan uppféliningen utvecklas med en aktiv
awvikelsehantering och sékra prognoser

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
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Effektiv verksamhet — Fortsatt utveckling av arbetssdtt for att anvdnda resurser och system pa ett
effektivt sdtt

Indikator

Resultat i balans (mdlvéirde budget +/- 5%)

Budget och den flerdriga ekonomiska planen sdtts utifran att sjélvkostnadsprincipen ska vara
uppfylld 6ver en femdrsperiod per dotterbolag. Indikatorn visar procentuell avvikelse fran budget
ndr det gdiller férhdllandet mellan intékter och kostnader, vilket indikerar uppfyllandet av
sjdlvkostnadsprincipen éver tid.
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3 Aktiviteter for respektive bolag under 2023
Aktiviteter som fortloper och som startas under 2023. Till varje bolag finns en bilaga med
Internbudget 2023 och Investeringsbudget 2023 med utblick fér kommande ar.

3.1 Gadstrike Vatten AB
Budget for kostnader ar 144 mnkr. | detta finns budgetposterna Personalkostnader,
Verksamhetskostnader, Verksamhetsprojekt och Av- och nedskrivning.

Bland verksamhetsprojekten planeras framst aktiviteter inom féljande omraden:

- Fortsatt implementering av nytt GIS-system (VA-banken)

- Forandring av arbetssatt och uppféljning kopplat till de nya dricksvattenforeskrifterna

- Driva och samordna arbetet med att ta fram Vattentjanstplaner samt utveckla
samverkansmodell foér dagvatten och skyfallshantering tillsammans med berérda
forvaltningar

- Fortsatt utveckling av verksamhetens arbetssatt och uppféljning med fokus pa
upphandlingsrutiner, statistik och nyckeltal, intaktsanalys, kravprocess, kommunikation,
sakerhet, IT samt fastighets- och anlaggningsunderhall.

- Lokalforsérjningsplan och utveckling av lokaler for att skapa god arbetsmiljé och
forutsattningar for vara medarbetare.

- Vard for Svenskt Vattens dricksvattenkonferens i oktober

Budget for investering dar 2,5 mnkr och avser inkdp av ytterligare tankar for nédvattenforsorjning
och mobila reservkraftsaggregat, utbyte av modem samt implementering av VA-banken
(kartsystemet).

3.2 Gévle Vatten AB
Budget for kostnader ar ca 230 mnkr. | detta finns budgetposterna Verksamhetskostnader,
Verksamhetsprojekt och Av- och nedskrivning. Inom ramen for verksamhetsprojekten planeras ett
omfattande utvecklingsarbete. Manga av aktiviteterna pagar under flera ar. Sarskilt kan lyftas
aktiviteterna:
- Forbattringar av funktioner i vattenverk, reningsverk och pumpstationer. Del av kostnader
till exempel pumpar kostnadsférs som reinvestering.
- Lopande fastighetsunderhall och ledningsnatsatgarder (beteckningar och ventilbyte)
- Utredningar for fornyelse av ledningsndtet samt ansdkan om ledningsratter
- Byte av vattenmatare hos kunder
- Fortsatt utredning lakemedelsrening samt pilot for antibiotikasmart hantering
- Utredningar for att mojliggora ett framtida mottagande av externslam i nytt reningsverk i
samarbete med berérda kommuner/avfallsorganisationer
- Utredning hantering av slam fran vara reningsverk i samarbete med narliggande
kommuners VA-organisationer
- Fortsatt utredning och analys utifran skyfallet 2021
- Utveckling av och leasing av lokaler for att moéta behov pa kort och medellang sikt
- Aktiviteter for skydd av Gavle-Valboasen bland annat revidering av vattenskyddsomrade
samt skydd av Uppsaladsen i samarbete med Alvkarleby Vatten och berérda férvaltningar
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- Deltagande och stdd i projekt inom Gavle kommunkoncern samt Trafikverket och Region
Gavleborg

- Fortsatt utveckling av arbetssatt for att skapa forutsattningar for genomférandet av stora
projekt och program

- Kommunikationsaktiviteter kopplade till padgdende och kommande krav och projekt

Budget for investeringar dr ca 350 mnkr. | detta ingar budgetposterna Exploateringar,
Reinvesteringar och Nyinvesteringar.

Budgetpost for reinvesteringar av befintliga anldggningar och ledningsnat ar ca 50 mnkr.
Huvuddelen avser fornyelse av VA-ledningar samt anpassning av befintligt nat da natet byggs ut
och fler kunder ansluts. Utbyte av tex pumpar och tak/ytskikt med utgangspunkt i bedémt
renoveringsbehov pa vara fastigheter.

Budget for nyinvestering ar ca 230 mnkr fordelade pa starkt vattenforsorjning respektive
avloppshantering.

Planerade investeringar for vattenforsorjning avser framst:
- Fortsatt arbete tillsammans med Alvkarleby Vatten fér en Trygg vattenférsorjning,
flerarsprojekt (mindre del av kostnad ligger som Verksamhetsprojekt)
- Utokad beredning Valbo vattenverk och Satra vattenverk, flerarsprojekt
- Kompletterande vatten for att skapa goda forutsattningar for en robust och hallbar
vattenforsorjning genom en 6kad mangd ravatten av god kvalitet, flerarsprojekt

Planerade investeringar for avloppshantering avser framst:
- Fortsatt intrimning av nytt reningssteg (polering) vid Duvbackens reningsverk, flerarsprojekt
- Fortsatt arbete for nytt reningsverk i Gavle, flerarsprojekt (mindre del av kostnad ligger som
Verksamhetsprojekt)

Budget for exploateringar ar 70 mnkr. | detta ingar anslutningar nara befintligt VA-nat, utbyggnad
till omradet Abyggeby samt for exploateringar for ett 20-tal omraden bland annat Gavlehov,
Hemsta, Bonan, S6dra Hemlingby, Forsbacka, Fredrikskans och Jarvsta.

3.3 Hofors Vatten AB
Budget for kostnader ar knappt 32 mnkr. | detta finns budgetposterna Verksamhetskostnader,
Verksamhetsprojekt och Av- och nedskrivning. Bland verksamhetsprojekten planeras aktiviteter
inom féljande omraden:

- Forbattringar av funktioner i vattenverk, reningsverk och pumpstationer. Del av kostnader

till exempel pumpar kostnadsférs som reinvestering.

- Lopande fastighetsunderhall och ledningsnatsatgarder (beteckningar och ventilbyte)

- Utredningar for fornyelse av ledningsnatet samt ansokan om ledningsratter

- Byte av vattenmatare hos kunder

- Ny vattendom avseende Hammardammen
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Budget for investeringar dr ca 13 mnkr och ar en 6kning jamfort med rambudgeten. | detta ingar
budgetposterna Exploateringar, Reinvesteringar och Nyinvesteringar.

Budgetpost for reinvesteringar av befintliga anlaggningar och ledningsnat ar knappt 9 mnkr. |
detta ingar fornyelse av ledningsnatet och atgarder pa Hofors reningsverk. Utbyte av tex pumpar
och tak/ytskikt med utgangspunkt i bedomt renoveringsbehov pa vara fastigheter.

Budgetpost for nyinvesteringar ar ca 4 mnkr. Till storsta del avses anldggande av slamsilo vid
Hofors reningsverk.

Budgetpost for exploatering ar 0,5 mnkr. | detta ingar utbyggnad vid Hagaparken samt
anslutningar néara befintligt VA-nat.

3.4 Ockelbo Vatten AB
Budget for kostnader ar 19 mnkr. | detta finns budgetposterna Verksamhetskostnader,
Verksamhetsprojekt och Av- och nedskrivning. Bland verksamhetsprojekten aktiviteter inom
foljande omraden:

- Forbattringar av funktioner i vattenverk, reningsverk och pumpstationer. Del av kostnader

till exempel pumpar kostnadsférs som reinvestering.

- Lopande fastighetsunderhall och ledningsnatsatgarder (beteckningar och ventilbyte)

- Utredningar for férnyelse av ledningsnatet samt ansékan om ledningsratter

- Byte av vattenmatare hos kunder

- Forstudie utokad beredning i vattenverk for att klara nya dricksvattenforeskrifter

Budget for investeringar ar ca 5,5 mnkr. | detta ingar budgetposterna Exploateringar,
Reinvesteringar och Nyinvesteringar.

Budgetpost for reinvesteringar av befintliga anldggningar och ledningsnat ar knappt 4 mnkr. |
detta ingar fornyelse av ledningsnatet och atgarder pa pumpstationer. Utbyte av tex pumpar och
tak/ytskikt med utgangspunkt i bedomt renoveringsbehov pa vara fastigheter.

Budgetpost for nyinvesteringar dr 1 mnkr. Dessa avser framst fortsatta atgarder for forbattrad
beredning pa Kallangets vattenverk.

Budgetpost for exploateringar ar 1 mnkr. Huvuddelen avser utbyggnad till omradet Tegelbruket
och en mindre del avser anslutningar nara befintligt VA-nat.

3.5 Alvkarleby Vatten AB
Budget for kostnader dr 33 mnkr. | detta finns budgetposterna Verksamhetskostnader,
Verksamhetsprojekt och Av- och nedskrivning. Bland verksamhetsprojekten planeras aktiviteter
inom féljande omraden:
- Forbattringar av funktioner i vattenverk, reningsverk och pumpstationer. Del av kostnader
till exempel pumpar kostnadsférs som reinvestering.
- Lopande fastighetsunderhall och ledningsnatsatgarder (beteckningar och ventilbyte)
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- Fortsatt utbyte till digitala matare hos kunder

- Utredningar for férnyelse av ledningsnatet samt ansdkan om ledningsratter

- Aktiviteter for skydd av Uppsaladsen bla revidering av och nytt vattenskyddsomrade i
samarbete med Gavle Vatten och berdrda forvaltningar

Budget for investeringar ar drygt 11 mnkr. | detta ingar budgetposterna Exploateringar,
Reinvesteringar och Nyinvesteringar.

Budgetpost for reinvesteringar av befintliga anldggningar och ledningsnat ar 8,5 mnkr. | detta
ingar fornyelse av ledningsnatet bl a kvarvarande arbete efter Sandvagen, fortsatt arbete for att
atgarda pumpstationen Kolningen samt atgarder pa Skutskérs reningsverk. Utbyte av tex pumpar
och tak/ytskikt med utgangspunkt i bedomt renoveringsbehov pa vara fastigheter.

Budgetpost for nyinvesteringar &r ca 0,5 mnkr. Det avser framst atgarder for att minska inlackage i
spillvattennatet (ovidkommande vatten).

Budgetpost for exploateringar ar drygt 2 mnkr for kommande utbyggnad i Gardskar samt
anslutningar nara befintligt VA-nat.

3.6 Osthammar Vatten AB
Budget for kostnader ar ca 65 mnkr. | detta finns budgetposterna Verksamhetskostnader,
Verksamhetsprojekt och Av- och nedskrivning. Bland verksamhetsprojekten planeras bland annat
aktiviteter inom foljande omraden:
- Forbattringar av funktioner i vattenverk, reningsverk och pumpstationer. Del av kostnader
till exempel pumpar kostnadsférs som reinvestering.
- Lopande fastighetsunderhall och ledningsnatsatgarder (beteckningar och ventilbyte)
- Utredningar for fornyelse av ledningsnatet samt ansdkan om ledningsratter
- Byte av vattenmatare hos kunder
- Forberedelse av ny taxekonstruktion 2024
- Utveckling av ledningsnatsmodeller som st6d
- Utveckling av lokaler
- Fortsatt arbete for att utveckla VA-férsérjningen, flerarsprojekt (del av kostnad ligger som
Investering)

Budget for investeringar ar ca 38 mnkr. | detta ingar budgetposterna Exploateringar,
Reinvesteringar och Nyinvesteringar.

Budgetpost for reinvesteringar av befintliga anldggningar och ledningsnat ar knappt 15 mnkr.

| detta ingdr férnyelse av ledningsnétet, tgarder pd huvudpumpstationen i Osthammar for att
minska risk for braddning, minskat vatteninnehall i slammet fran samt fardigstallande av
mottagning av slam (slamsilo) fran andra reningsverk Gimo reningsverk. Utbyte av tex pumpar och
tak/ytskikt med utgangspunkt i bedémt renoveringsbehov pa vara fastigheter.
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Budgetpost for nyinvesteringar ar ca 15 mnkr innefattar fortsatt arbete med utbyggnad av
reningsverket i Alunda, atgarder vid Gimo reningsverk samt arbete for att utveckla VA-
forsorjningen, flerarsprojekt (del av kostnad ligger som Verksamhetskostnader).

Budgetpost for exploateringar ar drygt 8 mnkr for utbyggnad av VA-natet for anslutning i framst i
Osterbybruk och Alunda samt forberedelse for utbyggnad mellan Osthammar och Oregrund.
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Bilaga 2 Internbudget inkl investeringar for Osthammar Vatten AB &r 2023

Osthammar Vatten AB

Resultatbudget (Mnkr)

Utfall Budget Budget

2021 2022 2023
Intakter 57 57 60
Rérelsekostnader -50 -54 -65
Roérelseresultat 7 3 -5
Finansiella kostnader -2 -2 -7
Resultat 6 2 -11
Balansbudget (Mnkr)

Utfall Budget Budget

2021 2022 2023
Anldggningstillgangar 297 307 357
Omsittningstillgangar 4 7 4
Summa Tillgangar 301 314 361
Eget kapital 10 10 9
Langfristiga skulder 252 284 307
Kortfristiga skulder 39 20 46
Summa Eget kapital & Skulder 301 314 361

DokID 20221026-00184



Bilaga 2 Internbudget inkl investeringar fér Osthammar Vatten AB &r 2023

Osthammar Vatten AB
INVESTERINGSVERKSAMHET

DoklID 20221026-00184

[rxr Beslutad Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan totalt
budget
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2023-2029

EXPLOTERINGSVERKSAMHET

Delsumma Exploateringar 2 300 8400 9 600 12 600 6 600 32 100 18 600 51 600 139 500
FORNYELSEINVESTERINGAR

Delsumma Férnyelseinvesteringar 6 000 14 200 10 450 20 500 15 500 12 000 12 000 12 000 96 650
NYINVESTERINGAR

Delsumma Nyinvesteringar 13 480 15 150 41 500 133 000 153 500 47 000 22 000 51 000 463 150
Summa Investeringar och exploateringar 21780 37 750 61 550 166 100 175 600 91 100 52 600 114 600 699 300
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Styrelsen Osthammar Vatten AB

Verksamhetsplan inklusive intern- och investeringsbudget 2023
Osthammar Vatten AB

Forslag pa beslut

Osthammar Vatten AB:s styrelse beslutar

- att faststélla de delar av Verksamhetsplanen 2023 som berér Osthammar Vatten AB

- att faststalla Internbudget 2023 f6r Osthammar Vatten AB

- att faststalla Investeringsbudget 2023 fér Osthammar Vatten AB

- att 6verlamna beslutad Verksamhetsplan, Internbudget och Investeringsbudget 2023 till
Osthammar kommun

- att Vd inom beviljad budgetram fér Osthammar Vatten AB f&r omdisponera medel for
bolaget utifran verksamhetens béasta

- attvid sddan omdisponering informera styrelsen darom

- att uppdra till Vd att fér Osthammar Vatten AB:s rikning omsétta befintliga 1an genom
chef fér avdelning Ekonomi, Redovisningsansvarig eller Controller samt att vid behov
uppta nya lan fér finansiering inom den av Osthammar kommun vid varije tillfalle
faststallda borgensramen for Osthammar Vatten AB enligt faststélld finanspolicy for
Osthammar Vatten AB.

Generella forutsattningar

Verksamhetsplanen beskriver inriktning och fokusomraden for saval det dvergripande arbetet
inom Gastrike Vatten koncernen som aktiviteter for respektive dotterbolag. Till
verksamhetsplanen finns en internbudget och investeringsbudget for aret samt for investeringar
en plan och utblick som satter de ekonomiska ramarna till respektive del av verksamhetsplanen.

| arbetet med verksamhetsplanen har prioritering gjorts for att pa basta satt uppfylla behov i
samtliga bolag inom uppdraget och skapa en rimlig arbetssituation for alla medarbetare. En stark
utveckling sker i verksamheten och organisationen forstarks men behoven ar mycket stora.
Uppdraget utokas under 2023, sarskilt kan lyftas fordandringar i Lag om allmanna vattentjanster
(LAV), inforandet av nya dricksvattenforeskrifter/direktiv, osakert sdkerhetslage, okat fokus pa
klimat/skyfall samt revidering av avloppsdirektivet. Hansyn har inte tagits fullt ut for alla delar.

Det finns dven en stor osdkerhet for saval intdkter som kostnader, férutom den generella
inflationen och rantelaget beror det pa 6kade driftskostnader for el och bransle samt 6kade
finansiella kostnader. Kostnaderna kommer att paverkas av omvarldsldget. Det innebar att en
Okad prisbild kan ge hégre kostnader men dven att brist pa komponenter/material kan leda till
forsenade arbeten vilket skjuter kostnaderna framat.

Ga?trlke Vatten koncirr:en bestar av mf)ldle(zrblolaget Gastrike Va:\tt“en :B och dess dotterbolai»GavIe. Vatten AB, Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
rlo ors Vatten AB, Ockelbo Yatten AB, Alvkarl ?b\/..Vgtlten AB oc Qst ammar\!atten AB; e“tt or varJ? ) 020-37 93 00 | info@gastrikevatten.se
dgarkommun. Vi ansvarar for kommunal VA-forsorjning och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem

www.gastrikevatten.se
kommunerna.
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Forslag for Osthammar Vatten AB

Foreslagen internbudget har justerats nagot i jamfort med den av styrelsen beslutade
budgetramen. Det beror pa lagre intdkter, 6kade kostnader for utredningar (verksamhetsprojekt)
kopplade till beslutet om VA-utveckling i de dstra delarna samt 6kade finansiella kostnader
(rantor). Beslutad hdjning av brukningsavgifter har raknats in.

Internbudgeten fér Osthammar Vatten ar underfinansierad (kostnaderna éverstiger intdkterna)
for att tidigare ars 6veruttag ska aterforas till VA-kollektivet i enlighet med plan.

Budget for investeringar kommer att sénkas i jamforelse med budgetramen fran ca 60 till knappt
40 mnkr. Detta beror i huvudsak pa justerad tidplan for utbyggnad av Alunda reningsverk.
Okningen av fornyelse beror framst péa fler ledningsnatsatgarder. Linebehov for ar 2023 foljer
investeringsbudgeten.

| budgeten har forutsatts en generell inflation pa 4 % for verksamhetskostnader, rantan ar
berdknad enligt prognosen for gallande marknadsranta enligt Kommuninvest. Gemensamma
kostnader fran moderbolaget Gastrike Vatten fordelas enligt faststalld fordelningsnyckel till
respektive dotterbolag.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Verksamhetsplan 2023 for Gastrike Vatten AB inklusive dotterbolag (DokID 20221026-
00069)

Bilaga 2 Internbudget 2023 inklusive investeringar fér Osthammar Vatten AB (DokID 20221026-
00184)

Foredragande i drendet ar Lena Blad, Vd
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telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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