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8 1. Val av justerare

Beslut
Kommunstyrelsen utser Mans Lorichs (SD) och Lisa Norén (S) att justera dagens protokoll.

8 2. Faststallande av foredragningslista

Beslut
Kommunstyrelsen faststéller féredragningslistan med foljande &ndringar:

- P. 34/ 8 34 Del av utbildningspaketet for nya fértroendevalda i Ostham.mars kommun,
mandatperiod 2022-2026 — Sékerhetsskydds- och beredskapsarbetet i Osthammars
kommun tillkommer.

- P. 5/ 8 5 Reglemente foér kommunala radet for pensionarer och funktionsnedsatta,
revidering utgar

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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8 3. Valarende

a) Val till Lokalt Ledd Utveckling Upplandsbygd

Beslut
Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att utse representant och aterrapportera till
kommunstyrelsen.

b) Val till Lokalt Ledd Utveckling Stockholmsbygd

Beslut
Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att utse representant och aterrapportera till
kommunstyrelsen.

c) Kommunala radet for pensionarer och funktionsnedsatta

Beslut
Kommunstyrelsen faststaller att varje organisation som redovisas nedan representeras i
kommunala radet for pensionarer och funktionsnedsatta.

Anhorigforeningens fraga om tilltrade i kommunala radet for pensionarer och
funktionsnedsatta behandlas vid nésta kommunstyrelsesammantréade.

Kommunstyrelsen bekréftar organisationernas forslag till ledamoter och erséttare for
mandatperioden 2023-01-01 — 2026-12-31.

Kommunstyrelsen bekréftar organisationernas forslag av beredningsgrupp och vice
ordforande.

Kommunala radet for pensionarer och funktionsnedsatta 2023-2026

Organisation Ledamot Ersattare
AA (Astma- och allergifdreningen) Christina Hermansson | vakant
Norberg

Demensféreningen vakant vakant
DHR (De handikappades Riksforbund) vakant vakant
FF (Finsk forvaltningsgrupp) vakant vakant
FUB (Riksforbund for Utvecklingsstérda | vakant vakant
barn- och ungdomar)

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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HLF (Riksforbundet HjartLung Peggy Rohdin vakant

Osthammar)

HRF (Horselskadades forening) vakant vakant

HSO vakant vakant

Neurofdrbundet Orjan Wedin Ingmar Eriksson

(Stoke, MS & Parkinson)

PRO Alunda Lars Sandberg Erik Ekstrom

PRO Dannemora Ann-Louise Eriksson | vakant

PRO Gimo Sven-Erik Eva Karlsson
Wermenstam

PRO Hargshamn

Arto Tanskanen

Kurt Eriksson

PRO Oregrund Lisbeth Eriksson Lisbeth Jansson
PRO Osthammar vakant vakant

R (Rematikerférbundet) vakant vakant

RSMH (Riksférbundet fér Social och vakant vakant

Mental Halsa)

SDF (Diabetesforeningen) vakant vakant

SPF Havsornen Karin Olofsson Lena Olsson

SPF Seniorerna Jernet

Inger Ganea

Irmeli Bellander

SPF Seniorerna Rospiggen

Zelwi Vogler

Elisabeth Wedholm
Mattsson

SPF Seniorerna Koggen Peggy Rhodin vakant

SRF (Synskadades forening) vakant vakant
Beredningsgrupp:

Organisation Ordinarie Ersattare

PRO Sven-Erik Wermestam Lisbeth Persson
SPF Seniorerna Inger Ganea Karin Olofsson
HSO Peggy Rhodin Orjan Wedin

Utdragsbestyrkande
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Vice ordforande:
SPF Seniorerna Inger Ganea

d) Val till Projektgrupp for Ravsten och Grasdbaden

Beslut

Maria Nystrom (KD) och Tomas Bendiksen (S) valjs till ordinarie ledamoter till
projektgruppen for Ravsten och Gréstbaden.

Forvaltningen far i uppdrag att aterkomma med forslag pa erséttare till kommunstyrelsen.

e) Val till Samordningsférbundet

Beslut
Jessica Kumlin (M) utses till ordinarie ledamot. Lisa Norén (S) utses till ersattare.

f) Styrgrupp for narvard i Osthammar

Beslut
Kommunstyrelsen utser Sabina Stahl (KD), Jessica Kumlin (M), Christina Williamsson Liw
(M) och Lisa Norén (S) till ledamoter i politisk styrgrupp narvard.

Kommunstyrelsen utser Sabina Stahl (KD) till ordférande i politisk styrgrupp narvard.

Beslutet skickas till

Samtliga valda personer

Kersti Ingemarsson (for vidarebefordran till organisationer och valda ledamdter och ersattare
inom KPF)

Samtliga organisationer

Sektor verksamhetsstdd, HR

Tromanadministratdr Hanna Horneij

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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8 4. Val av slutforvarsgrupp
Beslut

Kommunstyrelsen véljer foljande fortroendevalda till slutférvargruppen:

Ledamoter

Filip Uthammar (M)
Jessica Kumlin (M)
Christer Lindgren (SD)
Tony Strand (SD)
Jessica Makris (KD)
Erik Helén (KD)

UIf Andersson (BOA)
Tomas Néslund (S)
Erik Rudolfson (S)
Bertil Alm (C)

Inger Arvidsson (V)
Mats Modig (L)

Ledamot fran kommunfullméktiges presidium Lennart Owenius (M)
Filip Uthammar (M) utses till ordférande och Tomas Naslund (S) till forste vice ordférande.

Christer Lindgren (SD) utses till andre vice ordférande och Bertil Alm (C) véljs till tredje vice
ordfdrande.

Arendebeskrivning
Mandatperiod for gruppen ar 2023-01-01 till 2026-12-31.

Slutférvarsgruppen (tidigare granskningsgruppen) ska ha en ordférande samt forsta, andra och
tredje vice ordférande. Dessa fyra samt ledamoten fran kommunfullméktiges presidium utgor
slutférvarsgruppens arbetsutskott.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutsunderlag
Bilaga 4, KF § 9/2019: Slutférvarsorganisation for Osthammars kommun och dess uppdrag

Beslutet skickas till

Anna Bergsten
Tromanadministratér Hanna Horneij
Sektor verksamhetsstod, HR

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 5. Arendet utgar

Arendet Reglemente for kommunala radet for pensionarer och funktionsnedsatta, revidering
utgar.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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8 6. Utbildning for fortroendevalda i Osthammars kommun-

Politikens ansvar i arbetsgivar- och arbetsmiljofragor

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Den som ér politiker i fullmaktige, styrelse eller ndmnd &r yttersta representant for kommunen
som arbetsgivare. | rollen ingar bland annat ansvar for kommunens lénepolitik,
kompetensforsorjning och arbetsmiljo. Samtliga omraden ar viktiga och paverkar hur vi
uppfattas som arbetsgivare. En vélfungerande l6nepolitik och ett gott arbetsmiljoarbete &r
viktiga delar i kommunens kompetensforsorjningsarbete.

Inom arbetsmiljoomradet ar lagkraven och politikens ansvar sarskilt tydligt. Genom
systematiskt arbetsmiljoarbete kan ni folja upp och styra verksamheten, sa att arbetstagare och
elever far en bra arbetsmiljo, bade organisatoriskt, fysiskt och socialt.

Utbildningens innehall:
Arbetsmiljo

- Systematiskt arbetsmiljoarbete

- Kommunfullméktiges uppgifter i det systematiska arbetsmiljoarbetet
- Namndens uppgifter i det systematiska arbetsmiljoarbetet

- Riskbeddmning vid forandring

- Fordelning av arbetsmiljouppgifter

- Arbetsmiljoansvar och straffansvar

Lonebildning

- Grunderna i I6nebildning
- Ansvaret som fortroendevald

Kompetensforsorjning

- Hard konkurrens om arbetskraft

- Utveckla och behalla nuvarande medarbetare samt attrahera nya genom att skapa
valfungerande arbetsplatser

- Narvarande ledarskap

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
HR-chef Pauliina Lundberg och HR-specialist Asa Séderberg féredrar drendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutet skickas till
Sektor verksamhetsstéd, HR
Pauliina Lundberg

Asa Soderberg

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2023-01-31 13 (52)
Kommunstyrelsen
KS-2023-28
87. Uppdrag att revidera Riktlinjer for pension, frivilliga

formaner samt formaner efter sarskilt beslut inom pension-
och trygghetsomradet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att ge forvaltningen i uppdrag att revidera
Riktlinjer for pension, frivilliga formaner samt formaner efter sarskilt beslut inom pension-
och trygghetsomradet, for att motsvara aktuella pensionsavtal.

Arendebeskrivning

AKAP-KR (Avgiftsbestamd KollektivAvtalad Pension) &r fran den 1 januari 2023 det
géllande pensionsavtalet for anstallda inom kommuner och regioner.

Det nya avtalet innebar forandringar i detaljer sasom pensionsavsattningar, lagsta
utbetalningsalder for avgiftsbestamd alderspension och utbetalningstid.

Som konsekvens behdver kommunens riktlinjer for pension, frivilliga formaner samt
formaner efter sarskilt beslut inom pension- och trygghetsomradet

Beslutsunderlag

Riktlinjer for pension, frivilliga formaner samt formaner efter sarskilt beslut inom pension-
och trygghetsomradet.

Protokollsutdrag, KF 2021-12-14 § 187.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
HR-chef Pauliina Lundberg féredrar arendet.

Beslutet skickas till
Pauliina Lundberg
Petra Hall

Lisa Karbelius

Péar Wickholm

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Arsredovisning for kommunstyrelsens verksamheter

Beslut
Kommunstyrelsen godkanner arsredovisningen for kommunstyrelsens verksamheter.

Arendebeskrivning

| &rendet redogdrs for den verksamhet som kommunstyrelsen bedrivit under 2022. | rapporten
beskrivs verksamheten utifran, kvalitet, ekonomi, samt vésentliga personalférhallanden.

Arendet avser kommunstyrelsens arsredovisning av kommunstyrelsens verksamheter. |
arsredovisningen behandlas bl.a. féljande omraden, viktiga handelser under aret,
personalforhallanden, ekonomi och mal och kvalitet.

Kommunstyrelsen ansvarar bland annat for foljande omraden:

Stodfunktion till férvaltningsorganisationen genom I6n, HR, ekonomi, IT,
kommunikation och upphandling samt stdd till den politiska organisationen genom att
administrera och bereda de darenden som Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige
beslutar om

Fastighet, gator, park, markfragor, maltid och stad.

Delar i detta omfattar markupplatelse, exploatering och lokalférsérjning av
verksamheter i kommunal regi

Utveckling av den lokala demokratin

Se till att en tillfredsstallande markberedskap uppratthalls samt att
bostadsforsorjningen och samhéllsbyggandet framjas

Den Oversiktliga planeringen av anvandning av mark och vatten

Langsiktig energiplanering samt framjandet av god energihushallning

Miljévards- och naturvardspolitiken, inférandet av miljoledning i kommunens egna
organisation samt att verka for en god miljé i kommunen

Trafikpolitiken och verka for en tillfredsstallande trafikforsorjning
Néringslivsutveckling, turism samt besoksnaring (inklusive géasthamnar samt
campingar)

Utvecklingen av medborgar- och brukarinflytande, jamstalldhet och jamlikhet samt
integrationsarbete (inklusive utvecklingsgrupper)

Krisberedskapsfragor och sékerhetsskyddsfragor (KSAU ér krisledningsnamnd)
Avfallshantering

VA-verksamhet

Arbetsmarknadspolitiska insatser och introduktion

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutsunderlag
Arsredovisning KS 2022

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektor Peter Nyberg och HR-chef Pauliina Lundberg foredrar arendet.

Beslutet skickas till

Peter Nyberg

Sektor verksamhetsstod, ekonomi
Fredrik Borgelin

UIf Andersson

Helen Asbrink

Zara Javstrom

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§09. Forslag till att omstalla kommunens varmestugor till

trygghetspunkter

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att kommunens befintliga varmestugor uppgraderas till
trygghetspunkter niva 2, enligt MSB:s klassificering.

Investeringskostnaden per byggnad-beréknas till mellan 300- 600.000 kr och belastar
investeringsbudget projekt 6530 — civil beredskap. Trygghetspunkternas kapitalkostnad, viss
rondering samt driftskostnader vid test och aktivering kommer att belasta kommunstyrelsens
budget och inarbetas for 2024 och framat.

Arendebeskrivning

I Osthammars kommun finns 5 fastigheter som har som ambition att vara kommunens
trygghetspunkter, men som i nulaget uppfyller niva 1 av en trygghetspunkt. Dessa fastigheter
definierades tidigare som varmestugor och utgar fran koken i skolorna: Bruksgymnasiet
(Gimo), Olandskolan (Alunda), Osterbyskolan (Osterbybruk), Oregrundskolan (Oregrund)
och Frosakerskolan (Osthammar). | dessa fastigheter finns dven plan for kommunens
strategiska kris-kok.

En trygghetspunkt &r en motesplats dar ménniskor kan vanda sig vid olika typer av
samhallsstorningar. Storningarna kan exempelvis bero pa stora elavbrott, storningar i
dricksvattenforsorjningen, avbrott i varmeforsorjningen och/eller storningar i elektroniska
kommunikationer. En aktivering av en trygghetspunkt kan aven bli aktuellt vid naturolyckor
sa som skogsbrander, versvamningar och stormar. Vid en trygghetspunkt ska allmanheten fa
information, varma sig och eventuellt ladda sin mobiltelefon.

Trygghetspunkter har en viktig funktion vid héjd beredskap och ar centrala i skyddet av
civilbefolkningen. Vid exempelvis en utrymning kan en trygghetspunkt fungera som en
uppsamlingsplats, mottagningsplats och inkvarteringsplats. Vidare ska en trygghetspunkt vara
en plats dar invanarna vet att de kan vanda sig for att fa hjalp och information av kommunen.
Som en del av kommunens geografiska omradesansvar enligt lagen (2006:544) om
kommunernas och regionernas atgarder infor och vid extra ordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap kan trygghetspunkterna hjalpa kommunen att samordna och anpassa viktig
information till allménheten.

Det finns stora fordelar med att samordna upprattandet av trygghetspunkter med
nddvattenplanen, informationspunkter och planering for reservkraft for att skapa en helhet i
kommunens beredskap. Pa detta satt kan man anvanda resurserna optimalt och minska risken
for dubbelarbete. 1 MSB:s slutredovisning for civilt forsvar mot 2030 beskriver MSB att det
maste finnas reservldsningar for befolkningen ifall grundlaggande infrastruktur och service
bryter samman.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Déarfor rekommenderar MSB fortsatta satsningar pa kommunala trygghetspunkter och att nya
inrattas som en del av beredskapsforberedelserna inom civilt forsvar. Detta skulle starka
formégan pé lokal niva for att kunna tillgodose befolkningens behov av stéd och trygghet vid
en fredstida krissituation och under hjd beredskap och krig.

For att kunna tillgodose behovet for olika typer av samhallsstorningar finns det tre olika
nivaer pa trygghetspunkter. Niva 1 ar en enkel trygghetspunkt dar allménheten kan vistas
under Kkortare tid. Syftet ar framst att sakerstalla en motesplats for information. Niva 2 &r en
utdkad trygghetspunkt och utg6r en plats dar man vistats under storre delen av dygnet, men
man Overnattar hemma. Niva 3 omfattas av dvernattning vid trygghetspunkten. Det &r
fordelaktigt att uppfylla niva 2 eller 3 for att trygghetspunkten ska kunna anvéandas vid olika
typer av samhaéllsstorningar.

Beredskapsenheten har lamnat forslag till fastighetsagaren att atgarder vidtas for att
uppgradera samtliga fem fastigheter som idag inrymmer vérmestugor, till att bli
trygghetspunkter niva 2, enligt nedan alternativ nr 3. Fastighetsagaren har tagit fram
ytterligare tva alternativ, nr 1 och 2.

1. Mobil I6sning — inget som ar gorligt idag, men sannolikt i framtiden. Har kommer
kostnaden att avgoras av hur manga trygghetspunkter vi vill ha mobila eller inte och
vilka grundlaggningar vi skapat pa platserna dar de ska sta, och uppstéllningsplats nar
det inte &r Kris.

2. Inforskaffande av begagnade paviljonglésningar (skola/forskola/kontor) for
uppstallning pa de platser som ar aktuella. Da kan man redan fran borjan utrusta dem
pa det satt som ar 6nskvart och ha dem som en “dragspelsfunktion” for
forskolan/skolan om det blir tillfalliga toppar i elevunderlag. Etablering och
utformning av detta kan ske utan stérning pa ordinarie verksamhet. Ett exempel &r att
man idag kan fa renoverade paviljonger pa motsvarande 614 m2 (typ 5 klassrum) med
WC for ca 2,5 milj. Hur stor yta som verkligen behdvs avgors i ett senare skede.
Tillkommer da losningar for reservkraft (ca 1,5 milj), kriskdk (ca 400.000),
vattentankar (15.000 kr) samt bygglov. I runda slangar 4,5 milj eller mindre per plats.

3. Ombyggnation i befintliga verksamhetslokaler. Planerad ombyggnation kan ske under
sommarledighet. Beredskapsenheten har genomfort en pilotstudie pa ombyggnation av
Osterbybruksskolan for att svara upp mot behoven i niva 2. Kostnaderna for
ombyggnationen av de évriga trygghetspunkterna ar helt beroende pa
grundforutsattningarna i byggnaderna som ska anvandas men Osterby-piloten kan
tjana som ett riktmérke. Kostnaden berdknas till mellan 300 000 — 600 000 kr per
byggnad.

Med utgangspunkt i ovanstaende resonemang forordas att kommunforvaltningen, sektor
samhalle, verkstaller niva tva enligt alternativ nr 3. Kostnaderna belastar
investeringsbudgetens post for civil beredskap.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Sakerhetsskyddschef och beredskapssamordnare Malin Hilbinette foredrar arendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Yrkanden

Josefine Nilsson (C) yrkar pafoljande tillagg: Ge uppdrag att undersoka samarbetsmojligheter
med bygdegardsforeningarna. Inventering av utrustning och anvandande av bygdegardarna
som samlingsplatser vid olika kriser. Ger ett val utbyggt nat éver hela kommunens landsbygd,
och sakerligen finns utrustning som elverk, vattenbrunnar mm redan i naromradet. Nyttja
civilsamhéllet genom en forberedande organisation, t.ex. LRF:s nyinrattade raddningsvarn

Fabian Sjoberg yrkar avslag till Josefine Nilssons (C) tilldggsyrkande.

Propositionsordning
Ordférande staller proposition pa tillaggsyrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar att
avsla Josefine Nilssons (C) tillaggsyrkande.

Beslutet skickas till

Malin Hubinette

Marie Berggren

Tommy Oberg

Sektor verksamhetsstod, ekonomi

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 10. Forslag till uppdrag om krigsorganisation och
krigsplacering

Beslut

Kommunstyrelsen foreslas ge forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till krigsorganisation
samt dess bemanning. Arbetet ska folja principer om att kommunen sa langt som mdjligt ska
bedriva sin ordinarie verksamhet dven under extraordinara férhallanden, samt att
krigsplacering av personal ska goras for att uppfylla detta.

Arendebeskrivning

Enligt 78 i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap ska kommuner vid hojd
beredskap vidta de sarskilda atgarder i fraga om planering och inriktning av verksamheten,
tjanstgoring och ledighet for personal samt anvéandning av tillgangliga resurser som ar
nodvandiga for att kunna fullgora sina uppgifter inom totalforsvaret under radande
forhallanden.

Enlig 12 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap ska kommuner ga
over till krigsorganisation vid hogsta beredskap.

Kommuner ska aven ha de planer som behdvs for att kunna uppratthalla sin verksamhet under
hojd beredskap, vilket framgar av 4 § forordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap. Planerna ska
innehalla uppgifter om den verksamhet som ska bedrivas under hojd beredskap, inklusive
information om bland annat krigsorganisation och vilken personal som ska tjanstgora i
organisationen.

Kommunen behover darfor ta fram en krigsorganisation och bemanna den genom
krigsplacering.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Sékerhetsskyddschef och beredskapssamordnare Malin Hubinette foredrar &rendet.

Beslutet skickas till

Malin Hubinette
Pauliina Lundberg

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§11. Granskning av lokalforsorjning — yttrande pa KPMGs
rapport

Beslut
Kommunstyrelsen besvarar revisorernas rapport enligt féljande:

Kommunstyrelsen instdmmer i rekommendationerna att

o Sékerstélla att arbetet med lokalférsorjningsplanen med tillhnérande dokument bereds
och antas politiskt

e En lokalforsorjningsstrategi uppréttas och antas

e Faststdlla mal géllande lokalforsorjning

e Fullfdlja beslut fattade i KS 14 april 2022 (se nedan)

e Tafram en kommunévergripande befolkningsprognos

e Det finns en regelbundenhet och struktur for fastighetsforvaltningens samarbete med
interna hyresgéaster/verksamheterna. Detta inkluderar &ven kommunikation och dialog
mellan fastighetsforvaltningen och interna hyresgaster/verksamheter (avseende bl.a.
planering av underhallsarbete och lokalférsorjning)

e Det finns en k&nd och etablerad struktur for arbetet med lokalf6rsorjning och
underhallsarbete i kommunforvaltningen

e Kommunstyrelsen tar del av underliggande dokument, exempelvis statusbesiktningar

Samtidigt uppdrar utskottet till kommunforvaltningen att rapportera resultatet av detta arbete
till utskottet senast den 27 juni 2023.

Arendebeskrivning

Revisionen har oversiktligt granska kommunens arbete med lokalforsorjning. Uppdraget, som
ingick i revisionsplanen, syftade till att beddoma om kommunen har en tillrackligt
andamalsenlig planering, samordning och framférhallning nar det galler att forsorja de olika
verksamheterna med lokaler. Revisionens bedémning &r sammanfattningsvis att det finns
tydliga brister, vilket framgar av den bifogade rapporten. Detta hade forvaltningen konstaterat
under 2021 och under varen 2022 togs darfor fram ett forslag pa atgarder for att ratta till detta.
Dérfor beslutade kommunstyrelsen 14 april att:

Kommunstyrelsen tar del av presentationen och uppdrar at forvaltningen att infor
budgetarbetet 2024

1. Etablera en planeringssystematik for kommunens lokalbehov som knyter an till den
politiska budgetprocessen (nov 2022).

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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2. Aterkomma med ett forslag till Lokalpolicy (Fastighetspolicy) till tekniska utskottet
15 november 2022.

3. Fortydliga interna roller, ansvar och mandat inom lokalforsérjningsprocessen till
tekniska utskottet 11 oktober 2022

4. Uppdatera lokalrevisionerna som mynnar ut i en enkel LFP som &r latt att ta till sig
infor tekniska utskottet 15 november 2022, samt

5. Sakerstalla att verksamheterna ar val fortrogna med vilket underhall som ska
genomforas i deras lokaler (forsta kvartalet 2023)

Parallellt med detta uppdras till Forvaltningen att ocksa genomfora en komplett
Avtalsinventering

Under sommaren och hésten har ett omfattande arbete genomférts och dven om arbetet
forsenats en aning, sa finns det goda forutsattningar att fullfélja revisionens
rekommendationer.

Beslutsunderlag
Faktakontroll Lokalforsorjning 2022-08-08.pdf, REV 2022-4-1.pdf

Granskning av lokalforsérjning, granskningsrapport och missiv

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Sektorchef samhalle UIf Andersson féredrar arendet.

Beslutet skickas till

Marie Berggren

Talat Gundogan

Revisorer: fortroendevalda samt KPMG

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§12. Antagande av lokalforsdrjningsstrategi

Beslut
Kommunstyrelsen antar lokalforsorjningsstrategin. (Bilaga 1).

Arendebeskrivning

Som en del av rekommenderade atgarder i revisionsrapport av granskning av lokalférsorjning
har Sektor samhaélle tagit fram en lokalforsorjningsstrategi med hjalp av anlitade konsulter.
Detta dokument ingdr i arbetet med framtagning av lokalforsorjningsplanen och dokumentet
togs fram i ndra samarbete med verksamheterna.

Beslutsunderlag
Lokalforsorjningsstrategi 2022-12-30.pdf

Riktlinjer lokalforsorjning. Ska enbart ses som kompletterande material for inldsning av
lokalférsérjningsstrategin.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Sektorchef samhalle UIf Andersson féredrar arendet.

Beslutet skickas till

Marie Berggren
Talat Gundogan

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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8§ 13. Information fran Overférmyndarnamnden

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information i aktuella fragor fran verksamheten.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Forvaltningsdirektor for overformyndarforvaltningen Susanna Sandstrom foredrar arendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 14. Information fran Raddningsnamnden

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information i aktuella fragor fran verksamheten.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Brandchef Elisabeth Samuelsson foredrar drendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 15. Intern kontrollplan for kommunstyrelsens verksamhet 2023

Beslut
Kommunstyrelsen antar internkontrollplanen. (Bilaga 2).

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen genomfor internkontroll i enlighet med kommunallagen 6 kap 8 6 samt
reglementet for internkontroll. Rapportering sker samtidigt till kommunens revisorer.

Intern kontroll &r ett stod i arbetet att forebygga, upptacka och atgarda fel och brister som
hindrar att organisationen kan na sina mal pa ett sékert och effektivt sétt.

Enligt 6 kap. 6 8 kommunallagen ansvarar n&mnden for att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som galler for verksamheten. Namnden ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt. Detsamma
géller nar skotseln av en kommunal angeldgenhet med stdd av 10 kap. 1 8 har lamnats till
nagon annan. Syftet med den interna kontrollen &r att sékra en effektiv forvaltning och att
undvika att det begas allvarliga fel. En god intern kontroll ska saledes bidra till att
andamalsenligheten i verksamheten starks och att den bedrivs effektivt och sakert.

Kommunstyrelsen har till foljd av sin uppsiktsplikt 6ver kommunens ndmnder tagit fram ett
reglemente for intern kontroll (Bilaga 4, KF § 82/2010).

Reglementet forklarar vilket ansvar kommunstyrelsen och ndmnderna har for sin egen interna
kontroll. Intern kontrollplanen och det arbete som ska genomféras enligt planen ar styrelsens
sétt att mota detta ansvar. Enligt reglementet ska ndmnden med rimlig grad av sakerhet
faststalla att foljande mal uppnas:

- Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
- Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
- Efterlevnad av tillampliga lagar och foreskrifter

Kommunstyrelsen beslutar arligen om en plan for intern kontroll for att faststalla omraden
som ska kontrolleras.

Beslutsunderlag
Intern kontrollplan

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Verksamhetsutvecklare Fredrik Hibinette foredrar arendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutet skickas till
Fredrik Hibinette
Peter Nyberg

Helen Asbrink

UIf Andersson

Sara Ersund
Kommunrevisionen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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8 16. Yttrande 6ver revisionens granskning av kommunens
forebyggande arbete mot korruption

Beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till atgarder. Forvaltningen far i uppdrag att
genomfora atgarderna och aterrapportera i samband med arsbokslut 2023.

Arendebeskrivning

Revisionen har genomfort en granskning av kommunens forebyggande arbete mot korruption,
mutor, jav, odnskade héndelser m.m. 2022. Mot bakgrund av granskningen rekommenderar
revisionen att kommunstyrelsen ska genomfora ett antal atgarder. De aterfinns nedan i kursivt
med forvaltningens kommentar kring respektive atgard direkt efter.

Se Over och revidera policydokument och riktlinjer vid behov, med syfte att uppdatera
dokumenten vad galler lagrumshanvisningar och hanvisningar till andra dokument som
reviderats sedan dess

Fullméaktige i Osthammars kommun antog 2013-02-12, KF § 4/2013, Riktlinjer mot
korruption, mutor och jav for anstillda och fértroendevalda i Osthammars kommun.
Kommunens attestreglemente antogs 2014 och policy och riktlinjer for bisyssla 2016/2017.
Behov av revidering finns och kommer att genomféras under 2023.

Sakerstalla att relevanta och aterkommande utbildningar tas fram, for att sakerstélla att
personalen har tillrackligt med kunskaper om styrande dokument och om
korruptionsrelaterade risker

| samband med Gversyn av revidering om styrdokument inom omradet, enligt ovan, kommer
aven ett utbildningspaket tas fram.

Sakerstalla att vikarier som hanterar fakturor blir informerade och utbildade om risken for
bluff-fakturor

Enligt kommunens attestreglemente &r huvudregeln att ingen person ensam ska hantera en
transaktion fran borjan till slut. Granskningsattestant och beslutsattestant ar var for sig
ansvariga for sina respektive atgarder. Granskningsattestantens ansvar &r att kontrollera att
den ekonomiska héndelsen tillhér verksamheten och &ar rimlig och beslutsattestantens ansvar
ar att kontrollera beslut, kontering, och finansiering. Modellen innebér att beslutsattestanten,
vanligtvis en budgetansvarig person i chefsroll, har det stérsta ansvaret att minimera risken
for att bluff-fakturor godkanns och betalas. Information finns pa kommunens intranét och
laggs ut som nyhet/sérskild varning nar sa ar aktuellt.

Endast utbildade/certifierande och godkanda inkdpare ska gora inkop. Alla inkdp som
kommunen gor ska félja LOU, d.v.s. inkop ska goras pa ramavtal eller vara upphandlat enligt
géllande lagstiftning

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Overvéaga att se 6ver de resurser som finns p& upphandlingsavdelningen

Kommunen har numera en central upphandlingsfunktion inom sektor verksamhetsstod.
Personalomséttning och svarighet att rekrytera har varit ett problem de senaste aren. Gruppen
bestar nu (hosten 2022) av 3 tillsvidareanstallda upphandlare samt inhyrt konsultstod. Fran
och med varen 2023 kommer gruppen besta av 4 upphandlare samt upphandlingschef pa
deltid vilket kommer att sékerstalla battre kvalitet vad géller stod till verksamheterna och
uppféljning av avtal.

Overvaga att identifiera och genomfora flera kontrollaktiviteter som verktyg till att
kontrollera och folja upp férebyggande arbete mot korruption och oegentligheter inom ramen
for den interna kontrollen. T ex aktiviteter sasom uppféljning av upphandlingar,
fakturakontroller, avtalsfoljsamhet/avtalstrohet, kontroller mot bolagsverkets register
gallande bisysslor mm

Kommunens reglemente for internkontroll antogs 2010, KF § 82/2010. Behov av revidering
finns. Fran och med 2023 genomfors framtagande av internkontrollplaner enligt en ny modell
vilket sékerstaller likvardig kvalitet inom alla namnder samt att kontrollmomenten utvecklas
varje ar efter behov.

Sakerstalla att bisysslor anmals lI6pande till ndrmaste chef och inte bara vid nyanstéllning
och vid medarbetarsamtal. Na ut med informationen om bisysslor till medarbetare samt
chefer for att hdja kunskapen om vikten av och syftet till att anmala bisysslor

Budskapet om vikten av att anmaéla bisyssla sprids nu i flera kanaler, t.ex. vid nyanstallning
finns informationen i det forsta digitala valkomstbrevet, i introduktionsprogrammen finns
punkten att checka for att inte missas. Aktivitet for information och kunskapsinsats finns
arshjul for HR, det bidrar till fler tillfallen under aret for samtal om bisyssla.

Sakerstalla att den nya visselblasarfunktionen och dess rapporteringskanal blir kand och
tillganglig for allmanheten. T.ex. placera funktioner pa forstasidan av kommunens hemsida,
tillsammans med en enklare klargérande text

Infor att den nya lagen tradde i kraft 1 juli 2022 fanns information och upphandlad tjanst pa
plats, bade pa extern hemsida och internt, samtliga chefer fick ocksa kunskap om
forandringen och processen.

Se till att &ndamalsenligheten av den nya visselblasarfunktionen och dess rapporteringskanal
foljs upp

Uppfodljning sker tva ganger om aret.

Beslutsunderlag
Granskning av kommunens forebyggande arbete mot korruption, KS-2022-545-1

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar &rendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutet skickas till

Fortroendevalda revisorer samt sakkunnigt bitrédde KPMG
Registrator revisionen, via kommunstyrelsen
Kommunforvaltningens ledningsgrupp

Sektor verksamhetsstod

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2022-1040

§817. Remissvar till Naturvardsverket angadende havsbaserad
vindkraft i alandska marina vatten, Noatum Nord och
Noatum Syd

Beslut

Kommunstyrelsen antar remissvaret angaende etablering av havsbaserad vindkraft i alandska
marina vatten och skicka detta till Naturvardverket. (Bilaga 3)

Arendebeskrivning

USA, Kanada och Europa samarbetar i konventionen om miljokonsekvensbedémning i ett
gransoverskridande sammanhang kallad Esbokonventionen. Har finns krav pa att informera
grannlander och allménheten om planerade verksamheter som kan orsaka miljoeffekter (ex.
havsbaserad vindkraft).

Aland forbereder for etableringen och driften av tvé havsbaserade vindkraftsparker kallade
Noatum Nord och Noatum Syd i Ostersjon, nordligt och sydligt beldgna fran Aland. OX2 AB:s
bé&da dotterbolag Noatum Aland Norra KB och Noatum Aland Sédra KB meddelar att
undersokningsomradena uppgar till 680 km2 respektive 1 700 km2.

Naturvardsverket ar enligt miljobedémningsforordningen (SFS 2017:966) ansvarig myndighet att
ldmna och ta emot underréttelser och i dvrigt fullgéra de skyldigheter som foljer av férordningens
24 §. Om Sverige begar att fa delta i miljobedémningen gallande de bada projekten sands den
kommande miljokonsekvensbeskrivningen pa samrad till Sverige i enlighet med
Esbokonventionens artikel 4-5.

Osthammars kommun har blivit ombedda att lamna synpunkter pd om vindkraftsprojekten
kan antas medfora betydande miljokonsekvenser fér Sverige och om det finns behov av att
Sverige fortsatt medverkar i miljokonsekvensbedémningen. Samt lamna synpunkter pa de
potentiellt gransoverskridande effekter och vad som bor inga i den kommande
miljokonsekvensbeskrivningen.

Beslutsunderlag
Yttrande fran tjansteman.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Oversiktsplanerare Alice Moller foredrar drendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutet skickas till

Alice Moller
Cecilia Willén Johansson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 18. Utékning av verksamhetsomrade for VA i Osthammars
kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att utoka verksamhetsomrade for vatten och
spillvatten i enlighet med bilaga 1-7.

Arendebeskrivning

Beslutsforslaget omfattar fastigheter som 2022-11-01 hade anslutits till kommunalt vatten och
spillvatten eller om anslutning var paborjad.

I Osthammar Vatten AB:s uppdrag som VA-huvudman ingdr att bereda forslag pa dndringar
av verksamhetsomradet for VA inom Osthammars kommun for beslut i Kommunfullméktige.
Det &r av stor vikt att verksamhetsomrade for VA i enlighet med Lagen om allmanna
vattentjanster (LAV) ar beslutat och uppdaterat. Avstamning av nytillkomna bostader som
underlag for utokning av verksamhetsomradet gors I6pande och minst en gang per ar.

Bakgrund

Enligt lagen om allménna vattentjanster ska Kommunfullméktige besluta om vilka
geografiska omraden som ska inga i verksamhetsomradet for VA. Syftet med det kommunala
ansvaret ar att trygga en langsiktigt hallbar vattenforsérjning och avloppshantering med
hansyn till méanniskors halsa och miljo i befintlig eller blivande bebyggelse.
Verksamhetsomrade for VA ar ett geografiskt avgransat omrade inom vilket Lagen om
allmanna vattentjanster galler. Det innebar saval rattigheter som skyldigheter for VA-
huvudman och fastighetsagare. VA-huvudmannen &r skyldig att skyndsamt och sa lange
behov finns ordna med den vattentjanst eller de vattentjanster som verksamhetsomradet avser.
Fastighetsdgaren har motsvarande rétt att forsorjas av den allménna VVA-anl&dggningen och ar
avgiftsskyldig for vattentjansterna inom verksamhetsomradet dar fastigheten ligger.

Beslutsunderlag
Bilaga 1-7
Missiv Gastrike vatten AB 2022-11-15

Beslutet och beslutsunderlag skickas till
Gastrike Vatten AB

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2023-01-31 33 (52)
Kommunstyrelsen
KS-2023-71
8 19. Slutforvarsorganisationens referensgrupp

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att avsluta slutférvarsorganisationens referensgrupp fran och
med den 15 februari 2023.

Arendebeskrivning

| Osthammars kommun bildades 1995, i samband med att det paborjades platsundersokningar

for ett slutforvar for anvant k&rnbransle i Forsmark, en slutférvarsorganisation.
Slutférvarsorganisationen och dess uppdrag har férandrats under aren beroende pa var i
processen provningarna befunnit sig. Sedan 2019 bestar slutforvarsorganisationen av tva
sérskilda grupper; granskningsgruppen och referensgruppen.

Referensgruppen har sedan 2016 bestatt av samtliga ledamoter i Osthammars
kommunfullmaktige samt representanter fran bland annat grannkommuner och lokala
miljoorganisationer.

Kommunfullmaktige i Osthammars kommun beslutade i oktober 2020 att tillstyrka SKB:s

ansokan om att bygga ett slutforvar for anvant karnbréansle i Forsmark. I april 2021 tillstyrkte

kommunfullméktige &ven en utbyggnad av det befintliga slutférvaret i Forsmark (slutférvar
for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall, SFR). Under 2021 och 2022 har regeringen beviljat
tillatlighet for de bada verksamheterna.

Beslutsunderlag
Slutférvarsorganisationens uppdrag och organisation

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning

Verksamhetschef véxande kommun Marie Berggren foredrar arendet.

Beslutet skickas till

Referensgruppens ledamater

Ansvarig for fortroendemannaregistret (Hanna Horneij)
Slutférvarsenheten

Marie Berggren

Anna Bergsten
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8§ 20. Tillaggsbudget, mal och budget 2023-2026, driftsbudget
2023, flerarsplan 2024-2026 samt Investeringsbudget

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att:

- Faststélla budget 2023 samt flerarsplan 2024-2026, enligt bifogat forslag

- Kalkylméssig rénta faststélls till 1,75 %,

— Kommunstyrelsen har under ar 2023 rétt att nyupplana, dvs. 6ka kommunens skulder
under budgetaret 2023 med totalt 100 mnkr,

— Kommunstyrelsen har under ar 2023 ratt att omsatta lan, dvs. lana upp belopp
motsvarande belopp pa de Ian som forfaller till betalning under 2023,

— Kommunstyrelsen medges rétt att besluta om férdelning mellan verksamhetsomraden
och objekt av den oférdelade investeringsramen for planperioden,

— Kommunagda foretag ska under 2023 avlamna delarsrapport till kommunstyrelsen per
31 augusti,

- Budgethandlingarna ersatter den Mal och budgethandling, driftsbudget, flerarsplan
och investeringsbudget som antogs 2022-06-14, § 71.

Reservation

Lisa Norén (S), Tomas Bendiksen (S), Mattias Lundqvist (S), Josefine Nilsson (C), Anders
Hedberg Magnusson (V) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Det finns tva huvudsakliga skal till varfor en ny budgethandling tagits fram, dels att det ar en
ny mandatperiod med en ny majoritet och dels for att forutsattningarna forandrats vasentligt
sedan varen 2022. Prisékningar, inflation och stigande rantor paverkar savél enskilda
medborgare som foretag och det offentliga systemet. Budgetaren 2023 och 2024 ser vid arets
borjan ut att bli kdnnbara.

Beslutsunderlag
Mal och budget 2023-26.

Protokollsutdrag KF 2022-06-14 § 71

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektdr Peter Nyberg och ekonom Mattias Nilsson foredrar arendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Yrkanden

Josefine Nilsson (C) yrkar aterremiss av drendet med féljande motivering: Aterremiss, dé vi
inte givits tidsmassig mojlighet att forsta den och dess konsekvenser. Detta ar ingen
tillaggsbudget, detta &r en helt ny budget med nya mal.

Som 2:e vice ordférande i barn och utbildning sa staller jag mig verkligen emot det faktum att
man inte later namnden arbeta fram sina egna mal. Jag anser att det &r bedrovligt att man pa
detta satt vingklipper namnderna genom att toppstyra fran KS.

Lisa Norén (S), Tomas Bendiksen (S), Mattias Lundqvist (S) och Anders Hedberg Magnusson
(V) yrkar bifall till Josefine Nilssons (C) yrkande.

Propositionsordning
Ordférande staller proposition pa om arendet ska avgoras idag eller aterremitteras och finner
att kommunstyrelsen beslutar att arendet ska avgoras idag.

Beslutet skickas till

Peter Nyberg

Mattias Nilsson

Sektor verksamhetsstod, ekonomi

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2023-01-31 36 (52)
Kommunstyrelsen
KS-2023-76

8§ 21. Delegation till Arbetsmarknadsenheten av
myndighetsutdvning enligt socialtjanstlagen

Beslut

Kommunstyrelsen ger Arbetsmarknadsenheten delegation att fatta beslut pA namndens vagnar
I &renden rorande 4 kap. 1-2 88 samt 11 kap. 1 8 Socialtjanstlagen (SoL) i Kommunstyrelsens
befintliga delegationsordning. Delegationen galler till 2023-06-30. (Bilaga 4)

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige gav i beslut 2010-12-07 § 131 kommunstyrelsen ratt att, genom
arbetsmarknadsenheten, fullgora uppgifter enligt socialtjanstlagen. Arbetsmarknadsenheten
har sedan dess gjort bistandsbedomningar och utbetalningar avseende forsorjningsstod utan
att detta finns dokumenterat i kommunstyrelsens arbetsordning och utan att nagon delegation
getts till de tjainstemén som utfor arbetet.

Da dagens hantering av forsorjningsstod till nyanlanda och kvotflyktingar inte ar
dokumenterad i vare sig reglemente eller delegationsordning vill kommunstyrelsen gora ett
tillagg till kommunstyrelsens delegationsordning.

Beslutsunderlag
Tillagg till delegationsordning

Protokollsutdrag KF 2010-12-07 § 131

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektdr Peter Nyberg foredrar drendet.

Beslutet skickas till

Individ- och familjenamnden
Barn- och utbildningsndmnden
Kommunstyrelsen

Lina Edlund

Zara Jarvstrom

Anna-Karin Bexelius
Christina Stenhammar
Yvonne Wahlbeck
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8§ 22. Revidering av styrmodell for Osthammars kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta det reviderade dokumentet. (Bilaga 5)

Arendebeskrivning

Styrmodell for Osthammars kommun beskriver 6vergripande hur kommunen leds och styrs,
hur arbetet planeras och foljs upp samt hur insatser och ansvar foérdelas mellan
fortroendevalda politiker och forvaltningsorganisationen. Oavsett om du ar fortroendevald,
chef eller medarbetare har du ansvar for att ta till dig innehallet i styrmodellen och arbeta
utifran modellen i din vardag.

Beslutsunderlag
Styrmodell for Osthammars kommun — antagen 2020-12-15

Reviderad styrmodell for Osthammars kommun.
Missiv med andringar for styrmodell for Osthammars kommun.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar &rendet.

Beslutet skickas till

Samtliga namnder
Samtliga sektorchefer

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 23. Forsaljning av Osthammars stadsnéat

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner principerna for forsaljning av stadsnatet, kopeskilling, méjlighet
till revers for koparen samt séljarens garantier.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige antar avtalet.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har bedrivit bredbandsutbyggnad, framfor allt i titorterna men ocksa
mellan noder och i vissa enskilda fall till landsbygden under en lang tid. Det ar angeléget att i
varje enskild tid prova fragan om denna verksamhet ar att betrakta som kommunens uppdrag
och ifall det finns privata aktorer pA marknaden som kan vara intresserade av ett 6vertagande.
Osthammars kommun har under det senaste aret provat en forsaljning av Osthammars
stadsnat. Denna process startade med ett forfragningsunderlag som publicerades och
skickades till marknadens 10-15 stOrsta aktorer. Tre aktorer visade intresse och lamnade in
preliminara bud. Forutom kopeskilling provades anbudsgivarna pa utbyggnadsatagande,
kommande driftskostnad for Osthammars kommun som kund samt kostnaden for anslutning
av nya lokaler/verksamheter. Ovanstaende ledde fram till att kommunen gick vidare med en
part for slutforhandling. Det avtal som foreligger &r resultatet av denna slutférhandling.

For att realisera Osthammars kommuns vision om att alla, saval foretag som hushall och
offentlig verksamhet, ska kunna ansluta sig till en vél utbyggd IT-infrastruktur med god
kapacitet och driftkvalitet har Osthammars kommun genomfort en grundutbyggnad av 1T-
infrastrukturen.

Utbyggnaden har resulterat i det bredbandsnit som denna forséljning avser, Osthammars
Stadsnat. Osthammars kommuns stadsnat omfattar ca 1 080 publika kundanslutningar
inklusive foretagsanslutningar och ca 100 kommunala férvaltningsanslutningar. En ndrmare
redovisning av stadsnatet framgar i bilaga 1, ”Osthammar stadsnat Redovisning 2016/2022”.
Stadsnatets utbyggnadsgrad framgar av kartbild ”Oversikt stadsnat”, bilaga 2 och stadsnétets
tekniska utbyggnad framgar av ”Osthammars stadsnat natverksdokumentation Gversikt”,
bilaga 3.

Sammanfattningsvis kan stadsnatet delas in i tva delar, en del som avser det publika néatet som
innefattar hushall, foretag och offentliga verksamheter inom det geografiska omradet
Osthammars kommun och en del som avser Osthammars kommun som
forvaltningsorganisation, d.v.s. kommunala forvaltningars verksamheter och kommunala
bolag/Osthammarshem (”Forvaltningsnatet”). De kommunala verksamheterna har inga egna
avtal med Stadsnatet och darmed ingen debitering for anslutningen.
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Anbudsgivaren overtar drift och 6vervakning av bade det publika nétet och Forvaltningsnétet.
Forvaltningsnatet bestar av ca 100 kommunala forvaltningsanslutningar som kopplas upp med
dubblerade fiberpar till ortsnoder som i sin tur & sammankopplade i en ringstruktur till
huvudnoden i Osthammar.

En forutsattning for forséljningen ar att uppkopplingen med dubblerade fiberpar och den
natstruktur som idag finns for Forvaltningsnatet uppréatthalls efter forsaljningen.
Anbudsgivare ska i ldamnat anbud beakta att anbudsgivaren kommer vara tvungen att
uppratthalla denna struktur.

Osthammars kommun kommer till kparen erlagga ersattning for koparens tillhandahallande
av Forvaltningsnatet (fiberhyra). For det fall Osthammars kommun ska avveckla befintlig
kommunal verksamhet till vilken Forvaltningsnatet ar ansluten ska Osthammars kommun
beakta en uppsagningstid om tolv (12) manader. Samtliga driftsfunktioner i stadsnatet ar idag
utlagda pa externa parter. Befintliga avtal med leverantorer/operatorer enligt nedan dvertas av
koparen och kostnader belastar fran och med tilltradesdagen koparen.

Beslutsunderlag
Forfragningsunderlag infor forsaljning av Osthammars kommuns stadsnét

Avtal om overlatelse. Publiceras separat i arbetsrummet.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektdr Peter Nyberg foredrar drendet.

Beslutet skickas till

Peter Nyberg
Marie Berggren

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 24. Uppsagelse av 6verenskommelse med Osthammarshem

Beslut

Kommunstyrelsen sager upp 6verenskommelsen med Osthammarshem, avseende fortur i
ordinarie bostadsko for nyanlanda och kvotflyktingar. Forvaltningen far i uppdrag att ta fram
en Oversikt for hur bosattning hanteras idag. | uppdraget ska samtliga socialt utsatta grupper
inga.

Reservation

Lisa Norén (S), Tomas Bendiksen (S), Mattias Lundqvist (S), Josefine Nilsson (C), Anders
Hedberg Magnusson (V) reserverar sig mot beslutet i forman for Josefine Nilssons (C) forsta-
och andrahandsyrkande.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har sedan 2007 haft ett mottagande av nyanlanda flyktingar. |
huvudsak anvisas dessa fran Migrationsverket antingen fran ett anlaggningsboende eller
direkt fran ett flyktinglager (kvotflyktingar). Merparten av de som kommit har sitt boende i en
lagenhet fran Osthammarshem. Antalet nyanlanda per &r har varierat mycket, fran 10-12 per
ar till migrationskrisens 80-100 per ar. Prognosen i nulaget ar att kommunen tar emot ca 16
personer under 2023.

Beslutsunderlag
Overenskommelse med Osthammarshem KS 2022-52-7

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektdr Peter Nyberg foredrar drendet.

Yrkanden
Josefine Nilsson (C) yrkar i forsta hand pa: att avtalet fortloper.

Josefin Nilsson (C) yrkar i andra hand pa: Om uppsagning ska ske maste utredning om hur
kommunens ataganden ska l6sas forst goras.

Lisa Norén (S), Tomas Bendiksen (S), Mattias Lundqvist (S) och Anders Hedberg Magnusson
(V) yrkar bifall till Josefine Nilssons (C) yrkande.
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Propositionsordning
Ordforande staller proposition pa férstahandsyrkandet och finner att kommunstyrelsen

beslutar att avsla Josefine Nilssons (C) forstahandsyrkande.

Ordférande staller proposition pa andrahandsyrkandet och finner att kommunstyrelsen
beslutar att avsla Josefine Nilssons (C) andrahandsyrkande.

Beslutet skickas till

Christina Stenhammar
Zara Jarvstrom
Anna Karin Bexelius

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 25. Utredning av mojlighet till foreningsfik i Frosdkershallen

Beslut

Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att utreda mojligheten for foreningslivet att
salja fika i anslutning till cuper och matcher i Frosakershallen. Forvaltningen far aven i
uppdrag att utreda mojligheter och behov for kommunalt dgda hallar.

Reservation

Josefine Nilsson (C) och Anders Hedberg Magnusson (V) reserverar sig mot beslutet i forman

for Josefine Nilssons (C) yrkande.

Arendebeskrivning

Forslag har inkommit om att ge foreningslivet en moéjlighet att salja fika i anslutning till cuper
och matcher i Frosakerhallen. Ett alternativ som framforts ar att bygga ett fik for uthyrning till

lokala foreningar. Forvaltningen utreder genom detta uppdrag forutsattningarna for bl.a.
utformning, placering, genomfdrande och ekonomi i dialog med det lokala foreningslivet.

I dagsléaget finns en fast disk dar kommunen har kontor samt forsaljning.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektdr Peter Nyberg foredrar drendet.

Yrkanden
Josefine Nilsson (C) yrkar att arendet ska hanteras av kultur- och fritidsndmnden.

Propositionsordning
Ordforande staller proposition pa Josefine Nilssons (C) yrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar att avsla Josefine Nilssons (C) yrkande.

Beslutet skickas till
Peter Nyberg

Marie Berggren

Elin Dahm

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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8§ 26. Antagande av brottsférebyggande organisation

Beslut

Kommunstyrelsen antar organisationen for det brottsforebyggande arbetet. Organisationen
ersatter Trygg i Osthammar (TRO).

Arendebeskrivning
Ett forslag pa organisation har tagits fram for att skapa en tydligare styrning av kommunens

brottsférebyggande arbete. Forslaget ersatter samverkansorganet Trygg i Osthammar (TRO).

Forslaget innebdr att det inrattas en styrgrupp, en operativ grupp, en lagesbildsgrupp samt att

det vid behov kan inréttas arbetsgrupper for att hantera sérskilda handelser. Forslaget
beskriver gruppernas respektive den brottsférebyggande samordnarens roll i arbetet.

Beslutsunderlag
Osthammars kommuns organisation for brottsforebyggande arbete

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektdr Peter Nyberg foredrar drendet.

Beslutet skickas till

Peter Nyberg
Oskar Johanson
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8 27. Anmalningsarende, Dom géallande laglighetsprévning om
avskrivning av motion

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Forvaltningsrétten i Uppsala har avslagit éverklagande av kommunstyrelsens beslut 2021-02-
09 § 6 om avskrivning av en inlimnad motion. Overklagandet hanvisar till att motionen inte
beretts sasom foreskrivs i 5 kap. 35 8 KL. Det ar i forhallande till denna omstandighet
forvaltningsratten har att prova det 6verklagade beslutets laglighet. Forvaltningsratten
konstaterar att sakfragan for den aktuella motionen behandlats i annat arende och att beslut
fattades i detta arende vid fullmaktiges sammantrade den 29 september 2020. Da sakfragan
for motionen beretts i annat arende, samt da beslut fattats, anser forvaltningsratten att
kommunstyrelsens beslut att foresla att den aktuella motionen skulle skrivas av inte strider
mot 5 kap. 35 § KL.

Beslutsunderlag
Dom fran Forvaltningsratten KS-2021-119
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§ 28. Anmalningsarende Gastrike Vatten AB

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Gastrike Vatten AB har pa styrelsemote 2022-11-24 antagit verksamhetsplan, inklusive
intern- och investeringsbudget for Gastrike Vatten AB inklusive dotterbolag. Bolaget har dven
antagit internkontrollplan for 2023.

Beslutsunderlag

Verksamhetsplan inklusive intern- och investeringsbudget 2023 Géstrike Vatten AB
Bilaga till internbudget

Internkontrollplan samt bilaga och missiv Gastrike Vatten AB

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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8 29. Anmalningsarende Osthammar Vatten AB

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Osthammars Vatten AB har pa styrelsemote 2022-11-24 antagit verksamhetsplan inklusive
intern- och investeringsbudget 2023 Osthammar Vatten AB.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan inklusive intern- och investeringsbudget 2023
Bilaga till internbudget
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§ 30. Delegationsbeslut
Beslut

Kommunstyrelsen godkanner redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning

Beslutsdatum Arende Beslutsfattare
2022-12-12 Beslut om anstéllning Marianne Pauhlson
2023-01-10 Beslut om anstéllning Helen Asbrink
2022-11-17 Personalfragor: dvriga beslut | Marianne Pauhlson
2022-11-17 Personalfragor: dvriga beslut | Marianne Pauhlson
2022-09-20 Personalfragor: dvriga beslut | Marianne Pauhlson
2023-01-16 Personalfragor Ingrid Wester

Beslutsunderlag
Protokoll fran kommunstyrelsens utskott finns i arbetsrummet.
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§ 31. Anmalningsarenden fran namnder

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Protokoll eller 6vrig information fran kommunens namnder, inklusive gemensamma namnder.

a) Protokollsutdrag IT-namnden
Diarienummer: KS-2022- 313

Protokoll 2022-11-25, protokollsutdrag, uppdaterad arsprognos 2022, sammantradesplan
2023.

b) Protokollsutdrag Regionstyrelsen 2022-11-08
Diarienummer: KS-2022-
Protokollsutdrag fran Regionstyrelsen 2022-11-08 angaende Regionalt forum.

c) Protokoll Raddningsndmnden
Diarienummer: KS-2023-
Protokoll 2022-12-14. Raddningsndmndens sammantrade

d) Protokoll Raddningsndmnden
Diarienummer: KS-2023-40
Protokoll 2023-01-12. Raddningsndmndens sammantrade

e) Protokollsutdrag Raddningsnamnden
Diarienummer: KS-2023-

Protokollsutdrag 2022-12-14. Frister gallande rengéring (sotning) Uppsala, Osthammar och
Tierps kommun
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f) Protokollsutdrag Trafik- och samhallsutvecklingsndmnden
Diarienummer: KS-2022-1039

Protokollsutdrag 2022-12-19. Genomfdérandeplan for infrastruktursatsningar i Uppsala l&n
2023 med utblick 2029

g) Protokoll Karnkraftskommunernas samarbetsorgan
Diarienummer: KS-2022-120

Styrelseprotokoll fran Karnkraftskommunernas samarbetsorgans sammantrade 10 november
2022

h) Protokollsutdrag Valnamnden Osthammars kommun
Diarienummer: KS-2022-745
Protokollsutdrag 2022-11-30. Valndmndens verksamhetsberéttelse 2022.
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8 32. Anmalningsarenden, rapporter med mera

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Beslut fran olika organ, rapporter och skrivelser som anmals till kommunstyrelsen som
information.

a) Aktuellt i slutforvarsfragan
Diarienummer: KS-2023-
Rapport for perioden 2022-11-29 — 2023-03-21. Rapporten omfattar av senaste nytt om
slutforvarsansokningarna och 6vrig aktuell information.

b) Ordférandebeslut Kommunledningen Osthammars kommun
Diarienummer KS-2023-48
Ordforandebeslut géllande betalningsanstand for vissa tjanster

c) Tierps kommunfullmaktiges beslut avseende val till gemensamma IT-n&mnden
Diarienummer: KS-

Protokollsutdrag fran kommunfullmaktige i Tierp 2022-12-15. Val av ledaméter, erséttare och
ordfdrande samt vice ordférande till gemensamma IT-nd&mnden.

d) Tierps kommunfullmaktiges beslut avseende val till R&ddningsndmnden
Diarienummer: KS-2022-680

Protokollsutdrag fran kommunfullméktige i Tierp 2022-12-15. Val av ledaméter och
ersattare till Raddningsnamnden.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2023-1
§ 33. Information fran férvaltningen

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen tar del av aktuell information.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2023-67
§ 34. Informationsarende: Del av utbildningspaketet for nya

fortroendevalda i Osthammars kommun, mandatperiod
2022-2026 — Sakerhetsskydds- och beredskapsarbetet i
Osthammars kommun

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att ta del av informationen.

Arendebeskrivning

Sakerhetsskyddschef Malin Hubinette och beredskapssamordnare Fredrik Nyman informerar
om Osthammars kommuns sakerhetsskydd- och beredskapsarbete i de ansvarsomraden som
aligger kommunen. Kommunstyrelsen har ett ansvar att leda och samordna
krisberedskapsfragor och sékerhetsskyddsfragor samt har ett samordningsansvar vad galler
kommunens beredskapsarbete.

Beslutet skickas till

Malin Arrendell
Malin Hibinette
Fredrik Nyman

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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1 Syftet med Lokalférsorjningsstrategi

Osthammar kommun dger och hyr fastigheter av betydande virden, bade
ekonomiska men dven samhaéllsnyttiga. For att skapa effektivitet, [onsamhet
och Oka resursutnyttjandet har kommunen enats om hur den strategiska
portfoljforvaltningen ska styras.

Lokalforsorjningsstrategi definierar hur kommunen stéller sig till 4gande
kontra inférhyrning av fastigheter, lokaler och infrastruktur, vilka behov som
ska tillgodoses i konkurrens pa marknaden och vad effektivt lokalnyttjande
innebdr. Den tar dven upp behovet av tydlig gransdragning mellan
fastighetsansvaret, med dess krav pa langsiktighet, och verksamheternas
ansvar att varje dag leverera tjanster till medborgarna.

Fastighetsprocessen ér en central del av kommunens
samhéllsbyggnadsprocess och maste darmed séttas i samband med:

Kommunens vision

Oversiktsplaner och detaljplaner

Mark- och exploateringsplaner
Verksamhetsmaél

VA- och avfallsplaner samt infrastruktur
Miljoplaner

Omviérlds- och befolkningsutveckling

1.1 Ovriga styrdokument, lagar och férordningar
Lokalforsorjningsstrategi dr det ytterst styrande dokumentet for
fastighetsprocessen. Narliggande riktlinjer och dokument som utifran
lokalforsorjningsstrategin stodjer kommunens sektorer infor beslut om lokal-
och fastighetsfragor.

Lokalforsorjningsstrategi

Riktlinjer for lokalforsorjning

Riktlinjer for genomforande

Riktlinjer for fastighetsforvaltning

Riktlinjer f6r markanvisning och exploatering
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2 Lokalférsorjningsstrategi

2.1 Organisation och ansvar
Inom kommunens fastighetsprocess finns olika forum for beredning och

beslutsfattande.

Niva Roller

Ansvar

Funktion

Kommunfullmaktige

Innehar dgandet av kommunens
fastigheter, mark och

infrastruktur.

Ska alltid underréattas och ta beslut
om fastighetsfragor av principiell

karaktar.

Utgor hogsta politiska styrning och
har agandeansvaret for fastigheter,

infrastruktur och mark.

Beslutar om arliga budgetmedel
for drift och investering i

bestandet.

Kommunstyrelsen

Faststaller styrande principer och
dokument. Beslutar om arlig

lokalférsérjningsplan.

Styr kommunens mark- och
fastighetsfragor genom delegation

fran kommunfullmaktige.

Fattar beslut i fragor kring
fastigheter och mark och har,
genom delegation fran
kommunfullmaktige,
dgandeansvaret for fastigheter i

kommunen.

Beslutar lokalforsorjningsplaner.

Namnder

Politik

Ansvarar och styr sina
verksamheters behov och

faststaller lokalrevisioner.

Beslutar och faststéller, genom
politisk inriktning och
malsattningar, lokalrevisioner och

investeringsbehov.

Kommunledning

Hogsta beslutande
tjanstemannaorganisation,
sakerstaller arbetet med
kommunens mal och visioner och

namndernas beslut.

Leder det kommunala arbetet
genom att faststélla strategiska
planer och sakerstalla dess

genomférande.

Sektorer omsorg
Sektor bildning
Sektor samhdlle
Sektor

verksamhetsstod

Ansvarar for att ta fram och
definiera behov utifran

verksamhetsférandringar.

Dialog med fastighetsenheten
avseende lokalernas skick samt
utreda verksamhetens nuvarande

och kommande behov.

Sektor samhille

Tjanstepersonsorganisation

Ansvarar for kommunens

planlaggande och byggande.

Ansvarar for kommunens
byggnader, mark och
infrastruktur.

Ansvarar for kommunens

lokalférsorjning.

Tar fram OP, FOP, DP och andra
utredningar och underlag som
behovs vid nybyggnation och

utvecklingsprojekt.

Ansvarar for att kommunens
lokalforsorjningsplan tas fram
arligen. Producerar
aterinvesteringsplaner,
underhallsplaner och genomfér
projekt for kommunens

fastigheter.
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Sektor Ansvarar for stodfunktioner i Tar fram rapporter och redovisar
verksamhetsstod fastighetsprocessen kring uppfoljning.

fastighetsekonomi.

Fastighetsenheten Ansvarar for drift och underhall av | Forser organisationen med
kommunens fastigheter, lokal- och | specialistkompetens i

bostadsférsorjning. fastighetsfragor.

Osthammarshem Osthammarshem ansvarar fér att Bygger och forvaltar bostdder.

fullfélja avtal och . i
Producerar aterinvesteringsplaner,
6verenskommelse mellan
. underhallsplaner och genomfér
Osthammars kommun och
. projekt for sina dgda fastigheter.
Osthammarshem.

Kommunala
stiftelsen

2.2 Fastighetsprocessen

Den overgripande fastighetsprocessen hanterar de omraden som beror
fastigheter, mark, lokaler och infrastruktur. Inom varje delprocess ar
intentionen att ta fram riktlinjer med tillhdrande aktiviteter och viagledning
infor beslut.

Fastighetsprocessens huvudprocess delas upp pd en dvergripande del inriktad
pa dgande. Denna del hanterar beslut som berdr fastigheter, mark, lokaler
och infrastruktur inom béde strategiska och taktiska beslut. Behov,
genomforande och forvaltningsprocesserna utgdr delprocesser inom
Fastighetsprocessen och berdr projekt och fastigheter i olika skeden.

2.3 Fastighetsagande

Syftet med en dgandestrategi dr att definiera kommunens instillning till eget
dgande kontra inférhyrningar utifran ekonomi, flexibilitet och 1dngsiktighet.
Agandestrategin ir den dvergripande vigledningen i handlingsalternativ for
kommunens fastigheter, lokaler och mark.

2.3.1 Agandestrategi

Kommunen kan vélja att dga eller hyra fastigheter, mark och/eller lokaler for
kommunal verksamhet. Utgdngspunkten &r att kommunen ska tillhandahalla
dndamaélsenliga och effektiva lokaler, fastigheter och mark till en ekonomiskt
forsvarbar nettokostnad dver tid.
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Lokaler, fastigheter och mark av strategisk betydelse utvérderas fran fall till
fall, utifrdn nedan angivna kriterier.

1. det finns ett langsiktigt behov av fastigheten (ldngre dn 25 ar)

2.  fastighetens placering dr av betydelse for annan verksamhet

3. fastigheten utgdr minnesvérd byggnad eller annars dr av
kulturell och/eller historisk betydelse for Osthammar kommun

4. radighet 6ver fastigheten, marken och/eller infrastrukturen ar av
strategisk betydelse for kommunen.

5. livscykelekonomi (total kostnad under objektets livsldngd)

Punkterna ovan bendmns fortsatt som “dgandekrav”.

Kommunen kan tillgodose bostads- och lokalbehov genom att hyra in
bostéder och lokaler nir det bedoms mest fordelaktigt med hinsyn till
tidsaspekt, ekonomi och/eller strategisk betydelse.

2.4 Behov/Lokalforsorjning

Den forsta delen i processtrappan ér att klarldgga behovet av lokaler och
mark. Den parten som behovet ligger hos ska ta fram en héllbar och tydlig
behovsbeskrivning.

Syftet med lokalforsorjning dr en kommundvergripande helhets- och samsyn
kring kommunens lokalbestdnd med beskrivningar av nyttjande och
effektivitet av verksamhetslokaler. De gemensamma malen och processerna
bidrar till att stirka dialogen mellan sektorer och skapar mojligheter till att
samnyttja och optimera lokalanvdndningen inom kommunen som helhet.

Malsittningen med lokalforsorjning dr att kommunen ska tillhandahalla
dndamalsenliga verksamhetslokaler i ratt tid, till rétt kvalité och till rétt
kostnad.

2.4.1 Lokalforsoérjning

Lokalforsorjning berdr flera olika sektorer inom Osthammars kommun och
omfattar kommunens kort- och langsiktiga planering av lokalbehov for
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verksamhetslokaler. Lokalforsorjningsplanen beskriver det taktiska och
strategiska behovet av verksamhetslokaler samt beskriver gransdragningar
och processer med aktivitets- och tidsplaner.

En lokalforsorjningsplan som beskriver, kostnadsberdknar och prioriterar
kommunens overgripande lokal- och lokalinvesteringsbehov tas arligen fram
enligt riktlinjer for lokalférsorjning.

For direktiv kring praktisk tillaimpning av lokalforsérjning, se dokument
“Riktlinjer for Lokalforsérjning”.

2.4.2 Internhyra

Hyresséttning ska ske enligt sjdlvkostnadsprincipen med hinsyn till
affarsmissiga grunder och likabehandling. Vid uthyrning av lokal, tillimpas
lika villkor for privat och kommunal hyresgist. Vid uthyrning av bostiader
skall bruksvirdeshyra gilla som huvudregel.

2.5 Genomférande/Projekt

Vid genomf6rande av projekt ska en intern kommunal projekthandbok finnas
och anvindas som vigledande verktyg. Genomforandeprocessen ska vara
tydligt dokumenterad och kommunicerad till alla, direkt eller indirekt,
berdrda parter.

Varje projekt ska bygga pa ett forankrat och beslutat behov fran
verksamheten. Behovet hanteras av fastighetsenheten som Gvertar ansvaret i
genomforande/projektfasen. En forstudie tas fram tillsammans med
verksamhetsansvariga. Denna forstudie ska definiera vad behovet innebér for
projektets fortsatta framfart. Nér projektet dr definierat och beslutat fortsatter
projektorganisationen med projektering, produktion och besiktning innan
overldmnande sker till fastighetsforvaltaren for vidare forvaltning.

Behovsstadiet ska d@ven vara kopplat till markbehov for framtida lokaler och
anldggningar. Behover detaljplaner tas fram gors detta i samrad med sektor
samhélle samt berdrda sektorer. Detaljplaner kan behova tas fram eller
andras langt fore projektstart eller forstudie. Det dr darfor viktigt att
behovsanalyserna gors pd langsiktig strategisk niva (6-15 ar) likavil som pa
taktiskt niva (2-5 ar).
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2.5.1 Ny-, om- och tillbyggnation

Ny-, om- och tillbyggnation av byggnader ska endast ske efter faststillande
av fastighetens virde utifran dgandekraven och dir alternativ 10sning inte ar
ekonomiskt forsvarbar, gr emot kommunala malsittningar, forsamrar
forutséttningar for den nyttjande verksamheten/hyresgisten eller som pé
ndgot annat sétt forsdmrar utsikterna for kommunen och dess verksamheter.
Vid ny-, om — och tillbyggnation, ska kommunens allménna riktlinjer och
maélsittningar avseende héllbarhet, kvalitet och kostnad tillimpas och
kostnadsstélle ska faststéllas.

2.5.2 Renovering

Prioriterad renovering av fastigheter sker efter faststillande av fastighetens
langsiktiga virde. Detta innebér att renovering i de flesta fall endast ska ske
da fastighetens bedoms uppfylla ndgot av de krav som stélls generellt for
dgande av fastigheter.

Forutséttning for ett beslut 1 enlighet med denna strategi &r att en fullgod
utvérdering av alternativa l6sningar gors (se punkt 2.3.1).

2.5.3 Avveckling

Avveckling av lokaler (rivning) gors endast d& lokalen inte uppfyller kraven
for 4gande och anses ekonomiskt omotiverad att behélla. Innan avveckling
beslutas ska fastighetens ldngsiktiga funktion i kommunen bedémas i
lokalforsorjningsgruppen.

2.5.4 Hyresgastanpassning

Vid behov av anpassningar 1 befintliga lokaler ska anpassningens
specifikationer motiveras och finansiering ska faststéllas enligt rutiner for
internhyra. Hyresgéstanpassningen ska alltid vdgas mot langsiktiga mal och
planer samt ur ekonomiskt perspektiv. Efter forankring i den egna
ledningsgruppen skall fragan lyftas till Serviceradet.

2.5.5 Tillganglighetsanpassning

Kommunen ska sdkerstilla att alla lokaler uppfyller vid var tid gillande
lagkrav som finns avseende tillgdnglighet.

2.5.6 Upphandling

Upphandling av entreprendrer, konsulter eller dylikt sker i férsta hand om
kommunens egna resurser inte har forméga eller mojlighet att utfora arbetet.
Vid upphandling av externa aktorer ska kommunens upphandlingspolicy
foljas.

2.5.7 Styrande dokument Projekt
Foljande styrdokument ska beaktas vid arbete med genomférande av projekt:

1) Lokalforsorjningsstrategi
a) Lokalforsorjningsstrategi dr det frimsta styrande dokumentet for
direktiv kring d4gande av fastigheter.
b) Vid drenden som inte kan 16sas, beslutas eller hanteras med
vigledning av kommunal projekthandbok eller



Bilaga 1 §12 KS/2023
Beteckning/dnr Datum Utgava Sidan 9 av &}a
2022-12-30 9

lokalforsorjningsstrategi, ska drendet behandlas separat i
kommunforvaltningens ledningsgrupp, kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige beroende pa drendets karaktér.

2.6 Fastighetsforvaltning

Malsittning for fastighetsforvaltning &r upprétthalla virde, kvalité och
funktion 1 kommunens verksamhetslokaler, anliggningar och mark pa kort
och lang sikt. Forvaltningen kan paboérjas redan i forstudiefasen med
administrativ, ekonomisk och teknisk forvaltning som grund for olika avtal
och grinsdragningslistor.

2.6.1 Drift och underhall

Kommunen levererar lokaler, bostédder och tjdnster enligt hyresavtal och
gransdragningslista for angiven kapacitet. Forvaltningen av lokal- och
bostadsbestindet ska vara sjélvfinansierad genom att hyresintdkterna ska
tacka kostnader for drift, underhill, avskrivningar och kapitaltjénster.

Drift och underhall ska bedrivas pa sddant sétt att:

¢ Funktion bibehalls

e Fastigheternas tekniska livsldngd bibehalls

e Miljopaverkan och energiférbrukning minimeras
e Kundngjdhet maximeras

e Fastighetens virde bibehélls eller forbéttras

Forvaltande verksamhet ska uppfora en kommunikationsplan for att
sakerstélla god kommunikation mot hyresgést och kundngjdhets-
aterkoppling.

2.6.2 Kuvalitet & milj6

Forvaltare och hyresgister ska minska miljopaverkan, uppkomst av avfall,
energianviandning och vattenforbrukning i kommunens lokaler och
fastigheter i den mén det dr mojligt.

Kommunens fastigheter ska forvaltas pd sddant sétt att fastigheternas
miljopaverkan foljer kommunalt uppsatta malséttningar.
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2.6.3 Funktion

Lokaler, fastigheter, mark och infrastruktur i kommunal 4go ska forvaltas pa
sadant sitt att funktion, andamaélsenlighet for hyresgést och flexibilitet for
framtida dndringar i nyttjande, kvarstir i hogsta grad mojligt.

Detta innebr:

e Kontinuerlig dialog med hyresgist for att sdkerstilla en hog kundndjdhet
samt for att folja upp och utveckla lokalernas andamaélsenlighet och
kostnadseffektivitet

e Kontinuerlig avstimning mot kommunens utvecklingsplaner for att
sakerstilla langsiktigt syfte for lokalerna och fastigheten

2.6.4 Aterinvesteringsplan

Kommunen ska ha kontroll och 6versikt pa sina dgda fastigheter utifran
teknisk livsldngd, teknisk status, andamélsenlighet for nuvarande hyresgist
och ekonomi. For att sikerstilla att viardet av kommunens fastigheter
tillvaratas pé ett optimalt sitt ska en aterinvesteringsplan uppréttas dér
fastigheternas vérden och aterinvesteringsbehov faststélls och synliggors.

2.6.5 Lokalbank/resultatenhet

Forutséttningar for avyttring och forséljning ska tillsammans med vakanser
och framtaget underlag for beslut pé forséljning dverforas till kommunens
lokalbank. Lokalbanken ska hanteras som en egen resultatenhet med
synliggjorda driftskostnader.

2.6.6 Externa fastighetsagare

I de fall kommunens fastighetsférvaltning dvertar forvaltning av externt dgda
fastigheter, ska dessa, om inget annat anges 1 dverenskommelse, hanteras i
enlighet med forvaltning av egna fastigheter.

2.6.7 Styrande dokument Forvaltning
1) Riktlinje for fastigheter
2) Riktlinjer for Fastighetsforvaltning
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1 Intern kontroll

Intern kontroll &r ett stod i arbetet att forebygga, upptacka och atgarda fel och brister
som hindrar att organisationen kan na sina mal pa ett sakert och effektivt sétt.

Enligt Kommunallagen ansvarar namnderna for:

e Att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige
har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som géller for
verksamheten.

e Att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande sétt.

e Att skdtseln av en kommunal angeldgenhet som med stod av 10 kap. 1 § har
lamnats 6ver till ndgon annan bedrivs pa ett tillfredsstallande sétt..

Kommunallagen 6 kap. 6 §

Kommunstyrelsen &r en ndmnd med en sarstallning. For styrelsen géller, utdver vad
som angetts ovan, aven:

e Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller regionens
angelégenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Kommunallagen 6 kap. 1 §

Kommunstyrelsen har till foljd av sin uppsiktsplikt 6ver kommunens namnder tagit
fram ett reglemente for intern kontroll. Reglementet forklarar vilket ansvar namnderna
har for sin egen interna kontroll. Denna internkontrollplan och det arbete som ska
genomforas enligt denna plan & ndmndens sétt att mota detta ansvar.

Utfallet av granskningsaktiviteterna aterkopplas till namnden i samband med
Deldrsrapport och Arsredovisning.
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2 Namndens egenutvardering

Under hosten fick ledamoter och ersattare i samtliga ndmnder en enkat dar de ombads
att svara pa nedanstaende tolv fragor. Svarsalternativen var "Mycket bra", "Ganska bra",
"Inte sa bra", "Inte alls bra" samt "Vet ej". Svarsalternativet "Mycket bra" motsvaras av
sifferbetyget 3, svarsalternativet "Ganska bra" motsvaras av sifferbetyget 2 och sa
vidare.

| de tva kolumnerna nedan synliggdrs dels namndens genomsnittliga betyg for de tolv
fragorna dels det samlade genomsnittliga betyget for alla namnder.

KOMMUN NAMND

Hur bra anser du att nimnden/férvaltningen arbetar med: STYRELSEN  SNITT

1 att ha kontroll pa att verksamheten bedrivs enligt relevanta lagar, férordningar och foreskrifter? 2,5 28
2 att ha kontroll pa att verksamheten bedrivs enligt interna regler, policyer och beslut? 2,4
3 med att skapa och anvdnda information av god kvalitet infér och vid beslut? 2,4
4 fungerande kommunikation, savél internt som externt, saval uppat som nedat som i sidled? -
5 att motverka korruption, mutor och jav?

6 att skapa en arbetsmiljé som uppmuntrar rapportering av avvikelser? 25
7 attiord och handling tydliggéra vilka forvantningar och varderingar som géller i organisationen? 23
8 att klargéra, tilldela och begransa ansvar och befogenheter i organisationen? 2,5
9 att nd uppsatta mal? 23
10 att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet av god kvalitet? 22
11 bheredskapsplaner fér hantering av olika samhallsstérningar? 21

12 hantering av verksamhetssystem och i dem innehéllande information? 2,4
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3 Riskbeddmning

Med stéd av ndamndens egenutvardering sa har en bedomningsgrupp bestdende av
ndmndsekreterare, ekonom, kvalitetsutvecklare och kommunjurist risk- och
vasentlighetsbedomt olika omraden inom namndens verksamhetsomrade.

Sannolikhet och Véasentlighet har vardera blivit tilldelade ett varde mellan ett och fyra.
De bada vardena har darefter multiplicerats. Detta har mynnat ut i ett riskvarde mellan
ett och tolv dér tolv &r hogst risk.

4

3

2
-
(4]
g 1
©
c
c
©
(9]

Vasentlighet
aKritisk@Medium Totalt: 12

Sannolikhet Vasentlighet
| Medium |

Lag

Sannolik - Det &r mycket troligt
att fel uppstar

Méjlig - Det finns risk for att fel
uppstar

Mindre sannolik - Risken att fel
ska uppsta ar mycket liten
Osannolik - Risken att fel ska
uppsta ar praktiskt taget
obefintlig

Allvarlig - Ar mycket betydande
for de olika intressenterna
Kénnbar - Uppfattas som
besvarande for intressenterna
Lindrig - Uppfattas som liten av
intressenterna

Férsumbar - Ar obetydlig for de
olika intressenterna
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Sannolik  Vasentlig Risk-

Kontrollomrade Riskbeskrivning het het virde

Efterlevnad av 1. Om namnden/férvaltningen inte Mdjlig Lindrig 6
tillampliga lagar  tillrdckligt val arbetar med att ha
och foreskrifter kontroll pa att verksamheten bedrivs

enligt relevanta lagar, forordningar

och foreskrifter sa kan det leda till

lagbrott, juridisk process,

fortroendeskada, ekonomisk skada,

forsening av beslut och lidande kund /

brukare.

Efterlevnad av 2. Om namnden/forvaltningen inte Mojlig Lindrig 6
tillampliga lagar tillrackligt val arbetar med att ha
och foreskrifter kontroll pa att verksamheten bedrivs

enligt interna regler, policyer och

beslut s kan det leda till tandl6s

styrning, tjanstemannastyre,

uppluckring av den lokala demokratin

och fortroendeskada.

Tillforlitlig 3. Om namnden/forvaltningen inte Mdjlig Kénnbar 9
finansiell tillrackligt vél arbetar med att skapa
information och anvanda information av god

kvalitet infor och vid beslut s& kan

det leda till att ndmnden fattar beslut

pa underlag som inte uppfyller

lagkrav eller som har kvalitetsbrister

som forsvarar verkstéllandet av

politiska beslut, ekonomisk skada.

Tillforlitlig 4. Om namnden/forvaltningen inte Mojlig Lindrig 6
finansiell tillrackligt val arbetar med
information fungerande kommunikation, saval

internt som externt, saval uppat som

nedat som i sidled sa riskerar det att

leda till missndje hos

lokalbefolkningen, ineffektiv och

svarstyrd verksamhet, frustration och

dalig arbetsmiljo, dubbelarbete eller

uteblivet arbete.

Kontroll 5. Om namnden/forvaltningen inte Mindre Kannbar 6
avseende tillrackligt val arbetar med att sannolik
oegentligheter, motverka korruption, mutor och jav
mutor och jav sa kan det leda till allvarlig
fortroendeskada, ekonomisk skada
och felaktiga beslut, rattprocesser och
fordrdjning av verkstéllighet.

Kontroll 6. Om namnden/forvaltningen inte Mindre Lindrig 4
avseende tillrackligt val arbetar med att skapa  sannolik

oegentligheter, och bibehalla en miljo som

mutor och jav uppmuntrar till rapportering av
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Kontrollomrade

Sannolik

Riskbeskrivning het

Vasentlig Risk-
het varde

avvikelser sa kan det leda till
ekonomisk skada, fortroendeskada
och att viktiga inspel fran
medarbetare och kommuninvanare
gar forlorade.

Styr- och
kontrollmiljo

7. Om namnden / forvaltningen inte
tillrackligt val arbetar med att i ord
och handling tydliggora vilka
forvantningar och vérderingar som
galler i organisationen sa kan det leda
till ineffektivitet, att medarbetare
skapar egna sanningar for vilka
forvantningar / varderingar som
rader, olikheter kan rdda mellan olika
arbetsgrupper och kunder / brukare
kan bemétas olika.

Milig

Lindrig 6

Styr- och
kontrollmiljo

8. Om namnden / forvaltningen inte
tillrackligt val arbetar med att
klargora, tilldela och begrénsa ansvar
i organisation s& kan det leda till att
beslut fattas pa fel niva, av obehdriga,
vilket kan leda till negativa
verksamhets- och eller ekonomiska
konsekvenser. Arbetsuppgifter kan bli
ogjorda eller dubbelgjorda.

Mailig

Lindrig 6

Andamalsenlig
och
kostnadseffektiv
verksamhet

9. Om namnden/forvaltningen inte
tillrackligt val arbetar med att na
uppsatta mal sa kan det leda till
tjdnstemannastyre och urholkad
lokaldemokrati,

Milig

Kannbar 9

Andamalsenlig
och
kostnadseffektiv
verksamhet

10. Om ndmnden/forvaltningen inte
tillrackligt val arbetar med att bedriva
en kostnadseffektiv verksamhet av
god kvalitet sa kan det leda till vi inte
nar de politiska malen, forsamrad
ekonomisk hallbarhet, missnojda
brukare, juridiska processer.

Mailig

Ké&nnbar 9

Kontroller av
system och
rutiner

11. Om ndmnden/forvaltningen inte
tillrackligt val arbetar med
beredskapsplaner for hantering av
olika samhéllsstérningar sa kan det
leda till, vid handelse, att
samhallsviktig verksamhet ej kan
fortsatta. (Fortroendeskada)

Mailig

Allvarlig 12

Kontroller av
system och
rutiner

Mindre
sannolik

12. Om ndmnden / forvaltningen inte
tillrackligt val arbetar med hantering
av verksamhetssystem och i dem

Lindrig 4
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Kontrollomrade

Riskbeskrivning

Sannolik

het

Vasentlig Risk-
het varde

innehallande information sa kan det
bl.a. leda till intrang, lackta
personuppgifter. Har forvaltningen
for manga, ej i bruk, system sa leder
det till ekonomisk forlust. Handelser
leder till att data ar otillganglig.
Dubbelregistrering till foljd av manga
verksamhetssystem (snarare &n t.ex.
ett mastersystem for kunduppgifter).

4 Internkontrollplan

De kontrollomraden som fatt hogst riskvérde i riskbedémningen har omhandertagits
genom aktiviteter av forebyggande och/eller upptackande karaktér.

4.1

Intern kontroll

Kontrollomréde

Riskbeskrivning

Aktivitet

Metod

Kontroller av
system och
rutiner

Oom
namnden/férvaltninge
n inte tillrackligt val
arbetar med
beredskapsplaner for
hantering av olika
samhallsstorningar sa
kan det leda till, vid
handelse, att
samhallsviktig
verksamhet ej kan
fortsatta.
(Fortroendeskada)

11. Paborja arbetet
med beredskapsplaner

Kontroll av att
samtliga verksamheter
inom
Kommunstyrelsens
verksamhetsomrade,
tillsammans med
Beredskapsenheten,
under tertial 1 paborjat
arbetet med en
beredskapsplan.

11. Kontroll av att
samtliga verksamheter
har en beredskapsplan.

Kontroll av att
samtliga verksamheter
inom
Kommunstyrelsens
verksamhetsomrade
har en beredskapsplan
sker under tertial 3.

Andamalsenlig
och
kostnadseffektiv
verksamhet

Oom
namnden/férvaltninge
n inte tillrackligt val
arbetar med att na
uppsatta mal sa kan
det leda till
tjdnstemannastyre
och urholkad
lokaldemokrati.

9. Tillse att
verksamheter inom
Kommunstyrelsens
ansvarsomrade har god
kédnnedom om och
arbetar val mot
uppsatta mal

Kvalitetsutvecklare ger
chefer inom ndmndens
ansvarsomrade extra
stdd i syfte att utarbeta
en plan med aktiviteter
som pa ett fullgott sétt
riktar in sig pa att na
uppsatta mal,
aktiviteten utfors
under tertial 2
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Kontrollomrade Riskbeskrivning Aktivitet Metod
Tillforlitlig Oom 3. Kommunstyrelsen Rutinen for
finansiell namnden/forvaltninge | har en uppdaterad rutin  &rendeberedning
information n inte tillrdckligt val | for &rendeberedning uppdateras pa INES av

arbetar med
fungerande
kommunikation,
saval internt som
externt, saval uppat
som nedat som i
sidled s riskerar det
att leda till missndje
hos
lokalbefolkningen,
ineffektiv och
svarstyrd verksamhet,
frustration och dalig
arbetsmiljo,
dubbelarbete eller
uteblivet arbete.

och rutinen ar kéand
hos medarbetare

namndsekreterare och
skickas per mejl till
berdrda medarbetare
inom namndens
omrade, genomfors
under tertial 1

3. Ansvariga chefer
inom
Kommunstyrelsens
verksamhetsomrade
har en checklista for
att kvalitetsgranska
arenden infor beslut

Namndsekreterare tar
fram en checklista for
att kvalitetsgranska
arenden som ska till
ndmnd och delger
berdrda chefer inom
namndens
verksamhetsomrade.
Utfors under tertial 1

Andamalsenligt
och
kostnadseffektiv
verksamhet

Om
namnden/férvaltninge
n inte tillrackligt val
arbetar med att
bedriva en
kostnadseffektiv
verksamhet av god
kvalitet sa kan det
leda till vi inte nar de
politiska malen,
forsamrad ekonomisk
héllbarhet, missnojda
brukare, juridiska
processer.

10. Genomgang av
arenden som
behandlats av
Kommunstyrelsen

Efter arets andra och
tredje
Kommunstyrelsesamm
antrade sa gar
namndsekreterare och
kommunjurist i genom
de &renden som
behandlats i syfte att
se om &renden, sett till
reglemente och
delegation, skulle
kunna ha hanterats pa
lagre niva.

10. Beslut fattas i
enlighet med
delegationsordning

Politiken far till sig
utfallet av ovanstaende
granskning i syfte att
KSO ska fa de
kunskaper som behovs
for att kunna
sékerstélla att beslut
alltid fattas i enlighet
med
delegationsordning.
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Sektor Samhalle
Alice Moller

Remissvar till Naturvardsverket angaende havsbaserad vindkraft i
alandska marina vatten, Noatum Nord och Noatum Syd

USA, Kanada och Europa samarbetar i konventionen om miljokonsekvensbeddmning i ett
gransoverskridande sammanhang kallad Esbokonventionen. Har finns krav pa att informera
grannlander och allménheten om planerade verksamheter som kan orsaka miljoeffekter (ex.
havsbaserad vindkraft).

Naturvardsverket ar enligt miljobedémningsférordningen ansvarig myndighet att lamna och ta
emot underrattelser. Osthammars kommun har blivit ombedda att lamna synpunkter pd om
vindkraftsprojekten kan antas medfora betydande miljokonsekvenser for Sverige och om det
finns behov av att Sverige fortsatt medverkar i miljokonsekvensbeddémningen. Samt lamna
synpunkter pa de potentiellt gransoverskridande effekter och vad som bor inga i den
kommande miljokonsekvensbeskrivningen.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun anser att det finns skal for Sverige att fortsatt delta i processen for att ta
fram miljokonsekvenshedomning for projekten. Detta baserat pa narheten till svenska vatten,
samt att det finns forslag till etablering av annan havsbaserad vindkraft i svenska vatten, dar
de kumulativa effekterna och konsekvenserna av samtliga projekt ar viktiga att bevaka.

Det finns potentiella granséverskridande effekter som kan komma att paverka vara svenska
vatten, svensk och internationell sjéfart samt den bla tillvaxten. Fér Osthammars kommun
kommer en eventuell etablering av en eller flera havsbaserade vindkraftsparken ha
konsekvenser for fagellivet, fiskbestand, sjofarten och landskapsbilden.

Den samlade bedomningen fran kommunens sida &r att det finns skal for Sverige att fortsatt
delta i de kommande processerna for miljokonsekvensbedémningen for de tva havsbaserade
vindkraftparkerna Noatum Nord och Noatum Syd och att de gransoverskridande effekter som
redogjorts for kommer kunna ha paverkan pa Sverige. Dessa effekter kan aven i det fortsatta
arbetet utvecklas och fler adderas. Utdver de redan redovisade mojliga effekterna vill
Osthammars kommun lyfta fram tre ytterligare omraden som bor inforlivas i
miljokonsekvensutredningen.

Potentiella gransoverskridande effekter

Utover de redan namnda effekterna i handlingarna finns det enligt Osthammars kommun
behov av att redovisa potentiella konsekvenser &ven for mikroplaster, risk for utslapp av
miljostérande &mnen samt ytterligare visualisering kopplad till den svenska landskapsbilden.

Mikroplaster

Mikroplaster &r ett allt storre problem i dagens samhalle och nagot som bor undersdkas
vidare. Vindkraftverk till havs kan tankas ha en storre spridning av mikroplaster pa grund av
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Sektor Samhalle
Alice Moller

storlek och utbredning vilket kan resultera i gransoverskridande effekter. Risker kopplade till
utslapp av mikroplaster bor redovisas i kommande MKB.

Osthammars kommun énskar se information och utredningar for hur utslappen frén de
planerade anlaggningarna i form av mikroplaster kommer paverka utredningsomradet och
havsmiljon. Osthammars kommun efterfragar information om vilka atgarder foretaget amnar
genomfora nar det galler att hantera och minimera utslapp av mikroplaster fran den
planerade parken.

Risk for utslapp

Vindkraftverken innehaller en stor mangd olja, upp emot 3000 liter. Kéansligast i hanteringen
av olja ar vid byte i vaxelladsbaserade vindkraftverk. Under 2022 upptacktes en lacka fran
vindkraftverk vid Harnésand i svenska vatten, vilket resulterade i stora miljokonsekvenser.
Aven om tekniken for att minska riskerna for utslapp dr under utveckling s& kommer ett
potentiellt haveri av vindkraftverken alltid vara reellt.

Osthammars kommun efterfragar ytterligare redogérelser av hur olika typer av utslapp av
miljofarliga @mnen kommer hanteras under etablering, drift och avveckling. |
miljokonsekvensbedémningen bor det redovisas en riskkvantifiering avseende haverier som
kan leda till oljeutslapp i havet.

Landskapsbild

Foretaget beskriver potentiella konsekvenser for landskapsbilden och hur visualiseringar fran
Sverige kan bli aktuella om sa anses nodvandigt. Graso (lokaliserat i Osthammars kommun)
kommer ha fri sikt mot det tdnka omradet for Noatum Nord.

Osthammars kommun anser att visualiseringar aven fran Sverige ar lampligt att ta fram i ett
tidigt skede. Etableringen av flera havsbhaserade parker norr om Stockholmsomradet kommer
leda till konsekvenser fér landskapsbilden for flera kommuner.

| &rendets handlaggning har féljande tjansteman deltagit:
Alice Moller, dversiktsplanerare
Camilla Andersson, miljosakkunnig
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Tillagg till delegationsordning for Kommunstyrelsen rérande forsérjningsstod for nyanlanda

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ger sektor Bildnings tjanstepersoner pa Arbetsmarknadsenheten, delegation
att fatta beslut pA namndens vagnar i arenden rérande 4 kap. 1-2 88 samt 11 kap. 1 §
Socialtjanstlagen (SoL) i Kommunstyrelsens befintliga delegationsordning.

Arende

Lagrum

Delegat

Beslut i arenden i fraga om

4 kap. 1 88 SoL

a.

Handl&ggare i drendet

forsorjningsstod
a. Nar det &r enligt kommunens

forsorjningsstod b. Enhetschef inom AME
a. Nar det &r enligt kommunens Ersattare: Bitr.
riktlinjer enhetschef inom AME
b. Nér det ar utbver kommunens

riktlinjer

Beslut i arenden i fraga om 4 kap. 1-2 8§ SoL a. Handlaggare i drendet
sarskilt behovsprovat b. Enhetschef inom AME

Erséttare: Bitr.
enhetschef inom AME

riktlinjer

b. Né&r det ar utbver kommunens

riktlinjer

Beslut om bistand i form av 4 kap. 1 § SoL Enhetschef inom AME

férmedling av egna medel Ersattare: Bitr. enhetschef
inom AME

Beslut i arenden i fraga om 4 kap. 1 § SoL a. Handlaggare i drendet

ekonomiskt bistand for den b. Enhetschef inom AME
sokandes livsforing i Gvrigt Ersattare: Bitr.

a. Nér det &r enligt kommunens enhetschef inom AME
riktlinjer

b. Nar det ar utéver kommunens

riktlinjer

Delegation for slutattest av Enhetschef inom AME
forsorjningsstod i Ersattare: Bitr.
Raindance/verksamhetssystemet enhetschef inom AME
Beslut om att inleda utredning: 11 kap. 1 § SoL a. Handlaggare i arendet

Beslut om att utredning inte ska
inledas eller att inledd utredning ska
laggas ned

11 kap. 1 8 SoL

Enhetschef inom AME
Erséttare: Bitr.
enhetschef inom AME

Beslut om att avsluta utredning vid
bifall av insats enligt 4 kap. 1 § SoL

11 kap. 1 8 SoL

Delegat i ursprungsbeslut

Delegationen galler beslut rérande hushall kopplade till Migrationsverkets statliga ersattning
som betalas ut till kommunen enligt Férordning 2010:1122 med undantag for
ensamkommande barn och unga och individer som fatt uppehallstillstand utifran

gymnasielagen.
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“Styrmodell for Osthammars kommun”
beskriver dvergripande hur kommunen leds
och styrs, hur arbetet planeras och foljs upp
samt hur insatser och ansvar fordelas
mellan fortroendevalda politiker och
forvaltningsorganisationen.

Ditt ansvar att folja styrmodellen

Oavsett om du ar fortroendevald, chef eller medarbetare har
du ansvar for att ta till dig innehallet i styrmodellen och
arbeta utifran modellen i din vardag.

Hanvisningar i dokumentet

| styrmodellen ingar ibland hanvisningar till andra
styrdokument. Dessa hittar du pa kommunens hemsida eller
via angivna lankar.
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Dokumentet ar indelat i fem avsnitt:

1. Gemensamma grundforutsattningar
Har presenteras grundldggande information och
genomgang av aktorerna; vilka roller och ansvar de
har samt hur de samverkar. Har beskrivs ocksa hur
kommunen styrs.

2. Styrmodellens olika delar
Har sammanfattas styrmodellens olika delar: Mal
och resultatstyrning, Systematiskt kvalitetsarbete
samt Resursfordelning och ekonomi. Har synliggors
den roda trad som I6per fran kommunfullméaktiges
politiska prioriteringar till medarbetarnas dagliga
arbete i motet med invanare och brukare.

3. Arbetet under aret
Har beskrivs arbetsgangen och tidsramarna for
budgetarbete, verksamhetsplanering och
uppféljning under ett ar.

4. Hur vifar styrmodellen att fungera
Har beskrivs vad som kravs av oss for att
styrmodellen ska fa genomslag och fungera.

5. Ordlista
Har beskrivs begrepp som det ar viktigt att kdnna
till och veta innebdrden av.



Roller och ansvar i Osthammars kommun
Kommunkoncernen ar det samlade begreppet for hela
kommunens verksamhet. Har ingdar kommunens namnder,
stiftelser och hel- och deldgda bolag. Kommunens uppgifter
och befogenheter regleras ytterst av Regeringsformen och
Kommunallagen.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar hogsta beslutande organ i
Osthammars kommun. Ledaméterna viljs vart fjirde ar
genom allmanna val. Det ar Kommunfullmaktige som
tillsatter Kommunstyrelsen, de 6vriga ndmnder som beho6vs
for att fullgéra kommunens uppgifter samt styrelser i
kommunala stiftelser och bolag.

Till fullmaktiges uppgift hor daven att bestamma vilka
grunduppdrag som namnderna och styrelserna ska ha. For
namnderna regleras detta i reglementen och foér bolagen i
bolagsordningar och dgardirektiv. Férdelningen av uppdrag
sker dels utifran vad kommunallagen kraver, dels utifran vad
fullméktige bedémer ar lampligt.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har enligt Kommunallagen ett sarskilt
uppdrag fran fullméaktige att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt
over kommunkoncernens namnder, stiftelser, bolag,
gemensamma namnder och kommunala forbund. |
uppdraget ingar dven att bereda drenden till fullméaktige och
folja upp att organisationen genomfér fullmaktiges beslut.

Enligt bestimmelserna i Kommunallagen ska
Kommunstyrelsen ocksa utse en direktér som ska ha den
ledande stéllningen bland de anstéllda och vara chef for den
forvaltning som finns under styrelsen.

Namnderna

Kommunens namnder ansvarar for att driva en effektiv
verksamhet med god kvalitet inom sina respektive
grunduppdrag. Verksamheterna kan bedrivas bade i egen
regi och av externa utférare. Namnderna ansvarar ocksa fér
att utfora tillkommande uppdrag som fullmaktige beslutar
att tilldela dem.

Bolagen
| kommunkoncernen ingar ocksa kommunens hel- och
deldgda bolag samt stiftelser. Det ar endast
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Kommunfullmaktige som kan besluta om att kommunal
verksamhet ska bedrivas i bolagsform.

Kommunfullmaktige har den 6vergripande och lagstadgade
agarrollen for de bolag dar kommunen har ett dgarintresse.

Kommunrevisionen

Kommunrevisionen utses av fullméaktige for att kontrollera
att kommunens verksamhet skots utifran
kommuninvanarnas intressen och att skattepengarna
forvaltas pa ett sakert och effektivt satt. Varje ar gor
revisorerna en l6pande oberoende granskning av den
verksamhet som sker inom Kommunstyrelsen och 6vriga
namnder. Revisorerna granskar dven delarsrapport och
arsredovisning. Granskningarna redovisas dels genom den
revisionsberattelse som ingar i delarsrapport respektive
arsredovisning, dels genom de granskningsrapporter som
ldmnas under aret.

Forvaltning

Till néamnderna hor en forvaltningsorganisation som har till
uppgift att genomfora grunduppdraget, verkstalla
namndernas beslut samt att bistd ndmnderna med
beslutsunderlag. Forvaltningens uppgift och befogenhet
regleras bland annat i aktuell lagstiftning, i namndernas
reglemente och delegationsordning.

Ansvarsfordelning mellan politik och férvaltning

| den kommunala verksamheten ska det finnas en tydlig
ansvarsfordelning mellan fértroendevalda och
tjdnstepersoner. Férdelningen arbetas fram genom ett
fortroendefullt samspel mellan parterna och bygger pa
principen att de politiska foretradarna i fullmaktige,
namnder och styrelser beslutar om vad som ska uppnasi
verksamheten och vilka mal som ska nas. Férvaltningens
tjanstepersoner arbetar sedan fram strategier fér hur malen
ska uppnas samt bereder underlag for politiska beslut.

S& styrs Osthammars kommun

Kommunens verksamhet regleras bade av lagstiftning och av
de beslut som Kommunfullmaktige fattar. | féljande avsnitt
beskrivs det samlade ramverk som lagger grunden for
styrningen i Osthammars kommun och som alla
verksamheter har att forhalla sig till och utga fran.

Kommunfullméktiges och ndmndernas mal
Kommunfullméktige beslutar om mal for verksamheten; mal
som antingen géller for all verksamhet eller som tilldelats en
eller flera specifika namnder. Till varje mal finns styrtal som
visar om vi ror oss i riktning mot malen. Malen och styrtalen
utgor den politiska viljan och anger fardriktningen for
kommunen. Malen och styrtalen finns narmare beskrivna i
Osthammars kommuns budgethandling.



Budget

Kommunfullmaktige faststaller varje ar kommande ars
budget. Budgeten ar ett viktigt styrdokument for all
verksamhet. | den anges hur de ekonomiska resurserna
fordelas i organisationen samt vilka mal, styrtal och maltal
som namnder och styrelser ska arbeta for att na.

Det ar lagstadgat fér kommunen att faststalla en budget och
i Kommunallagen beskrivs ndarmare vilka krav som galler.

Kommunens styrdokument

Vid sidan av kommunens styrmodell finns en rad
styrdokument som alla verksamheter ar skyldiga att folja. |
styrdokumenten regleras ramar och gemensamma
forhallningssatt for verksamheterna.

Styrdokumenten beslutas pa olika nivaer beroende pa
dokumenttyp. De styrdokument som anvands i kommunen
ar bland andra policy, riktlinje, regler och plan. Vad som
géller for de olika dokumenttyperna finns narmare beskrivet
i Riktlinje for styrdokument .

Lagstiftning

Kommunens verksamhet styrs pa olika satt av lagstiftning.
Grundlaggande krav finns i Kommunallagen och
Forvaltningslagen. Kommunens verksamhet regleras
dessutom i speciallagar for olika omraden, till exempel
Socialtjanstlagen, Skollagen, Miljébalken och Plan- och
bygglag. Utdver detta sker statlig styrning dven i andra
former genom bland annat férordningar och féreskrifter.
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Detta ska all verksamhet utgd fran

Grunduppdraget — den gemensamma utgangspunkten
Kommunens namnder och bolag har alla en viktig roll i
kommunkoncernen. Varje namnd har i sitt reglemente
angivet vilka grunduppdrag som Kommunfullmaktige
tilldelat dem. Namnderna ansvarar darmed for att bedriva
en effektiv verksamhet med god kvalitet med utgangspunkt i
grunduppdraget, de ekonomiska férutsattningarna samt
politiska mal och beslut.

Bolagens grunduppdrag framgar av bolagsordning och
dgardirektiv.

Samarbete for invanarnas basta

N&r uppdrag fordelas ut pa separata verksamheter ar det
viktigt med samarbete 6ver organisatoriska granser.
Samarbete mellan férvaltning, néamnder och bolag ar
centralt for att lyckas med uppdragen fran fullméaktige och
pa basta satt tillgodose behoven hos dem kommunen ar till
for.

Ledarskapets betydelse for mojligheten att na framgang
Ledarskapet ar en av de mest strategiska faktorerna for att
kommunen ska kunna réra sig i riktning mot och na uppsatta
mal, men ocksa for att astadkomma dnskvarda resultat och
god kvalitet i verksamheten.


http://www.osthammar.se/globalassets/dokument/styrdokument/riktlinjer-for-styrdokument.pdf

Mal- och resultatstyrning

Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultatstyrning.
Det innebar att fullmaktige beslutar om mal, styrtal och
maltal som kommunkoncernen ska arbeta mot.

En viktig del i malstyrningen ar att fokusera pa de effekter
eller resultat som ska nas. Effekterna tydliggor vad man
forvantar sig for resultat och ar ett viktigt underlag for att
kunna analysera maluppfyllelsen. Sammantaget hjalper
detta kommunen att pa alla nivaer fokusera pa de mal och
effekter som ar mest vasentliga for verksamheterna.

Att sdtta mal

Ett mal ska beskriva ett 6nskat lage som fullmaktige,
namnden eller verksamheten vill uppna. Det ska finnas en
tydlig koppling mellan fullmaktiges och namndernas mal och
det arbete som bedrivs i enskilda verksamheter. Detta bidrar
till att den positiva viljeinriktningen nar hela vigen ut i
verksamheten och att organisationen steg for steg narmar
sig kommunfullméaktiges malsattning.

Malen ska vara matbara genom styrtal, méjliga att paverka
och sattas med en rimlig och tydlig ambitionsniva. Tydligt
formulerade mal ar en forutsattning for att kommunen ska
kunna rora sig ifran nuldget i riktning mot det 6nskade laget.

Malarbetet ska baseras pa en genomgripande analys av
onskvart lage och faktiskt nulage. De mal som satts bor utga
fran en faktabaserad kunskap om hur det ser ut just nu, i
den egna verksamheten och i omvarlden. Detta skapar den
utgangspunkt som kan anvandas vid jamforelser over tid.
Forst da ar det mojligt att folja trender och se om
verksamheten lyckas eller inte lyckas i arbetet mot malen.

En viktig utgangspunkt i malarbetet &r att begrénsa antalet
mal. Att halla nere antalet politiska mal mojliggor éverblick
och effektiv styrning.

Styrkedjan

Kommunfullmaktiges malarbete

| budgethandlingen, som antas av kommunfullmaktige,
konkretiseras den politiska viljeinriktningen for det
kommande aret.

For att kunna mata utvecklingen inom dessa omraden, men
dven tydliggora vad de omfattar, sa knyts ett antal styrtal till
vart mal. Styrtalen, som pekar ut vasentliga delar av
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maluppfyllelsen, ar det vi mater och kommande ars ambition
uttrycks som ett madltal. Genom stabila styrtal, dar
kommunens utveckling kan foljas bade relativt andra och
over tid, kan goda analyser goras.

Budgeten antas av Kommunfullmaktige i juni, men arbetet
med att se 6ver kommande ars maltal och vid behov dven
mal och styrtal inleds redan tidigt pa varen i samband med
budgetupptakten.

Maltalen som kopplas till styrtalen antas samtidigt som
budgetramarna, da dessa ambitioner har ett naturligt
samband med vilka ramar respektive namnd tilldelas.

Forvaltningens-/sektorernas malarbete

Kommunfullmaktiges och namndernas mal ar den politiska
"bestallningen” till foérvaltningen. Forvaltningen ansvarar for
planering, genomférande och aterrapportering utifran given
bestallning. Detta hanteras genom att malen foérdelas till den
eller de sektorer som har relevant kompetens och resurser
att astadkomma forflyttning inom malomradet.
Sektorchefen eller sektorcheferna ges ett
koordineringsansvar att tillse att ansvarig sektor bryter ned
malet till delmal och att delmalen tillsammans leder till att
malet kan nas. Arbetet for att astadkomma forflyttning inom
respektive delmal kan aligga sektorchef, men kan lika garna
delegeras till verksamhetschef eller enhetschef om det &r pa
dessa nivder det faktiska arbetet kommer att ske.

Verksamheternas och enheternas malarbete

Sektorer, verksamheter och enheter ansvarar for att arbeta
fram verksamhetsplaner dar de beskriver hur arbetet mot
namndmalen ska genomféras. Det gors via delmal, styrtal
och aktiviteter.

Det ar framforallt genom aktiviteterna som malarbetet
omsatts i konkret handling.

Medarbetaren i styrkedjan

Aktiviteterna foreslas och genomfors av medarbetare i de
verksamheter och enheter med relevant kompetens och
bast mojligheter att paverka malets utfall. En aktivitet kan
genomfoéras av en eller flera medarbetare tillsammans.
Uppfoljning av respektive aktivitet ligger till grund for
chefens analys av styrtal och maluppfyllelse. Uppféljning av
saval aktiviteter, styrtal och maluppfyllelse ger en bra bild av

vilka aktiviteter som varit mer eller mindre framgéngsrika,
infor kommande ars verksamhetsplanering. Men uppféljda
aktiviteter utvarderas dven kontinuerligt under aret, i en
iterativ (upprepad) process, dar nya aktiviteter planeras,
genomfors och utvarderas pa grundval av utfall av tidigare.



Tillit i styrningen

Verksamheters och enheters aktiviteter planeras och
genomfors inom respektive verksamhet eller enhet, utifran
grunduppdrag, ekonomiska forutsattningar, uppsatta
malsattningar och varje medarbetares kompetens.

Med detta arbetssatt skapas en rod trad dnda fran
Kommunfullméaktiges och namndernas mal, till planerade
aktiviteter pa verksamhets- och enhetsniva; Fran politiska
prioriteringar till medarbetarnas dagliga arbete i motet med
invanare och brukare.
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Maluppfyllelse kréaver samarbete

Varje ndmnd och bolag ansvarar for att dess arbete mot
malen inte strider mot andra namnder eller bolags
malarbete. Det &r ocksa varje namnds och bolags ansvar att
samarbeta for att uppna malen och skapa storsta nytta for
kommuninvanarna.

Att analysera maluppfyllelse

Genom att folja upp och analysera utfall och resultat ges
aterkoppling pa det arbete som genomforts och underlag for
utveckling.



Varje mal har en ansvarig tjansteperson som ansvarar for att
analysera utvecklingen och vid behov féresla forandringar i
malarbetet. Analysen sker i samarbete och dialog med
berorda verksamheter. Analysen baseras bland annat pa
malet och styrtalets kdanda utfall, jamforelse 6ver tid och
mot andra, ndmndernas arbete mot styrtalets maltal samt
tilkommande information sdsom omvarldsanalys eller
utveckling hos naraliggande nyckeltal.

Motsvarande analysarbete genomférs inom ramen for
namnd, férvaltning och verksamhet utifran satta mal och
kopplade styrtal.

Det ar viktigt att analysen i sig inte blir slutstation utan att
den mynnar ut i slutsatser och forslag pa vad som ska goras
for att forbattra resultaten.

For stod i analysarbetet finns till exempel skriften Analysera
med nyckeltal *utgiven av RKA (R&det fér fraimjande av
kommunala analyser).

Uppdrag

Uppdrag betyder har specifikt det verktyg som
Kommunfullméaktige eller en ndamnd anvander for att uppdra
forvaltningen att genomféra nagonting specifikt som inte
ryms inom ramen for det ordinarie malarbetet. Ofta handlar
det om sérskilt resurskravande aktiviteter som stéller krav pa
kontinuerlig avstdmning och uppféljning och som kan
generera behov av prioriteringar eller extra resurser for att
mojliggora/sakra verksamheternas grunduppdrag. Arbetet
utifran Uppdrag planeras, f6ljs upp och redovisas i linje med
ordinarie malarbete.

Nyckeltal

Graden av mojlighet att paverka resultatet kan vara
avgorande for om man skapar ett malsatt styrtal eller ngjer
sig med att félja ett matt som ger viktig information inom ett
aktuellt omrade.

De matt namnder och forvaltningen valjer att félja
systematiskt under aret kallar vi for nyckeltal. Nyckeltalen
omfattar omraden eller aspekter i verksamheten som &r
sarskilt viktiga for en god kvalitet. De kan vara av ekonomisk,
kvalitativ- eller kvantitativ karaktar. Exempel pa nyckeltal ar
sysselsattningsgrad, olika rankinglistor, demografisk
utveckling, I6nekartlaggning, sjuktal, belaggningsgrad pa
sarskilda boenden och sa vidare.

Namnd och forvaltning ansvarar gemensamt for att
identifiera viktiga nyckeltal for de egna
verksamhetsomradena. Forvaltningen analyserar insamlad
data och rapporterar |[6pande till namnder och styrelser

https://rka.nu/download/18.16f404af1773f47655a1f83a/1612872791931
/RKA-Analysera-med-nyckeltal-2015.pdf

Bilaag 5 §22 KS/2022
Sidan 8 av 15

enligt 6verenskommelse. Aven enskilda verksamheter eller
enheter kan folja nyckeltal dar det bedoms lampligt.

Systematiskt kvalitetsarbete

Systematiskt kvalitetsarbete innebar att skapa kvalitet i
motet med invanare, féretagare och besdkare utifran de
olika gruppernas behov. Det ar ett grundlaggande uppdrag
for samtliga verksamheter i kommunen.

| ansvaret ingar att kvalitetssdkra verksamheten genom att
standigt utveckla och férbattra den service och de tjanster
som levereras.

Definition av kvalitet

God kvalitet innebér att verksamheten nar uppsatta mal och
de krav som galler samt att den ar anpassad till- och standigt
utvecklas utifran behoven hos kommuninvanarna och andra
som anvander kommunens tjanster.

Denna grundldggande definition av kvalitet galler for alla
verksamheter.

Kontinuerligt utvecklings- och férbattringsarbete
Kvalitetsarbetet ska ske kontinuerligt och systematiskt. |
arbetet ingdr moment for att folja upp verksamheten,
analysera resultaten och utifran detta planera och utveckla
verksamheter, service och tjanster. Det ar viktigt att
kvalitetsarbetet resulterar i forandring; Det vill sdga att
forbattringsomraden omhandertas och leder till utveckling.

En hornsten i utvecklingsarbetet ar kvalitetsjamforelser,
erfarenhetsutbyten och larande mellan verksamheter, bade
inom organisationer och med omvarlden.

Att aktivt kartldgga och utveckla vasentliga processer och
rutiner ingar ocksa i det systematiska kvalitetsarbetet. Det
arbetet ska bygga pa behovs-, omvarlds- och riskanalys.

Delaktighet och inflytande

En viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet ar att fora
dialog med de som bor eller vistas i kommunen och tar del
av kommunala tjanster. Det kan bland annat ske genom
O6ppna dialogmoten utifran ett sarskilt verksamhetsomrade
eller en sarskild fraga eller i forum for specifika brukar- och
intressegrupper.

Information om invanarnas upplevelse av kommunen inom
ett stort antal omraden samlas ocksa in via SCB:s arliga
medborgarundersokning. Sarskilda enkatundersokningar for
gruppen unga genomférs med viss intervall liksom
brukarundersdkningar inom socialndmndens


https://rka.nu/download/18.16f404af1773f47655a1f83a/1612872791931/RKA-Analysera-med-nyckeltal-2015.pdf
https://rka.nu/download/18.16f404af1773f47655a1f83a/1612872791931/RKA-Analysera-med-nyckeltal-2015.pdf

ansvaromraden. Utdver dessa erbjuder Osthammars
kommun en rad olika delaktighetstjanster;
Medborgarmotion, Allménhetens fragestund pa
Kommunfullméaktiges sammantraden, Fraga din politiker och
systematiserad synpunktshantering for att tillvarata
invanarnas perspektiv.

Planering och dokumentation

Forvaltningsledningen har méjlighet att skapa opolitiska
uppdrag som ett verktyg for att styra sektorer, verksamheter
och enheter att utveckla arbetet inom ett givet omrade eller
i en viss riktning.

Pa motsvarande satt har enskilda sektorer, verksamheter
och enheter har mojlighet att skapa egna, opolitiska
malsattningar utifran lokalt bedomda utvecklingsbehov
enligt samma princip och med samma systemstod som vi
anvander for var malstyrning. Detta arbetssatt erbjuder
mojlighet att planera, dokumentera, félja upp och skapa
rapporter for det systematiska kvalitetsarbetet.

Hur planering och dokumentation av kvalitetsarbetet ar
uppbyggt kan dock behova se olika ut inom olika
verksamheter. Det kan bero av sarskilda lagar eller
foreskrifter inom ett visst verksamhetsomrade.

Intern kontroll

Arbetet med intern kontroll dr lagstadgat och utgor en viktig
del i kommunens styrmodell. Den interna kontrollen ska
utveckla och sédkerstélla funktion och kvalitet i kommunens
samtliga verksamheter och ddrmed minska risken for
avsiktliga eller oavsiktliga fel. Enligt bestimmelserna i
Kommunallagen ar varje namnd skyldig att se till att den
interna kontrollen ar tillracklig.

Det 6vergripande ansvaret for att det finns en tillrdcklig
intern kontroll i kommunen vilar pa Kommunstyrelsen, som
med utgangspunkt fran namndernas rapporter ska utvardera
kommunens samlade arbete med intern kontroll och vid
behov ta initiativ till forbattringar.

Namnderna ska infor varje nytt verksamhetsar uppratta en
plan for den interna kontrollen och beskriva vilka
kontrollaktiviteter som ska genomféras. Narmare
anvisningar for hur arbetet ska bedrivas framgar av
kommunens Reglemente for internkontroll .

Egenkontroll

Utifran lagstiftning (bland annat Miljébalken,
Livsmedelslagen, Plan- och bygglagen) ska vissa
verksamheter ha system for egenkontroll. Egenkontroll
innebar systematisk uppfoljning och utvardering av den egna
verksamheten samt kontroll av att den bedrivs i enlighet
med de processer och rutiner som verksamheten faststallt.
Egenkontrollen ska goras med den frekvens och i den
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omfattning som kravs for att kunna sakra verksamhetens
kvalitet och sdakerhet. Den ansvarige for verksamheten ska ta
fram ett system for egenkontroll som ar anpassat efter
verksamhetens omfattning och art. Det maste ocksa finnas
rutiner for den dokumentation som behdvs.

Resursfoérdelning och ekonomistyrning

Kommunens resurser ska anvandas och utnyttjas effektivt.
Da resurser ar begransade maste saval uppdraget till
verksamheterna som de arbetssadtt som anvdnds inom
verksamheterna planeras i forhallande till de ekonomiska
forutsattningarna.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Det innebér att de
ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt satt.

Kommunerna ska enligt lagen anta mal bade fér ekonomin
och fér verksamheten — sa kallade finansiella mal och
verksamhetsmal. De finansiella malen ger ramar for
verksamhetens omfattning och resultat, och
verksamhetsmalen anger hur medlen ska anvandas pa ett
dndamalsenligt satt.

Osthammars kommun styr i riktning mot god ekonomisk
hushallning genom riktlinjer for ekonomisk hushallning samt
finansiella och verksamhetsmassiga mal med betydelse for
en god ekonomisk hushallning. Detta regleras arligen i
budgethandlingen som beslutas av fullmaktige. Kommunen
formulerar sina egna finansiella mal, men Kommunallagen
anger ett minimikrav for kommunens ekonomi, det sa
kallade balanskravet, som innebar att det inte ar tillatet att
budgetera eller redovisa ett underskott.

For att resurstilldelningen till kommunens verksamheter inte
ska paverkas alltfor mycket vid en lagkonjunktur har
kommunen en resultatutjamningsreserv som gor det mojligt
att reservera overskott de ar da skatteintakterna okar, for
att kunna anvdnda dem till att tacka underskott nar
skatteintdkterna viker nedat.

| riktlinjerna for god ekonomisk hushallning och
resultatutjdmningsreserv kan du lasa mer om hur
kommunen arbetar. Riktlinjer for ekonomisk hushallning och

hantering av resultatutjidmningsreserv

Resursfordelning

Kommunens finansiella utrymme och namndernas ramar for
drift och investering faststalls genom fullméaktiges arliga
beslut om budget. Namnderna beslutar darefter sjalva 6ver
den interna fordelningen av resurser genom sina respektive
budgetprocesser och budgethandlingar.


https://www.osthammar.se/sv/dokument/reglementen-och-arbetsordningar/reglemente-for-intern-kontroll/
https://www.osthammar.se/sv/dokument/riktlinjer/riktlinjer-for-ekonomisk-hushallning-och-hantering-av-resultatutjamningsreserv/?autocomplete-click=true
https://www.osthammar.se/sv/dokument/riktlinjer/riktlinjer-for-ekonomisk-hushallning-och-hantering-av-resultatutjamningsreserv/?autocomplete-click=true

Overgripande resursfordelning

Osthammars kommun har ett resursférdelningsverktyg som
ska fungera som ett stod for Kommunfullmaktige i arbetet
med att fordela resurser till kommunens olika ndmnder.
Modellen tar sin utgangspunkt i foregdende ars férdelning,
tar vidare hansyn till forandringar i demografi, I6ner och
priser och visar hur de olika namndernas resursbehov kan
komma att se ut nagra ar in i framtiden. Modellen visar
ocksa hur satsningar mot en sarskild namnd eller inom ett
sarskilt omrade paverkar ekonomin pa kommuntotalen samt
ger information om férdelningen avviker mot kommunens
langsiktiga finansiella mal.

Namndernas ekonomiska ramar faststalls slutligen genom
politiska prioriteringar och beslut.

Atgarder vid underskott

Om en namnd prognosticerar eller konstaterar ett
underskott om >1% av sin budgetram ska Kommunstyrelsen
skyndsamt underrattas. Ndmnden ska planera, vidta och
dokumentera atgarder for att uppna ekonomisk balans och
presentera for Kommunstyrelsen hur det negativa resultatet
ska aterstallas.

Investeringsplan och budget

Kommunens investeringar hanteras enligt ett sarskilt
regelverk. For att sakerstalla att nya investeringar gors vid
ratt tidpunkt och pa lamplig geografisk plats, ska varje
investering vara ett resultat av ett vl planlagt
utredningsarbete, dar berérda verksamheter bidrar med
sina perspektiv.

Hela regelverket kan du lasa har: Regler for investeringar

och investeringsprocess
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All verksamhet kraver god planering. Syftet med
kommunens planeringsprocess ar att ta fram mal, strategier
och aktiviteter och besluta hur ekonomiska resurser ska
fordelas.

Dokumentation av planering och uppfoljning sker for
nadrvarande i det molnbaserade verktyget Stratsys.

Den arliga budgetprocessen

Genom den arliga budgetprocessen faststaller fullmaktige
mal och uppdrag och fordelar resurser till ndmnderna. Syftet
med budgetprocessen ar att, i enlighet med kommunens
styrmodell, bidra till ett Iangsiktigt forhallningssatt och god
ekonomisk hushallning dar saval verksamhetsmal som
finansiella mal nas.

| juni fattar Kommunfullmaktige beslut om budget for
kommande ar och flerarsplan for de tre féljande aren. |
budgethandlingen tydliggérs mal, uppdrag och ekonomiska
ramar for saval drift som investering.

Hela budgetprocessen beskrivs mer ingdende i féljande
stycken. Aktuella datum for handelser i budgetprocessen
innevarande ar finns pd kommunens intranat. Har kan du
Iasa Regler for budgetprocessen .

Information om budgetforutsattningar

Budgetarbetet inleds i oktober, 14 manader innan budgeten
trader i kraft. Data fran Sveriges kommuner och regioner,
SKR, anvands i resursférdelningsverktyget som beraknar hur
kommande ars ekonomi i de olika ndmnderna kan komma
att se ut. Utfallet kommuniceras till de olika nédmnderna fére
arsskiftet.

Planeringsforutsattningarna presenteras
Resursfordelningsverktyget uppdateras med ny data i
februari, utifran SKR:s uppdaterade data. Samtidigt arbetar
forvaltningen fram en nulages- och omvarldsbild.
Omvarldsbilden beskriver trender och stromningar i
omvarlden, pa vilket satt de kan paverka kommunens
verksamheter och behovet av beredskap att mota dessa.

Omvarldsbilden presenteras och diskuteras i samband med
en Nyckeltalsdag for ledande politiker och tjanstpersoner.
Under Nyckeltalsdagen ges ocksa forvaltningen utrymme att
presentera vardefulla nyckeltal och verksamhetsdata. Syftet
med Nyckeltalsdagen ar att skapa en gemensam plattform
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infor det kommande planeringsarbetet. Material fran dagen
sammanstalls och tillgdngliggdrs som planeringsunderlag for
bade majoritet och opposition att anvanda i respektive
budgetarbete.

Budgetberedningens arbete

Majoritetens budgetarbete leds av den sa kallade
budgetberedningen. Beredningen bestar av
Kommunstyrelsens arbetsutskott samt de som gruppen ser
behov av att bjuda in. Budgetberedningen rapporterar till
Kommunstyrelsen. Beredningsgruppen tar fram forslag till
budgetramar, mal, styrtal och malvarden i sddan tid att de
kan presenteras for- och diskuteras i KSAU och
Kommunstyrelsen under varen, for att slutligen beslutas av
Kommunfullmaktige i juni.

N@mndernas planering

Utifran de beslutade budgetramarna kan namnderna arbeta
vidare med sina respektive budgethandlingar. Har beskriver
namnderna verksamhetsforandringar for planeringsperioden
utifrdan demografisk utveckling, verksamhetens resultat,
maluppfyllelse, och fordndringar i omvarlden. Har anger
aven namnderna behov av forandringar av taxor och
avgifter. Budgethandlingen beslutas i respektive namnd och
lyfts som ett informationsarende i Kommunfullmaktige. Efter
att namnderna har antagit sina budgethandlingar kan
forvaltningen uppréatta budget pa detaljniva som laggs in i
ekonomisystemet Raindance.

Fran budget till verksamhetsplanering

Utifran namndens budget arbetar respektive verksamhet
och enhet fram en verksamhetsplanering for kommande ar. |
verksamhetsplanen anges malsattningar, styrtal och
aktiviteter for att nd namndmalen. Planeringen skall vara
klar och dokumenterad i Stratsys infor arsskiftet.

Bolagen

For bolagen géller att utformningen av budgetprocessen och
den ekonomiska planeringen avgors av respektive bolag.
Forslag till budget behandlas av styrelsen under hosten.

Den arliga uppféljningsprocessen

Varje ndmnd och bolag ansvarar for att regelbundet och
systematiskt folja upp den egna verksamheten utifran mal
och resultat, kvalitet, ekonomi och personal.

Kvalitet i analysarbetet ar grundldggande for att kunna skapa
valgrundade slutsatser och utveckla och forbattra den
kommunala verksamheten. En central princip i all analys ar
att fokusera pa de mest vasentliga avvikelserna och deras
eventuella underliggande orsaker. Det aligger varje namnd
att ansvara for god kvalitet i uppféljningsarbetet och att det
foljer given process. Ett annat syfte med uppfoljningen ar att
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uppmarksamma framgangsrika arbetssatt och metoder som
kan anvandas och spridas som goda exempel och bidra till
verksamhetsutveckling i andra delar av organisationen.

Gemensam uppféljning sker vid sex tillfallen per ar, efter
utgangen av februari, april, juni, augusti, oktober respektive
december manad. Vid dessa tillfallen gors en mer noggrann
uppfdljning, dar verksamheten periodiserar kostnader och
intakter samt lamnar ifran sig en prognos for helaret. Nar
uppféljningen visar pa avvikelser fran beslutad inriktning och
resursfordelning ska detta utan dréjsmal rapporteras till
overordnad chef i linjeorganisationen.

Uppféljningen efter april, augusti och december (tertial 1,
Delarsrapport respektive Arsredovisning) mynnar ut i en
formaliserad rapport. | anvisningarna for uppfoljning och
rapportering som ges ut av Ekonomienheten beskrivs vad
uppféljningen fran namnderna ska innehalla samt vilka
datum och deadlines som galler.

Namnderna och bolagen ansvarar for att rapportera till
Kommunstyrelsen i enlighet med aktuella anvisningar.
Kommunstyrelsen ansvarar i sin tur for att sammanstalla och
rapportera till Kommunfullmaktige utifran budget och
prioriterade mal samt Gvrigt som &r av risk och vasentlighet
utifran Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver namnder och
styrelser.

Verksamheternas uppféljning

Forvaltningen ska rapportera till sina respektive ndmnder vid
de sex tillfdllen som beskrivits enligt ovan. Utéver detta
beslutar namnderna sjalva om eventuell ytterligare
rapportering och innehall i denna. Koncernens bolag avgor
sjdlva utformningen av den interna uppféljningen, men
bolagen behover planera sitt arbete sa att de, i ratt tid, kan
forse kommunen med det material som kravs for att
kommunen ska kunna sammanstalla rapportering for
kommunkoncernen.

Kvalitetsdialog och bokslutsdag

Tva ganger per ar, vid tertial och delar, genomfér
organisationen en ekonomi- och kvalitetsdialog som l6per
genom organisationens samtliga tjanstepersonsnivaer fran
medarbetare, enhetschef, verksamhetschef, sektorchef och
kommundirektor. Medarbetare fran sektor
verksamhetsstods ekonomi-, utvecklings- och HR-funktioner
tar fram stodmaterial och deltar i delar av kvalitetsdialogen.

Som en del i arsredovisningsprocessen anordnas en
bokslutsdag dar namndernas ordférande redovisar det
gangna arets verksamhet och resultat avseende mal och
ekonomi. Kommunstyrelsens ordférande redogor
motsvarande for kommuntotalen.
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| Regler for budgetuppfoliningsprocess kan du ldasa mer om
hur kommunen arbetar med uppfoljning.
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Hur vi far
styrmodellen att
fungera

Vi har alla ett ansvar for att styrmodellen ska fa genomslag
och effekt.

Vi har alla har ett eget ansvar for att forsta styrmodellens
innehall, syfte och roll och att bidra till att den efterlevs i den
egna verksamheten.

Vi har ocksa ett gemensamt ansvar for att vara
uppmarksamma pa brister i styrmodellen och vid behov
foresla andringar. Detta sker inom ramen fér
linjeorganisationen eller etablerade grupper och natverk.

Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att félja upp hur
styrmodellen fungerar och foljs. Detta sker i dialog med
namnderna.

Styrdokument och anvisningar

Dokumentet Styrmodell fér Osthammars kommun
kompletteras med styrdokument och anvisningar inom olika
omraden. Varje chef ansvarar for att halla sig uppdaterad
kring de anvisningar som galler.

Kommunstyrelsen ansvarar for att samla dessa, halla dem
aktuella och géra informationen lattillganglig.

Revidering
Oversyn och revidering av styrmodellen ska géras infor varje
ny mandatperiod eller oftare utifran uppkomna behov.

Kommunstyrelsen dr dokumentansvarig och ansvarar
darmed for saval revidering som eventuellt initiativ till
revidering under pagaende mandatperiod.
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| styrmodellen anvands ett antal begrepp
som ar viktiga att kdnna till och forsta
inneborden av.

Aktivitet — Aktiviteter anger vad en verksamhet eller enhet
konkret planerar att utféra under en tidsperiod, i syfte att na
uppsatta malsattningar. Exempel: Genomféra
arbetstyngdsmdtning vecka 42.

Delmal — Utifran varje namndmal skapas ett antal delmal av
den eller de sektorer som tilldelats ansvar for genomforande
och uppféljning.

Egenkontroll - Egenkontroll innebar systematisk uppféljning
och utvardering av den egna verksamheten samt kontroll av
att den bedrivs i enlighet med faststéallda rutiner och
processer.

Finansiella mal - Enligt Kommunallagen ska kommuner anta
finansiella mal. Lagen anger en miniminiva som alla
kommuner maste uppna, darutéver star det kommunerna
fritt att formulera sina mal. Exempel: Alla némnder i
Osthammars kommun ska hélla budget.

Grunduppdrag — Varje namnd har i sitt reglemente angivet
vilka grunduppdrag som kommunfullmaktige tilldelat dem.
Bolagens grunduppdrag framgar av bolagsordning och
dgardirektiv. Exempel: Bygg- och milisndmndens
grunduppdrag innefattar bl.a. trafikuppgifter som avses i 1§
Lag (1978:234) om ndmnder for vissa trafikfragor.

Intern kontroll - Alla styrelser och namnder ar skyldiga att se
till att det finns en tillracklig intern kontroll i den egna
verksamheten. Kommunstyrelsen har det
kommunovergripande ansvaret for detta. Arbetet med
intern kontroll ar en viktig del i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Infor varje nytt verksamhetsar ska namnderna uppratta en
plan for den interna kontrollen, baserad pa en risk- och
vasentlighetsanalys. | planen ska ndmnderna ange vilka
kontrollaktiviteter som ska goéras.

Maltal — Ett maltal kopplas till ett styrtal. Det utgérs av det
(ofta) numeriska resultat man vill nd under en viss period.
Exempel: For styrtalet Andel elever som tagit examen inom 4
dr dr mdltalet 82%.

Nyckeltal - De matt namnder och forvaltningen féljer
systematiskt under aret, utan att styra mot, kallar vi for
nyckeltal. Exempel: Ungdomsarbetsldshet i Uppsala lén.
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Opolitiskt uppdrag - Forvaltningsledningen har mojlighet att
skapa opolitiska uppdrag som ett verktyg for att styra
sektorer, verksamheter och enheter att utveckla arbetet
inom ett givet omrade eller i en viss riktning.

Opolitiska mal - Utdver arbete kopplat till ndmndmal har
enskilda sektorer, verksamheter och enheter mdéjlighet att
skapa, dokumentera och f6lja upp opolitiska malsattningar
utifran lokalt bedomda utvecklingsbehov.

Styrdokument - Ett dokument som anger vilka regler som
galler for en viss verksamhet. Exempel: Riktlinjer och policy
for hur fortroendevalda och anstdllda reser.

Styrmodell — En beskrivning av hur nagonting ska ledas och
styras.

Styrtal - Ett styrtal ar ett matt som anvands for att analysera
och bedéma framgang i férhallande till uppsatta mal. Varje
styrtal kompletteras med ett maltal. Se exempel under
Maltal.

Uppdrag - Uppdrag ar ett instrument for
Kommunfullmaktige att uppdra ndamnderna eller ndmnderna
att uppdra forvaltningen att genomféra nagonting specifikt
som inte ryms inom ramen fér det ordinarie malarbetet.
Exempel: Ett uppdrag fran Kommunstyrelsen till
forvaltningen att aktualitetsprova kommunens modell for
styrande dokument
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