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Kommunstyrelsen

Plats och tid Kommunhuset i Osthammar, SR Griso k1. 9.00- 12.15

Beslutande Fabian Sjoberg (M), ordforande
Christina Williamsson Liw (M), tjédnstgorande ersittare
Ylva Lundin (SD)
Mans Lorichs (SD)
Lars O Holmgren (BOA)
Sabina Stahl (KD)
Lisa Norén (S)
Tomas Bendiksen (S)
Mattias Lundkvist (S)
Josefine Nilsson (C)
Pernilla Grahn (V)

Ovriga deltagande Ej tjanstgorande erséttare: Pér- Olof Olsson (M), Linda Lévgren (SD), Erik Helén (KD),

Roger Lamell (S), Anna Frisk (S), Ann- Charlotte Grehn (S), Camilla Strandman (C)

Insynsplats Irmeli Bellander (L)
Kommunfullméktiges ordférande Lennart Owenius (M)

Kommunsekreterare Anna Tryblom

Kommundirektor Peter Nyberg

§§ 194- 195 Sektorchef omsorg Lina Edlund

§ 196 VD Gistrike Vatten Lena Blad

§ 197 Markstrateg Krister Carlsson

§ 198 Sektorchef samhélle Ulf Andersson

§§ 199- 202 Henrik Sundin

§§ 199- 202 Verksamhetschef vixande kommun Marie Berggren
§ 205 Kvalitetsutvecklare Fredrik Hiibinette

§ 206 Beredskapssamordnare Fredrik Nyman

§ 207- 208 Ekonomichef Sofia Tolstoy, ekonom Mattias Nilsson

Utses att justera Lisa Norén (S) och Christina Williamsson Liw (M)
Justeringens plats och tid Kommunhuset i Osthammar, tisdag 24 oktober kl. 15.00
Underskrifter Paragrafer 192- 202, 205- 228
Sekreterare
Anna Tryblom
Ordférande
Fabian Sj6berg (M)
Justerande
Lisa Norén (S) Christina Williamsson Liw (M)
ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkénnagivits genom anslag
Organ Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2023-10-24
Datum for anslags uppséttande 2023-10-24
Anslags nedtagande 2023-11-15 )
Forvaringsplats for protokollet Kommunhuset i Osthammar, sektor Verksamhetsstod
Underskrift
Anna Tryblom

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Plats och tid Kommunhuset i Osthammar, SR Griso k1. 9.00- 12.15

Beslutande Fabian Sjoberg (M), ordférande
Christina Williamsson Liw (M), tjdnstgorande ersittare
Ylva Lundin (SD)
Mans Lorichs (SD)
Lars O Holmgren (BOA)
Sabina Stahl (KD)
Lisa Norén (S)
Tomas Bendiksen (S)
Mattias Lundkvist (S)
Josefine Nilsson (C)
Pernilla Grahn (V)

Ovriga deltagande Ej tjanstgorande erséttare: Par- Olof Olsson (M), Linda Lovgren (SD), Erik Helén (KD),

Roger Lamell (S), Anna Frisk (S), Ann- Charlotte Grehn (S), Camilla Strandman (C)

Insynsplats Irmeli Bellander (L)
Kommunfullméktiges ordférande Lennart Owenius (M)

Kommunsekreterare Anna Tryblom

Kommundirektdr Peter Nyberg

§§ 203- 204 Utredare Anna Bergsten

§ 229 Verksamhetschef vixande kommun Marie Berggren

Utses att justera Lisa Norén (S) och Christina Williamsson Liw (M)
Justeringens plats och tid Kommunhuset i Osthammar, tisdag 24 oktober kl. 15.00
Omedelbart justerade paragrafer 203-
Underskrifter 204, samt 229
Sekreterare
Anna Tryblom
Ordforande
Fabian Sjéberg (M)
Justerande
Lisa Norén (S) Christina Williamsson Liw (M)
ANSLAG/BEVIS

Justeringen har tillkénnagivits genom anslag

Organ

Kommunstyrelsen
Sammantrddesdatum 2023-10-24
Datum for anslags uppséttande 2023-10-24
Anslags nedtagande 2023-11-15
Forvaringsplats for protokollet Kommunhuset i Osthammar, sektor Verksamhetsstod
Underskrift
Anna Tryblom

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
§ 192, VAl @V JUSLEIATE ...c.veieeiieiieeiieiie ettt ettt ettt e et e st e et e e eaaeenbeesaseenseesnseenseennnas 5
§ 193. Faststillande av foredragningslista ...........c.ceceeviiiiiiniieiienie e 5
§ 194. Information fran Individ- och familjendmnden............cccceeviiviiieniiiiniiicce e 6
§ 195. Information fran Véard- och omsorgsndmnden............cccccceevieeniieniienienieeieeieeieeee. 7
§ 196. Information fran Gastrike Vatten AB ...........ccoiiiiiiiioiiiiceeeeeeeee e 8
§ 197. Ansokan om anskaffning, Prastgardshojden 2024, .........ccccveevivieeiiieniieeeieecee e 9
§ 198. Antagande av lokalforsorjningsplan 2023 ..........cccciieiiiiiiieniienieeeece e 10
§ 199. Anskaftningsbeslut for avfallskiarl kommunala fastigheter .............ccoooveeniiiniennnnne 11
§ 200. Anskaffningsbeslut for anpassad skolgard Vretaskolan ............ccccoeevevviniieinienennnen. 12
§201. Anskaffningsbeslut for utveckling av Oregrunds skolgard...............cccccovvevevevrnennnnn 13
§ 202. Anskaffningsbeslut for lekplatsutveckling Gimo och Alunda..........cccccoveneiiennenne. 15
§ 203. Yttrande 6ver SKB:s begiran om tillstdnd enligt miljobalken till ett slutforvar for
anVANt KAMDIANSIE ......eovuiiiiiiiiiiie e 16
§ 204. Yttrande 6ver SKB:s ansokan om tillstand till vissa verksamheter och atgérder vid
KarnbranslefOorvaret......... ..o 18
§ 205. Egenutvérdering som stdd infor framtagande av internkontrollplan 2024 for
KOMMUNSEYTEISEI ....eeiiiiieiiieciie ettt ettt e e e e et e e easeeennneeens 20
§ 206. Antagande av risk- och sérbarhetsanalys (RSA).......ccccoeviiviiniiiinieniieieeeeee 22
§ 207. Delarsrapport per 2023-08-31 samt helarsprognos 2023 f6r kommunstyrelsens
VETKSAMNELET ...ttt et 23
§ 208. Delarsrapport per 2023-08-31 samt helarsprognos 2023 for Osthammars kommun. 24
§ 209. Delarsrapport per 2023-08-31 samt helarsprognos 2023 f6r BUN, IFN, VON, BMN
SAME KFIN L.ttt 26
§ 210. Godkénnande av uppfoljningsrapport avseende intern kontroll tertial 2 for
KOMMUNSEYTEISEI ....eiiiiiieiiieciie e e ere e e e e eabeeennneeens 28
§ 211. Beslut om upphévandet av personalutskottet............cccervuieriiniiinieniieieeieeee e 29
§ 212.  Anskaffningsbeslut for audiovisuell teknik for sammantrddesrum i kommunhuset.. 30
§ 213. Andrad inforandetid av allméinna bestimmelser for VA samt taxekonstruktion och
EAXEDIIAZA ..ottt eaee s 31
§ 214. Remissyttrande over aktivering av civilplikt inom kommunal raddningstjénst och
CIIOTSOTIIINE ...ttt ettt ettt ettt e et e et eesbe et eesabeenseeesseenseesnseenne 33
§ 215. Anmélningsidrende; bygg- och miljondmndens verksamhetsplan for 2024 ............... 34
§ 216. Anmélningsidrende; barn- och utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2024 ...... 35

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
§ 217. Anmélningsidrende; individ- och familjenimndens verksamhetsplan for 2024.......... 36
§ 218. Anmélningsdrende; vard- och omsorgsnimndens verksamhetsplan for 2024-........... 37
§ 219. Anmélningsdrende; kultur- och fritidsnimndens verksamhetsplan for 2024 ............ 38
§ 220. Anmélningsdrende; Redovisning av obesvarade motioner...........cccceeevveeecveeeeveeennnen. 39
§ 221. Anmélningsdrende; Redovisning av medborgarmotioner............ccceecveeeveenveeneeennnnnne. 40
§ 222.  Anmélningsidrende, Redovisning av ej verkstillda gynnande beslut andra kvartalet
2023 ettt ettt b et h e b e et eh e bt ea b e bt e be et e naeenbeas 44
§ 223. Anmilningsérende, plan for IT-ndmndens ekonomi och verksamhet 2024-2026 ..... 45
§ 224. Anmélningsdrende; Ridddningsndmndens delarsuppfoljning per augusti 2023 ......... 46
§ 225, DelegationSDESIUL ........occuiiiiiiiieeiieie et 47
§ 226. Anmélningsdrenden fran NAMNAEr ..........cccoeviiiiiiiiiiiiieeee e 48
§ 227. Anmélningsdrenden, rapporter Med METa........c.eeevvieerveeeiieeeiiee e eeieeeereeeevee e 49
§ 228. Information fran fOrvaltningen..........cccccoevieeiiieiiiieiiieiieee e 50
§229. Andring av detaljplan DANNEMORA Films- Osterby- 3:5, del av och Harvik 4:28
del av MLl oo 51

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

§ 192. Val av justerare

Beslut

Kommunstyrelsen utser Lisa Norén (S) och Christina Williamsson (M) att justera dagens
protokoll.

§ 193. Faststallande av foredragningslista

Beslut
Kommunstyrelsen faststéller foredragningslistan med foljande &ndringar:
- P.38/§ 229 Andring av detaljplan DANNEMORA Films- Osterby- 3:5, del av och
Harvik 4:28 del av m.fl tillkommer

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-1

§ 194. Information fran Individ- och familjenamnden

Beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Information i aktuella fragor frén individ- och familjendmnden.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Sektorchef omsorg Lina Edlund foredrar drendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-1
§ 195. Information fran Vard- och omsorgsnamnden

Beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Information i aktuella fragor frén vard- och omsorgsnamnden-

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Sektorchef omsorg Lina Edlund foredrar drendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-1

§ 196. Information fran Gastrike Vatten AB

Beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Information i aktuella fragor frén Géstrike Vatten AB.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
VD Gistrike Vatten Lena Blad foredrar drendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

’ KS-2023-158

§ 197. Ansokan om anskaffning, Prastgardshojden 2024.

Beslut

Kommunstyrelsen fattar anskaffningsbeslut for projekt Prastgdrdsh6jden. Forvaltningen far
delegation att hantera eventuella ofoérutsedda kostnader motsvarande 10%. Budgetutrymmet
belastar kommunstyrelsens exploateringspost.

Arendet ska dterrapporteras till tekniskt utskott innan tilldelningsbeslut.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har paborjat den projektering som ska utgora underlag till upphandling av
entreprenad. Projekteringen forvéntas vara klar till slutet av dret med innebdrden att
upphandling av entreprenad kan initieras tidigt 2024.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Markstrateg Krister Carlsson foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Sektor samhille; Krister Carlsson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-400

§ 198. Antagande av lokalforsorjningsplan 2023

Beslut
Kommunstyrelsen antar lokalforsorjningsplan 2023. (Bilaga 1)

Arendebeskrivning

Syftet med lokalforsorjningsplanen dr att ge en helhetsbild 6ver kommunens totala nyttjande
av lokaler. Planen ska ocksa ge en samlad bild av de behov som kdrnverksamheterna har for
sina verksamheter och redovisa fordndrade behov av lokaler under planperioden. Malet &r att
lokalférsorjningsplanen ska fungera som ett beslutsunderlag for kommunens kommande
investeringar och atgérdsinsatser avseende lokalanpassningar.

Beslutsunderlag
Lokalforsorjningsplan 2023

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
Sektorchef samhille Ulf Andersson foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Sektor samhille; Erik Kjellberg, Ulf Andersson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



EEEEl OSTHAMMARS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum Sid
- EN DEL AV ROSLAGEN 2023-10-24 11(51)

Kommunstyrelsen

KS-2023-754

§ 199. Anskaffningsbeslut for avfallskarl kommunala fastigheter

Beslut

Kommunstyrelsen fattar anskaffningsbeslut for projektet Avfallskdrl kommunala fastigheter
med delegation till forvaltningen att hantera eventuella oforutsedda kostnader motsvarande 10
% av framtagen projektbudget.

Projektet finansieras genom omfordelning av medel inom investeringsram for 2023.

Arendebeskrivning

Vid skyddsrond och brandtillsyn pa véra fastigheter har kommunen fétt brandforelaggande pa
placering och val av avfallstunnor.

For att minska risken for brand behdver det kopas in avfallskérl anpassade med lasbara lock
och en konstruktion for att minska brandrisk och skadegérelse men samtidigt fungera vél for
nyttjaren.

Vid tranga utrymmen pa skolgérd behover vissa kirl brandsdkras med brandisolering for att
kunna sté 1 ndrheten av fastigheten, det &r viktigt med nérhet till avfallstunnor for
kokspersonal som annars far en svar arbetssituation med krav pd att byta kldder innan de kan
lamna sina sopor.

Ett forsta kdp nu gor att vi hinner testa och kidnna oss for hur avfallskérlen fungerar praktiskt
for all berdrd personal, kokspersonal, stidpersonal och dven for de som tommer kérlen.

Januari 2027 ska alla vara fastigheter erbjuda olika fraktioner vid varje fastighet.

Upphandling sker genom ADDA avtal.

Beslutsunderlag
Avfallskérl fastigheter

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning

Strateg utemiljé Henrik Sundin och verksamhetschef vixande kommun Marie Berggren
foredrar drendet.

Beslutet skickas till

Sektor samhille; Henrik Sundin, Thomas Tidstrand, Erik Kjellberg, Marie Berggren, Ulf
Andersson
Sektor verksamhetsstod; Sara Ersund, Mattias Nilsson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-720

§ 200. Anskaffningsbeslut for anpassad skolgard Vretaskolan

Beslut

Kommunstyrelsen fattar anskaffningsbeslut for projektet Anpassad skolgard
Vretaskolan med delegation till forvaltningen att hantera eventuella oférutsedda
kostnader motsvarande 10 % pa framtagen projektbudget.

Projektet finansieras genom omfordelning av medel inom investeringsram for 2023.

Arendet ska aterrapporteras till tekniskt utskott innan tilldelningsbeslut.

Arendebeskrivning

I dagslédget har inte alla elever tillgang till stimulerande 14rmiljo 1 var anpassade grundskola
(Vretaskolan). Skolgarden behdver fa en ordentlig kvalitetshdjning och utformning for

barnens bdsta, skapa aktivitet och lekvirde efter bista forméga. For att starka tillgangligheten

och olika aktiviteter dr behovet stort av att kopa in réitt anpassad utrustning for sirskolan.

Avrop sker genom ADDA-avtal samt med ramavtalad markentreprendr.

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning

Strateg utemiljé Henrik Sundin och verksamhetschef vixande kommun Marie Berggren
foredrar drendet.

Beslutet skickas till

Sektor samhille; Henrik Sundin Erik Kjellberg, Marie Berggren, Ulf Andersson
Sektor bildning; Christina Stenhammar, Elisabeth Lindkvist, Malin Andersson
Sektor verksamhetsstod; Sara Ersund, Mattias Nilsson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-756

§ 201. Anskaffningsbeslut for utveckling av Oregrunds skolgard

Beslut

Kommunstyrelsen fattar anskaffningsbeslut for projektet Utveckling Oregrunds skolgard.
Forvaltningen far delegations att hantera eventuella oférutsedda kostnader motsvarande 10 %
pa framtagen projektbudget.

Projektet finansieras genom omfordelning av medel inom investeringsram for 2023.

Arendet ska terrapporteras till tekniskt utskott innan tilldelningsbeslut.

Arendebeskrivning

Idag saknas lekvérde, trygghet och attraktivt utformad skolgard, under ar 2022 gjordes det en
inventering och framtagning av Basic-plan for utformning av skolgardarna. Barn- och
utbildningsndmnden har behandlat drendet 2023-02-16 § 15.

Skolgarden kompletteras med lekutrustning och gors attraktiv, trygg och sdker samt delvis
tillgédnglig. Framtagande av forslag pa utveckling av skolgérd har skett i samrad med rektor
och berord personal, samt driftpersonal.

Atgéarder

Ny lekutrustning ska kopas in och befintlig klétterlek och gunga ska rustas och flyttas fran
skolan 1 Snesslinge. Underhéllsjustering av asfalt och plattliggning samt inkdp av bankar och
pergola ska ske. Lekutrustning i Snesslinge plockas ned och rustas under host/vinter
2023/2024, under tidig var 2024 inkdps lekutrustning m.m., uppférande av lekutrustning m.m.
sker forsommar och sommarlov 2024. Slutbesiktning sker strax innan skolstart hosten 2024.

Upphandling sker genom ADDA- avtal samt med ramavtalad markentreprendr.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag BUN 2023-02-16 § 15

Utformning skolgardar Basic plan

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning

Strateg utemiljé Henrik Sundin och verksamhetschef vixande kommun Marie Berggren
foredrar drendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Beslutet skickas till
Henrik Sundin

Christina Stenhammar
Elisabeth Lindkvist
Erik Kjellberg

Marie Berggren

Ulf Andersson

Sara Ersund

Mattias Nilsson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-755

§ 202. Anskaffningsbeslut for lekplatsutveckling Gimo och
Alunda

Beslut

Kommunstyrelsen fattar anskaffningsbeslut for projektet Lekplatsutveckling Gimo och
Alunda med delegation till férvaltningen att hantera eventuella oférutsedda
kostnader motsvarande 10 % péa framtagen projektbudget.

Projektet finansieras genom omfordelning av medel inom investeringsram for 2023 och 2024.

Arendet ska terrapporteras till tekniskt utskott innan tilldelningsbeslut.

Arendebeskrivning

Kommunen har idag manga slitna, farligt utformade och med litet lekvérde, forvaltningen
onskar langsiktigt utveckla kommunens lekmiljder, gora dessa attraktiva, sikra samt
tillgédngliga. Avrop sker frain ADDA- avtal samt med ramavtalad markentreprendr.

Beslutsunderlag
Lekplatsutveckling

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Strateg utemiljo Henrik Sundin och verksamhetschef vixande kommun Marie Berggren
foredrar drendet.

Beslutet skickas till

Sektor samhille; Henrik Sundin, Erik Kjellberg, Marie Berggren, Ulf Andersson
Sektor verksamhetsstod; Sara Ersund, Mattias Nilsson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2011-111

§ 203. Yttrande 6ver SKB:s begadran om tillstand enligt
miljobalken till ett slutforvar for anvant karnbransle

Beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande 6ver SKB:s begidran om tillstand enligt miljobalken till
anldggningar i ett sammanhingande system for slutforvaring av anvént kirnbrinsle och
karnavfall. Yttrandet 6versidnds till Mark- och miljodomstolen. (Bilaga 2).

Arendet justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) ansokte i mars 2011 om tillstdnd enligt miljobalken
till verksamhet vid anldggningar som ingar i ett sammanhéngande system for slutférvaring for
anviant kidrnbrénsle och kédrnavfall (mal M 1333-11). I det sammanhidngande systemet ingar ett
slutforvar for anvant kdrnbréansle (Kédrnbransleforvaret) i Forsmark. Kommunfullméaktige i
Osthammars kommun tillstyrkte verksamheten i oktober 2020 och i januari 2022 meddelade
regeringen tillatlighet for verksamheten.

I och med regeringens tillatlighetsbeslut limnades drendet &ter till mark- och miljddomstolen
for tillstandsprévning. Den 30 juni 2023 ldmnade SKB in en begidran om tillstand till mark-
och miljddomstolen innehallande bland annat yrkanden och forslag till villkor.

Yttrande 6ver SKB:s yrkanden och villkorsforslag ska, efter att Osthammars kommun
beviljats anstdnd, ldmnas till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt senast den
26 oktober 2023.

Beslutsunderlag
Forvaltningens forslag till yttrande

Underlagen 1i tillstindsprovningen é&r tillganglig via SKB:s hemsida: https://skb.se/projekt-for-
framtiden/karnbransleforvaret/vara-ansokningar/

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
Utredare Anna Bergsten foredrar drendet.

Beslutet skickas till

e —

SKB
Advokat Malin Wikstrom
Chef Verksamhet Vixande kommun Marie Berggren
Handldggare Anna Bergsten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-274

§ 204. Yttrande over SKB:s ansokan om tillstand till vissa
verksamheter och atgarder vid Karnbransleforvaret

Beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till yttrande 6ver SKB:s ansdkan om tillstand
till vissa verksamheter och dtgirder vid Kérnbrénsleforvaret. Yttrandet dversénds till Mark-
och miljédomstolen. (Bilaga 3)

Arendet justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) ldmnade den 30 juni 2023 in en ansékan om tillstdnd
enligt miljobalken till vissa verksamheter och dtgéarder vid Kidrnbransleforvaret i Forsmark
(mal M 4842-23). SKB ldmnade samtidigt &ven in en begéran om tillstdnd enligt miljobalken
till det sammanhingande system for slutforvaring av anvint kdrnbransle och kadrnavfall som
Kirnbrinsleforvaret ingér som en del av. Kommunfullmiktige i Osthammars kommun
tillstyrkte Karnbrénsleforvaret i oktober 2020 och 1 januari 2022 meddelade regeringen
tillatlighet for verksamheten.

I den hér aktuella ansdkan uppger SKB att de under det fortsatta arbetet med planeringen av
Kérnbrinsleforvaret identifierat behov av att genomfora vissa ytterligare atgiarder och
verksamheter som inte tidigare ingétt i provningen och ddrmed inte omfattas av regeringens
tillatlighetsbeslut. De tillkommande dtgirderna och verksamheterna &r bland annat deponering
av bergmassor och uppférande och drift av en anldggning for betongtillverkning.

Yttrande dver SKB:s ansdkan ska, efter att Osthammars kommun beviljats anstind, limnas
till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt senast den 26 oktober 2023.

Beslutsunderlag
Forvaltningens forslag till yttrande
Ansokningshandlingarna ar tillgéngliga via SKB:s hemsida: https://skb.se/projekt-for-

framtiden/karnbransleforvaret/vara-ansokningar/ansokningshandlingarna/ansokan-om-vissa-
atgarder-och-verksamheter-vid-karnbransleforvaret/.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Utredare Anna Bergsten foredrar drendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Beslutet skickas till

e —

SKB
Advokat Malin Wikstrom
Chef Verksamhet Vixande kommun Marie Berggren
Handldggare Anna Bergsten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-715

§ 205. Egenutvardering som stod infor framtagande av
internkontrollplan 2024 for kommunstyrelsen

Beslut

Kommunstyrelsen uppdrar forvaltningen att ta fram utkast till internkontrollplan for 2024
med stod av ndmndens egenutvardering.

Arendebeskrivning

Intern kontroll dr ett stod i arbetet att forebygga, uppticka och atgirda fel och brister som
hindrar organisationen att nd sina mal pa ett sdkert och effektivt sétt.

Enligt 6 kap. 6 § Kommunallagen ansvarar ndmnden for att verksamheten bedrivs 1 enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestdmt samt de bestimmelser i lag eller annan
forfattning som géller for verksamheten. Namnden ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstdllande sétt. Detsamma
géller nér skotseln av en kommunal angeldgenhet med stéd av 10 kap. 1 § har 1dmnats till
ndgon annan. Syftet med den interna kontrollen &r att sékra en effektiv forvaltning och att
undvika att det begds allvarliga fel. En god intern kontroll ska siledes bidra till att
andamalsenligheten i verksamheten stirks och att den bedrivs effektivt och sékert.

Kommunstyrelsen har till f6ljd av sin uppsiktsplikt 6ver kommunens nimnder tagit fram ett
reglemente for intern kontroll (KF § 82/2010). Reglementet forklarar vilket ansvar
ndmnderna har fOr sin egen interna kontroll. Namnden ska drligen ta fram och besluta om en
plan f6r kommande ars interna kontroll. Planen och det arbete som ska

genomforas enligt planen &r ndmndens sitt att mdta lagens krav och de krav som formulerats i
kommunstyrelsens reglemente.

Det forsta steget 1 framtagande av en internkontrollplan dr genomforandet av en
egenutvardering dér samtliga ledamdter och erséttare besvarar en enkét innehallande 12
fragor. Enkéten besvaras pa namndsammantradet dér kvalitetsutvecklare bistar och svarar pa
eventuella fragor. Syftet med enkéten &r att fa en indikation inom vilka omraden som
ndmnden anser att det finns storre eller mer allvarliga risker.

Beslutsunderlag
Enkét for egenutvérdering

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
Verksamhetsutvecklare Fredrik Hiibinette foredrar drendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Beslutet skickas till

Kommundirektor

Sektorchef samhélle och verksamhetsstod
Utveckling

Kansli

Revisionen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-729

§ 206. Antagande av risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Beslut

Kommunstyrelsen antar risk- och sarbarhetsanalysen i sin helhet for perioden 2023-2027.
(Bilaga 4)

Arendebeskrivnings

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings &tgédrder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) ska kommuner och regioner minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmdga att hantera krissituationer i fred.
Kommuner och regioner skall analysera vilka extraordinira hdndelser i fredstid som kan
intrdffa i kommunen respektive region och hur dessa hdndelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska viarderas och sammanstéllas 1 en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Osthammars kommun ska senast den 31 oktober under det forsta
kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullméktige stdlla samman och rapportera
resultatet av sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalys till Lansstyrelsen.

Malen med Osthammars kommuns risk- och sarbarhetsanalys bygger pa dverenskommelse
om kommunernas krisberedskap mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges kommuner och Landsting (SKL). Sveriges kommuner och regioner
(SKR) har ersatt tidigare benimning SKL. Overenskommelsen mellan MSB och SKR
forlangs och justeras att gélla till och med 31 december 2023.

Beslutsunderlag
Publik del av RSA bifogas.

Komplett handling pa bordet. Sekretesshandling enligt OSL 18:31.

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
Beredskapssamordnare Fredrik Nyman foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Beredskapssamordnare Fredrik Nyman och Elin Fogelstrom

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-531

§ 207. Delarsrapport per 2023-08-31 samt helarsprognos 2023 for
kommunstyrelsens verksamheter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att godkénna delérsrapport per 2023-08-31
samt heldrsprognos 2023 for kommunstyrelsens verksamheter.

Arendebeskrivning

I enlighet med beslutad styrmodell ldmnas delarsrapport for kommunstyrelsens verksamheter
per 2023-08-31. Till delarsrapporten uppréttas dven en prognos for helaret 2023.

I rapporten beskrivs kommunstyrelsens verksamheter under perioden, samt maluppfyllelsen
for de av fullmédktige beslutade malen avseende verksamhet och ekonomi. Vidare redogors for
verksamheternas ekonomiska resultat per 2023-08-31, samt en investeringsredovisning. En
overblick ges av visentliga forhallanden for kommunstyrelsens verksamheter.

Det ekonomiska utfallet for perioden samt helarsprognos 2023 sammanstélls och
kommenteras 1 avsnitt 4. Investeringsutfallet redovisas 1 avsnitt 5.

Beslutsunderlag
Delérsrapport per 2023-08-31 for kommunstyrelsens verksamheter

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
Ekonomichef Sofia Tolstoy och ekonom Mattias Nilsson foredrar drendet.

Beslutet skickas till

Sofia Tolstoy, ekonomichef

Mattias Nilsson, budgetansvarig

Fredrik Hiibinette, kvalitetsutvecklare

Fredrik Borgelin, redovisningsansvarig

Kommundirektor

Sektorchefer (bildning, omsorg, samhélle, verksamhetsstod)

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-531

§ 208. Delarsrapport per 2023-08-31 samt helarsprognos 2023 for
Osthammars kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att godkénna delérsrapport per 2023-08-31
samt heldrsprognos 2023 for Osthammars kommun.

Arendebeskrivning

I enlighet med beslutad styrmodell limnar Osthammars kommun delarsrapport
per 2023-08-31. Till delarsrapporten uppréttas dven en prognos for helaret 2023.

Bifogat aterfinns kommunstyrelsens forslag till delarsrapport for Osthammars kommun. I
rapporten redogdrs for verksamhetens ekonomiska resultat och stéllning per 2023-08-31, samt
en investeringsredovisning. Vidare beskrivs kommunens verksamhet under perioden, samt
hur och om de av fullméktige beslutade malen har uppnétts. En dverblick ges av vésentliga
forhallanden for kommunorganisationen.

Kommunstyrelsens samlade beddmning dr att kommunen i delar har uppnatt god ekonomisk
hushallning per delaret. Kommunen har i allt védsentligt foljt de riktlinjer som uppréttats for
ekonomisk hushallning. Av de finansiella malen har ett av tre uppnaétts per delaret. For
verksamhetsmalen med betydelse for god ekonomisk hushéllning har samtliga tre uppnatts
per deléret. For helaret 2023 dr prognosen att maluppfyllelsen kommer att vara densamma
som vid utgangen av augusti 2023.

Det ekonomiska resultatet for perioden ar ett dverskott pa 44,5 mnkr vilket &r 29,4 mnkr
battre dn periodens budgeterade resultat. For helaret prognosticeras ett Gverskott om
43,1 mnkr vilket dr 20,5 mnkr béttre d4n budgeterat resultat.

Beslutsunderlag
Delérsrapport per 2023-08-31 for Osthammars kommun

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning

Ekonomichef Sofia Tolstoy, verksamhetsutvecklare Fredrik Hiibinette samt ekonom Mattias
Nilsson och Fredrik Borgelin foredrar drendet.

Beslutet skickas till

Sofia Tolstoy, ekonomichef

Fredrik Borgelin, redovisningsansvarig

Mattias Nilsson, budgetansvarig

Fredrik Hiibinette, kvalitetsutvecklare

Kommundirektor

Sektorchefer (bildning, omsorg, samhille, verksamhetsstod)

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-531

§ 209. Delarsrapport per 2023-08-31 samt helarsprognos 2023 for
BUN, IFN, VON, BMN samt KFN

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att godkénna delérsrapport per 2023-08-31
samt heldrsprognos 2023 for barn- och utbildningsndmnden, individ- och familjendmnden,
vard- och omsorgsndmnden, bygg- och miljondmnden samt kultur- och fritidsndmnden.

Arendebeskrivning

I enlighet med beslutad styrmodell sammanstéller och rapporterar kommunstyrelsen
delérsrapporter for kommunens ndmnder till kommunfullméktige. I delarsrapporterna finns
aven prognoser for helaret 2023 for respektive ndmnd.

I rapporterna beskrivs nimndernas verksamheter under perioden, samt méluppfyllelsen for de
av fullméktige beslutade mélen avseende verksamhet och ekonomi. Vidare redogdrs for
ndamndernas ekonomiska resultat per 2023-08-31, samt investeringsutfallet. En 6verblick ges
av vésentliga forhallanden for varje ndmnd.

Bygg- och miljéonimndens rapport ir beslutad av nimnden. Ovriga har passerat respektive
ndmnds arbetsutskott. Innan kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 oktober har barn-och
utbildningsndmnden, vard- och omsorgsndmnden och kultur- och fritidsndmnden haft ndmnd,
medan individ- och familjendmnden har ndmnd 11 oktober, innan utskick till
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Delarsrapport per 2023-08-31 for BUN
Delérsrapport per 2023-08-31 for IFN
Delarsrapport per 2023-08-31 for VON
Delérsrapport per 2023-08-31 for BMN
Deléarsrapport per 2023-08-31 for KFN
Protokollsutdrag BMN 2023-09-20 §132
Protokollsutdrag IFN 2023-10-11 § 131
Protokollsutdrag VON 2023-10-04 § 110
Protokollsutdrag BUN 2023-10-05 §117
Protokollsutdrag KFN 2023-10-04 § 72

Beslutet skickas till

Fredrik Hiibinette, kvalitetsutvecklare
Mattias Nilsson, budgetansvarig
Fredrik Borgelin, redovisningsansvarig

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-714

§ 210. Godkannande av uppfoljningsrapport avseende intern
kontroll tertial 2 for kommunstyrelsen

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna uppfoljningsrapporten av intern kontroll for tertial 2.
(Bilaga 5)

Arendebeskrivning
Intern kontroll dr ett stdd i ndmndens arbete att forebygga, upptéicka och dtgirda fel och
brister som hindrar att nimnden kan né sina mal pa ett sékert och effektivt sitt.

Enligt kommunallagen ansvarar nimnderna for att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att
verksamheten bedrivs pa ett 1 ovrigt tillfredsstéllande sétt.

Néamnden har beslutat om en internkontrollplan bestdende av en risk- och
vasentlighetsbedomning som visar de mest visentliga riskerna samt aktiviteter, preventiva
savdl som upptdckande, som ska mota dessa risker.

Denna uppfoljningsrapport redogor hur forvaltningen arbetat med dessa aktiviteter under arets
atta forsta ménader.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsen - Uppfoljningsrapport Intern kontroll T2

Underlag till uppfdljningsrapport

Beslutet skickas till

Kommundirektor Peter Nyberg
Sektorchef samhiélle Ulf Andersson
Utveckling

Kansli

Revisionen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2023-762
§ 211. Beslut om upphavandet av personalutskottet
Beslut

Kommunstyrelsen upphéver personalutskottet fran och med 1 november.

Personalutskottets delegationer vertas av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen dr ansvarig for att leda, samordna och utveckla arbetsgivarpolitiken inom
kommunen. Kommunstyrelsens personalutskott instiftades 2020 for att samla
kommunstyrelsens arbetsgivarfragor i ett beredande utskott. P4 KS 2022-10-25 § 213 valdes
personalutskottet pd en mandattid pa ett ar.

Nar personalutskottet upphdvs kommer drenden som ror arbetsgivarpolitik behandlas 1
kommunstyrelsens arbetsutskott. Arbetsutskottet dvertar dven de delegationer som tidigare
tillhort personalutskottet.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens delegationsordning

Beslutet skickas till

HR-chef
Kommunsekreterare

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-758

§ 212. Anskaffningsbeslut for audiovisuell teknik for
sammantradesrum i kommunhuset

Beslut

Kommunstyrelsen fattar anskaffningsbeslut gidllande inkdp och installation av métesteknik till
kommunhusets sammantradesrum.
Projektkostnaden hanteras inom ramen for investeringsbudget 2023.

Arendebeskrivning

Kommunhusets motesrum har idag bade varierande, otillgénglig och icke fungerande
audiovisuell teknik (AV-teknik).

Beslutet omfattar inventering, inforskaffning och montering av @ndamaélsenlig enkel och
enhetlig teknik till alla mdtesrum.

Budgeten for investering inryms i Projekt Kommunhuset Osthammar, projektnummer 6436.
Serviceavtal gar att teckna med ramavtalsleverantdren.

Tidsplan for fardigstdllande dr 2024-02-01, beroende pa nér startbesked kan ges.

Ansvarig for motesrummens utrustning foreslas lokalansvarige pé Fastighetsenheten.

Beslutet skickas till

Sektor samhille; Linda Johansson Alvérn, Erik Kjellberg
Sektor verksamhetsstod; Mattias Nilsson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-40

§ 213. Andrad inférandetid av allminna bestimmelser for VA
samt taxekonstruktion och taxebilaga

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att &ndra tidpunkt for inférandet av nya
allménna bestimmelser for anvindandet av vatten- och avloppsanldggning, taxekonstruktion
for Gastrike Vatten-koncernen och taxebilaga for Osthammar kommun frén 1 januari 2024 till
1 januari 2025.

Arendebeskrivning

Osthammars kommunfullmiktige beslutade 1 mars 2022 om Allméinna bestimmelser for
anvindandet av vatten- och avloppsanlidggning (ABVA), Taxekonstruktion for Gastrike
Vatten-koncernen och Taxebilaga att gilla fran och med 1 januari 2024 f6r Osthammar
kommun efter forslag fran Géstrike Vatten AB:s styrelse.

Inférandedatumet foreslas flyttas fram till den 1 januari 2025. Forlangd tid ger béttre
mojligheter att genomfora kommunikationsinsatser och ge tillrdcklig tid for kunderna att gora
eventuella anpassningar. Parallellt pdgar arbete med att omvandla nuvarande taxekonstruktion
till den nya.

Bakgrund

I december 2021 togs beslut i Géstrike vatten AB:s styrelse om att foresld fullméaktige i Givle,
Hofors, Ockelbo och Alvkarleby kommun besluta att nya Allménna bestimmelser for
anvindandet av vatten- och avloppsanlidggning (ABVA), Taxekonstruktion for Gastrike
Vatten-koncernen och Taxebilaga skulle gilla fran 1 januari 2024 for Osthammar kommun
men fran 1 januari 2023 for 6vriga kommuner. Orsaken till olika inférandedatumet berodde
pa att for Osthammar kommun innebar forslaget en helt ny Taxekonstruktion och tid behdvs
for att kunna gora forberedelser och genomfora kommunikationsinsatser med kunderna. For
Givle, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby kommuner innebar det endast marginella
fordndringar for kunderna.

Allménna bestimmelser for anvindandet av vatten- och avloppsanlidggning (ABVA) reglerar
VA-huvudmannens och VA-abonnentens (fastighetsidgare) réttigheter och skyldigheter
gentemot varandra. Givle, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby kommuner har bestimmelser
(ABVA) per kommun, texterna ar likalydande och ar den text som forslas bli den
gemensamma. Osthammar kommun har en egen ABVA som nistan #r identiskt med den som
ovriga kommuner har, vilket gor att de nya bestimmelserna innebdr sma justeringar och inte
ndgra fordndringar for kunderna.

Taxekonstruktion och Taxebilaga anger hur de olika tjdnsternas avgift ska berdknas och ska
vara lika inom koncernen. Daremot dr avgiftsnivan for VA olika i varje kommun utifran de
forutséttningar som finns 1 just den kommunen. Beslut om nivaer tas separat och berdrs inte
av detta beslut.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag KF 2022-03-01 § 6
Protokoll fran Géstrike Vatten styrelsemdte 2021-12-14

Beslutet skickas till

Osthammar Vatten AB
Gastrike Vatten AB

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-718

§ 214. Remissyttrande over aktivering av civilplikt inom
kommunal raddningstjanst och elforsorjning

Beslut
Kommunstyrelsen antar remissyttrandet. (Bilaga 6)

Arendebeskrivning

Osthammars kommun ir remissinstans for promemorian aktivering av civilplikt inom
kommunal réiddningstjinst och elforsorjning FO2023/01488. Mot bakgrund av det
sdkerhetspolitiska ldget finns det skil att mer skyndsamt vidta atgdrder som kan stérka det
civila forsvaret pa vissa specifika omraden. En sadan atgérd ar att skriva in individer som
redan har tillrdcklig kompetens for att kunna fullgéra civilplikt inom ett visst
verksamhetsomrade. For att detta ska vara mdjligt maste civilplikten aktiveras genom ett
regeringsbeslut.

Den kommunala rdddningstjénsten och elforsoérjningsomradet ér tva samhéllsviktiga omrdden
som bedoms vara lampliga for ett sddant skyndsamt forfarande. For att det ska vara mgjligt att
begrinsa aktiveringen av civilplikten till dessa tvd omraden behover det goras en dndring 1
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. Vidare behover Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) ges rollen som sa kallad bemanningsansvarig
myndighet.

Osthammars kommun héller med Uppsala brandforsvar om att riddningstjénsten ir i behov av
att kraftigt utoka krigsorganisationerna om tillricklig forméga ska finnas for att kunna hantera
de uppgifter som &ligger raddningstjénsterna i hindelse av krig. Foreslagen aktivering av
civilplikt for personer som redan har rétt grundkompetens dr ett bra forsta steg i att 6ka denna
formaga.

Gillande aktivering av civilplikt inom elforsoérjningsomradet har Osthammars kommun inga
synpunkter.

Beslutsunderlag

Promemorian Aktivering av civilplikt inom kommunal rdddningstjdnst inom och
elforsorjningsomrddet FO2023/01488.

Remissyttrande

Beslutet skickas till
Beredskapssamordnare Elin Fogelstrom

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-731

§ 215. Anmalningsarende; bygg- och miljonamndens
verksamhetsplan for 2024

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nar
namnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anméls drendet till fullmiktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2024 ska anmalas till fullméktiges sammantrade 2023-
11-07.

Verksambhetsplan for bygg- och miljondmnden foreligger.

Arendets behandling
Bygg- och miljondmnden faststéllde verksamhetsplanen for 2024 2023-09-20 § 131 och
skickar beslutet till kommunstyrelsen och dérefter till kommunfullméktige att ta del av.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2024 for bygg- och miljondmnden
Protokollsutdrag BMN 2023-09-20 § 131

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-731

§ 216. Anmalningsarende; barn- och utbildningsnamndens
verksamhetsplan for 2024

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nar
namnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anméls drendet till fullmiktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2024 ska anmalas till fullméktiges sammantrade 2023-
11-07.

Verksamhetsplan for barn- och utbildningsndmnden foreligger.

Arendets behandling
Barn- och utbildningsndmnden faststédllde verksamhetsplanen 2023-10-05 §116.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2024 for barn- och utbildningsndmnden
Protokollsutdrag BUN 2023-10-05 §116.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-731

§ 217. Anmalningsarende; individ- och familjenamndens
verksamhetsplan for 2024

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaiktige tar del av informationen. (Bilaga).

Arendebeskrivning

Kommunfullmédktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nér
ndmnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anmals drendet till fullméktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2024 ska anmadlas till fullméktiges sammantrade 2023-
11-07.

Verksamhetsplan for individ- och familjendmnden foreligger.

Arendets behandling
Individ- och familjendmnden faststillde verksamhetsplanen 2023-10-11 § 132

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2024 for individ- och familjendmnden
Protokollsutdrag IFN 2023-10-11- § 132

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-731

§ 218. Anmalningséarende; vard- och omsorgsnamndens
verksamhetsplan for 2024

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaiktige tar del av informationen. (Bilaga).

Arendebeskrivning

Kommunfullmédktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nér
ndmnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anmals drendet till fullméktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2024 ska anmadlas till fullméktiges sammantrade 2023-
11-07.

Verksamhetsplan for vard- och omsorgsnimnden foreligger.

Arendets behandling
Vard- och omsorgsndmnden faststéllde verksamhetsplanen 2023-10-04 § 110

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2024 for individ- och familjendmnden
Protokollsutdrag IFN 2023-10-04- § 110

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-731

§ 219. Anmalningsarende; kultur- och fritidsnamndens
verksamhetsplan for 2024

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaiktige tar del av informationen. (Bilaga).

Arendebeskrivning

Kommunfullmédktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nér
ndmnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anmals drendet till fullméktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2024 ska anmadlas till fullméktiges sammantrade 2023-
11-07.

Verksamhetsplan for kultur- och fritidsndmnden foreligger.

Arendets behandling
Kultur- och fritidsndmnden faststillde verksamhetsplanen 2023-10-04 § 73

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2024 for kultur- och fritidsndmnden
Protokollsutdrag KFN 2023-10-04- § 73

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-796

§ 220. Anmalningsarende; Redovisning av obesvarade motioner

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Motioner som inte &r fardigberedda ska redovisas vid kommunfullméktiges andra
sammantridde under hosten. Per oktober 2023 foreligger inga obesvarade motioner.

Motioner som besvaras pa samma fullméktigesammantridde som denna redovisning redovisas
inte. Detsamma géller motioner som vécks vid sammantrédet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-795
§ 221. Anmalningsarende; Redovisning av medborgarmotioner

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige beslutade § 136/2017 att infora tjansten medborgarmotion som ersatter
de befintliga delaktighetstjansterna medborgarforslag och namninsamling.
Medborgarmotioner publiceras pd kommunens webbplats for namninsamling. Om 1 % av de
folkbokforda i kommunen skriver pa lamnas medborgarmotionen for beredning. Om en
medborgarmotion inte har fatt underskrifter av 1 % av de folkbokforda efter sex manader
plockas den ner.

Pagaende namninsamlingar
KS-2023-797 | Medborgarmotion, Ungdomsgérd 1 Gimo

KS-2023-659 | Medborgarmotion, Pendlarparkering i Osthammar for fird till Uppsala

Namninsamlingar som uppnatt underskrifter fran 1 % av kommunens folkbokforda
och lamnats till ber6érd namnd och ar under handlaggning

KS-2023-557 Medborgarmotion, discogolfbana Osthammar
KS-2023-347 Medborgarmotion-Aterstill Oregrunds fotbollsplan omgéende
KS-2023-198 Medborgarmotion - Forslag till bestdmda tider for fyrverkeri

pa nyarsafton

KS-2023-25 Medborgarmotion infora ldmna sjilv-kort pd védra

atervinningscentraler

KS-2022-734 Medborgarmotion- Ny sporthall i Osthammar
KS-2022-728 Medborgarmotion- Rusta fotbollsplanen i Oregrund
KS-2021-804 Medborgarmotion - Ny badplats i Osthammar
KS-2021-630 Medborgarmotion om ny busshéllplats
KS-2020-474 Medborgarmotion, Séker skolvédg for barn

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2020-359 Medborgarmotion. Fullstindig cykelviag mellan Alunda-Gimo

Beslut fattade i namnd sedan medborgarmotion infordes

KS-2018-782 | Aterinfor dygnet-runt-bemanning pa Osthammars brandstation

KS-2018-898 | Aterinfor arskurs 4 och 5 pa Ekeby skola

KS-2019-532 | Gratis sommarlovsbusskort till alla skolungdomar

KS-2019-664 | Inte avveckla nattis (barnomsorg pa obekvam tid)

KS-2019-739 | Gér Marinviigen i Osthammar till kommunal badplats

KS-2020-462 | Barnomsorg i Hargshamn

KS-2020-78 In med Réttviksmodellen i Osthammars kommun!

KS-2020-349 | En vacker, rolig och unik lekplats pa Sjotorget

KS-2020-440 | Rusta badplatserna i Sund och pa Krutudden

KS-2020-522 | Kanal till Oregrundsgrepen

KS-2020-575 | Utegym i Oregrund

KS-2021-292 | Pumptrackbana i Osterbybruk

KS-2022-725 | Medborgarmotion- Studiero pa Frosan

KS-2022-610 | Medborgarmotion, gor Kristinelundskolan till en F5-skola
Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Namninsamlingar som inte uppnatt underskrifter fran 1 % av kommunens
folkbokforda efter sex manader sedan medborgarmotion inforts

KS-2018-198 | Kommunen bor anstilla en stadsarkitekt

KS-2018-816 | Andra styrelsesammansittningen i Osthammarshem

KS-2019-38 Forslag om lokalisering av nya forskolan i Osthammar

KS-2019-89 Utokad pendlarparkering i Alunda

KS-2020-348 | Iordningstéllande av bouleplan pa gammal lekplats

KS-2020-621 | Farthinder vid Gimogatan-Kédlngatan i Osterbybruk

KS-2020-766 | Sikrare trafiklosning vid Frosdkers- och Edsskolan i Osthammar

KS-2021-9 Namngivning av grind i Osthammar

KS-2021-633 | Medborgarmotion: Képcentrum i Osthammar

KS-2021-632 | Medborgarmotion om ny idrottshall

KS-2021-631 | Medborgarmotion: Okad 4ktid p4 skolbusskortet

KS-2021-803 | Medborgarmotion - Bygg paintballbana

KS-2021-802 | Medborgarmotion - Nya och flera padelhallar

KS-2021-801 | Medborgarmotion - Ny skatepark

KS-2021-799 | Medborgarmotion - Béttre badplatser

KS-2022-523 | Medborgarmotion Cykel/ gangvig till Gimobadet

KS-2022-424 | Medborgarmotion om tysta nétter

KS-2022-300 | Medborgarmotion om Discogolfbana i Osthammar

KS-2022-724 | Medborgarmotion- Rusta grisplanen vid ishallen i Osthammar

KS-2022-723 | Medborgarmotion- Sommarlovskort pa buss

KS-2022-722 | Medborgarmotion- Gratis intrdde till idrottshallar
Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2022-720 | Medborgarmotion- Graffitivigg
KS-2022-719 | Medborgarmotion-Fler sommarjobb i kommunen
KS-2022-718 | Medborgarmotion-Fler offentliga toaletter i kommunen
KS-2022-727 | Medborgarmotion- Modernisera vara traffpunkter
KS-2022-726 | Medborgarmotion- Utdka busstrafiken
KS-2022-733 | Medborgarmotion- Snordjning
KS-2022-732 | Medborgarmotion- Generationspark pa Sjotorget
KS-2022-731 | Medborgarmotion- Rusta busshéllplatsen vid Kavarovigen
KS-2022-730 | Medborgarmotion- Forlang aktiden pa skolbusskorten
KS-2022-729 | Medborgarmotion- Utdkad tid pa busskorten

Beslutsunderlag
Medborgarmotionerna finns tillgédngliga via kommunens webbplats.

Utdragsbestyrkande

Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-527

§ 222. Anmalningsarende, Redovisning av ej verkstallda
gynnande beslut andra kvartalet 2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av redovisningen och dverldmnar statistikrapporten till
Kommunfullméktige (Bilaga).

Arendebeskrivning

Enligt 16 kap § 6 h Socialtjénstlagen (SoL) ska individ- och familjendmnden kvartalsvis
lamna en statistikrapport till fullmiktige 6ver hur manga av ndmndens gynnande beslut enligt
4 kap 1 § SoL som inte har verkstéllts inom tre manader fran dagen for respektive beslut.
Néamnden ska vidare ange vilka typer av bistand dessa beslut giller och hur lang tid som har
forflutit fran dagen for respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet géller for beslut som
inte verkstélls pa nytt efter avbrott i verkstélligheten. Det ska ocksé framga hur stor del av de
ej verkstdllda besluten som géller bistind till kvinnor respektive mén. Enligt Lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h géller en motsvarande
rapporteringsskyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Beslutsunderlag
Statistikrapport av ej verkstédllda gynnande beslut andra kvartalet 2023
Protokollsutdrag IFN 2023-10-11 § 129

Beslut skickas till
Individ- och familjendmnden

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-40

§ 223. Anmalningsarende, plan for IT-namndens ekonomi och
verksamhet 2024-2026

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Under varen 2023 har arbetet med att skapa en vilfungerande och séker IT for

medlemskommunerna genom det gemensamma arbetet med samsourcing, identitetshantering,
kommunikationsplattform samt etablering av tjénstekatalog fortsatt med god progression.
Detta arbete innebér ett skifte for medlemskommunerna fran att ha hybrid- eller outsourcad
IT-drift till den nya sourcingstrategin didr kommunerna tagit nésta steg i att skapa en
gemensam digital infrastruktur, vilket for IT-centrum innebér nya investeringar i teknik,
utokade personalkostnader samt ett tydligare behov av mer specifika spetskompetenser.
Etableringen av en gemensam tjdnstekatalog utgor det forsta steget 1 en bredare tjdnstifiering
av IT-centrums stod till medlemskommunerna, savil inom de bastjanster som alla
medlemskommunerna disponerar som uppréittande av tilliggstjdnster som respektive
medlemskommun kan vilja att nyttja utifrdn deras enskilda behov och krav.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag IT-nimnden 2023-09-22 § 16 och § 17
Protokoll IT-ndmnden 2023-09-22

Plan for IT-ndmndens ekonomi och verksamhet 2024 — 2026
Preliminédr delérsrapport

Arendets behandling
IT-ndmnden foreslar 2023-09-22 § 17 kommunstyrelsen hemstéilla kommunfullméktige
(Tierps kommun) besluta att anta plan for IT-ndmndens ekonomi och verksamhet 2022-2024.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-744

§ 224. Anmalningsarende; Raddningsnamndens
delarsuppfoljning per augusti 2023

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Delérsuppfoljningen dr den gemensamma rdddningsnamndens avrapportering till
kommunstyrelserna/kommunfullmiktige i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

Beslutsunderlag
Protokoll Rdddningsndamnden 2023-09-27

Delarsuppfoljning per augusti 2023

Arendets behandling
Réaddningsnamnden har beslutat 2023-09-27 § 86 att faststélla delarsuppfdljningen per augusti
2023.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-203

§ 225. Delegationsbeslut

Beslut
Kommunstyrelsen godkénner redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning

Beslutsdatum Arende Beslutsfattare

2023.08.22 Ordforandebeslut, Fabian Sjoberg (M)
preliminédra léns- och
kommuntal

2023.08.28 Ordforandebeslut, starta upp | Fabian Sjoberg (M)
verksamhet for forrad och
utrustning

2023-10-12 Beslut om insats som Peter Nyberg
bekostas med
integrationsmedel

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2023-1

§ 226. Anmalningsarenden fran namnder

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Protokoll eller vrig information fran kommunens ndmnder, inklusive gemensamma ndmnder.

a) Minnesanteckningar agarsamrad Gemensam Raddningsnamnd
Diarienummer: KS-2023-40-30

Minnesanteckningar fran dgarsamrad med gemensam Ridddningsnamnd 2023-09-08.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2023-1

§ 227. Anmalningsarenden, rapporter med mera

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Beslut fran olika organ, rapporter och skrivelser som anmals till kommunstyrelsen som
information.

a) Aktuellt fran Slutférvarsenheten
Diarienummer: KS-2023-40
Rapport fran Slutférvarsorganisationen for perioden 2023-10-03- 2023-11-28

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-1

§ 228. Information fran forvaltningen

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen tar del av aktuell information.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektor Peter Nyberg informerar om utbildningstillfélle for krisorganisationen.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2023-805

§ 229. Andring av detaljplan DANNEMORA Films- Osterby- 3:5,
del av och Harvik 4:28 del av m.fl

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ge delegation till kommunstyrelsens ordforande att tillsammans
med kommunstyrelsens 1:e och 2:e vice ordférande avge yttrande till bygg- och
miljondmnden 6ver forslaget till &ndring av rubricerade detaljplan.

Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har fatt rubricerade forslag till andring av detaljplan pd samrad. Samradet
l6per fram t o m 20 oktober 2023 och kommunstyrelsen har begért forlingd remisstid med
ndgra ytterligare dagar.

Syftet med dndringen av detaljplanen &r att mojliggora att gruvverksamheten vid Dannemora
gruva kan aterupptas. For att stilla om driften till en modern verksamhet kravs nya
industribyggnader vilket foranleder att byggnadshdjd, begransning av markens utnyttjande
samt utformning och placering av byggritten behover dndras. Delar av befintlig bebyggelse
har uppforts 1 strid med géllande detaljplan vilket ses 6ver och édndras dér det behovs.

Forandringarna genomfors som en dndring av gillande plan dé dndringen bedoms inrymmas i
syftet for den géllande detaljplanen, inte leda till betydande miljopaverkan, inte ha betydande
intresse for allménheten och inte strida mot dversiktsplanen.

Motivering

Gruvan har erhéllit miljotillstdnd for planerad verksamhet hos Mark- och miljédomstolen och
det ar angeldget att inte detaljplaneprocessen drar ut pa tiden i onddan, varfor det dr dnskvart
med delegation pa yttrande dver detaljplaneédndringen till Bygg- och miljondmnden.

Att fordndringarna och anpassningarna dr av den karaktéiren att det bedoms rymmas inom en
andring av géllande detaljplan gor ocksa att en delegation pé yttrande kan forordas.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Verksamhetschef viaxande kommun Marie Berggren foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Bygg- och miljondmnden

Christoffer Svedner

Anmailningslista till kommunstyrelsen 6ver delegationsbeslut

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Syfte och bakgrund

Syftet med lokalforsorjningsplanen ar att ge en bild av kommunens lokalutnyttjande och nuvarande
samt framtida lokalbehov. Malet med lokalférsorjningsplanen ar att den ska fungera som
beslutsunderlag for kommunens kommande investeringar och atgardsinsatser avseende
lokalanpassningar. Lokalforsorjningsplanen ger en 6vergripande sammanfattning av samtliga
sektorers lokalrevisioner. Verksamhetslokaler dar inga verksamheter bedrivs i har inte tagits med i
planen, daremot behovsbilden har tagits fram for hela kommunen.

Lokalforsdrjningsprocessen

Respektive sektor ska identifiera sina lokalbehov och forankra dessa politiskt i form av
lokalrevisioner. Varje lokalrevision ska innehalla bedomning av befintliga lokalernas
andamalsenlighet. Lokalrevisionen ska innehalla bedémningar fran verksamheten och
fastighetsenheten. Verksamheten ska bedéma lokalens dndamalsenlighet utifran verksamhetens
forutsattningar och fastighetsenheten ska bedéma utifran fastighetstekniska forutsattningar.
Fastighetsenheten ska sammanstalla lokalrevisionerna och utarbeta ett forslag till
lokalférsorjningsplan. Slutgiltig lokalférsorjningsplan faststalls av kommunstyrelsen.

Genomférande Nulages-
& Uppfdljning beskrivning

Lokalforsorjnings-

Framtagande av process
lokalférsojnings-
plan

Utforskning
av mojliga
losningar

Lokalforsdrjningsplanens struktur
Lokalférsorjningsplanen ar strukturerad utifran forvaltningens indelning av sektorer.

Sektorerna ar:

e Sektor Bildning
o Forskoleverksamhet
o Grundskoleverksamhet
e Sektor Omsorg
e Sektor Samhalle
o Attraktivitet
o Forvaltningslokaler
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Befintligt lokalbestand
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Kommunens lokalbestand uppgar till cirka 167 643 kvadratmeter bruttoarea varav

21 542 kvadratmeter utgors av inhyrda lokaler.

Agda respektive Inhyrda lokaler

13%

87% _/ h

Inhyrda = Agda

ARSHIUL

Fordelning mellan hyresgaster

s 4% 6%

19%

47%

19%

= Externa hyresgaster

= Sektor Bildning

= Sektor Samhalle (Kultur och Fritid)

= Sektor Omsorg

m Sektor Samhélle (Forvaltningslokaler)

= Sektor Samhille(Ovriga lokaler)
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Sammanfattning lokalinvesteringar och férandringar

Sektor Bildning

o Avveckling av paviljonger vid Logardens forskola och Tomtberga férskola samt utflytt fran
Mariebergs forskola, pagar
o Tilltrade nya forskola Froet
e Avveckling Furustugans forskola 2025
o Tilltrade nya férskola Myran
e Ny forskola Alunda 2028 (Forstudie 2024)
o Utoka kapaciteten for att tillgodose behov utav exploatering av Alunda
e Tillbyggnation for att utoka kapaciteten och ersatta paviljongsldsningen
Olandsskolan(Forstudie 2024)
e Reinvestering i Skutans férskola 2028
e Ny forskola Gimo 2028 (Forstudie 2024)
o Avveckling av Rubinens forskola samt paviljongen vid Diamantens forskola och bygga
ny forskola
o Alternativ reinvestering i bade forskolor och utbyggnad av Diamantens foérskola for
att 6ka kapaciteten
e Ny forskola Osthammar 2028 (Férstudie 2024)
o Avveckling av Tomtberga forskola och bygga ny férskola
o Alternativ reinvestering och utbyggnad av Tomtberga forskola for att 6ka kapaciteten

Sektor Omsorg

e Forstudie for framtida behov av séarskilt boende (2025)
e Nytt dldreboende 2030 (Férstudie 2025)
o Nytt dldreboende i kommunen for att 0ka kapaciteten
o Alternativ ut- eller ombyggnation av nagon av befintliga lokaler for att 6ka
kapaciteten med 50 platser

Sektor Samhalle
e Avveckling av Stangorsgatan 1 (”Vinkelboda”, Forstudie 2023)
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Lokalrevision Sektor Bildning

Forskoleverksamhet

D Osthammar kommun @® Ama

@ Diamanten  Ekeby

@ Eken @ Furustugan
@ Granen @ Logarden
@ Marieberg  Mineralen
@ Rubinen @ Skutan

@ Tomtberga

Aktuella verksamheter och nulagesbeskrivning av lokalutnyttjande

Osthammars kommun har tolv férskolor dar samtliga bedrivs i kommunal regi. Utdver
forskolor finns tva pedagogiska omsorgsverksamheter som bedrivs i kommunal regi och sex
pedagogiska omsorgsverksamheter som bedrivs av fristdende aktorer. Paviljonger ska
endast anvandas i akuta situationer och befintliga paviljongslésningar kommer att avvecklas
snarast mgjligt.
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Alma férskola 103 20 1
Diamantens forskola 80 34 1
Ekeby férskola 28 0
Ekens férskola 67 0
Furustugans foérskola 124 0
Granens forskola 51 0
Kommunala Logérdens forskola 85 0
forskolor [Mariebergs forskola 68 0
[Mineralens férskola 67 0
Rubinens forskola 71 0
Skutans forskola 82 0
Tomtberga forskola 85 0
Total Kommunala forskolor 911 2
Kommunal Verksamhet i Alunda 10 -
pedagogiska Total antal platser 10 -
omsorg
Sjostjarnorna, Norrskedika 10 -
IMyrasgard, Snesslinge 2 -
Sjostjarnorna, Oregrund 11 -
. Tomtebobarnen 28 -
Fristaende
verksamheter Smederna 14 B
Bruksbarnen i Vatt o Torrt 25 -
Sjostjarnorna Hokhuvud/Val6 15 -
Total Fristdende pedagogiska 105 -
omsorgsverksamheter
Alma forskola
Alunda Ekeby forskola
Furustugans férskola
S Diamantens forskola
Rubinens forskola
Oregrund Skutans forskola
) Ekens forskola
Osterbybruk Granens férskola
Mineralens forskola
Logardens forskola
Osthammar Mariebergs férskola
Tomtberga forskola
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Kapacitet och behovsbeddmning

| Osthammars kommun férvantas antalet 1-5 dringar 6ka med omkring 380 barn till &r 2032.

| tabellen nedan ses det prognosticerade behovet av férskoleplatser fram till 2032. Antalet for ar
2023 avser antalet inskrivna barn i maj manad samma ar. Antalet for 6vriga ar baseras pa
befolkningsprognos for Uppsala 1an 2022-2050 samt tillvaxt fran pagaende och planerade
exploateringsprojekt.

Antal 1-5 aringar per ort

: Kapacitet ‘ ‘
SR gehoy
: Kapacitet ‘ ‘
reend [ mehov | s 78l w0l m| so| s sl s 5| 8
. Kapacitet
M [ sehov
Kapacitet ‘ ‘
G Y
Kapacitet ‘ ‘
S [ sehow
.. Kapacitet
Osterbybruk Behov

Teknisk status

Objektens tekniska status bestar av dels byggar
for varje ingaende byggnad, dels utifran teknisk
livslangd for byggnadens komponenter. Det
innebar att varje komponent berdknas enskilt.
Sammanstaliningen av dessa berakningar ger
byggnaden en teknisk status. Byggnadens

tekniska status sammanstalls i sin tur for att ge Byggnade
objektet en Overgripande teknisk status utifran
byggar och komponenters tekniska status.

Komponent

Den tekniska statusen ar viktigt for prioritering av
investeringar. | samband med framtagandet av
denna lokalrevision har fastighetsenheten gjort en
bedémning av den tekniska statusen for objekt inom férskoleverksamheten. Bedémningen har
gjorts utifrdn byggnadsar, komponentredovisning, ytor och historiska underhallsatgarder
sasom komponentbyten. Komponenterna vags sedan mot den %-andel de utgdr enligt
komponentavskrivnings-modellen for att fa fram en genomsnittlig tekniskt status for byggnaden
som helhet.
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Komponent Avskrivningstid(ar)  %-andel
Stomme och grund 50 35%
Varme 30 10%
Ventilation 20 15%
Fonster 30 5%
Yttertak 40 5%
Ovrigt 20 30%

Utifran dessa faktorer har nedan kategorisering gjorts for samtliga byggnader:

Komponenter dar mindre an 20% av avskrivningstiden passerat kategoriseras
som “Ny/Renoverad”. Detta géller aven om det inte har utférts omfattande
renoveringar i objekten de senaste aren. Dessa komponenter anses inte ha
nagra stérre behov av atgarder eller planerat underhall.

Komponenter dar 20-85% av avskrivningstiden passerat kategoriseras som
”Standard”. Dessa objekt anses vara fullt funktionella, men kan ha ett
storre underhallsbehov och dven ett investeringsbehov under kommande
tid.

Komponenter dar avskrivningstiden passerat 85% kategoriseras som
komponenter med ”Atgérdsbehov”. Dessa objekt har redan uppnatt sin
tekniska livslangd eller nar denna inom en kortare period. Detta tolkas
som att byggnaden redan ar i behov av omfattande atgarder.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Rvis) Jis) O s yis NE e C O s yis W (0D
C 1e)] Kot L K g 0
\

Fordelning av teknisk status per huvudobjekt pa komponentniva

' G

.NWRenoverad .Standard .Atgérdsbehov .Underlagsaknas .Inhyrd Paviljong
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Grundskoleverksamhet

D Osthammar kommun
@ Ekeby skola

( Kristinelundsskolan
@ Vallonskolan

@ Oregrunds skola

LHOLMSBRUKE

' X WP

SKARPLINGE
4
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Edsskolan

Frosakersskolan

Olandsskolan

Vretaskolan

Osterbyskolan

 HAULSTAVIKS
i

I’%
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Aktuella verksamheter och nuldgesbeskrivning av lokalutnyttjande

Osthammars kommun har totalt nio grundskolor dar samtliga bedrivs i kommunal regi. |
Vretaskolan finns aven grundsarskola. Paviljonger ska endast anvandas i akuta situationer
och befintliga paviljongslésningar kommer att avvecklas snarast majligt.

Grundskola Antal Elever VT 2023 Anrt)z;IVip”!gtns;r I

Edsskolan F-3 211

[Ekeby skola F-3 32

[Frosakersskolan 4-9 527

Kristinelundsskolan F-3 97

Olandsskolan F-9 563 200
Kommunala
grundskolor Vallonskolan 4-9 234

Vretaskolan F-3 184(21) 110

Anpassad Grundskola N

Oregrunds skola F-6 167

Osterbyskolan F-9 417

Total Kommunala grundskolor 2432

Alunda Olandsskolan F-9
Gimo Vallonskolan 4-9
\VVretaskolan F-3
|Ekeby Ekeby skola F-3
Oregrund Oregrunds skola F-6
Osterbybruk Osterbyskolan F-9
Edsskolan F-3
Osthammar |Forsakersskolan 4-9
Kristinelundsskolan F-3

12
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Kapacitet och behovsbeddmning

| Osthammars kommun férvintas antalet 6-15 aringar minska med omkring 212 elever till &r 2032.

| tabellen nedan ses det prognosticerade behovet av grundskoleplatser fram till ar 2032. Antalet for
ar 2023 avser antalet inskrivna elev i maj manad samma ar. Antalet for 6vriga ar baseras pa
befolkningsprognos for Uppsala 1an 2022-2050 samt tillvaxt fran pagaende och planerade
exploateringsprojekt. Overkapacitet i Gimo beror pa att lokaler i Vretaskolankan inte kan nyttjas till
full kapacitet pa grund av sirskolans sérskilda férutsattningar. Overkapacitet i Osthammar beror pa
att lokaler i Frésakersskolan inte kan nyttjas till sin fulla kapacitet pa grund av verksamhetens
sarskilda pedagogiska arbetssatt.

Antal 6-15 aringar per ort

2023

—
o[22
S 5 o e e e e R
wnes [ N a—
[
Ssterbybruk Kapacitet

Behov |435| 427| 434| 427| 422 409| 409| 414| 404 413

Teknisk status

En sammanstéllning av teknisk status for grundskolelokaler saknas och tas fram till Lokalrevision

Sektor Bildning 2024.

13
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Lokalrevision Sektor Omsorg

Sarskilt boende - aldre

Forsmark
176 |
Stenskar
raso
Bystaden Soderharg
Grasbo
Lindersvik
Andersbo Valo
Os’ mar.
Sundsveden
Film
Osterbybruk
Gimo
Braxenbol
Valde Svinnd
Morkarla ?
Herrar
B
6
Klev £
3
/@ Hallstavik

Aktuella verksamheter och nulagesbeskrivning av lokalutnyttjande

Osthammars kommun har fem boenden med sammanlagt 231 platser. Edsviagen 16 &r kommunigd,
de dvriga fyra dldreboendena &gs av stiftelsen Osthammarshem. All verksamhet bedrivs i kommunal
regi. Parallellt med en 6kande dldre befolkning finns en 6kning av personer med demenssjukdom.
Under &r 2021 stélldes Edsvigen 16 i Osthammar och Parkviagen i Osterbybruk om till
demensboende. Ovriga tre boenden &r omvardnadsboenden.

Det finns ocksa ett samverkansavtal med regionen om 18 narvardsplatser, inrymda i regionens
lokaler vid vardcentrum i Osthammar. Beslut om placering fattas av ldkare fran regionen och
verksamheten bedrivs av kommunen.

Det finns manga begrepp som ror olika boenden och insatser. | tabellen nedan listas de benamningar
som Osthammars kommun anvander med férklaring samt var i kommunorganisationen ansvaret

ligger.

14
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Ansvar inom
Osthammars
kommun

Sarskilt boende -
aldre

F6r dem med stort och
omfattande behov av
tillsyn och omvéardnad.
Personal dygnet runt, aven
tillgang till sjukskoterska,
lakare, arbetsterapeut och
sjukgymnast. Inriktning
mot demenssjukdom eller
mot omvardnad.
Bistandsbeddmt.

231

Sektor Omsorg

Servicelagenheter
for aldre

En servicelagenhet ar en
bostad som till viss del ar
anpassad till personer
med funktionshinder.
Bistandsbedomt.

85

Sektor Omsorg

Seniorboende/55+

Det finns ingen sarskild
definition pa seniorboende
annat an att bostaderna ar
avsedda for personer 6ver
in viss alder.

Serviceboende

Mellanform mellan ett helt
sjalvstandigt boende i
egen lagenhet och en
lagenhet i gruppbostad.

Trygghetsboende

Ska ha gemensamma
utrymmen, men ingen
vardpersonal finns pa plats
annat an vid behov.
Majlighet att ansdka om
hemtjanst och
hemsjukvard.

1 (Alunda)

Osthammarshem

Ordinart boende

Vanligt flerbostadshus/villa

Osthammarshem
och privata
fastighetsagare

Hemtjanst

Stod for boende i ordinart
boende eller
trygghetsboende.
Bistandsbedomt.

Sektor Omsorg

Kapacitet och behovsbeddmning
Volymbehov och prognos fér volymbehov utgar fran befolkningsunderlag och befolkningsprognos.
Befolkningsunderlaget for aldersgruppen 65—79 ar och gruppen 80 ar och aldre utgor underlag for
lokalbehov av sarskilt boende for dldre. | bilden nedan presenteras prognosen for aldersgruppen

65-79 ar och 80+.

15
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Befolkningsutveckling 65-79 ar och
80+ (prognos fran ar 2021)
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0
'\,& "P\' '19% m@' W@' '19% "Pq" '\5’% '9 '19 > ’»@" 'ﬁg’ '19% > 'Lé;) 'v@h '19%
W65-79 ar WSO+

Diagram - befolkningsprognos fér dlder 65—79 ér och 80+ ér i Osthammars kommun

| diagrammet ovan framgar att hela gruppen 65 ar och aldre véxer under hela perioden men att det
fran ar 2023 istdllet ar gruppen 80+ som védxer mest.

En berdkning av framtida behov av antal platser har gjorts utifran en 14-procentig andel boende i
sarskilt boende multiplicerat med prognostiserat antal invanare i den aktuella alderskategorin.

Uppskattat behov av platser pa dldreboende
400
350
300
250
200
150
100

50
2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Antal 65+ i dldreboende 287 292 296 300 304 309 312 316 @ 320 323 326

e Antal 80+ i dldreboende 219 234 251 263 275 287 303 316 322 328 333
e e» o Medelvirde 253 263 273 281 290 298 307 316 321 325 329

Diagram - behov av antal platser sérskilt boende — dldre, r 2022—2032

16
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Observera att diagrammet ovan utgar fran den aktuella befolkningen och befolkningsprognosen,

inte antalet platser i nuldget. Diagrammet ovan visar att nuvarande behov av c:a 250 platser for
sarskilt boende i hela Osthammars kommun, antas under kommande tiodrsperiod i snitt uppga till c:a
330 platser. Det ar c:a 100 fler platser jamfort med de nuvarande 231 platser som finns idag,
fordelade pa fem boenden.

Typ av platser sarskilt boende

Totalt antal
Objekt/Adress platser Omvardnad | Demens | Korttids | Psykiatriplats
Edsvidgen 16 Osthammar 60* 0 58 2 0
Tallparksgarden Oregrund 23 23 0 0 0
Larkbacken, Gimo 47 35 0 7 5
Olandsgarden, Alunda 53 53 0 0 0
Parkvigen 7-9 Osterbybruk 48 0 47 1 0
TOTAL 231 111 105 10 5

*2 lagenheter fran Edsvagen 16 anvandas till verksamhetslokal for daglig verksamheten. Antal platser
ar darfor 60 platser medans det finns total 62 lagenheter.

Behov av sarskilt boende for dldre 2023-2032

2023

Osthammar Edsvigen | Kapacitet ‘
16 Behov | 78| 81| 84| 87| 90| 93] 97| 99] 100| 102

Oregrund Kapacitet ‘
Talparisgérden | enov | 62| 3] 65| 66| 67 70| 70| 71| 72| 75

_ ) Kapacitet ‘
oimolan®aeken | “mehov | 35| 36| 37| 38| 38| 39| 40| 40| 40| 40
Kapacitet ‘

Alunda Olandsgarden

Behov
Osterbybruk Kapacitet ‘
Parkvagen 7-9 Behov

Av de boenden dar behovet vantas 6ka ar sarskilt boende - dldre den kategori som vantas genomga
storst forandring kommande aren. Tabellen ovan visar att om inga atgarder genomfors kommer det
uppstd ett underskott om 98 platser ar 2032. Osthammar och Oregrund r de tatorter dar
volymbehovet ar storst.

Sektor omsorg arbetar aktivt med forebyggande och hemtjanstinsatser for att fler ska kunna bo
hemma langre. Vilket forklarar att trots att det finns stérre behov dn kapacitet idag sa antalet som
vantar i ko for boendeplatser ar laga. Dock 2030 bedéms vara bryt punkten dar befintlig kapaciteten,
trots hemtjanstinsatserna, inte kommer att kunna tillgodose behovet.

Edsvdgen 16 har ett inomhus miljé problem som innebar att boendet kommer att evakueras under
renoveringen.
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Ovriga boendeformer &ldre

Serviceldagenhet ar en bostad som till viss del ar anpassad till personer med funktionshinder.
Serviceldgenheterna liknar delvis formen trygghetsboende med lagenheter till exempel i markplan
eller ar utrustade med hiss. Lagenheterna ar i storlekarna ett rum och kokvra till tva rum och kok. Det
saknas dock tillgang till gemensam service eller personalstéd. Under 2021 stélldes fyra av
servicelagenheterna om till Annan sarskilt anpassad bostad enligt LSS.

Objekt/Adress Platser SOL LSS

Prastgatan, Osthammar 26 25 1
Smedjegatan, Oregrund 24 24 0
Akerigatan, Gimo 14 12 2
Ekbacksvagen, Osterbybruk 21 20 1
TOTAL 85 81 4

Koer till servicelagenheterna uppges vara obefintliga. Trygghetsboenden finns inom
Osthammarshems regi, i nuldget endast tta lagenheter i Alunda.

LSS
Gruppbostad LSS

Boendeformen for funktionshindrade lyder under LSS som innehaller bestdmmelser om insatser om
sarskilt stod och service. Boendet kan vara en gruppbostad, servicebostad eller en annan sarskilt
anpassad bostad. Malet ar att ge personen mojlighet att bo i ett fullvardigt hem fér permanent bruk
utan institutionspragel.

Kommunen har sex gruppboenden med sammanlagt 35 bostdder. Fem av dessa finns i Osthammar
och ett i Osterbybruk. Vid Dannemoravigens gruppboende i Osterbybruk finns ytterligare fyra
lagenheter (LSS serviceldgenheter) knutna till gruppbostaden som har personalstod tillgangligt.

Grasorarna

Salsten

!\ “Fdgel

Q- « .
" Osthammar

AL Osthammarsfjéra

| B - U NS
i w0 Johannelu
Motorbana, %/
Fem gruppboenden i Osthammars tdtort
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Objekt/Adress Platser

Edsvigen 14 "Vattentornet", Osthammar

Kanikebolsgatan 9 "Boda", Osthammar

Vardcentrum "Abborren", Osthammar

Klackskarsgatan 3 "Klackskar", Osthammar

Prastgatan 2 "Radhuset", Osthammar

o unnio vt un

Dannemoravéagen 15, Osterbybruk
TOTALT 35

Fyra av platserna pa Dannemoravéagen ar servicebostdder. Tva av bostdderna i Radhuset &r Annan
sdrskild anpassad bostad. Boendena pa Abborren ar lokaliserade pa Vardcentrum, i dagslaget som en
langsiktig men inte permanent 16sning.

Enligt lokalrevision Socialndmnden 2022 kommer pa sikt fler bostader i gruppbostad att behévas for
att férhindra overstallda beslut och for att kunna erbjuda en plats inom kommunen for de som ar
externt placerade; i nuldaget fem vuxna och ett barn. En 6versyn av inriktningen av nuvarande
gruppboenden och 6vriga bostader ar onskvard for att 6verblicka kommande behov.

Andamalsenligheten pa gruppbostidderna som angivits av verksamheterna visar pa lagt betyg —inte
andamalsenliga’.

Servicebostad LSS

Servicebostad ar en mellanform mellan ett helt sjalvstandigt boende i egen lagenhet och lagenhet i
gruppbostad. Boendet bestar av ett antal lagenheter, utspridda bland vanliga ldgenheter i
sinsemellan naraliggande hus. En servicebostad kraver narhet till personal och
gemensamhetsutrymmen och boende behdver inte stod i samma utstrackning som boende pa
gruppbostader.

Objekt/Adress Platser

Repslagaregatan, Osthammar 11
Albrektsgatan, Osthammar 18*
TOTALT 29

‘utékades nyligen frén 7 till 18 platser

Inga ytterligare behov bedoms inom kommande femarsperiod. Darefter antas eventuellt behov
behodva utredas. Dessa ytor uppges vara andamalsenliga enligt enkéter.

Korttidsvistelse och korttidstillsyn LSS

Korttidsvistelse ar ett bistandsbeddmt boende som riktar sig till personer med funktionsvariation.
Utformningen av lokaler ar gemensamhetsytor med tillagningskok, personalutrymmen samt enskilda
rum till boende. Kommunens lokaler fér korttidsvistelse heter Bojen, lokaliserad i Osthammar och
drivs i egen regi. Antal besdk brukar vdxla mellan 15-20 barn for olika antal dygn. Bade antal barn och
dygn kan fordndras fran manad till manad. Utéver Bojen finns dven 11:ans fritids med lokaler inom
skolans omrade som bedriver korttidstillsyn.
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Bojen, Lasarettsvagen,
Osthammar 5

Inga ytterligare behov bedoms finnas inom kommande femarsperiod. Darefter antas eventuellt
behov behéva utredas. Bojen uppges vara helt andamalsenlig enligt enkéaten.

Annan sarskilt anpassad bostad, LSS

Hem for vard och boende (HVB) avser boende med heldygnsvistelser kombinerat med vard eller
behandling. Kommunen har idag inga lokaler som bedriver HVB. Verksamheten ser inte heller nagot
kommande behov av den har typen av lokaler.

Stoédboende avser platser for heldygnsvistelse med tillsyn och stéd, dock ej vard eller behandling.
Stodboende utgors av en vanlig bostadslagenhet med personal som regelbundet finns pa plats och
tittar till personen. Beslut om stodboende ar tidsbegransade. Det finns tio platser for stodboende i
kommunen. Fyra av dem &r lokaliserade i Gimo och en i Osthammar. | Oregrund finns ocksa ett
boende med fem ldgenheter for traningsboende.

Boenden for personer med psykiatriska funktionshinder ar ytterligare en kategori boende.
Larkbacken (Sarskilt boende aldre, Gimo) har fem platser for gruppen. Platser képs ocksa in (i nuldget
en person). Det finns behov av fler platser for personer med beroendeproblematik. Det finns dven
moijlighet att se over hur tillfalliga boenden kan samordnas inom kommunen med fler aktérer.

Daglig verksamhet

Daglig verksamhet enligt LSS finns pa flertalet platser i kommunen. Sammanfattning av enkatsvar
angaende dndamalsenligheten fran enhetschefer presenteras nedan. Samtliga verksamheter nedan
bedrivs inom kommunal regi.

e Ugglan — har brister som behodver atgardas

e (Qasen — ar andamalsenlig

e Glantan — brister som maste atgardas.

e Masen — brister som maste atgardas

e  Kallor — brister som maste atgardas

e Natur och kultur — brister som maste atgardas

e Service & butik Herrgardsvagen — ar andamalsenlig
e Drama & musik Herrgardsvagen — ar andamalsenlig
e Svarvargatan - ar andamalsenlig

Pagaende projekt
Det pagar ett projekt for att atgarda problem med inomhusmiljé pa Edsvagen 16. Det finns behov av
storre lokaler for hemtjdnsten i Osthammars tatort och utredningen pagar.

Boendena pa Abborren ar lokaliserade pa Vardcentrum (region Uppsalas lokaler). Boendet Klacksskar
har ater flyttat till lokalerna pa Klacksskarsgatan efter renoveringen, medan Abborren blir kvar i
Vardcentrum. Abborrens lokaler pa Klacksskarsgatan ar uppsagda pa grund av att lokalerna inte
uppfyller krav fran brandmyndigheten.
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Kommande behov

Det beddms inte foreligga nagot utdkat behov av gruppbostdder inom de ndrmaste fem aren, inte
heller for servicebostad eller annan sarskilt anpassad bostad. En utredning behéver genomforas infor
forlangning av hyresavtalet med Region Uppsala avseende lokaler for vardcentrum. Hem fér vard
eller boende (HVB) har ingen sadan verksamhet idag och ser heller inget framtida behov.

Boende for personer med psykiatriska funktionshinder har ett behov av 6kat antal platser, da med
inriktning pa boenden fér personer med beroendeproblematik. Det saknas underlag for hur manga
fler platser som behovs. Ett 6kat behov ses dock och forslaget ar att paborja en forstudie kring

behovet till hosten 2023.
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Lokalrevision Sektor Samhalle - Attraktivitet

Nulage och behov

|drott- och aktivitetslokaler

Sporthallar

Nedan presenteras kommunens sporthallar. | kategorin sporthallar ingar de idrottshallar som har ett
planmé&tt mellan 18 x 36 meter och 22 x 42 meter. | Osthammars kommun finns fem sporthallar.
Under dagtid (kl. 8-16) ar dessa bokade av skolor. Ovriga tider dr de bokningsbara fér féreningar och
allmanhet.

Objektnamn Omrade Beskrivning Behov

Frosakershallen Osthammar | Sporthallsgolv, 20x40 m. | Stor efterfragan pa tider i
Gimo sporthall Gimo Sporthallsgolv, 20x40 m. | sporthallarna, sarskilt
Olandshallen, A-hallen | Alunda Sporthallsgolv, 20x40 m. | Frésakers- och Olandshallen.
Oregrunds sporthall Oregrund Sporthallsgolv, 20x40 m. | Kommunen har hanvisat till
Osterbybrukshallen Osterbybruk | Sporthallsgolv, 20x40 m. | andra hallar.

Nedan presenteras nyttjandegraden for Olandshallen, Frosakershallen och Gimo Sporthall.
Statistiken baserar sig pa antalet bokade timmar kvillstid och helger under vinterhalvaret (v. 26 till v.
22) ar 2021-2022. Har kan konstateras att nyttjandegraden ar hog for samtliga sporthallar utom for
Gimo sporthall. Kommunen arbetar idag med att hanvisa foreningar till Gimo sporthall eller
gymnastiksalar som har lagre nyttjandegrad. Har behovs en kartlaggning med mer detaljerad statistik
kring vem som bokar och pa vilka tider for att faststalla behov.

Nyttjandegrad Sporthallar (v.26 - v.22)

120%
100% 96% 94%
80%

60%

40%

40%

20%

0%
Frosakershallen Olandshallen Gimo Sporthall
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|drottshallar 18x36 m till 22x42 m, antal/10000inv

14

Kommunen har fem idrottshallar vilket motsvarar 2,2 idrottshallar per 10 000 invanare. Osthammar
ligger har nagot under medeltalet for jamférbara kommer som ar 3,2 hallar per 10 000 invanare.

Gymnastiksalar

Nedan presenteras kommunens gymnastiksalar. Till gymnastiksalar hor idrottshallar med ett
planmatt understigande 18 x 36 meter. Dessa ar vanligt forekommande i skolbyggnader.

| Osthammars kommun finns sex gymnastiksalar som dr bokningsbara fér féreningar och allménhet.

Objektnamn \ Beskrivning
Gimo grupptraningsrum Gimo 10x13 m | i<tik 3lland
Kristinelundsskolan Osthammar 9,5x16 m ni(:,n sLatlstld gla ar: €
Olandshallen, B-hallen Alunda 10x20 m nyttjandegrad. Inge
T = behov av fler
Raddningstjanst. sporthall | Osthammar 8x16 m . .
= gymnastiksalar ar
Sven Persson-hallen Oregrund 10x25m . oo
= = identifierat.
Osterbybruk gamla hallen | Osterbybruk 10x18 m
Ishallar

| Osthammar finns tva ishallar, Gimo och Osthammar ishall. Under vintersdsongen &r hallarna bokade
pa heltid av respektive klubb vilket innebar att allmanhetens nyttjandegrad inte kan kartlaggas.

Objektnamn Omrade \ Beskrivning
Gimo IF HC
hemmaplan. Allman

Gimo ishall Gimo o . L
akning vid nagra .
res Finns ett upplevt starkt
tillfallen per vecka. v en .
= stod for att behalla
Osthammar SK:s o -
hemmablan. Allman bada ishallarna.
Osthammar ishall Osthammar P

akning vid nagra
tillfallen per vecka.
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Nedan presenteras nyttjandegraden for kommunens ishallar. Statistiken baserar sig pa antalet
bokade timmar kvallstid och helger de veckor som hallarna hyrts ut till verksamheten aren
2021-2022. Har kan konstateras att nyttjandegraden ar c:a 60 % for bagge ishallarna, vilket indikerar
att ishallarna moter aktuellt behov. For framtida nyttjandegradsmatningar behévs mer detaljerad
statistik 6ver anvandare och tidpunkt for att faststéalla behov.

Nyttjandegrad ishallar

100%
90%
80%
70% 63% 62%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Osthammar ishall Gimo ishall
Aktivitetslokaler

Ingen statistik finns att tillgd gallande nyttjandegrad. Enligt uppgift anvands alla gym flitigt.
Oregrunds gym och Osterbybruks gym anvénds sarskilt av seniorer och uppfattas som
halsoframjande for den malgruppen.

Objektnamn Beskrivning

| anslutning till
Frosakershallen, 6ppet
nar idrottshallen ar
Oppen

Frosakershallens gym Osthammar

| anslutning till Gimo
Gimo gym Gimo sporthall, 6ppet nar
sporthallen ar 6ppen
Bemannat 8 timmar i
veckan, 6vriga tider.
Ovrig tid tillgangligt med
tag.

Bemannat tre dagar och
Osterbybruks gym Osterbybruk | tre kvillar i veckan. Ovrig
tid tillgdnglig med tag.

Ingen statistik
gallande
nyttjandegrad.
Upplevs mota aktuellt
behov.

Oregrunds gym Oregrund

|drott- och aktivitetsanlaggningar

Utdver lokaler ingar dven anldggningar i lokalrevisionen. Med anlaggning menas har idrottsplatser,
fotbollsplaner, aktivitetsparker och liknande. | kommunen finns 13 fotbollsplaner. Alla utom
fotbollsplanen vid Gimo IP 4gs av kommunen. Gimo IP ar kommunens enda konstgradsplan. En
utmaning med fotbollsplanerna ar bevattningen. Eftersom kommunen ofta har
bevattningsrestriktioner under sommarsasongen ar en del fotbollsplaner i daligt skick. Har finns en
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pagaende dialog mellan kommun och foreningar. Ingen statistik finns att tillga gallande
nyttjandegraden for fotbollsplanerna och det finns darmed skal att framover kartldgga denna.

Objektnamn Omrade Beskrivning Behov
Almo IP, fotbollsplan Alunda Naturgrasplan.
Alunda IP, fotbollsplan Alunda Naturgrasplan.
Films IS, fotbollsplan Film Naturgrasplan.
Frosakersvallen Osthammar | Fullstor
utomhusanlaggning for
fotboll och friidrott. | istik dilland
Gimo IP, fotbollsplan Gimo Konstgrasplan. neen Statlsf“ saflande
e - ” aktuell nyttjandegrad.
Graso IP, fotbollsplan Graso Naturgrasplan. . >
” Antal grasplaner ligger
Hargs IP, fotbollsplan Harg Naturgrasplan. .y
- hogt 6ver medeltalet.
Marmavallen Alunda Mindre . .
. Utmaning géllande
utomhusanlaggning for bevattning av
fotboll och friidrott. .. &
- - — grasplanerna.
Norrskedika IP Osthammar | Naturgrasplan.
Upplands-Ekeby IP, Alunda Naturgrasplan.
fotbollsplan
Oregrunds IP Oregrund Naturgrasplan.
Osterby IP Osterby Naturgrasplan.
Osthammar IP Osthammar | Naturgrésplan.

Fotbollsplaner, 1 1-spelplaner, konstgras, antal/10 000 inv

3

| denna lokalrevision identifierades 12 naturgrasplaner och en konstgrasplan. | statistik som uppgetts till Kolada
har kommunen 9 naturgrasplaner. Skillnaden héar kan bero pa att nagon plan inte ar en fullstor 11-mannaplan.
Med 9 naturgrasplaner har Osthammar 8,5 planer per 10 000 invanare vilket &r mer &n dubbelt fler dn for
jamforbara kommuner dar medeltaltalet &r 5,2 planer per 10 000 invanare.
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Fotbollsplaner, 11-spelplaner, naturgras, antal/10000inv
Inomhusbassanger,antal/10000 inv
8
7
6
* o & 5\\“& 0
&7 ,\;’b\ \DQQ\\\ P

Antalet konstgrasplaner per 10 000 invanare r 0,4 for Osthammar, vilket &r ldgre 4n medeltalet pa
1,0 planer per 10 000 invénare.

Bad- och simanlaggningar

Simhallar

| kommunen finns tva simhallar. Gimo och Osterbybruks simhall anvénds av skola, féreningar och
allmanheten. Simhallarna ar stangda under sommarsdsongen da Alunda utomhusbad halls 6ppet for
simskola och allmanhet. Statistik for nyttjandegraden saknas men enligt uppgift moter simhallarna
det aktuella behovet.

Objektnamn  Omrade Beskrivning
Gimo simhall Gimo Bassdng 25 x12,5 m (6 banor) Ingen statistik gallande
bassang 12,5 x 6 m. nyttjandegrad. Skolor
Osterbybruk Osterbybruk | Bassdng 25 x 10 m (5 banor) anvinder simhallarna
simhall bassangl0,5 x 4,5m. dagtid. Upplevs méta
aktuellt behov.
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| statistiken for inomhusbassédnger i Kolada ingar endast inomhusbassanger med en langd om minst

25 meter. | statistiken ingar inte antal simbanor eller antalet kortare bassdanger. Det har innebar att

statistiken ar bristfallig for att kunna gora en jamforelse. Med tva bassidnger i Osthammar motsvarar
det 0,9 bassédnger per 10 000 invanare. For de kommuner dar det finns jamforbarbar data ar
medeltalet 1,0 bassdnger per 10 000 invanare.

Utomhus- och friluftsbad
I kommunen finns 15 utomhus-/friluftsbad. En del av de friluftsbad som finns i anslutning till
campingen skots av kommunen trots att en privat aktor dger campingen. Servicebyggnaden pa
Grasobadet som kommunen hade skotsel saldes till Grasébadens Camping 2023. Simbadet i

Osterbybruk skéts av arrendatorn medans fastighetsenheten skdter omradet omkring Simbadet.

Alundabadet

Utomhusbassing 10x25m. Oppen juni-
augusti. Simskola.

Aspobadet 1
och 3

Insjobad, naturreservat. Tva badplatser.

Gimo friluftsbad

Insjobad.

Grasobadet Havsbad. Anslutning till campingomrade.
Hargshamns Havsbad. Anslutning till campingomrade.
friluftsbad

Klackskarsbadet

Havsbad. Anslutning till campingomrade.

Privat.

Krutudden Havsbad.

Rastsjon Insjobad.

Simbadet i Insjobad. Anslutning till campingomrade.
Osterbybruk

Sunds badplats | Havsbad.

Sunnandbadet Havsbad. Anslutning till campingomrade.
Tallparksbadet Havsbad.

Villenbadet Insjobad.

Alvsnis Havsbad.

Ingen statistik gallande
nyttjandegrad. Upplevs mota
aktuellt behov.
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Vandringsleder, elljusspdr och smultronstdllen
Kommunens vandringsleder, elljusspar och smultronstallen bedoms moéta behovet for den
kommande femarsperioden, inga forandringar planeras.

Objektnamn

Beskrivning

Alunda elljusspar Elljusspar, 2,5 km.
Aspbo Naturreservat Naturreservat
Grepen-Katrin6arna Vandringsled, 2 km.
Graso gard Naturreservat

Harviksdammen

Vandringsled, 6 km.

Halsans stig Vandringsled. 4 km.
Kallero Naturreservat Ingen statistik e3lland
Karmdammen Vandringsled, 2 km. ge‘ statistik gallande ..
- - nyttjandegrad. Upplevs méta
Krutudden Friluftsomrade
— . aktuellt behov.
Sjomilen Vandringsled. 1,8 km.
Stadsloppet Motionsslinga.
Upplandsleden Vandringsled. 12 km.
Vallonstigen Vandringsled. 5 km.
Vikingaleden Vandringsled del av Pilgrimsleden.

Elljusspar, 2,5 km.
Elljusspar, 2,5 km.

Oregrund elljusspar
Osthammar elljusspar

Kulturhus

Omrade

Objektnamn

Beskrivning

ungdomsgard, konstrum, ateljé och nyttjandegrad.
biograf/konferensrum. Mojlighet att Upplevs for litet
Kulturhuset hyra lokaler och att ordna for storre

Storbrunn

Osthammar

| lokalerna finns bibliotek,

scenframtradanden for en publik pa c:a

100 personer. Onskemal finns om att
ordna storre evenemang dock ar
lokalerna inte anpassade for detta.

Ingen statistik for

kulturevenemang
, i Ovrigt moter
lokalerna aktuellt
behov.
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Bibliotek

| kommunen finns fem bibliotek, ett i varje ort.

Objektnamn och Beskrivning

omrade
Ligger en bit fran centrum, fatt kritik for

Alunda bibliotek att vara for avlagset. Framst barn och L .
. Magasinet ar idag i

unga som nyttjar. illare dar det

Gimo bibliotek | hyrda lokaler. atlare dar de

saknas hiss och
kraver lyft av
litteratur i branta
trappor. | ovrigt
upplevs biblioteken
mota behovet.

Centralt beldgen i Oregrund. Uppfattas
vara omtyckt och betydelsefull.

| renoverade lokaler pa bottenvaning
Osterbybruk bibliotek Herrg&rdsviagen 18. Overvaning ej
renoverad och vakant.

Oregrund bibliotek

Osthammar

Stadsbibliotek Beldget i kulturhuset Storbrunn.

Kommunalabibliotek, antal/1000inv.

0.,%

0.8
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Per 1000 invénare har Osthammar kommun 0,2 biblioteket, samma som medeltalet fér hela landet.
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Antal fysiska besék per invénare per dr ér 2,6 vilket dr ndgot lidgre én medeltalet pé 3,4 besék. Aven
antalet aktiva IGntagare dr ndgot lidgre én medeltalet. Fér Osthammar 123 Iéntagare men fér

jémférbara kommuner 181 lantagare.

Ungdomsgardar
Kommunen har tre ungdomsgardar.

Objektnamn Omride  Beskrivning
Tre verksamheter Brunnen och
Unga brunnen (1 gang/vecka) och

Ungdomsgard i Bsthammar ungdomsgarden (2 kvallar i veckan).

Storbrunn Delar ytor med andra
verksamheter. Perioduvis lite trangt,
men moter behoven.

Unkan Osterbybruk | Unga brunnen (1 gng/vecka).
Ungdomsgard (2 ganger/vecka).
Hyrs ut dagtid.

Ungdomsgard i Alunda Verksamhet (2 ganger/vecka). Delar

Alunda lokaler med brandstationen.

Behov
Lokalernai
Osthammar,
Osterbybruk och
Alunda moter
aktuella behov.
Behov av att hitta
en lokal i Gimo, for
20-40 personer.
Forslagsvis
samlokalisera med
kulturskolan. Gimo
sarskilt viktigt pga.
socioekonomisk
utsatthet i omradet.
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Fritidsgardar/ungdomsgardar,antal/10000inv.0-18 ar

18

Kommunens tre ungdomsgdrdar motsvarar 6,7 ungdomsgdrdar per 10 000 invdnare i dldern 0-18 dr,
vilket dr ndra medeltalet pd 6,9.
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Lokalrevision Sektor Samhalle — Forvaltningslokaler

Nulage kontorslokaler

Foljande lokaler har definierats som férvaltningslokaler.

Objekt Fastighetsbeteckning Adress Geografiskt lage
Kommunhuset Byggnad 1 Osthammar 26:3 Stangodrsgatan 10 Mycket centralt
Kommunhuset byggnad 2 Osthammar 26:3 Stangorsgatan 10 Mycket centralt
Vinkelboda Osthammar 18:1 Stangoérsgatan 3 Mycket centralt
Kontor socialférvaltningen/ Osthammar 33:4 Kyrkogatan 14

. Centralt
kommunservice, Kyrkogatan

OSTHAMMARS
W ’ KOMMUN |
~ €N DEL AV ROSLAGEN

Objekt férvaltningslokaler, geografisk placering i tidtorten Osthammar
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Byggnader, antal platser, motesrum och uppskattat nyttjande

| tabellen nedan presenteras antal kontorsplatser och métesrum samt belaggning.

Antal
Motesrum

Antal Beldggning

kontorsplatser

Kommunhuset Byggnad 1 plan 1

37 (inkl. atta i
dppen yta, OD)

14 lediga arbetsplatser(10
arbetsplatser tillfallig
belagda av fackliga
organisationer)

Kommunhuset Byggnad 1 plan 2

43,varav12i
Oppna ytor, bl. a
sektorchefer

Inga lediga arbetsplatser,
varierande belaggning av
bade flex och fasta
arbetsplatserna

Kommunhuset Byggnad 2 plan 1

27

6 lediga
arbetsplatser(Behover
iordningstallas)

Kommunhuset Byggnad 2 plan 2

53

Nyttjas fullt, 5 arbetsplatser
for medarbetare med
distansarbete avtal som har
varierande belaggning

Kommunhuset Byggnad 2 plan 3

59

0

20 lediga
arbetsplatser(Verksamheten
har behov av enskilda
arbetsplatser och darav
dessa lediga platser inte kan
nyttjas i dagslaget)

Kommunhuset Byggnad 2 plan 4

19

2 motesrum
2
samtalsrum

Flex arbetsplatser. Mycket
lag beldggning.

Vinkelboda, tva plan

20

1(ej
bokningsbar)

Delar av lokalen hyrs ut till
PRO. Kommunens
konstforrad och IT-servrar ar
pa dessa ytor. Lokalen inte
kan anvéndas pga.
inomhusmiljé problem och
omfattande
investeringsbehov.

Kyrkogatan 14 plan 1

Forrad

Okéand belaggning

Kyrkogatan 14 plan 2

Vantrum,
reception

Okand belaggning

Kyrkogatan 14 plan 3

27

Besdksrum

Okand belaggning

Kyrkogatan 14 plan 4

10

1

Okand belaggning
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Sammanfattning objekt med kontorsytor

Typ- yta Antal Antal Antal Ovrigt

fastighet BRA, anstdllda  kontors Motesrum
kvm platser

Reception, 18 av

181 platserna i 6ppna
Kommunhuset (byggnad 1 ytor. Totalt 31
Byggnad 1 2 1698 och 2) 80 8 | kontorsrum.

25 av platsernai
Oppna ytor, 1 tyst

181 rum. Besoksrum.
Kommunhuset (byggnad 1 Totalt 66
byggnad 2 2 2 359 och 2) 158 5 | kontorsrum.

Har inomhusmiljo
problem och stora

Vinkelboda 3 593 20 1 | investeringsbehov
Reception, vantrum,
Kyrkogatan 14 | 3 2 843 39 43 1 | besoksrum

Antal anstallda i kommunhuset uppges vara 181 (maj 2023) Totalt beddms antal kontorsplatser i
Kommunhuset vara ca 238 (80 Byggnad 1 och 158 Byggnad 2) pa en yta 4 057 kvm (BRA).
Overkapaciteten r stor.

Lokalkostnader

Objekt/ Byggar Yta, kvm Lokalkostnader Kvm/ Kr/

nyckeltal anstalld  anstalld
Kommunhuset 1974 och

Byggnad 1 och 2 1970 4057 4361458 22 24 096 1075
Vinkelboda 1957 593 Ingar i ovan

Kyrkogatan 1957 2843 1912 000 64 49 026 672

Verksamhet och behov

Beskrivning Antal Antal Totalt
anstdllda anstdllda

Kyrkogatan = Kommunhuset

Fortroendevalda 5 5
Kommunledningsférvaltningen 5 5
Sektor Bildning 5 5
Sektor Omsorg 39 5 44
Sektor Samhalle 65 65
Sektor Verksamhetsstod 96 96
Totalt antal anstallda 39 181 220
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Kyrkogatan

e Vakanser upplevs finnas i ytorna nar andra delar flyttar ut till verksamheter och 6nskemal
finns att nyttja dessa ytor for att sdkerstalla att inte brukare hor andra i telefonsamtal.

e Inga vilorum i dagslaget vilket ar ett arbetsmiljo problem.

e Behov av ett besdksrum/sluss i anslutning till receptionen for stokiga klienter som inte bor fa
tillgang till kontorsytor.

e Behov av en toalett i anslutning till receptionen for att undvika nyttjande en vaning upp till
besdkstoaletten.
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5181 OSTHAMMARS
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KOMMUN .
— €N DEL AV ROSLAGEN Datum Dnr Sid

Kommunférvaltningen

2023-10-02 KS-2011-111 1 (16)

Mal M 1333-11

Nacka tingsratt
Mark- och miljddomstolen

Yttrande 6ver SKB:s begaran om tillstand enligt
miljobalken till anlaggningar i ett sammanhangande
system for slutférvaring av anvant karnbréansle och
karnavfall

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) lamnade den 30 juni 2023 in en
begaran om tillstand enligt miljobalken till anlaggningar i ett ssmmanhéngande
system for slutforvaring av anvéant karnbransle och karnavfall. Begaran
innehaller bland annat preciserade yrkanden och forslag till villkor for
verksamheten. SKB lamnade samtidigt in en ans6kan om tillstand enligt
miljobalken till vissa verksamheter och atgarder vid Karnbransleforvaret
(Tillaggsansokan, mal nr M 4842-23).

Synpunkter med anledning av SKB:s begaran om tillstand ska, efter att
Osthammars kommun beviljats anstand, lamnas till Mark- och miljodomstolen
vid Nacka tingsréatt senast den 26 oktober 2023.

Bakgrund
Den rattsliga provningen

SKB lamnade i mars 2011 in en ansokan om tillstand enligt miljobalken till
verksamhet vid anlaggningar som ingar i ett ssmmanhangande system for
slutférvaring for anvant karnbransle och karnavfall. SKB lamnade samtidigt in
en ansékan om tillstand for verksamheten enligt karntekniklagen.

| det sammanhangande system som ansdkan avser ingar dels en utdkning av det
befintliga centrala mellanlagret samt en inkapslingsanldggning i Simpevarp i
Oskarshamns kommun (Clink) och dels en slutférvarsanlaggning i Forsmark i
Osthammars kommun (Karnbransleforvaret). Bade Clink och
Karnbransleforvaret ar anlaggningar av det slag att deras tillatlighet provas av
regeringen. Kommunfullmaktiges tillstyrkande kravs for att regeringen ska fa
tillata verksamheterna.

Kommunfullmaktige i Osthammars kommun tillstyrkte i oktober 2021
etableringen av Karnbrénsleforvaret i Forsmark och kommunfullmaktige i
Oskarshamns kommun tillstyrkte i juni 2018 etableringen av Clink i Simpevarp.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar

kommunen@osthammar.se
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Regeringen beslutade i januari 2022 att tillata verksamheterna enligt miljobalken
och gav samtidigt tillstdnd enligt karntekniklagen. Arendena limnades darefter
ater till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt respektive
Stralsakerhetsmyndigheten for fortsatt prévning.

Regeringen meddelade dock redan i augusti 2021 tillatlighet till utokad lagring i
det centrala mellanlagret for anvant k&rnbrénsle (Clab). Regeringen valde att
bryta ut och behandla fragan om tillatlighet géllande Clab i ett separat beslut,
med motiveringen att det annars fanns betydande risk for att mellanlagret skulle
bli fullt innan det finns ett lagakraftvunnet beslut for hela slutforvarssystemet,
vilket skulle riskera fa stor paverkan pa Sveriges elproduktion. I juni 2022
meddelade Mark- och miljodomstolen deldom i malet och gav SKB tillstand till
en utokning av den tillatna mangden lagrat anvant karnbransle i Clab.

Ytterligare slutférvarsanlaggning i Forsmark

SKB lamnade i december 2014 in en ansokan om tillstand till fortsatt och utokad
verksamhet vid anlaggningen for slutférvaring av lag- och medelaktivt avfall
(SFR) m.m. i Forsmark. | december 2021 beslutade regeringen att tillata
verksamheten. Genom dom i mal M 7062-14 den 21 december 2022 meddelade
Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt tillstand till fortsatt och utokad
verksamhet vid SFR. Tillstandet forenades med ett antal villkor som i flera
avseenden reglerar motsvarande fragor som foreslas regleras i nu aktuell
provning av Karnbransleforvaret, vilket Osthammars kommun aterkommer till
nedan i bemdétande av SKB:s forslag till villkor.

Viktiga fragor for Osthammars kommun

Osthammars kommun har, genom att vara vardkommun och genom sin vetoritt,
en central roll i prévningen av Karnbréansleférvaret och kommunen har deltagit
aktivt i processen i snart 30 ar. Under hela denna tid har Osthammars kommun
haft en slutforvarsorganisation med ledamater fran samtliga politiska partier i
kommunfullméktige som utsetts att sarskilt félja processen. Organisationen har,
ur ett kommunalt perspektiv, informerat om och granskat de handlingar som ror
slutforvaring av radioaktivt avfall som SKB, Stralsakerhetsmyndigheten och
dvriga aktorer l16pande presenterat. | detta arbete har kommunen byggt upp en
omfattande kunskap om slutférvaring, radioaktivt avfall och andra fragor
kopplade till detta.

Infor kommunfullméktiges beslut att tillstyrka Kéarnbrénsleforvaret var det
avgorande att fragor av central betydelse for kommunen hade blivit utredda och
besvarade. Nagra viktiga fragor fér kommunen har, utéver de grundlaggande
fragorna gallande langsiktig sakerhet och lokal miljopaverkan, bland annat varit
ansvar efter forslutning samt kommunens fortsatta roll.

Angaende ansvar efter forslutning fattade riksdagen i juni 2020 beslut om
lagandringar som innebdr att statens ansvar for vissa karntekniska anlaggningar,
till exempel slutforvar for anvént k&rnbransle och karnavfall, tydliggors.

| regeringens tillatlighetsbeslut fran 2022 finns ett villkor om att SKB, minst en
gang per ar, ska traffa bade Osthammars kommun och Oskarshamns kommun
for att avhandla lokala miljéfragor utifran miljobalkens mal och
tillampningsomrade. Vid métena ska SKB lamna information om sadana
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forhallanden i verksamheten som kan ge upphov till lokal miljépaverkan eller
som &r av betydelse for kommunerna. Dessa méten, som SKB forst presenterade
som forslag pa tillstandsvillkor, har under provningen benamnts dialogforum.
Dialogforumet har for Osthammars kommun varit en viktig fraga under
prévningen, som en del i att sakerstalla kommunens mojlighet att &ven efter
tillstdnd meddelats vara en aktiv part i slutférvarsfragan.

Osthammars kommun har under hela prévningen gett uttryck for att en
forutsattning for kommunens tillstyrkande av Kéarnbrénsleforvaret ar att:

. Den maximala volym anvént karnbransle som ska slutférvaras ar de
cirka 12 000 ton som angetts i ansdkan.

. Det ar anvant karnbranslet fran de svenska karnkraftverkens reaktorer
som ska slutforvaras inom landets grénser.

. Sverige ska inte slutforvara anvant karnbransle fran andra lander.

. Metoden ar KBS-3V.

Osthammars kommuns synpunkter pa begaran om tillstand

Osthammars kommuns huvudfokus vid denna granskning har, precis som vid
granskning av dvriga handlingar i prévningen, varit dels de lokala miljofragor
som direkt paverkar kommunens medborgare och dels fragor som ror den
langsiktiga sékerheten och ansvaret efter forslutning.

Aven om Osthammars kommun har tillstyrkt etableringen av
Karnbransleforvaret har kommunen under hela prévningen haft synpunkter pa
villkorsforslagen. | kommunfullmaktiges beslut om tillstyrkan framholls att
kommunen utgar fran att SKB kommer att sta fast vid de tillstandsvillkor och
ataganden som presenterats under handlaggningen i Mark- och miljédomstolen.
Kommunen vill betona att SKB:s villkorsforslag har varit ett viktigt underlag i
kommunens beslut om tillstyrkan.

Osthammars kommun har inga synpunkter géllande den del av SKB:s begéran
om tillstdnd som avser anlaggningar i Oskarshamns kommun, det vill siga
centralt mellanlager samt inkapslingsanlaggning for anvant karnbransle (Clink).
Géllande dvriga delar utvecklar kommunen sina synpunkter nedan.

SKB:s yrkanden

SKB har i stort vidhallit tidigare framférda yrkanden men gjort vissa justeringar
och tillagg; yrkandet géllande Natura 2000-tillstand &r inte langre
reservationsvist och yrkanden betraffande tid for anmélan av ansprak pa
ersattning av oférutsedd skada samt verkstéllighetsforordnande har tillkommit.

Osthammars kommun har inga synpunkter vad géller yrkandena enligt punkten
A.1 B om tillstand till Slutférvarsanlaggning/forvar, yrkandet om Natura 2000-
tillstand enligt punkten A.2 eller yrkandena om igangséattningstid, arbetstid eller
tid for anmalan av ansprak pa ersattning av oférutsedd skada enligt punkten A.3.
Kommunen lamnar for narvarande ingen slutlig instéllning till yrkandet om
verkstallighetsforordnande, vilket utvecklas narmare under *Ovriga synpunkter”
nedan.
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SKB:s forslag till villkor

SKB har i begéran om tillstand gjort ett antal forandringar i de villkorsforslag
som presenterades i samband med prévningen av tillatligheten. SKB anfor att
avsikten varit att sa langt som mojligt vidhalla de villkorsforslag som tidigare
tillstyrkts av remissinstanserna men att justeringar gjorts bland annat med
héansyn till de villkor som foreskrivits for SFR och Clab, ny miljorattslig praxis
samt den fortsatta planeringen och projekteringen.

Osthammars kommun noterar att flera justeringar innebér att SKB:s
villkorsforslag for Karnbransleférvaret nu ar formulerade pa samma eller
liknande satt som for SFR, vilket i manga fall &r formuleringar som kommunen
tillstyrkt i den provningen. I nagra fall har dock SKB franfallit eller andrat i
villkorsforslag, bland annat villkor om strukturerad omvérldsbevakning, som &r
av stor vikt for kommunen.

Osthammars kommun har inga synpunkter pa SKB:s villkorsforslag A1-A4, B1-
B4, C4, C7, C10, de provisoriska foreskrifterna CP1-CP5 eller pa foreslagna
delegationer i AD1-AD2 samt CD2-CD4. SKB:s dvriga forslag till villkor och
delegation bemdter kommunen nedan.

Allmant och gemensamma villkor

Energianvéndning

SKB har foreslagit villkor A5 angaende energianvandning vilket motsvarar
villkor 17 i tillstandet for SFR. Lansstyrelsen i Uppsala lan (Lansstyrelsen) har
overklagat tillstandsdomen for SFR avseende formuleringen av villkoret
géllande energianvéandning. Mark- och miljoéverdomstolen meddelade den

17 mars 2023 provningstillstdnd och provningen pagar alltjamt. Osthammars
kommun avvaktar darfor att lamna synpunkter pa foreslaget villkor A5 i
dagslaget men kan komma att aterkomma med synpunkter pa villkorsforslaget
senare i processen.

Kontrollprogram

SKB har foreslagit villkor A6 angaende kontrollprogram. Enligt det foreslagna
villkoret ska forslag till kontrollprogram ges in till berdrd tillsynsmyndighet
senast tre manader innan anldggningsarbetena paborjas, respektive tre manader
innan anlaggningen tas i drift.

Osthammars kommun noterar att SKB inte har foreslagit att kontrollprogrammet
ska tas fram i samrad med berdrd tillsynsmyndighet, vilket ska ske enligt
motsvarande villkor om kontrollprogram for SFR (villkor 18). Kommunen anser
att det ar lampligt att d&ven kontrollprogrammet for den omfattande verksamhet
det nu ar fraga om tas fram i samrad med berord tillsynsmyndighet. |
tillstandsprévningen av SFR foreslog Lansstyrelsen ett tillagg till villkoret om
kontrollprogram som innebar att detta skulle tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten. SKB forklarade vid huvudférhandlingen i prévningen for
SFR att bolaget inte hade nagot att invanda mot tillagget. SKB bor darfor, enligt
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kommunens uppfattning, inte ha nagot att invanda mot att detsamma géller aven
for Karnbransleforvaret, eller bor i varje fall kunna anfora skal for varfor SKB
har en annan installning i detta mal.

Osthammars kommun anser att villkor A6 om kontrollprogram ska kompletteras
med tillagget att kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med berérd
tillsynsmyndighet.

Utformning av ovanmarksanléaggningar samt undermarksdelar
Ovanmarksanldggningar

SKB har foreslagit villkor C1 som innebdr att Karnbransleforvarets
ovanmarksanlaggningar med tillhérande bergupplag och lakvattendamm ska
anlédggas inom de granser som angetts i Bilaga K:31. SKB anfor dock att det
kommer bli nddvandigt att ta vissa mindre markomraden i ansprak utanfér det
redovisade verksamhetsomradet och att verksamhetsomradets avgransning inte
kan hindra att exempelvis befintliga industriomraden i Forsmark ianspraktas for
tillfalliga upplags- och uppstéliningsplatser under uppférandeskedet eller for
nddvandig infrastruktur. SKB anfor att det darfor i praktiken inte ar mojligt att
dra en skarp gréans for det omrade inom vilket verksamhetsknutna aktiviteter
kommer att bedrivas eller vilka ansprak som kan forekomma utanfor
verksamhetsomradet.

Kommunen har forstaelse for att detaljutformningen av anlaggningarna inte kan
preciseras i detta skede och att SKB behdver viss flexibilitet i utformningen av
Karnbransleforvaret med tillngrande anlaggningar. Osthammars kommun anser
dock att det i foreslaget villkor C1 &r alltfor vagt vad som i dagslaget ska anses
omfattas av verksamhetsomradet och vad som darmed far rattskraft genom
tillstandet samt vad som motsatsvis kan ligga utanfor det omrade som nu prévas
i tillstandet.

Om det dver tid tillkommer verksamhetsanknutna aktiviteter som i dagslaget inte
ar kanda och som kan behdéva bli féremal for prévning, har kommunen inga
invandningar mot att det hanteras nar det behovet uppstar. Kommunen anser
dock att det ar viktigt att veta vad som anses utgora verksamhetsomradet och
inom vilka grénser anldggningar, infrastruktur, upplag och 6vrig etablering med
anledning av Karnbréansleférvaret kommer att uppféras och som omfattas av
tillstandet.

Osthammars kommun énskar ett fortydligande avseende vad SKB anser att
tillstandets rattskraft ska omfatta i forhallande till verksamhetsomradet for
Kéarnbransleforvaret med tillhérande anlaggningar, etableringar och
infrastruktur.

Undermarksdelar

| SKB:s foreslagna villkor C2 om utformning av undermarksdelar framgar att
Karnbransleforvaret under mark ska uppforas inom de yttre granser som framgar
av Bilaga K:31. Om det finns sarskilda skal far avvikelser dock goras efter
godkannande av behdrig tillsynsmyndighet. Avvikelse far endast godkannas om
Stralsékerhetsmyndigheten bedomer att avvikelsen inte forsamrar sakerheten
med avseende pa olagenheter avseende joniserande stralning under drift
alternativt efter forslutning.
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Osthammars kommun har dven avseende Karnbransleférvarets undermarksdelar
forstaelse for att SKB har ett behov av viss flexibilitet avseende utformningen.
Osthammars kommun uppfattar dock att SKB i begaran om tillstnd, punkt 81,
bekréaftar att en platsanpassning av anldggningen inom redovisad utbredning av
verksamhetsomradet inte ger upphov till storre miljopaverkan an vad som
redovisats och beddmts i miljokonsekvensbeskrivningen. Kommunen uppfattar
att SKB atar sig detta som en del av tillstandet till Karnbréansleforvaret.

Kommunen har mot bakgrund av detta ingen invandning mot att behorig
tillsynsmyndighet, om det finns sarskilda skal, far godkénna avvikelser i enlighet
med foreslaget villkor C2 men noterar att SKB alltjamt &r bundet av sitt
atagande om att platsanpassningar inte far ge upphov till stérre miljopaverkan an
vad som redovisats.

Osthammars kommun vill dartill sarskilt framfora att kommunen uppfattar att
SKB trots mojligheten for viss platsanpassning av undermarksdelarna sérskilt
atagit sig att deponeringstunnlar endast kommer att anlaggas i ett vaningsplan
och att kapslar enbart kommer deponeras vertikalt samt att metoden ar KBS-3V.
Kommunen noterar att SKB bekréftar detta genom punkt 84 i begaran om
tillstand och uppfattar darmed att detta blir en del av tillstandet for
Karnbransleforvaret, vilket innebar att det kravs ett andrat tillstand om
forandring av metod for deponering sker.

Skyddsatgarder avseende hydrologisk paverkan

Foreslaget villkor C3 beror skyddsatgarder avseende tatning och vattentillforsel
for att motverka hydrologisk paverkan pa naturvarden till foljd av
grundvattenbortledningen. Osthammars kommun ser positivt pé att SKB
foreslagit att skyddsatgarderna for grundvattenbortledningen regleras genom
villkor.

SKB har yrkat tillstand till att aterinfiltrera vatten i mark, vilket regeringen
tillatit i samband med prévningen av Karnbransleforvarets tillatlighet. SKB har
anfort att yrkandet inte &r begransat till att infiltration enbart ska avse
lanshallningsvatten utan att aven annat vatten skulle kunna anvandas for
infiltration. SKB har dartill, i punkt 90 i begaran om tillstand, anfort att vattnet
som infiltreras behdver ha en 1amplig kemisk sammanséttning varfor
lanshallningsvattnet skulle kunna vara olampligt for andamalet. Osthammars
kommun uppfattar dock inte att foreslaget villkor C3 gor nagot atskillnad pa
kraven avseende vattentillforsel beroende pa om lanshallningsvatten eller annat
vatten infiltreras.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande fr&n SKB avseende vad som utgér
forutsattningar for att lanshallningsvattnet ska anses vara lampligt att anvénda
for infiltration och vilka krav lanshallningsvattnet ska uppna for att fa
aterinfiltreras till mark.

Deponeringsverksamhet

SKB har foreslagit att det i villkor C5 foreskrivs att deponering far ske av hogst
150 kapslar per &r. Osthammars kommun &r positiv till att foreslaget villkor &r
tydligt formulerat avseende antal kapslar som far deponeras per ar, da
deponeringstakten varit en angelagen fraga for kommunen.



oo

OSTHAMMARS
KOMMUN
- €N DEL AV ROSLAGEN

Bilaga 2 KS §203/2023
Sidan 7 av 16

7 (16)

SKB har ocksa foreslagit att tillsynsmyndigheten far mojlighet att godkéanna
deponering av fler kapslar per ar om det inte leder till 6kade utsléapp till luft eller
vatten eller 6kade olagenheter for narboende (C5 och CD1). Osthammars
kommun kan acceptera att tillsynsmyndigheten bemyndigas att godkénna att ett
storre antal kapslar deponeras under forutsattning att det inte leder till 6kade
miljoeffekter i enlighet med vad SKB foreslagit. En grundforutséttning ar
givetvis dven att stralsakerheten kan bibehallas trots 6kad deponeringstakt.

Hantering av bergmassor

SKB har foreslagit villkor C6 avseende hantering av bergmassor som innebér att
SKB, senast tre manader innan arbeten som ger upphov till bergmassor paborjas,
ska redovisa en preliminar plan for hantering av bergmassor till berérd
tillsynsmyndighet. Planen ska bland annat innehalla en redovisning av tekniska
och ekonomiska mojligheter till transport sjévagen i syfte att minska
belastningen pa véagar i naromradet vid transport av bergmassor utanfor
Forsmarks industriomrade. | begaran om tillstand har SKB vidare angett (punkt
101) att nyttiggrande av bergmassorna i forsta hand bor goras lokalt och som
ett andrahandsalternativ finns mojlighet till fartygstransporter for miljomaéssigt
lampligt nyttiggérande pa langre avstand.

Osthammars kommun ser positivt pa att SKB:s plan for hantering av bergmassor
till viss del syftar till att minska belastningarna pa vagarna i omradet genom
transporter sjovagen. Kommunen anser att fartygstransporter ar ett viktigt och
lampligt sétt att gora detta pa. Osthammars kommun vidhéller vad kommunen
tidigare anfort (bland annat i domstolens aktbilaga 400 (KS § 145, 2016-05-31))
angaende att alternativa transportsatt inklusive fartygstransporter till och fran
anladggningen ska nyttjas som ett satt att avlasta vdgarna. Om bergmassorna
transporteras med fartyg istallet for med lastbil minskar antalet tunga transporter
pa de vagstrackor som berdrs avsevart vilket har stor betydelse for de som bor
langs vagarna.

Osthammars kommun anser inte att det ar tillrackligt att det i den preliminara
planen for hantering av bergmassor redovisas mojligheterna till transport
sjovagen. Kommunen anser att det utdver redovisning av mojligheten till
hantering sjovéagen bor finnas konkret reglering av att sa ska ske sa langt som
mojligt.

Kommunen lyfte dven i prévningen fér SFR vikten av att avlasta vagarna fran
tunga transporter genom att utnyttja mojligheten att transportera bergmassor
sjovagen. | domen for SFR foreskrevs i villkor 5 angaende tunga transporter
bland annat att SKB sa langt som mojligt ska transportera bort dverskottsmassor
fran bergarbetena sjovagen. Darutdver foreskrevs att SKB i den arliga
miljorapporten ska redovisa andelen dverskottsmassor som transporterats bort
via land- respektive sjovégen samt skal till varfor landtransporter &gt rum.
Osthammars kommun féreslar att villkor C6 kompletteras sa att det
harmoniserar med det villkor som foreskrivits for SFR.

Tredje stycket i villkor 5 i tillstandet for SFR lyder enligt foljande:

SKB ska sa langt som mojligt transportera bort Gverskottsmassor fran
bergarbetena sjévagen. SKB ska i den arliga miljérapporten redovisa
andelen éverskottsmassor som transporterats bort via land- respektive
sjovagen samt skal till varfor landtransporter &gt rum.
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Osthammars kommun anser att det &r rimligt och lampligt att det &dven for
Karnbransleforvaret regleras i villkor att transport av bergmassor som inte kan
nyttiggoras lokalt sa langt som mojligt ska ske sjovagen samt att SKB i
miljérapporten ska redovisa andelen massor som transporterats via land-
respektive sjovagen samt skalen for det.

Transporter
SKB har foreslagit ett omfattande villkor C8 avseende bullerskyddande atgérder
till fastighetsdgare langs med transportvéagen, vilket kommunen &r positiv till.

Osthammars kommun anser att det ar rimligt att, som SKB foreslar,
bullerdampande atgarder ska erbjudas med malséttningen att atgarderna ska vara
vidtagna innan de arbeten som genererar transporter pa vagarna paborijas, sett till
att atgarderna ska ge storsta mojliga effekt.

SKB har vidare i villkorsforslagets fjarde stycke foreslagit att villkoret inte ska
galla for bostader som redan erbjudits erforderliga bullerdampande atgarder till
foljd av utbyggnaden av SFR. Osthammars kommun konstaterar, mot bakgrund
av det langa uppfdérande- och driftskedet och darmed den langa tidsperiod som
transporter kommer ske langs med den aktuella vagstrackan, att mycket kan
handa i omgivningen fran det att bullerddmpande atgérder erbjéds inom ramen
for utbyggnaden av SFR till dess att bullerddmpande atgarder blir aktuella inom
ramen for Karnbransleforvaret.

Osthammars kommun anser att det skulle kunna uppsta en situation dar en eller
flera fastigheter som identifierats som bullerpaverkade permanentbostader den
27 januari 2022, och darmed har ratt till bullerdampande atgarder enligt
foreslaget villkor C8, byter dgare fran det att atgarder erbjudits inom ramen for
SFR till dess att de transportgenererande arbetena for Karnbransleforvaret
paborjas. Kommunen ser i en sadan situation en risk med att en ny
fastighetsagare inte blir erbjuden erforderliga bullerdampande é&tgarder i det fall
en tidigare fastighetségare tackat nej till atgarder inom ramen for utbyggnaden
av SFR.

Osthammars kommun 6nskar ett fortydligande fran SKB angéende hur det
foreslagna villkoret ska tolkas i denna del samt hur en sadan situation som
kommunen patalat ovan avses att hanteras.

Arbete i vatten

SKB har foreslagit villkor C9 avseende arbeten i vatten som innebér att arbeten i
vatten ska ske med forsiktighet samt att grumlingsskydd ska anvéandas vid
arbeten som riskerar att orsaka grumling i Asphallsfjarden.

Osthammars kommun noterar att SKB inte foreslagit nagot villkor angéende nar
utlaggning av material i havet far ske, likt villkor 8 i tillstandet avseende SFR. |
provningen for SFR foreslog SKB att utlaggning av bank/slant mot havet inte far
utféras mellan den 1 april och den 31 juli.

Villkor 8 i tillstandet for SFR lyder enligt foljande:

Utfyllnad av vattenomrade vid Stora Asphéllan ska ske genom utlaggning av
bank/slant mot havet, varefter omradet innanfor banken/slanten fylls ut.

Arbetet i vattenomradet ska ske med forsiktighet och utlaggningen av
bank/slant mot havet far inte utforas mellan den 1 april och den 31 juli.
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Vid grumlande arbeten i vatten ska grumlingsskydd i form av exempelvis
siltskarmar anvéndas.

Aven om det ar betydligt mindre havsomréaden som planeras att fyllas ut for
Karnbransleforvaret an for SFR anser Osthammars kommun att det ar lampligt
med en liknande reglering géllande nar i tid som arbeten i vatten far utforas dven
for Kérnbrénsleforvaret.

Osthammars kommun anser att villkoret om arbeten i vatten dven bor reglera
nar utfyllnad i havsomraden far ske. Om SKB inte delar denna uppfattning
onskar kommunen ett fortydligande fran SKB angaende varfor en begransning i
tid inte behdvs avseende utfyllnader for Karnbransleférvaret.

Utslapp till vatten

SKB har foreslagit att fragan om villkor for utslapp till vatten skjuts upp under
en prévotid och att SKB senast tva ar efter att bergarbetena for
Karnbransleforvaret har paborjats ska redovisa utfallet av utredningarna och
lamna forslag pa ytterligare atgarder och slutliga villkor.

Osthammars kommun noterar inledningsvis att formuleringen av CU1 ar mycket
lik villkor U1 i domen for SFR. | huvudsak motsvarar de fragor som ska utredas
inom ramen for CU1 for Karnbransleforvaret de utredningar som ska
genomfaras inom ramen for U1 for SFR. Aven for SFR ska SKB senast tva ar
efter att bergarbetena paborjats redovisa utredningarna och lamna forslag pa
ytterligare atgarder och slutliga villkor. Utbyggnaden av SFR, och darmed
bergarbetena inom ramen for detta, har i dagslaget inte paborjats men arbetena
for utbyggnaden av SFR ligger hittills fore i tiden i forhallande till bergarbetena
for Kérnbrénsleforvaret.

Osthammars kommun noterar att SKB i punkt 112 i begaran om tillstand
motiverar att fragan om villkor for utslapp till vatten skjuts upp under en
provotid pa motsvarande satt som for SFR for att det da finns mojligheter att
fortsatt samordna vattenhanteringen i projekten och skapa en effektiv och
andamalsenlig vattenhantering. Kommunen anser att en fortsatt samordnad
vattenhantering inte forutsatter att dven fragan om utsléapp till vatten fran
Karnbransleforvaret sétts pa en provotid om tva ar fran det att bergarbetena
pabdrjas. Kommunen anser tvartom att en samordnad hantering med fordel
innebar att slutliga villkor for utslapp till vatten faststélls i néra anslutning till
varandra avseende bade SFR och Karnbransleforvaret.

Kommunen ar medveten om att det inte i dagslaget och troligen inte heller vid
tidpunkten for mark- och miljodomstolens dom i forevarande mal kommer
finnas resultat fran de utredningar som ska genomféras inom ramen fér SFR och
att det darmed i dagslaget inte ar mojligt for SKB att foresla slutliga villkor
avseende utslapp till vatten for Karnbransleforvaret baserat pa kunskap fran
utbyggnaden av SFR. Kommunen ser daremot, med hanvisning till ovanstaende,
att provotiden inte nodvandigtvis behover vara lika lang i detta mal som for
SFR.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande fr&n SKB ang&ende skalen for
begard prévotid om tva ar samt angaende om prévotiden for
Karnbréansleforvaret kan forkortas om erfarenheter fran utbyggnaden av SFR
erhalls under tiden for denna prévning.
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Samlade ataganden

Under hela provningen av Karnbransleforvaret, aven i den har aktuella begéran
om tillstand, har SKB gjort ett antal ataganden. Det omfattande
provningsunderlaget, med de justeringar och kompletteringar som gjorts under
aren, innebar dock att det ar svart att dverblicka vilka ataganden SKB gjort i
prévningen.

Osthammars kommun onskar en sammanstallning av SKB:s samtliga ataganden
i malet. Kommunen onskar vidare att SKB samtidigt meddelar om nagot eller
nagra av tidigare framforda ataganden nu franfalles.

Etablering av bulleralstrande arbeten

SKB har foreslagit villkor A2 samt C4 angaende buller under drift- respektive
uppforandeskede. Osthammars kommun noterar dock att SKB inte foreslagit
nagot villkor om nar bulleralstrande arbeten far etableras, likt villkor 4 i
tillstandet avseende SFR. | prévningen for SFR foreslog SKB villkor som avsag
att bulleralstrande arbeten inte skulle etableras under perioden 1 april till 31 juli.
Mark- och miljédomstolen beddémde att det foreslagna villkoret var lampligt och
andamalsenligt.

Villkor 4 i tillstandet for SFR lyder enligt foljande:

SKB ska se till att bulleralstrande arbeten inte etableras under perioden

1 april till 31 juli. Bulleralstrande arbeten innefattar till exempel krossning
av bergmassor, transporter med bandtraktor och hjullastare i samband med
lastning och lossning eller andra liknande arbetsmoment. Villkoret hindrar
inte att ytterligare arbeten etableras under perioden, om arbeten av likartad
typ och med likartad nivé av buller har etablerats fore den 1 april.

Osthammars kommun anser att ett motsvarande villkor ar lampligt dven
avseende etablering av bulleralstrande arbeten som vidtas med anledning av
Kéarnbransleférvaret. Om SKB inte delar denna uppfattning 6nskar kommunen
ett fortydligande fran SKB angéaende varfor motsvarande villkor inte behovs for
Kéarnbransleforvaret.

Utslapp till luft

SKB har i begédran om tillstand anfort att bolaget tidigare foreslagit ett allméant
hallet villkor om utslapp till luft men att SKB nu istéllet foreslar ett generellt
villkor om energieffektivisering (villkor A5) enligt foljande:

SKB ska i skalig utstrackning vidta atgarder for att effektivisera
energianvandningen. Sa langt stralsakerheten medger ska
atgarderna innefatta energihushallning, energieffektivitet i
byggnader och anlaggningar, 1agt kylbehov, effektiv varme- och
kylanvandning samt effektiv elanvandning.

SKB ska i den arliga miljérapporten fortlépande redovisa hur
arbetet med att effektivisera energianvandningen fortskrider,
innefattande information om genomférda och planerade
atgarder, samt en sammanfattning av den senaste
energikartlaggningen.

SKB anfor i punkt 141 i begaran om tillstand att fragan om energianvandning
och energieffektivisering bor ha ett bredare anslag och inte ta sikte pa reglering
av enskilda energiatgarder samt att klimatforbattrande atgarder kan innebéara



oo

OSTHAMMARS
KOMMUN
- €N DEL AV ROSLAGEN

Bilaga 2 KS §203/2023
Sidan 11 av 16

11 (16)

elektrifiering av anlaggningar och maskiner och saledes medfora en dkad
energianvandning for verksamheten. SKB anfor att det darfor ar viktigt med ett
helhetsperspektiv vid utvéardering och genomférande av klimat- och
energiatgarder.

Tidigare foreslaget villkor avseende utslapp till luft som presenterades vid
huvudférhandlingen 2017, och som kommunen uppfattar att SKB nu franfaller,
16d enligt foljande:

SKB:s egna och upphandlade maskiner och fordon ska uppfylla vid var tidpunkt géllande
miljokrav enligt Trafikverkets generella miljokrav vid entreprenadupphandling eller
motsvarande riktlinjer med minst likvardiga miljokrav.

Osthammars kommun uppfattar att SKB anser att miljokrav for maskiner och
fordon ska anses omfattas av det generella villkoret om energieffektivisering
(villkor A5). Kommunen anser dock att villkoren uppfyller delvis olika syften
da, som kommunen uppfattar det, SKB:s foreslagna villkor A5 framst tar sikte
pa el-, varme- och kylanvandning samt energihushallning, medan Trafikverkets
generella miljokrav dven omfattar klimatpaverkan fran bland annat drivmedel.

Aven i prévningen av SFR franfoll SKB ett tidigare lamnat villkorsforslag
angaende utslapp till luft. 1 den prévningen anforde dock SKB att bolaget stod
kvar vid sitt dtagande om att stalla hoga miljokrav pa maskiner och fordon med
hanvisning till motsvarande villkor (villkor 17) om energianvandning och
energieffektivisering. 1 och med det dtagandet hade kommunen inga synpunkter
pa att motsvarande villkor utgick for SFR.

Osthammars kommun onskar ett fértydligande fran SKB avseende varfor villkor
avseende utslapp till luft inte langre ar aktuellt att foreskriva for
Kéarnbransleférvaret. Om SKB fortsatt inte anser att villkoret behdvs anser
kommunen att SKB &tminstone bor gora ett atagande, likt det i SFR-prévningen,
gallande miljokrav for maskiner och fordon.

Vattenhantering och kvaveutslapp

| bilaga K:34 till begaran om tillstand presenterar SKB utredningar kring
reningsteknik for kvaverikt vatten samt planerad hantering for att minska
kvaveutslappen fran Karnbransleférvaret. SKB framfor bland annat att fortsatta
utredningar har visat att det &r mojligt att ytterligare minska kvéveutslappen
jamfort med tidigare bedémningar, vilket kommunen givetvis ar positiv till.

| bilaga K:34 presenteras en konceptuell I6sning innehallande bland annat
bioreaktorer och rening i vatmark. Géllande rening i vatmark soker SKB, i
Tillaggsansokan, tillstand for vattenverksamhet for bland annat arbeten i
vattenomraden for att mojliggora etablering av vatmarksreningen.

Osthammars kommun framférde under samradet for Tillaggsansokan 6nskemal
om tydligare underlag for vilken rening som kan férvéantas uppnas i vatmarken.
SKB skriver i bilaga K:34 att “rening i naturlig vatmark ar val beprévad och
effektiv kvdverening” men utan hdnvisning till underlag for detta péastaende.

Osthammars kommun anser fortsatt att det finns behov av tydligare underlag for
vilken rening som kan forvantas uppnas i vatmarken.

Av SKB:s villkorsforslag CU1 framgar att SKB under foreslagen prévotid bland
annat ska utreda utslappen av kvave till recipienten och efter tva ar lamna forslag
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pa slutliga villkor. Kommunen forutsatter att slutliga villkor om utslapp av
kvave aven kommer att inkludera utslapp fran vatmarken.

Stralsakerhetsrelaterade fragor

SKB har i begédran om tillstand anfort att SKB:s uppfattning &r att
stralsékerhetsrelaterade fragor bor hanteras dvergripande i provningen enligt
miljobalken och att detaljerade krav istéllet bor stéallas enligt det karntekniska
regelverket.

Osthammars kommun delar SKB:s uppfattning att det &r tillrackligt att
stralsékerhetsrelaterade fragor hanteras dvergripande inom ramen for denna
provning och att det inom provningen enligt det karntekniska regelverket finns
anledning att stalla mer langtgaende krav och villkor angaende stralsakerhet.

Omvarldsbevakning

| begéaran om tillstand franfaller SKB tidigare villkorsforslag om strukturerad
omvaérldsbevakning rérande bland annat informationsbevarande och
dvervakning efter forslutning. SKB anfor att de nya bestdmmelserna i 5g-5I 8§ i
karntekniklagen och 10 kap. 3a § miljobalken innebér att det saknas skél att
inom tillstdndet enligt miljobalken reglera dessa fragor och att fragorna istallet
slutligt ska avgoras vid regeringens provning i samband med forslutning.

Osthammars kommun delar inte SKB:s uppfattning och vidhaller vad
kommunen tidigare framfort i yttrande (bland annat i aktbilaga 400). Kommunen
anser att villkor om strukturerad omvarldsbevakning innehallande bland annat
informationsbevarande, av de sk&l som redovisas nedan, bor regleras redan i
detta skede genom tillstandet enligt miljobalken.

Ansokan om tillstand till slutforvaring avser tillstand till miljofarlig verksamhet
som inte &r begrénsat i tid. Under huvudfdrhandlingen i mark- och
miljodomstolen infor tillatlighetsprovningen uppkom fragan om verksamheten
ska anses vara pagaende aven efter forslutning. SKB uppgav att de ansoker om
tillstand tillsvidare och att utgangspunkten for prévningen ar att tillstandet i och
for sig kommer att fortsatta galla aven efter forslutning. SKB ansag dock att det
inte fanns nagot behov av sérskilda villkor avseende skyddsatgarder i tiden efter
forslutning.t

Vid huvudforhandlingen anforde Osthammars kommun med flera att det
kommer att behdvas nagon form av reglering avseende tiden efter forslutning.

Mark- och miljddomstolen bedémde att det stod klart att slutforvaret efter
forslutning utgor en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet enligt miljobalken
och att en tillstdndshavares ansvar enligt miljébalken géller tills vidare, utan
tidsbegransning.? Mark- och miljodomstolen anforde ocksa i yttrandet att det
inte framkommit nagot rattsligt hinder mot att forena ett tillstand med villkor om
till exempel kontroll efter forslutning.®

! Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolens yttrande till regeringen den 23 januari 2018 i mal nr M 1333-11, aktbil.
842,s.221.

2 Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen den 23 januari 2018 i mal nr M 1333-11, aktbil.
842, s.223-224 och 226.

3 Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen den 23 januari 2018 i mal nr M 1333-11, aktbil.
842, s. 230.
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Osthammars kommuns uppfattning ar att Karnbransleforvaret alltjamt efter
slutlig forslutning kommer att vara en pagaende miljéfarlig verksamhet som
regleras dels genom tillstand enligt miljobalken, dels genom tillstand som
meddelas infor forslutning enligt karntekniklagen. Osthammars kommun anser
darfor att viktiga fragor om informationsbevarande, 6vervakning och kontroll
bor regleras i respektive tillstand.

| forarbetena’ till de nya bestimmelserna i karntekniklagen anges att regeringen
anser att efter att staten dvertagit ansvaret for anlaggningen enligt
karntekniklagen ar staten &ven verksamhetsutovare enligt miljobalken. De
atgarder som enligt miljébalken kan bli aktuella efter 6vergangen ska vidtas av
staten.®

De synpunkter som lyfts av kommunen och Naturvardsverket angaende det

langsiktiga ansvaret for verksamheten behandlas ocksa i forarbetena.
»Osthammars kommun och Naturvérdsverket har anfort att forslaget inte tydliggor det
langsiktiga ansvaret for verksamheten. Det kravs redan i dag tillstand enligt miljobalken
for att bearbeta, lagra, slutforvara eller p& annat sétt hantera anvant karnbransle och
karnavfall. Regeringen anser att den foreslagna regleringen tydliggor statens ansvar
enligt kdrntekniklagen. | och med att staten dvertar ansvaret enligt kérntekniklagen for
slutligt forslutna slutforvar tar staten ocksa 6ver ansvaret enligt miljobalken.

Regeringen konstaterar att forslaget inte tar om hand alla fragor som kan uppkomma i
samband med den slutliga forslutningen och den efterféljande ansvarsévergangen. En
anledning till detta ar att en slutlig forslutning ligger valdigt langt fram i tiden. En del av
de fragor som lyfts av Naturvardsverket och Osthammars kommun far hanteras
framover.”®

Som framgar ovan innebar de nya bestammelserna i karntekniklagen att
tillstandshavaren fullgjort sitt ansvar enligt karntekniklagen nar forvaret slutligt
forslutits. Regeringen &r dven av uppfattningen att staten i samband med detta tar
over ansvaret enligt miljobalken. Osthammars kommun uppfattar att det som
avses dr att verksamheten, och darmed dven tillstandet enligt miljobalken,
darmed overgar till staten. Hur detta ska ga till och hur ansvaret kommer att vara
fordelat ar dock inte reglerat i dagslaget och far enligt forarbetena hanteras i
framtiden.

Miljobalken och karntekniklagen ar olika regelverk med olika utgangspunkter
och tillstanden enligt respektive lagstiftning géller parallellt for verksamheten.
Aven om tillstdnd enligt karntekniklagen maste sokas innan slutlig férslutning
av forvaret och villkor for detta da kan meddelas, anser kommunen att det
fortfarande finns behov av kontroll och 6vervakning genom miljotillstandet for
den alltjamt pagaende miljofarliga verksamheten.

Osthammars kommun menar att statens ansvar for slutforvaret efter forslutning
inte utesluter att fragor om omvérldsbevakning bor regleras i tillstandet enligt
miljobalken som kommer att fortsétta galla for verksamheten &ven efter
forslutning. Det &r, oavsett vem som ansvarar och hur ansvaret kommer se ut vid
tidpunkten for forslutning, viktigt att fragor om informationsbevarande,
overvakning och kontroll regleras i miljobalkstillstandet. Detta sarskilt mot
bakgrund av att det vid tidpunkten for meddelande av tillstand kommer vara

4 Prop. 2019/20:157.
5 Prop. 2019/20:157 s. 25
5 Prop. 2019/20:157 s. 26.
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oklart hur regleringen vid tidpunkten for slutlig forslutning kommer se ut, samt
for att trygga kommande generationers halsa och miljo, i enlighet med syftet
med miljobalken.

Osthammars kommun anser mot bakgrund av den langa uppférande- och
drifttiden att det inte ar vare sig rimligt eller lampligt att frigan om informations-
bevarande och évervakning skjuts pa framtiden och lamnas till regeringens
provning infor slutlig forslutning. Fragan behéver behandlas och arbetas med
kontinuerligt under K&rnbréansleforvarets uppférande- och driftsskede.

Behovet av att bevara information om slutforvaret ar en aktivitet som strécker
sig langt in i framtiden, langt efter forslutning av slutforvaret, och det ar darfor
viktigt att det pagar ett kontinuerligt arbete med fragan om informations-
bevarande. Kommunen ser att det finns en risk att SKB:s ambitionsniva i arbetet
med informationshevarande sanks om inte fragan regleras i tillstandet, sarskilt
eftersom slutférvaret kommer vara i drift under lang tid.

Det kan slutligen noteras att domstolen i tillstandet for SFR foreskrev villkor om
att bedriva en strukturerad omvarldsbevakning under tiden fram till forslutning
innefattande bland annat informationsbevarande samt dvervakning av slutforvar
efter forslutning. Villkoret innebér dven att SKB minst vart femte ar ska
informera tillsynsmyndigheterna och Osthammars kommun om resultatet av
omvarldsbevakningen samt vilka forberedelser som vidtagits betraffande
informationsbevarande och eventuell évervakning efter forslutning.

Villkoret om omvarldsbevakning (villkor 13) i tillstandet for SFR lyder enligt
foljande:
SKB ska under tiden fram till férslutning av SFR bedriva en strukturerad
omvarldsbevakning rorande slutférvaring av 13g- och medelaktivt avfall,
informationsbevarande samt dvervakning av slutforvar efter forslutning.
SKB ska minst vart femte &r informera tillsynsmyndigheterna samt
Osthammars kommun om resultatet av omvérldsbevakningen samt vilka
forberedelser som vidtagits betréffande informationsbevarande och eventuell
Overvakning efter forslutning.

Osthammars kommun anser, med stod av ovanstdende motivering, att det bor
foreskrivas villkor som reglerar hur arbetet med strukturerad
omvarldsbevakning rérande slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall,
informationsbevarande samt 6vervakning av slutférvar efter forslutning ska
fortskrida innan slutlig forslutning.

Ekonomisk sakerhet

SKB anfor i begaran om tillstand att det, mot bakgrund av den finansiering som
sdkerstalls enligt finansieringslagen och med beaktande av statens
sistahandsansvar, saknas skal att foreskriva krav pa stallande av ekonomisk
sékerhet enligt 16 kap. 3 8 miljobalken.

Miljotillstand far for sin giltighet goras beroende av att verksamhetsutovaren
staller sakerhet for kostnaderna for det avhjalpande och de aterstallningsatgarder
som kan komma att behdvas med anledning av verksamheten. Det finns dock en
begransning avseende kravet pa ekonomisk sakerhet géllande karntekniska
verksamheter. En verksamhetsutdvare som ar skyldig att betala avgift eller stélla
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sakerhet enligt finansieringslagen behover inte stalla sakerhet for atgarder som
omfattas av sadana avgifter och sékerheter.

Finansieringslagen omfattar bland annat finansiering av kostnader for en séker
hantering och slutférvaring av restprodukter. SKB menar att finansieringslagen
darmed omfattar samtliga kostnader for hantering och slutférvaring av
karnbransle, inklusive uppforande, drift och anlaggningar som behdvs for
andamalet.

Vid inforandet av begransningen av kravet pa sakerhet for karntekniska
verksamheter patalade Naturvardsverket, Statens stralskyddsinstitut och Statens
karnkraftsinspektion att det finns efterbehandlings- och aterstallningsatgarder
som inte ingar bland de atgarder som ska tackas inom finansieringssystemet och
foreslog darfor att dven dessa ska kunna omfattas av miljobalkens krav pa
sakerhet.” Regeringen anforde att mojligheten att forena ett tillstdnd med krav pa
sékerhet bor begransas for kérnteknisk verksamhet for att undvika att det krévs
sakerhet for samma atgarder enligt tva lagar. Denna begréansning fick dock inte
innebara att det inte alls gr att krava sakerheter for vissa kostnader, varfor
undantaget endast géller sddana atgarder som tacks inom finansieringssystemet.®

SKB har héanvisat till de nya bestdmmelserna om statens sistahandsansvar som
skal for att inte forena tillstandet med krav pa ekonomisk sakerhet. | denna del
noterar Osthammars kommun att de nya bestimmelserna innebér att staten &r
ensam ansvarig for avhjélpande forst efter den tidpunkt som regeringen bestamt
att slutforvaret ska anses vara slutligt forslutet.

Osthammars kommun onskar ett fértydligande fran SKB om det, i enlighet med
bland annat Naturvardsverkets synpunkter i forarbetena, kan konstateras att det
inte finns nagra efterbehandlings- eller aterstallningsatgarder som skulle kunna
bli aktuella med anledning av verksamheten som helhet och som inte omfattas av
finansieringslagen.

Verkstallighetsforordnande

SKB har yrkat att tillstandet ska fa tas i ansprak dven om domen inte har vunnit
laga kraft, s kallat verkstallighetsforordnande. Som skal for detta har SKB i
huvudsak angett att det relativt langa uppforandeskedet av Kéarnbransleforvaret
medfor att det kommer att ta lang tid innan deponering av karnbransle kan
pabdrjas och att en fordréjning av byggstarten kan leda till avbrott i
produktionen av karnkraftsel. SKB anfor dven att forsenad byggstart innebér
stora kostnader, kostnader som i forlangningen belastar elanvéndarna genom
Okade elpriser.

Nar det finns skal for det kan mark- och miljodomstolen besluta att ett tillstand
far tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft. Mojligheten att
besluta om omedelbar verkstallighet bor tillampas restriktivt och utgangspunkten
ar att tillstandet far tas i ansprak forst efter att domen vunnit laga kraft. Det ar
upp till verksamhetsutdvaren att visa att det finns skal for ett verkstéllighets-
forordnande och vilka beaktansvarda nackdelar det skulle innebéra att
verksamheten forskjuts framat i tiden om tillstandet inte kan tas i ansprak
omedelbart. Osthammars kommun vill i sammanhanget patala att SKB, som

7 Prop. 2005/06:183 s. 35.
8 Prop. 2005/06:183 s. 35.
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namnts ovan, fatt tillstand till utdkad lagring i Clab, varfor uppforandet av
Kérnbréansleforvaret inte bor vara lika tidskritiskt som tidigare under processen.

Aven om regeringen har beslutat om Karnbransleforvarets tillatlighet har
domstolen i denna provning att féreskriva om skyddsatgarder och begransningar
i forhallande till motstaende intressen, vilket SKB anfor i begéaran om tillstand.
Med héansyn till verksamhetens komplexitet och att verksamheten &r en av de
forsta i sitt slag anser Osthammars kommun att det dr sarskilt viktigt att frdgorna
om skyddsatgarder och begransningar slutligt prévas innan atgarderna till ndgon
del paborjas.

Kommunen har forstaelse for att SKB 6nskar paborja arbetena sa snart som
mojligt sett till den relativt langa uppforandefas det ar frdga om och har ingen
invandning mot verkstallighetsforordnandet under forutsattning att de forslag till
skyddsatgérder och villkor som kommunen foreslar, exempelvis avseende
strukturerad omvérldsbevakning, tillmotesgas. Kommunens invanare ska kunna
vara trygga med att erforderliga skyddsatgarder finns pa plats nar
anlaggningsarbetena pabdrjas, aven om villkoren da inte slutligt faststallts.

Kommunen vill i detta sammanhang ater betona att kommunen infor sitt beslut
om tillstyrkan har utgatt fran att SKB i en efterfoljande tillstandsprovning ska sta
fast vid de tillstdndsvillkor och ataganden som presenterats vid handlaggningen i
mark- och miljédomstolen i fragan om verksamhetens tillatlighet.
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Mal nr M 4842-23

Nacka tingsratt
Mark- och miljddomstolen

Yttrande 6ver SKB:s ansokan om tillstand till vissa
verksamheter och atgarder vid Karnbréansleférvaret

Bakgrund

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) l&mnade den 30 juni 2023 in en
ansOkan om tillstand enligt miljobalken till vissa verksamheter och atgarder vid
Kérnbréansleforvaret i Forsmark. SKB lamnade samtidigt in en begaran om
tillstand enligt miljobalken till det sammanhangande system for slutforvaring
av anvant karnbransle och karnavfall (KBS-3-malet) som Karnbransleforvaret
ingar som en del av, ett system som regeringen meddelade tillatlighet till i
januari 2022.

| den hér aktuella ansokan (Tillaggsansokan) uppger SKB att det under det
fortsatta arbetet med planeringen av Karnbransleférvaret identifieras behov av
att genomfora vissa ytterligare atgarder och verksamheter som inte tidigare
ingatt i prévningen och darmed inte omfattas av regeringens tillatlighetsbeslut.

De tillkommande atgarderna och verksamheterna éar:

e deponering av bergmassor och annat inert avfall fran bergarbeten,

e uppfdrande och drift av en anlaggning for betongtillverkning,

e grundvattenbortledning fran schaktarbeten for Karnbransleforvarets
ovanmarksdelar,

e grava och fylla ut i vattenomrade samt anlagga dammen och reglera
vattenstand for att mojliggora kvaverening i vatmark samt

e ansOkan om Natura 2000-tillstand géllande Storskaret.

Synpunkter med anledning av SKB:s ansokan ska, efter att Osthammars
kommun beviljats anstand, lamnas till Mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsrétt senast den 26 oktober 2023.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar

kommunen@osthammar.se
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Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun framférde i samband med det samréad som genomférdes
under varen 2023 ett antal synpunkter, framforallt gallande vad kommunen
ansag borde inga i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB). En 6vergripande
synpunkt som kommunen framférde i sitt samradsyttrande var att de
verksamheter och atgarder som tillkommer i och med denna ansokan ar en del av
Kérnbréansleforvaret och att kommunen forutsétter att provningen sker samlat
och samordnat med 6vriga delar av Karnbrénsleférvaret. Kommunen noterar att
domstolen meddelat att handlaggningen av de tva malen planeras att samordnas,
vilket kommunen ar positiv till.

Osthammars kommun har tillstyrkt Karnbransleforvaret inom ramen for
provningen av KBS-3-malet. Kommunen har forstaelse for att det genom den
fortsatta projekteringen av Karnbransleforvaret uppkommer behov av
tillkommande och forandrade atgarder och arbeten och har darfor principiellt
ingen invandning mot Tillaggsansdkan. Osthammars kommun anser dock, dven
om det &r fraga om en samordnad handlaggning av malen, att det ar viktigt att
det i respektive mal ar tydligt beskrivet vilka villkor, ataganden och
skyddsatgarder som géller for respektive verksamhet sa att det ar tydligt vad som
provats i respektive mal.

Kommunen framfor nedan vissa synpunkter och 6nskemal om fortydliganden
fran SKB avseende de atgarder och verksamheter som omfattas av
Tillaggsansokan samt avseende SKB:s yrkanden och villkorsforslag.

SKB:s yrkanden

Osthammars kommun har inga synpunkter vad galler yrkandena om tillstdnd
enligt 9 och 11 kap. miljébalken enligt punkt A.1, med undantag for att
kommunen 6nskar ett fortydligande avseende omfattningen av yrkandet om
grundvattenbortledning i punkten 3 vilket utvecklas i avsnitt ”Grundvattenbort-
ledning ovan mark” nedan. Kommunen har inte heller nagon invandning mot
yrkandet om Natura 2000-tillstand enligt punkt A.2 eller mot yrkandena om
igangsattningstid eller arbetstid enligt punkt A.3. Kommunen lamnar for
narvarande ingen slutlig installning till yrkandena om tid for anmélan av ansprak
pa erséttning av oférutsedd skada och om verkstallighetsforordnande, vilket
utvecklas narmare under ”Ovriga synpunkter’ nedan.

Deponering av inert avfall

| SKB:s ans6kan om att bland annat fa uppfcra och driva en anlaggning for
slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall (KBS-3-malet) ingar ett
bergupplag for tillfallig lagring av berg och annat inert material som uppstar vid
bergarbeten i samband med utbyggnaden av Ké&rnbransleforvaret. Den deponi
som SKB i den har aktuella ansékan soker tillstand for avser samma anlaggning
som bergupplaget i KBS-3-malet men mojliggor upplag av bergmassor under
langre tid och/eller tillsvidare. SKB kvarstar, savitt Osthammars kommun
uppfattar ansokningarna, aven med bergupplaget som en del av KBS-3-malet.
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Bergupplag eller deponi

SKB:s tillkommande yrkande om deponiverksamhet sker mot bakgrund av att
mark- och miljodomstolen i sitt yttrande till regeringen i KBS-3-malet patalat att
SKB inte styrkt att bergmassorna inte kommer att lagras under sa lang tid att det
finns risk for skada eller oldgenhet for manniskor halsa eller miljon, &ven om
bergupplaget kommer vara utformat for att uppfylla de tekniska kraven for en
deponi.

SKB har i anstkan anfort att bergmassorna alltjamt planeras att nyttiggéras och
att det inte planeras for kvittblivning av massorna. Om bergmassorna vid nagon
tidpunkt skulle komma att betraktas som avfall utgoér dock lagring under langre
tid an tre ar en deponi. SKB avser att uppratta och félja en plan for hantering av
bergmassor for att sa langt som mojligt sékerstalla avsattning, vilket foreslas
regleras enligt villkor C6 i KBS-3-malet. Om det uppkommer bergmassor som
det inte finns mojlig avsattning fér inom tre ar kommer lagringen av massorna
definitionsmassigt att utgora deponiverksamhet.

Osthammars kommun ser positivt pa att SKB sé& I&ngt som méjligt planerar for
att finna avsattning for bergmassorna. Mot bakgrund av det mycket langa
uppfdérande- och driftskedet for Karnbransleférvaret anser dock kommunen att
det, vilket aven SKB anfor, finns en risk att det vid nagot tillfalle saknas
avséttning for bergmassorna och att dessa darmed klassas som avfall. Om
bergmassorna vid nagot tillfalle klassas som avfall och lagringen darefter
definitionsmassigt blir en deponi uppfattar kommunen att SKB kommer att ta
sokt tillstand avseende deponering i ansprak.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande fran SKB avseende om massorna
pa upplaget enbart kommer utgdra bergupplag eller deponi eller om upplagda
massor vid nagon tidpunkt samtidigt kan komma att utgora bergupplag och
deponi inom olika delar av upplaget.

SKB anger i punkt 74 i ansokan att, utéver de villkor som foreskrivs for deponi-
verksamheten, dven de villkor som foreskrivs for bergupplaget i KBS-3-malet
kommer att galla for det fall det blir aktuellt med deponering av inert avfall.
Kommunen anser att de villkor som ar relevanta att foreskriva for deponin bor
regleras i detta mal och inte genom hanvisning till villkor som foreskrivs och
ataganden som lamnas i ett annat mal. | denna del hanvisar kommunen ocksa till
vad som anférs nedan angaende SKB:s forslag till villkor 1 och 2.

Osthammars kommun anser att de villkor som &r relevanta att foreskriva for
deponin bor regleras i detta mal och inte genom hanvisning till villkor som
foreskrivs och ataganden som lamnas i ett annat mal.

Hantering av lakvatten

SKB anger i fraga om hantering av lakvatten fran bergupplaget att lakvattnet
kommer att genomga avskiljning for att sedan ledas vidare for rening med
avseende pa kvave. Osthammars kommun uppfattar att detta galler aven for det
fall bergupplaget blir att betrakta som en deponi.

SKB anger i punkt 37 i ansokan att kvavereningen av lakvattnet sannolikt
kommer att samordnas med rening av kvavehaltigt lanshallningsvatten fran
bergarbeten. Vidare anger SKB i punkt 72 i ansokan att villkor avseende krav pa
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rening och vidare hantering av lakvatten fran bergupplaget bor regleras i KBS-3-
malet samordnat med 6évriga fragor om rening.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande fran SKB om hanteringen av
lakvattnet kommer att samordnas med reningen av kvéavehaltigt lanshallnings-
vatten eller inte. For det fall sa inte sker, eller det ar osékert om sa kommer ske,
anser Osthammars kommun att SKB bor fortydliga hur rening av lakvatten i sa
fall kommer att ske.

Tillverkning av betong

Vid uppforande och drift av Kéarnbréansleforvaret — bade for arbeten under och
ovan mark — kommer SKB ha ett behov av betong. SKB soker nu tillstand for att
uppfora och driva en egen anléggning for betongtillverkning istéllet for att kdpa
in betong fran en extern anlaggning.

Kommunen framférde under samradet att betongtillverkning vid slutférvaret for
lag- och medelaktivt avfall (SFR) borde utredas som alternativ i MKB:n, vilket
SKB gjort. | alternativredovisningen anfor SKB att eftersom
Kérnbréansleforvarets behov av betong stracker sig langre i tid an SFR:s behov,
ar det mer effektivt att forlagga betongstationen vid Karnbransleforvaret.

Osthammars kommun onskar ett klargérande fran SKB angéende om
betongstationen vid Karnbransleforvaret &ven kommer att tillverka betong for
SFR och eventuell annan verksamhet.

Vattentillforsel

Osthammars kommun framférde i samband med samradet varen 2023 att det av
ansokningshandlingarna bor framga varifran SKB avser att hamta vatten till
betongtillverkningen. I avsnitt 5.3.3 i MKB:n framgar att vatten for
betongtillverkningen planeras att utgoras av avsaltat och atermineraliserat
havsvatten, men det framgar fortsatt inte varifran detta vatten avses att hamtas.

SKB har uttryckt avsikt att anldgga en avsaltningsanlaggning for
Karnbransleforvaret alternativt att nyttja tillstandsgiven anlaggning vid SFR for
andamalet. Om SKB ska anlagga en ny avsaltningsanlaggning kravs tillstand for
havsvattenuttag och om den tillstandsgivna anlaggningen vid SFR ska nyttjas
anser kommunen att det kréavs en anmélan om andring, vilket kommunen
uppfattat att dven SKB anser.

Osthammars kommun kvarstér, med hanvisning till att SKB savitt kommunen
kanner till inte har inkommit med vare sig en ansokan om tillstand eller anmalan
gallande avsaltningsanlaggning, med sin fraga angaende varifran SKB avser att
hamta vatten for betongtillverkning.

Hantering och rening av vatten fran betongtillverkningen

SKB har i ansokan anfort att vatten som inte kan ateranvandas kommer att
samlas upp i tankar och sedimentationsanlaggning samt provtas for att darefter
genomga lamplig rening. SKB har i avsnitt 5.5.4 i MKB:n vidare anfort att om
innehallet i vattnet 6verskrider specifika riktvarden kommer det att renas fore
utslapp till recipient.
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Osthammars kommun onskar ett fortydligande fran SKB angéende vilken rening
som avses med “ldmplig rening” samt hur denna avses kontrolleras och
regleras.

Naturgrus

| ansokan anger SKB att den ballast som kommer anvandas for
betongtillverkningen ar fingrus och grus fran den inledande krossningen.
Naturgrus kommer anvandas i betongtillverkningen endast om det a&r motiverat
av stralsakerhetsmassiga krav.

Fragan om anvandning av naturgrus for betongtillverkning behandlades &ven i
prévningen av SFR och vid huvudforhandlingen for SFR atog sig SKB att inte
anvanda naturgrus om det inte var pakallat av stralsakerhetskrav.

Osthammars kommun uppfattar att SKB dven for betongtillverkningen vid
Karnbransleforvaret atar sig att inte anvanda naturgrus om det inte ar pakallat av
stralsékerhetsmassiga krav. Under forutséttning att SKB atar sig detta anser
kommunen inte att frdgan om anvandning av naturgrus behdver villkorsregleras.

Kommunen anser dock att det ar lampligt att atagandet om att enbart anvanda
naturgrus nar det ar pakallat av stralsakerhetsmassiga krav dven omfattar att
SKB, forslagsvis i miljérapporten, ska redovisa eventuell anvandning av
naturgrus vid betongtillverkningen och motivet for detta.

Grundvattenbortledning ovan mark

Vid uppforandet av Kéarnbransleférvarets ovanmarksanlaggningar kommer det,
enligt Tilldggsansokan, att krévas schaktning under grundvattenytan och déarmed
uppsta behov av grundvattenbortledning.

Viss grundvattenbortledning har beskrivits tidigare i KBS-3-malet men i
Tillaggsansokan anger SKB att den fortsatta projekteringen har visat att det kan
bli aktuellt med fler och storre schakt &n vad som tidigare beskrivits. Kommunen
uppfattar dven att delvis andra omraden &n vad som tidigare beskrivits i KBS-3-
malet nu paverkas da enskilda schakt, och darmed grundvattenbortledning,
kommer att utféras aven utanfor driftomradet.

Osthammars kommun uppfattar att beskrivningen av schakternas utbredning och
det behov av grundvattenbortledning som kan uppsta for Karnbréansleforvarets
ovanmarksdelar i sin helhet regleras i det har aktuella malet.

Om SKB:s avsikt inte &ar att samtliga schakter ovan mark och samtlig
grundvattenbortledning fran Karnbransleforvarets ovanmarksanlaggningar ska
regleras i det har aktuella malet énskar kommunen ett fortydligande angaende
vad som omfattas av respektive mal.

Behov av skyddsatgarder

SKB beskriver ett antal skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att minimera
paverkan och konsekvenser av de planerade schaktningsarbetena med
tillhérande grundvattenbortledning for Karnbrénsleforvarets
ovanmarksanlaggningar.
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Osthammars kommun anser att det finns otydligheter bade gallande vilka schakt
de redovisade skyddsatgarderna avser och om de foreslagna skyddsatgarderna ar
att se som ataganden eller enbart forslag pa maojliga atgarder.

| avsnitt 6.5 i MKB:n beskrivs att schaktarbetena inom och i ndra anslutning till
driftomradet utgor de mest omfattande arbetena sett till schaktdjup och den tid
som schakten bedéms vara 6ppna men att de, bland annat mot bakgrund av
narheten till kylvattenkanalen och havet, inte bedoms ge upphov till nagon
hydrologisk paverkan pa vatmarkerna. SKB anger vidare att vissa narliggande
vatmarker och sumpskog kan paverkas av schaktarbeten i narheten av
verksamhetsomradesgransen, det vill siga av schaktarbeten utanfor driftomradet,
men att schakten inte bedéms vara 6ppna under langre tid &n en
vegetationsperiod.

| avsnitt 6.3 i MKB:n anges att om det finns behov av att minska inldckage av
vatten till schakt kan tat stédkonstruktion behdvas. | avsnitt 6.6 i MKB:n anges
vidare att som en skyddsatgard foreslas att matningar utfors for att styra behovet
av forsiktighetsatgarder for att minimera en eventuell paverkan som stracker sig
till efterféljande vegetationsperiod. Vidare anges att vid behov kan enskilda
schakt utforas sektionsvis utanfor vegetationsperioden. | Tabell 3-5 i MKB anger
SKB att grundvattenbortledningen kommer paga temporart och sporadiskt under
i huvudsak Karnbransleforvarets uppforandeskede om 10 ar, men kan &ven vara
aktuellt under Karnbransleforvarets driftskede om cirka 45 ar.

Kommunen uppfattar mot bakgrund av detta att det inte kan uteslutas att det
uppstar en paverkan som stracker sig till efterféljande vegetationsperiod, dven
om schakten enbart &r temporart 6ppna. Dartill uppfattar kommunen att
schaktning kommer att ske aterkommande under hela uppférandeskedet och
mojligen &ven under hela Karnbréansleforvarets driftskede.

Kommunen anser, mot bakgrund av ovanstaende, att angivna skyddsatgarder kan
vara av sadan betydelse for verksamhetens miljopaverkan att det finns behov av
reglering och att det inte enbart bor vara upp till verksamhetsutdvaren att
bedéma behovet av skyddsatgarderna.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande fran SKB avseende om bolaget
atar sig att tillse att samtliga schakt, bade innanfor och utanfor driftomradet,
inte kommer vara 6ppna langre an en vegetationsperiod.

Osthammars kommun anser att det finns behov av villkorsreglering for
skyddsatgarderna och onskar darfor att SKB foreslar villkor for att minimera
risken for paverkan fran grundvattenbortledningen. Om SKB inte anser att
sadant villkor behovs dnskar kommunen att SKB anger skélen for detta samt
fortydligar sina ataganden.

Osthammars kommun anser dven att det ar lampligt att berérd tillsynsmyndighet
bemyndigas att foreskriva ytterligare villkor om skyddsatgarder och nar dessa
ska vidtas for att minimera paverkan till foljd av grundvattenbortledningen.

Lanshallningsvatten

Osthammars kommun framférde under samradet under véren 2023 att det i
MKB:n bor framga vilka krav som stélls pa lanshallningsvattnet innan
aterinfiltration kan ske. | samradsredogorelsen har SKB angett att vilka specifika
krav som ska stéllas pa lanshallningsvattnet inte bedoms inga i avgransningen av



oo

OSTHAMMARS
KOMMUN
- €N DEL AV ROSLAGEN

Bilaga 3 KS §204/2023
Sidan 7 av 11

7 (11)

denna MKB utan i KBS-3-malet. Kommunen uppfattar dock, som namnts ovan,
att samtlig grundvattenbortledning for Karnbransleférvarets ovanmarksdelar nu
hanteras genom Tilldggsansdkan och att endast grundvattenbortledning avseende
undermarksdelarna darmed omfattas av KBS-3-malet.

Osthammars kommun vidhaller att SKB bor redovisa vilka krav som stélls pa
lanshallningsvattnet fran schakt hanférliga till ovanmarksdelarna innan
aterinfiltration kan ske samt hur vattnet ska hanteras om det inte uppnar dessa
krav.

| sammanhanget vill kommunen uppmérksamma att kommunen dven i sitt
yttrande dver SKB:s begaran om tillstand i KBS-3-malet framfcér énskemal om
fortydligande avseende vilka krav lanshallningsvattnet ska uppna for att fa
aterinfiltreras till mark.

Vattenverksamhet i naturmark for kvaverening

SKB har i bilaga K:34 i KBS-3-malet presenterat utredningar kring
reningsteknik for kvaverikt vatten dar ett foreslaget reningsalternativ &r naturlig
rening i vatmark. For att mojliggora uppforandet av en reningsanlaggning i
vatmark behover SKB, enligt Tillaggsansdkan, anldgga en ledning fran
lakvattendammen till vatmarken, eventuellt kulvertera ett befintligt dike samt
grava och fylla ut vissa delar av vatmarken. Det som SKB, som kommunen
uppfattar det, soker tillstdnd for i Tillaggsansdkan &r enbart atgarder for att
mojliggora rening i vatmark och krav pa rening av utslapp till vatten avses
regleras i KBS-3-malet.

SKB anfor i Tillaggsansokan (punkt 59-61) att om vissa skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt vidtas sa kan risk for paverkan pa naturvarden och skyddade
arter reduceras till acceptabla nivaer.

Grumling

| avsnitt 7.5.1 i MKB:n anges att grumlingsbegransande atgarder planeras att
vidtas om arbeten sker i diken och vatmark nar dessa ar vattenforande. Under
forutsattning att sa sker bedomer SKB att arbetena i vattenomradet inte kommer
medfora betydande paverkan pa vattenkvalitet eller vattenmiljon.

Osthammars kommun konstaterar att det inte foreslas nagot villkor for arbeten i
vatten annat an genom foreslaget villkor 2 som hanvisar till KBS-3-malet. For
KBS-3-malet foreslas ett villkor avseende arbete i vatten (C9) som innebar att
sadana arbeten ska ske med forsiktighet och vid risk for grumling i
Asphaéllsfjarden ska grumlingsskydd anvandas. Darutéver noterar kommunen att
SKB i begaran om tillstand for Karnbransleforvaret, punkt 71, anger att nagra
sarskilda villkor for nu aktuella atgarder i vattenomrade och vatmarker inte
foreslas i KBS-3-malet utan fragan far istéllet hanteras inom ramen for
provningen av Tilldggsansokan.

Osthammars kommun anser, mot bakgrund av den risk for grumling i diken och
vatmark som beskrivs i MKB:n, att det i det har aktuella malet bor foreskrivas
ett sarskilt villkor som anger att grumlingsskydd ska anvéandas vid risk for
grumling i vatten, oavsett om risken avser Asphallsfjarden eller inte.
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Ovriga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt

| avsnitt 7.5.2 i MKB:n anges att bedémningen av paverkan pa naturmiljon av
atgarderna i naturmark for att méjliggora kvaverening forutsatter att vissa
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt vidtas. De forsiktighetsmatt som listas ar
foljande:

e Anldaggande av systemet for kvaverening genomfors under tidsperioden
oktober till mitten av mars.

e Eventuella avverkningar i skogsmiljoer gors inte under hackningstid for
faglar.

e Orkidén nastrot ska undvikas vid ledningsdragningar.

Kommunen uppfattar att ovan angivna skyddsatgarder och forsiktighetsmatt ar
av sadan vikt for miljobedomningen att de kommer behdva vidtas.

Osthammars kommun 6nskar ett fortydligade fran SKB angéende skal for att
ovanstaende atgarder inte foreslas regleras i villkor. Om SKB inte anser att
atgarderna ska utgora villkor for verksamheten anser kommunen att de i vart
fall &r att se som ataganden.

SKB:s forslag till villkor

SKB har i Tillaggsansokan foreslagit ett antal villkor for sokta atgarder och
verksamheter. Osthammars kommun har inga synpunkter pa SKB:s
villkorsforslag 3-4 samt 6-7. | 6vrigt bemodter kommunen nedan SKB:s forslag
till villkor.

Villkor 1

Foreslaget villkor 1 innebdr att verksamheten ska utforas i huvudsaklig
overensstammelse med vad som angetts i ansékan och vad sokanden atagit sig i
malet.

Osthammars kommun har ingen synpunkt pa utformningen av villkoret som
sadant men noterar att det genomgaende i Tilldggsansokan hanvisas till
beskrivningar av sadant som gjorts inom ramen for KBS-3-malet samt att SKB
onskar att huvudsakligen reglera verksamheten genom samma villkor som géller
for KBS-3-malet. Det medfor att det kan uppsta oklarheter kring vad som kan
anses ha angetts i Tillaggsansokan och vad SKB darmed kan anses ha atagit sig i
det har aktuella malet.

Osthammars kommun onskar att SKB ger in en sammanstéllning av de
ataganden som gjorts i forhallande till aktuella verksamheter i detta mal, aven
om de finns beskrivna i KBS-3-malet.

Villkor 2
SKB foreslar foljande villkor 2:

Villkor som foreskrivits i mark- och miljédomstolens dom den
[...]1mal M 1333-11 betr&ffande buller, utslapp till luft och
vatten och arbeten i vatten (villkor [...]), ska gélla dven for detta
tillstand.

SKB anfor att det i de flesta fall inte finns behov av ytterligare eller strangare
villkor for verksamhet i Tillaggsansokan &n vad som foreslagits i KBS-3-malet
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(mal M 1333-11). SKB har med stdd harav foreslagit att villkor 2, som héanvisar
till reglering i ett annat mal, reglerar den verksamhet som Tillaggsansdkan
omfattar.

Osthammars kommun har forstaelse for att de verksamheter och atgarder som
omfattas av Tillaggsansokan till viss del utgér samma verksamhet och atgarder
som har beskrivits och som kommer att regleras i KBS-3-malet. Kommunen
anser dock, av de skal som redovisas nedan, att villkor uttryckligen bor regleras
for respektive verksamhet som beskrivs i de olika malen. Att s3 som SKB
foreslar genom villkor 2 hanvisa till villkor som forskrivs i ett annat mal ar,
enligt kommunens uppfattning, rattsosakert. Det kan bli otydligt vad en
villkorsreglering i KBS-3-malet egentligen reglerar i detta mal.

Kommunen ifragasétter aven hur villkoret ska tillampas for det fall SKB i
framtiden ansoker om villkorsandring eller andringstillstand med forandrade
villkor for verksamheten i nagot avseende och ett eller flera av de villkor for
Kérnbréansleforvaret som aktualiseras genom foreslaget villkor 2 dndras. Med
beaktande av att villkor 2 hanvisar till ett specifikt malnummer och datum for
dom skulle aldre lydelse i villkor alltjamt galla for verksamheterna som omfattas
av Tillaggsansokan, trots att det skett en &ndring av verksamheterna genom
andring av tillstandet som meddelats i KBS-3-malet. Kommunen ser i sadana
fall hellre att andringstillstand behéver sékas i forhallande till villkor som
foreskrivits i bade KBS-3-malet och nu aktuellt mal.

Dartill har SKB for Karnbransleforvaret foreslagit att fragan om utslapp till
vatten skjuts upp under en prévotid dar forslag till slutliga villkor ska lamnas in
till domstolen senast tva ar efter att bergarbetena pabarjats. Foreslaget villkor 2 i
Tillaggsansékan omfattar &ven en hanvisning till KBS-3-malets villkor for
utslapp till vatten. Hanvisning till malnummer och datum for mark- och
miljodomstolens dom i KBS-3-malet innebar darmed att slutliga villkor for
utslapp till vatten inte regleras for nu aktuella verksamheter och atgarder.

Osthammars kommun anser sammanfattningsvis att foreslagen reglering med
hanvisning till ett annat mal ar vare sig andamalsenligt eller rattssakert sett till
den omfattande och komplicerade prévning som det nu ar fraga om.

Osthammars kommun anser att det ar lampligt och mer rattssakert att de villkor
i KBS-3-malet som ar aktuella aven for verksamheterna i Tillaggsansokan
uttryckligen regleras i detta mal och inte regleras enbart genom hénvisning till
KBS-3-malet.

Villkor 5

SKB har foreslagit ett villkor som innebér att det for verksamheten pa
bergupplaget ska finnas kontrollprogram med angivande av matmetod,
maétfrekvens och utvarderingsmetod.

Osthammars kommun har ingen synpunkt pa féreslaget villkor i forhallande till
kontrollprogrammets innehall men noterar att SKB angett att forslag till
kontrollprogram ska ges in till berérd tillsynsmyndighet senast tre manader efter
att tillstandet tagits i ansprak. Kommunen anser att forslag till kontrollprogram
lampligen ska lamnas in tre manader innan tillstandet tas i ansprak.
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Kommunen anser vidare att det ar lampligt att kontrollprogrammet for
Tillaggsansdkan tas fram i samrad med berérd tillsynsmyndighet. Kommunen
framfor &ven denna synpunkt i sitt yttrande avseende foreslaget villkor om
kontrollprogram i KBS-3-malet (villkor A6), med hanvisning till att
motsvarande villkor for SFR innebar att kontrollprogrammet ska tas fram i
samrad med berdrd tillsynsmyndighet.

Osthammars kommun anser att villkor om kontrollprogram ska kompletteras
med tillagget att kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med berord
tillsynsmyndighet samt andras sa att forslag till kontrollprogram ska lamnas in
tre manader innan tillstandet tas i ansprak.

Ovriga synpunkter

Kumulativa effekter

| Tillaggsansokan soker SKB tillstand for vissa tillkommande verksamheter och
atgarder inom samma verksamhetsomrade som i KBS-3-malet. SKB anfor att
verksamheterna och atgarderna till stora delar redan beskrivits inom ramen for
KBS-3-malet. Bland annat betongtillverkningen ar dock en tillkommande
verksamhet som inte sedan tidigare omfattats av KBS-3-malet. Aven om
betongtillverkningen inte ar en tillstandspliktig verksamhet soker SKB nu
tillstand till verksamheten pa frivillig grund och miljokonsekvenserna fran
verksamheten ska darfor provas.

SKB har i MKB:n for Tilldggsansokan anfort att de sokta verksamheterna kan
orsaka kumulativt buller men att SKB inom ramen for tidigare provningar
genomfort konservativa berakningsfall fran samtliga planerade verksamheter i
Forsmark. SKB anfor att mot bakgrund av den konservativa beddmning som
tidigare gjorts bor de verksamheter som ingar i Tillaggsansokan rymmas inom
tidigare kumulativa berakningsfall och inte ge upphov till ytterligare
bullerpaverkan.

Osthammars kommun uppfattar inte att tidigare berakningar omfattat
bullerpaverkan fran betongtillverkning och kommunen menar att
betongtillverkning, innefattande bland annat krossning av berg, genererar buller
som inte kan anses vara forsumbart aven sett till samtliga verksamheter inom
omradet. Kommunen anser inte att det & mojligt att ta stallning till
betongtillverkningens bidrag till den samlade bullerbilden baserat pa den
information som redovisas i ansdkan och MKB:n.

Osthammars kommun anser darfor att de kumulativa effekterna av tillkommande
verksamheter bor belysas ytterligare i forhallande till redan tillstandsgivna
verksamheter i omradet samt de verksamheter och atgarder som beskrivs i KBS-
3-malet.

Ersattning for oforutsedd skada

| avsnitt A.3 1 Tilldggsansokan har SKB bland annat yrkat att domstolen ska
forordna att tiden for anmalan av ansprak pa ersattning for ofrutsedd skada fran
vattenverksamheterna bestams till tio ar efter utgangen av arbetstiden. | punkt
114 anger dock SKB att tiden fér anmalan av oforutsedd skada bor bestdmmas
till minimitiden, det vill saga fem ar fran utgangen av arbetstiden.
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Osthammars kommun onskar ett fortydligande angaende vilken tid som SKB
yrkar ska forordnas for ersattning for oférutsedd skada.

Osthammars kommun noterar vidare att SKB i begaran om tillstand i KBS-3-
malet yrkat att domstolen forordnar att tiden for anmélan av ansprak pa
ersattning for oférutsedd skada bestams till 20 ar efter arbetstidens utgang. |
Tillaggsansékan anfor SKB som skal for att bestamma tiden till fem ar att
eventuella skador med anledning av arbetena som omfattas av ansékan kommer
att kunna iakttas och dokumenteras omgaende efter att verksamheterna
paborjats.

Kommunen noterar dock att verksamheterna och atgarderna i de tva malen ar tatt
sammankopplade, beskrivs genom hanvisningar i stor utstrackning i bada malen
och atgarderna i Tillaggsansokan utgor i viss man forutsattning for
genomforande av atgarderna i KBS-3-malet. SKB anfor dven att de har sokta
verksamheterna och atgarderna till del bor villkorsregleras tillsammans med
KBS-3-malet.

Osthammars kommun uppfattar saledes att dessa tillkommande &tgarder och
verksamheter utgor en del av anldggningarna for ett sammanhéngande system
for slutforvaring av anvént karnbrénsle och ké&rnavfall. Mot bakgrund av detta
anser kommunen att eventuella oforutsedda skador till foljd av atgarderna inte
kan ses separat fran verksamheterna inom KBS-3-malet.

Osthammars kommun 6nskar ett fortydligande avseende skalen for att tiden for
anmalan av ansprak pa ersattning for oférutsedd skada ska faststallas till en
annan tid i detta mal &n for andra vattenverksamheter for Karnbransleférvaret.

Verkstallighetsforordnande

SKB har begart att tillstandet ska fa tas i ansprak aven om domen inte har vunnit
laga kraft, sa kallat verkstéllighetsférordnande. Som skal fér detta har SKB
anfort i huvudsak samma argument som i begéaran om tillstand for KBS-3-malet.

Osthammars kommun har principiellt ingen invandning mot Tillaggsansokan
och i och med regeringens tillatlighetsbeslut star det klart att tillstand for
Kérnbréansleférvaret kommer att ges. Kommunen har ingen invandning mot
verkstallighetsférordnandet under forutsattning att det meddelas villkor och krav
pa skyddsatgarder som sakerstéller att det inte kan uppkomma en ofdrutsedd och
oacceptabel paverkan pa omgivningen samt att de forslag till skyddsatgérder och
villkor som kommunen foreslar tillmotesgas.
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Sammanfattning

Risk- och sarbarhetsanalysen ger en bild av vilka risker, hot och sarbarheter som finns i
Osthammars kommuns geografiska omrade och vilken formaga Osthammars kommun har att
motsta och hantera en svar samhallsstérning. Risk- och sarbarhetsanalysen ar en del av en
standigt pagaende process for att utveckla och bibehalla en god krisberedskap och férmaga att
hantera stérningar i Osthammars kommun.

Bakgrund

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommuner och regioner minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred.

Kommuner och regioner skall analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan
intréffa i kommunen respektive region och hur dessa handelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska véarderas och sammanstallas i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Osthammars kommun ska senast den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter ordinarie
val till kommunfullmaktige stélla samman och rapportera resultatet av sitt arbete med risk-
och sarbarhetsanalys till Lansstyrelsen.

Mal och syfte

Malen med Osthammars kommuns risk- och sérbarhetsanalys bygger pa dverenskommelse
om kommunernas krisberedskap mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges kommuner och Landsting (SKL). Sveriges kommuner och regioner
(SKR) har ersatt tidigare benamning SKL. Overenskommelsen mellan MSB och SKR
forlangs och justeras att gélla till och med 31 december 2023.

Malen med risk- och sarbarhetsanalysen &r att den ska:
e Ge underlag for planering och genomfdrande av atgarder for att 6ka formagan att
kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksamhet.
e Ge beslutsstdd for beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

e Ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till allmanheten.

e Bidratill att ge en bild dver de risker och sarbarheter som finns i samhallet i stort
som kan paverka kommunens verksamhet och samhéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade?.

! Sveriges Kommuner och Landsting, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2018). Overenskommelse
om kommunernas krisberedskap. Stockholm
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Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen &r att minska sarbarheterna i Osthammars kommun
och starka formagan att hantera extraordinara handelser och samhallsstorningar.

Giltighet

Kommunstyrelsen fattar beslut om att anta denna risk- och sarbarhetsanalys. Darefter lamnas
risk- och sarbarhetsanalysen in till Lansstyrelsen i tva versioner, en 6ppen och en som
omfattas av sekretess enligt OSL 18:13.

1. Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade

1.1 Kommunens ansvarsomrade och uppdrag

Enligt lagstiftningen har kommuner och regioner ansvar for viktiga samhéallsfunktioner som
oftast ar obligatoriska uppdrag. Kommuner och regioner kan &ven fatta beslut om att utfora
andra uppdrag.

Kommunernas obligatoriska uppdrag:
e Social omsorg (stod och service-, samt dldre-, individ- och familjeomsorg)

e FOr-, grund- och gymnasieskola samt anpassad grundskola
e Plan- och byggfragor

e Gator, vagar och farleder

e Fastighetsskotsel

e Miljo- och halsoskydd

e Renhdllning och avfallshantering

e Vatten och avlopp

e Ré&ddningstjanst

e Civilt forsvar

e Biblioteksverksamhet

e Bostader

Andra uppdrag:
e Fritid och kultur
e Energi

Sysselsattning

Néringslivsutveckling

Verksamheten finansieras genom kommunalskatter, statsbidrag och avgifter. Det kommunala
arbetet regleras framst i kommunallagen som &r en ramlag fér kommunerna medan
kommunernas obligatoriska uppgifter styrs av speciallagar inom respektive omrade.
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1.2 Osthammars kommuns organisation

| poliscornsaten Osthammars kommuns organisationsschema

Tjanstemannaorganisation

- - —

Sektor Saktor Sektar Sekior
Verksamhetsstod  Bildning ~ Omsarg  Samhalle

Gruvisstighet AB Grupper utsedda av annan part

Osthammar Vatten AB Stiftelser _

Gastrike Vatisn AB Lot afiterietméimnden, OSTHAMMARS
e upprétiad och Lisedd 2V I=QENDEN gy arehem KOMMUN
Inera (fem aktier) Lokala utvecklingsgrupper Osterbybnuks harmgéard =« N0 Y WLAEN

Osthammars kommun har del i féljande namnder:

Overférmyndarnamnden 4r en gemensam éverformyndare for sex av atta kommuner
i Uppsala ldn: Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby och Heby. Uppsala
kommun &r vardkommun.

Raddningsnamnden &r en gemensam namnd med det politiska ansvaret for
raddningstjansten i Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner. Uppsala kommun &r
vardkommun.

Gemensamma nadmnden for kunskapsstyrning for socialtjanst och angransande
halso- och sjukvard i Uppsala lan ska, utifran ett gemensamt behov hos parterna,
sérskilt skapa forutsattningar for evidensbaserad/kunskapsbaserad praktik inom
socialtjanst och angransande halso- och sjukvard. Parter i namnden ar Region Uppsala,
Enkopings kommun, Heby kommun, Habo kommun, Knivsta kommun, Tierps
kommun, Uppsala kommun, Alvkarleby kommun och Osthammars kommun. Region
Uppsala ar vardorganisation.

Gemensam it-namnd i Knivsta-, Heby-, Tierps-, Alvkarleby- och Osthammars
kommuner. Namndens ansvarsomrade ar 6vergripande it-strategiska och it-taktiska
fragor samt it-operativa insatser for kommunerna. Tierps kommun ar vardkommun.

Dessutom finns den lokala sékerhetsndmnden, som &r en ndmnd for insyn och information i
sakerhets- och stralskyddsarbetet vid de karntekniska anlaggningarna i Forsmark och lyder
under Miljodepartementet. Ledamdéterna i lokala sékerhetsndmnden utses av regeringen efter
forslag fran kommunfullméktige, vilket Osthammar kommun ocksa &r del av.
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1.3 Forfattningar
Dessa forfattningar har beaktats i redovisningen av risk- och sarbarhetsanalys:

e Kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap (2006:544) dven kallad LEH.

e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och
landstings risk- och sarbarhetsanalyser; MSB FS2015:5.

1.4 Overgripande beskrivning av kommunens geografiska omrade
Kommunen har stor yta och en utspridd befolkning. Storre delen av kommunens yta anvands
for jord- och skogsbruk medan kustvatten, insjoar och vattendrag ocksa upptar betydande
arealer. Landytan ar 1503 km? varav nistan 74 % &r skogsmark och kuststrackans langd,
inrdknat oar, &r ca 3500 km. | kommunen finns dven historiska bruksmiljoer. De &r belégna i
Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

De storsta arbetsgivarna i kommunen &r bland andra:

e Forsmarks Karnkraftverk AB
e Sandvik Coromant AB
e Osthammars kommun

Kommunala bolag och stiftelser

Osthammarshem (stiftelse)
Hargs Hamn AB (bolag)
Osthammar Vatten AB (bolag)
Dannemora gruvfastighet AB
Osterbybruks Herrgard (stiftelse)

Befolkning

| kommunen bor 22 344 invanare? och ca 32 % av dessa bor i mindre samhallen eller p&
landsbygden. De fem storsta tatorterna ar Osthammar, Alunda, Gimo, Oregrund och
Osterbybruk. I kommunen finns 6ar med permanentboende befolkning dar Gréso ar den
storsta med Gver 600 invanare.

Naringsliv och sysselsattning

Osthammar ar sedan lange en kommun préaglad av karnkraftindustrin (Forsmarks Kraftgrupp
och SKB, Svensk Karnbrénslehantering, med relaterade verksamheter inom foretagstjanster).
Detta beroende har stérkts under 2000-talet och kommer fortsétta starkas nar byggnationen av
slutférvaret for anvéant karnbransle samt utbyggnaden av slutférvaret inleds.
Sysselsattningsutvecklingen har varit kontinuerligt stark i Osthammars kommun under i stort
sett hela 2000-talet. Ar 2022 var sysselsattningsgraden 85 %S,

2 Ar 2022, 31:e december
3 Samma &r var sysselsattningsgraden 79 % i Sverige. SCB befolkningsstatistik (2022). Hamtad: 2023-07-25
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Turismen &r en viktig naring. Kommunen har omraden med hdga naturvarden och ett vackert
kust- och skargardslandskap, som innefattar de gamla hamnstaderna Osthammar och
Oregrund. Befolkningen i dessa omraden ¢kar flerfalt under sommarmanaderna.

Infrastruktur och kommunikation

Delar av vag 288, mellan Alunda och Gimo har byggts om till métesfri vag for att 6ka
trafiksékerheten, véagen &r ett viktigt strak for bland annat pendling, bade med bil och med
kollektivtrafik. Kommunens enda kollektivtrafikformaga r bussar i linjetrafik. Vagarna 76,
288 och 292 dr rekommenderade primara végar for transport av farligt gods.

1.5 De nya beredskapszonerna

Fran och med den forsta juli 2022 galler nya zoner kring svenska karnkraftverk. Det innebar
att det finns en inre och en yttre beredskapszon samt en planeringszon. Utstrackningen pa
respektive zon ar 5, 25 och 100 kilometer #. Den nya indelningen av zonerna ska forbattra
mojligheterna att genomfora effektiva skyddsatgarder. | samband med de nya zonerna har
lansstyrelserna i berdrda lan tagit fram nya program for statlig raddningstjanst och sanering.
Likasa byggs varningssystemen kring karnkraftverken ut och jodtabletter utdelas i ett storre
omrade an tidigare, ut till den yttre beredskapszonens gréans pa ca 25 km avstand fran
kérnkraftverket.

1.6 Overgripande beskrivning av kommunal ledning och kommunal
krisledning

Kommunstyrelsen J

Krisledningsnamnd ]

Stab J

Inriktning-och samordningsfunktion (ISF) J

Sektorernas krisledning och Tjénsteperson i
Beredskap (TiB)

| plan for ledning och samordning vid samhallsstorning beskrivs det hur Osthammars
kommun ska leda och organiseras vid samhallsstérningar och hojd beredskap. Svensk
krisberedskap utgar ifran ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen. Det innebéar
att verksamheter ska hantera storningen pa lika satt som vid normallage — sa langt det &r
mojligt.

4 Stralsakerhetsmyndigheteten (2022). Nya beredskapszoner infors runt svenska karnkraftverk. Hamtad: 2022-07-07
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Kommunens tjansteperson i beredskap (TiB) kan nas nar som helst pa dygnet och dess
uppgift ar att initiera och samordna det inledande arbetet vid en stérning. TiB:en tillsammans
med kommundirektor kan i samrad med stabschef aktivera en inriktning- och
samordningsfunktion (ISF) om central krisledning behdvs for att hantera stérningen.

Inriktnings och samordningsfunktionen (ISF) ar en icke permanent grupp med vissa fasta
roller som fattar beslut om fortsatt hantering av stérningen. Vid behov kan ISF kompletteras
med deltagare fran berorda verksamheter/aktorer. ISF &r Osthammars kommuns initiala och
avslutade krisledningsfunktion.

Kommunens stab aktiveras om ISF bedomer att storningen riskerar att bli mycket
omfattande eller att det kréver ett strre antal manniskor arbetar med stérningen. Staben
bestar av ett antal olika funktioner, i enlighet med Natostandard, som arbetar med bland annat
omvaérldsbevakning, omfallsanalyser, kriskommunikation och informationsdelning.
Funktionernas huvudsakliga uppgift ar att bista stabens beslutsfattare med underlag och
analys, darav har Osthammars stab befogenhet att fatta beslut om verkstéllighet. Vid
aktivering av krisledningsnamnden Gvergar dock stabens ansvar fran att fatta beslut till att
bistd med beslutsunderlag till krisledningsnamnden.

Krisledningsna@mnden fungerar som kommunens ledande politiska organ om kommunen
drabbas av en handelse som avviker kraftigt fran det normala. Det kan ske om Osthammar
kommun star infor en allvarlig storning eller risk for allvarlig stérning i viktiga
samhéllsfunktioner. Syftet med krisledningsndmnden é&r att beslut ska kunna fattas snabbt. |
Osthammars kommun har krisledningsnamnden samma sammansattning som
kommunstyrelsens arbetsutskott. Ordféranden i krisledningsndmnden, eller vid forhinder for
ordféranden, vice ordféranden, bedémer om handelsen eller risk for handelse ar av sadan
dignitet att det foranleder att ndmnden ska trada i funktion.

Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av den del av det civila férsvaret som kommunen
ska bedriva under hojd beredskap enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap. 1 de hér fallen
ska kommunstyrelsen verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer
samordnas och for att samverkan kommer till stdind mellan dem som bedriver verksamheten.
Beredskapsfunktionen ansvarar for att under mandatperioden utbilda och 6va
kommunstyrelsen i uppgiften att under héjd beredskap ansvara for kommunens ledning.

2. Beskrivning av arbetsprocess och metod

Kommunen ska varje mandatperiod gora en analys av vilka extraordinara handelser som kan
intraffa i fredstid och hojd beredskap samt hur dessa handelser kan paverka den egna
verksamheten®.

| arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser ska det inga att pa ett systematiskt satt identifiera,
analysera och dokumentera om det finns sadana hot och risker inom kommunens

5 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
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ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsamra formagan till verksamhet inom
omradet, samt att beddma hur sarbar verksamheten ar mot dessa. Arbetet ska anpassas till
kommunens behov och 6vriga forutsittningar®.

Resultatet ska varderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys som redovisas
skriftligen till lansstyrelsen’.

2.1 Arbetsprocess

Sammanstallningen av Osthammars kommuns risk- och sarbarhetsanalys ar i huvudsak
baserad pa inventering och identifiering av kritiska beroenden kopplat till risker och
sarbarheter i de olika sektorernas verksamheter. Arbetet har bedrivits mellan hosten ar 2022
till och med hosten ar 2023. Varje sektor har med stod av beredskapssamordnarna inventerat
tankbara risker, sarbarheter och beroenden. Dessa har sedan sammanstallts i verksamhetsvisa
beredskapsplaner som utgor en stor del av grunden till denna rapport.

Dispositionen &r baserad pa MSB:s foreskrifter och allmanna rad om kommuners och
regioners risk- och sarbarhetsanalyser.

2.2 Metodval

Den metod som Osthammars kommun har valt att anvéanda till risk- och sérbarhetsanalysen &r den
metod som FOI tagit fram pa uppdrag av Stockholm stad, FOI:s modell for risk- och
sarbarhetsanalys (FORSA). FORSA-modellen anvandes i kombinationen med
kontinuitetsplaneringsarbetet i syfte att inhd&mta material till riskanalysen och samtidigt hjalpa
verksamheterna framat i kontinuitetsplaneringen. Valet av FORSA gjordes eftersom den uppfyller
de krav som MSB staller pa en risk- och sarbarhetsanalys. FORSA-modellen bestar av sex block
dar de fem forsta ar delar som ska inga i den slutgiltiga risk- och sarbarhetsanalysen. Det sista
blocket handlar om hur kommunen kan ta arbetet vidare i den egna verksamheten.

2.3 Interna, externa och privata aktorer som har deltagit i arbetet
Samtliga sektorer och verksamheter inom Osthammars kommuns har deltagit i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalysen. Dessutom har féljande bolag och organisationer bidragit med
information:

e Osthammarshem

e Hargs Hamn AB

o Gastrike Vatten AB

e Nevel AB

e Lantbrukarnas Riksférbund

e Svenska kyrkan

e R{da Korset

e Bygdegardarna i kommunen

e Pensionarsforeningar

e Enskilda ndringsidkare inom olika branscher (styrel-processen)

5 MSBFS 2015:5. Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap. Foreskrifter och allmanna rdd om kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser

7 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
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2.4 Material och underlag
Detta material och underlag har anvants under arbetet med risk och sarbarhetsanalysen:

e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och
regioners risk- och sarbarhetsanalyser

e FOIl:s modell for risk- och sarbarhetsanalys (FORSA)

e Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap

e Osthammars kommuns nodvattenplan

e Uppsala Lansstyrelse Klimat- och sarbarhetsanalys

e Uppsala Lansstyrelse Risk- och sarbarhetsanalys

e Sakerhetspolisens arsbok 22/23

e Styrel-processen, kontinuitetsplanering samt 6vningar med kommunens verksamheter.

2.5 Avgréansningar och motiv

Risk- och sarbarhetsanalysen ar avgransad till Osthammars kommuns verksamheter men
innefattar ocksa identifieringen av samhéllsviktig verksamhet i det geografiska omradet. Risk-
och sarbarhetsanalysen beaktar endast lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap. Det innebadr att riskanalys
och handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor inte beaktas i detta
dokument.

3. Identifierad samhallsviktig verksamhet
Redovisningen av identifierad samhallsviktig verksamhet utgar fran nedanstaende sektorer
och funktioner.

Samhéallssektor
Med samhallssektor avses i detta sammanhang de olika omraden inom vilka viktiga
samhallsfunktioner finns och samhallsviktig verksamhet kan identifieras.

Viktig samhallsfunktion

Viktig samhallsfunktion ar ett samlingsbegrepp for de verksamheter som upprétthaller en viss
funktionalitet. Varje sadan funktion ingar i en eller flera samhallssektorer och uppratthalls av
en eller flera samhallsviktiga verksamheter.

Samhéallsviktig verksamhet
Med samhallsviktig verksamhet avses de verksamheter, anldggningar, noder, infrastrukturer
och tjanster som ar av avgorande betydelse for uppratthallandet av viktiga samhallsfunktioner.

Endast verksamhet som absolut behdvs for uppratthallandet av viktiga samhallsfunktioner vid
allvarliga héndelser eller kriser bor identifieras som samhallsviktig.

Samhéllsviktig verksamhet kan vara av nationell, regional eller lokal betydelse.

10
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Nationellt samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som vid ett bortfall eller stérning i

verksamheten kan leda till allvarliga nationella eller internationella konsekvenser.

Regionalt samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som vid ett bortfall eller en stérning i
verksamheten kan leda till allvarliga regionala konsekvenser.

Lokalt samhaéllsviktig verksamhet ar verksamhet som vid ett bortfall eller en stérning i
verksamheten kan leda till allvarliga lokala konsekvenser.

3.1 Samhallsviktig verksamhet

Samhéllsviktig
verksamhet

Energiforsorjning

Finansiella tjanster

Handel och industri

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Viktig
samhallsfunktion

Produktion av el,
distribution av el,
varmeproduktion

Betalningar, tillgang
till kontanter, centrala
betalningssystemet,
vardepappershandel

Bygg- och
entreprenadverksamhet
, detaljhandel,
tillverkningsindustri
m.m.

Akutsjukvard,
lakemedels- och
materielforsorjning,
omsorg om barn,
funktionshindrade och
aldre, priméarvard,
psykKiatri, socialtjanst,
smittskydd for djur och
méanniskor m.m

Samhallsviktig Verksamhet
internt

Kommunledningsforvaltningen,
sektor verksamhetsstdd, sektor
omsorg

Sektor samhalle,
byggprojektledning,
fastighetsdrift

Sektor omsorg, sektor bildning,
sektor samhélle

Samhallsviktig
verksamhet
externt

Vattenfall, Nevel

Banker

Sandvik Coromant
AB, Skadeservice
AB

Region Uppsala,
Praktikertjanst,
Osthammarshem

11



Offentlig forvaltning
-ledningsfunktioner
-Stodfunktioner

Information och
kommunikation

Kommunalteknisk
forsorjning

Livsmedel

Skydd och sakerhet

Lokal ledning, regional
ledning, nationell
ledning,
begravningsverksamhet
, diplomatisk och
konsular verksamhet

Telefoni (mobil och
fast), internet,
radiokommunikation,
distribution av post,
produktion och
distribution av
dagstidningar,
webbaserad
information, sociala
medier m.m.

Dricksvattenforsorjning
s ng, avloppshantering,
renhallning,
vaghallning m.m.

Distribution av
livsmedel,
primérproduktion av
livsmedel, kontroll av
livsmedel m.m.

Domstolsvasendet,
aklagarverksamhet,
militért forsvar,
kriminalvard,
kustbevakningen,
alarmeringstjanst,
tullkontroll, gransskydd
och
immigrationskontroll,
bevaknings- och
sdkerhetsverksamhet
mm
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Kommunledningsférvaltningen,

lokal krisledning, sektor
verksamhetsstod

Kommunledningsforvaltni
ngen, enheten for marknad och
kommunikation, Osthammar
Direkt, IT-nd&mnd

Sektor samhalle, avfallsenheten

Sektor Samhalle, sektor
verksamhetsstdd, stad- och
maltidsenheten

Kommunal raddningstjanst
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Svenska kyrkan,
begravningsbyraer

P4-Uppland, Post
Nord, stadsnatet,
mobiloperatorer

Gastrike Vatten AB

Livsmedelsbutiker

Polis,
Militért forsvar,
Bevakningspoolen
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Transporter Flygtransport, Hargs Hamn AB,
jarnvagstransport, Region Uppsala
sjotransport,
vagtransport,

kollektivtrafik mm

4. Identifierade kritiska beroenden inom samhallsviktig verksamhet
Ett kritiskt beroende definieras av MSB som nagot som ar avgorande for att samhéllsviktiga
verksamheter ska kunna fungera. Sadana beroenden karaktariseras av att ett bortfall eller en
storning i levererande verksamheter relativt omgaende leder till nedséttningar i funktioner,
som kan fé till foljd att en extraordinar handelse intraffar®.

o EI

e Vatten

e Lokaler

e Livsmedel
o lt/telefoni
e Personal

e Drivmedel

Under kontinuitetsplaneringsarbetet med alla verksamheter har ovanstaende kritiska beroende
identifierats. De sju kritiska beroenden har varit aterkommande och kommunévergripande hos
de allra flesta verksamheterna samt hos de intervjuade externa aktorerna.

5. Identifierade och analyserade hot och risker for Osthammars
kommuns geografiska omrade

5.1 Klassificering av hot och risker

Ett antal olika hot och risker har identifierats inom Osthammars kommuns olika
verksamhetsomraden samt geografiska omrade. Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen ska
sarskilt beakta situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan férvarning, eller situationer
dar det finns ett hot eller risk att ett sadant lage kan komma att uppsta. | analysen har
Osthammars kommun valt att dven inkludera vissa risker av mer langsiktig karaktar. Detta for
att inte forbise sadana kriser som klimatforandringar, pandemier och andra handelser med ett
nagot langsammare handelseforlopp eller som inte har lika tydlig borjan eller slut. I analysen

8 MSBFS 2015:5. Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser.
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har Osthammars kommun valt att lagga tonvikten pa konsekvenserna som uppstar och hur de
olika riskerna/stérningarna paverkar kommunens samhéllsviktiga verksamheter.

Riskkategorier for den kommunala redovisningen:

e Storningar/ bortfall av kritiska beroenden

e Risker utifran kommunens geografiska omradesansvar
o Andra olyckor
o Sjukdomar
o Ovriga identifierade risker

e Naturolyckor

5.2 Motivering av riskindelning

Osthammars kommun har resonerat i samband med riskidentifieringen av stérningar/bortfall
av kritiska beroenden att oavsett vad som har drabbat verksamheten och oavsett scenario sa
blir konsekvensen av ett bortfall eller en stérning av ett eller flera kritiska beroenden. For att
exemplifiera ar bortfallen detsamma om verksamheterna drabbas av strémavbrott, snéstorm,
manuell frankoppling eller cyberangrepp det vill sdga ett it/telefonibortfall och el-bortfall etc.

Osthammars kommuns dvergripande ambition ar att fortsatt bedriva verksamhet oavsett
storning, darav ska det finnas en beredskap i varje verksamhet att forebygga eller minska
konsekvenserna av de sju bortfallen i form av beredskapsplaner.

5.3 Storningar/bortfall av de kritiska beroendena

5.3.1 Elbortfall

Elforsdrjningen innefattar produktion, distribution och slutanvandning av el som i sin tur
bestér av tre systemnivaer med stamnit, regionnat och lokala nat. Aven om det svenska
elsystemet ar driftsakert ar det sarbart for olyckor, sabotage, tekniska fel och extremt vader.
Lokalnéaten utsatts ofta for avbrott i samband med véaderrelaterade handelser medan region-
och stamnéten inte ar lika kansliga, sarskilt inte stamnaten. Vaderrelaterade problem sa som
storm, aska och varmeboljor utgor ett hot mot det svenska elsystemet. Under vintern 2022
blev Sverige, dven Osthammars kommun, medvetna om hur omvérldsfaktorer som bland
annat osékerhet i naturgas pa kontinenten, ingen elhandel mellan Ryssland och Europa och
minskad elproduktion i Frankrike 6kar risken for i effektbrist. Risken for effektbrist gick fran
Iag till reell risk (vintern 2022), vilket 6kar risken for manuell frankoppling (MFK).
Osthammars kommun arbetade under hosten 2022 med styr-el utifran de kriterier som MSB
har faststéllt gallande prioriteringsordning.

Osthammars kommuns riskanalys visar att sannolikheten for ett elbortfall varierar mellan
mycket hog till medelhdg beroende pa arstid och skulle utifran bortfallets langd kunna orsaka
mycket allvarliga konsekvenser. Hela samhéllet och flera samhéllsviktiga sektorer &r
beroende av el, i syfte att sékra dricksvattenforsorjningen, varme, livsmedel, transporter, 1T-
system och elektroniska kommunikationer. Bortfallets 1&ngd &r av stor betydelse for hur stora
konsekvenserna blir. Flera utav kommunens verksamheter kan fortsatta bedriva sin
verksamhet om elavbrottet endast pagar ett fatal timmar, medan endast ett mycket kort
bortfall skulle kunna fa livshotande konsekvenser inom sektor omsorgs verksamheter.
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Risk identifierad i risk- och sarbarhetsanalysen som omfattas av sekretess enligt OSL 18:13
och aterfinns i bilaga 1.

5.3.2 It/telefonibortfall

Under bortfall it/telefoni ingar stérningar i elektroniska kommunikationer som paverkar vara
telefon- och dataférbindelser. Telefon- och datafrbindelser anvands bland annat for
kommunikation, drift, betalning och larm. Tillsammans med elbortfall ar ett it/telefonibortfall
den risken som skulle vara direkt avgorande for att uppratthalla kommunens samhallsviktiga
verksamheter.

Ett it/telefonibortfall kan orsakas av bland annat; manskliga hot (kan bade vara antagonistiska
hot i form av angrepp och icke antagonistiska hot i form av misstag), tekniska hot (i form av
systemfel), naturhot (som till exempel vaderfenomen) och elbortfall.

En risk som kan orsaka it/telefonibortfall &r cyberattacker. Angrepp kan ske mot vissa typer
av system som standigt ar uppkopplade mot internet vilket gor dem sarbara for elektroniska
angrepp i form av éverbelastningsangrepp, intrang och direkta sabotage. | de fall dar
leverantdrerna av olika system har langtgaende atkomst eller viss hard- eller mjukvara som &r
nddvandigt for en viss verksamhet blir det extra allvarligt nér ett angrepp sker hos
leverantoren eller leveranskedjan som sadan®. | takt med att funktioner i samhallet knyts till
sammankopplade system bedémer Sakerhetspolisen att cyberangrepp riskerar att fa allt varre
konsekvenser. Att upprétta robusthet inom teknisk infrastruktur och forsérjningsystem ar en
viktig del i arbetet med krisberedskap och civilt férsvar.

Risk identifierad i risk- och sarbarhetsanalysen som omfattas av sekretess enligt OSL 18:13
och aterfinns i bilaga 1.

5.3.3 Vattenbortfall

Dricksvatten ar den viktigaste resursen méanniskor behover for att éverleva. Dricksvatten ar
vart viktigaste livsmedel och har flera beroenden till samhallsviktig verksamhet.
Dricksvattenforsorjningen ar darmed samhéllsviktig och hela kedjan med vattenproduktion
och distribution ges hogsta prioritet. Ett stort arbete laggs pa forebyggande och forberedande
arbete och pa en drift som kan sékerstalla en robust och trygg forsorjning - aven i kristider.

Scenarion som kan leda till ett vattenbortfall ar exempelvis naturhandelser, olyckor, lackor,
elavbrott eller sabotage. | Uppsala lans Klimat- och sarbarhetsanalys beskrivs bland annat att
klimatforandringarnas paverkan pa vattenresurserna och att i hela lanet finns en okad risk for
fororeningar. Ett forandrat klimat bedéms dven paverka grundvattennivaerna dels som en
direkt effekt av klimat forandringarna och dels som en foljd av ett 6kat
grundvattenanvandande (mer om detta kan lasas i avsnitt 5.7.9). Under 2022 och 2023 pagick
arbetet med att ta fram Osthammars kommuns nodvattenplan, vilket ska spegla de
forutsattningar som kommunen och Géstrike Vatten AB (GVAB) har. Den behandlar hur, var
och nar allméanheten kan fa tillgang till nodvatten — och i vilka volymer. Nodvattenplanen ger
riktlinjer for nddvattenférsorjningen i kommunen, planen kommer &ven att resultera i en

9 Sakerhetspolisens arsbok 2022-2023.
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atgardsplan som beskriver hur kommunen och GVAB fortsatt ska arbeta for att minska
konsekvenserna av ett vattenbortfall och jobba férebyggande. Planen antogs av
kommunfullmaktige 12:e september ar 2023.

Risk identifierad i risk- och sarbarhetsanalysen som omfattas av sekretess enligt OSL 18:13
och aterfinns i bilaga 1.

5.3.4 Drivmedelbortfall

Ett drivmedelsbortfall kan uppsta pa lokal, regional eller nationell niva. Strejker, kraftigt
andrad energipolitik, handelsembargo eller politisk oro &r hédndelser som skulle kunna orsaka
ett bortfall av drivmedel pa regional eller nationell niva och som dven paverkar kommunen.
Men det &r framforallt stérningar i elektroniska kommunikationer och elavbrott som kan
paverka tillgdngen pa drivmedel pa lokal niva. Osthammars kommun har i dagslaget ingen
egen biogasproduktion eller anvénder biogas vid transporter.

Risk identifierad i risk- och sarbarhetsanalysen som omfattas av sekretess OSL enligt 18:13
och aterfinns i bilaga 1.

5.3.5 Lokalbortfall

Kommunens verksamheter har i sin kontinuitetsplanering identifierat lokalbortfall som ett av
de mer allvarligare bortfallen, bade hog sannolikhet och hog konsekvens. Ett lokalbortfall i
kommunen kan orsakas av bland annat brand, naturolyckor, vattenskada, aldrande
fastighetsbestand, byggnadsrelaterad ohalsa och dalig inomhusmiljo. Det finns manga olika
anledningar till varfor en verksamhet inte kan nyttja sina lokaler och det finns fa mojligheter
att uppbringa ersattningslokaler i nuvarande fastighetsbestand.

Att verksamheterna har en planering for lokalbortfall &r en viktig del i kommunens planering
for utrymning och som ar en del av atgarderna vid exempelvis brand, karnteknisk olycka och
hojd beredskap. Har ingar bland annat planering som for utrymningsplatser,
mottagningsplatser, inkvarteringsplaster, systematiskt brandskyddsarbete och anvédndande av
trygghetspunkter.

For sektor omsorg far ett lokalbortfall, oavsett orsak, stora konsekvenser eftersom sjuka och
séngliggande personer kan behdva transporteras. Det kan dven vara mycket kravande att
forflytta personer som har fysiska och/eller psykiska hinder och en sadan forflyttning kan
orsaka social oro. En planering for lokalbortfall och/eller utrymning bor innehalla strategi for
alternativ inkvartering lokalt men &ven regionalt. Samverkan med andra kommuner ar
nodvandigt i denna planering.

5.3.6 Livsmedelsbortfall

Ett livsmedelsbortfall kan orsakas av logistikstorningar i omvérlden. Konsekvenserna av
livsmedelsbrist beror i hog grad pa vilken beredskap invanarna sjalva har hemma. Inom
aldreomsorgen ar sarbarheten stor, eftersom manniskor dar ar beroende av kommunens
matproduktion.
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Osthammars kommuns maltidsenhet producerar cirka 4500 maltider per dag, utéver lunch och
kvallsmal sa tillagas i de flesta fall frukost och mellanmal pa respektive avdelning.
Kommunens omsorgs- och skolverksamheter har i sin kontinuitetsplanering identifierat ett
stort beroende till maltidsverksamheterna for att de samhallsviktiga verksamheterna ska
kunna bedrivas dven vid scenarion som innehaller livsmedelsbortfall.

| och med maltidsenhetens kontinuitetsplanering finns idag (hosten 2023) en beredskap for
att klara ett totalt bortfall pa livsmedel i cirka tva veckor, genom bland annat inkop av
reservlager for livsmedel, specialkost samt dryck centralt pa varje tétort.

En central del i planeringen for kommunens beredskap i syfte att stérka den civila
beredskapen bor vara livsmedelsberedskap och lagerhallning.

5.3.7 Personalbortfall

| kontinuitetsarbetet bland kommunens verksamheter identifierades personalbortfall som en
betydande risk for bedrivande av lagstadgad och samhéllsviktig verksamhet. Aven om
erfarenheterna fran Coronapandemin har bidragit till en storre forstaelse och férmaga att
hantera personalbortfall kvarstar det faktum att ett plétsligt och/eller langvarigt bortfall av
personal kommer att innebéra en stor utmaning.

Verksamheterna har tagit fram planer for att hantera 20, 40 och 60%-iga personalbortfall pa
lang och kort sikt. De planer som arbetet har mynnat ut i bestar av olika prioriteringar dels
inom olika enheter och dels inom hela sektorn. Verksamheterna har tagit héjd for om
personalbortfallet inte kan 16sas med exempelvis vikarier eller inhyrd personal.

5.4 Risker utifran kommunens geografiska omradesansvar — andra
olyckor

5.4.1 Karnteknisk olycka

Osthammars kommun &r en av tre karnkraftskommuner i Sverige, Forsmarks karnkraftverk ar
placerat i Forsmark vid upplandskusten och ar Sveriges storsta elproducent med tre
reaktorblock!®. En olycka i en kédrnteknisk anlaggning som medfér utsldpp av radioaktiva
amnen till omgivningen kommer att ha stor paverkan pa samhallet, &ven om utslappet ar litet.
Sannolikheten for en karnteknisk olycka pa Forsmarks kéarnkraftverk bedoms som lag. Pa ett
karnkraftverk kommer sékerheten alltid forst. Sakerheten i en kérnteknisk verksamhet bygger
pa krav pa konstruktion, drift och underhall av anlaggningarna med syfte att forhindra
driftstorningar och incidenter. Alla ké&rntekniska anldggningar skyddas sérskilt mot olika
angrepp och sabotage som skulle kunna leda till en olycka.

En olycka vid Forsmarks karnkraftverk som medfor ett radioaktivt utslapp skulle inte bara fa
paverkan pa Osthammars kommun som organisation utan pa hela samhéllet i stort.
Lansstyrelsen Uppsala har i risk- och sarbarhetsanalysen for Uppsala lan listat exempel pa
vilken paverkan en karnteknisk olycka p& Forsmark skulle fat?.

10 Forsmark (u.d.) Vattenfall.se. Hamtad: 2023-07-14
1 Lansstyrelsen i Uppsala lan (2022). Risk- och sarbarhetsanalys for Uppsala 1an 2022. ISSN 1400-4712
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Exempel pa detta ar:

e paverkan pa samhallsviktiga verksamheter inom olika samhallsomraden
e paverkan pa elforsorjningen i Sverige och i lanet

e paverkan pa befolkningen

e paverkan pa kommunerna i de geografiska omraden som berors

e Paverkan pa ekonomi och naringsliv.

De olika skyddsatgarderna vid en karnteknisk olycka ar inomhusvistelse, utrymning och
jodtabletter. I inre och yttre beredskapszon ska jodtabletter och varningsmottagare vara
utdelade, befolkningen ska kunna varnas och det ska finnas en planering for utrymning och
inomhusvistelse'?.

5.4.2 Farlig verksamhet

Med farlig verksamhet menas en verksamhet som medfor risk for allvarliga skador pa
manniskor eller milj6*3. Nya tillkommande verksamheter som bér omfattas av kraven enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor, fangas upp vid en arlig forfragan till lanets kommuner.
Detta genomfdrs for att &ven beddma om tidigare beslut om farlig verksamhet fortsatt bor
galla. Tillsynsansvaret 6ver farlig verksamhet aligger kommunen. | Osthammars kommun
finns tva verksamheter som klassas som farlig verksamhet, Sandvik Coromant i Gimo och
Forsmark kérnkraftverk i Forsmark, dessa tva omfattas aven av Sevesolagstiftningen'4. En
Sevesoverksamhet hanterar farliga amnen i sddan méangd att en olycka kan innebéra svara
konsekvenser for halsa och miljo, om Sevesoverksamheten omfattas av den hdgre kravnivan
ska den kommunala raddningstjénsten ha en insatsplanering for objektet.

5.4.3 Oljeutslapp
Osthammars Kommun ar en kustkommun vilket gor kommunen extra utsatt for en olycka till

havs med oljeutslapp som konsekvens. Fragila marina miljoer praglar de omraden i
kommunen som kan tankas bli utsatta vid ett utslapp. Kommunen har en Iang kustlinje och en
inre skargard som trafikeras av saval handelsfartyg som fritidsbatar. | den inre skargarden
ligger aven Hargs Hamn som ar en viktig bulkhamn for naringslivet i kommunen®®.
Sjofartsverket har under hdsten 2020 fardigstallt muddring av inloppet till Hargshamn samt
breddat farleden. Under 20222023 genomfors ytterligare tillboyggnader av kajanlaggningen.
Atgarderna gr hamnen tillganglig for strre och mer djupgéende fartyg och dkar kapaciteten
och sékerheten. Dock inneb&r hamnar en 6kad risk for oljeutslapp.

Konsekvenserna av ett oljeutslapp till havs ar manga; naturmiljon med sitt vaxt och djurliv
skadas, strander fororenas och sjobottnar paverkas negativt. Oljeutslapp kan ocksa fa stora

12 |_ansstyrelsen i Uppsala lan (2022). Program for raddningstjéanst och sanering vid karnteknisk olycka. Lansstyrelsen meddelandeserie
2022:8 ISSN 1400-4712

132 kap. 4 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor

14 verksamheterna omfattas av lag (1999:381) om tgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor

15 Muddring inledd i farleden till Hargs hamn (2020). Hargsamn.se Hamtad: 2023-07-07
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socioekonomiska konsekvenser med effekter pa flera funktioner eller naringar, t.ex.
dricksvattenforsorjning respektive turism.

| angransande vatten till Osthammars kommun finns det planer for storskalig vindkraft till
havs. Vindkraftverk innehaller en stor méangd olja, upp emot 3000 liter. Mest kansligt i
hanteringen av olja &r byte i vaxelladsbaserade vindkraftverk. Aven om tekniken for att
minska riskerna for utslapp ar under utveckling sa kommer ett potentiellt haveri av
vindkraftverken alltid vara reellt.

5.4.4 Dammbrott
Risk identifierad i risk- och sarbarhetsanalysen som omfattas av sekretess OSL enligt 18:13

och aterfinns i bilaga 1.

5.5 Smittspridning

5.5.1 Epidemi, pandemi och epizooti

En epidemi &r ett utbrott av sjukdomar, som sprider sig mellan manniskor. En pandemi ar en
epidemi som innebdr en omfattande global spridning av en sjukdom, som med stor
sannolikhet kommer att paverka stora delar av vart samhélle och varldens befolkning. Det
finns flera olika typer av sjukdomsrisker som kan drabba kommunens verksamheter och
invanare®®. Vi har i nértid upplevt en pandemi och sett hur det har paverkat samhallet och
kommunens verksamheter de senaste tre &ren. | Osthammars kommun liksom i 6vriga
Sverige, har graden av paverkan fran pandemin under de tva senaste aren varierat Gver tid.
Detta beroende pa hur omfattande smittspridningen varit, vilka restriktioner som har gallt i
samhallet samt hur manga av de smittade som har drabbats av allvarlig sjukdom.
Smittspridningen var som storst vintern 2020/2021, under varen 2021 och &ven i borjan av ar
2022.

Samhallet kan starkt paverkas av utbredd sjukskrivning och vard av sjukt barn.
Personalfranvaro inom samhéllsviktig verksamhet kan orsaka storningar i samhallets
funktionalitet. De mest sarbara kommunala verksamheterna ar fastighetsdrift, vard och
omsorg och skolan.

Epizooti &r en allvarlig smittsam djursjukdom som kan utgdra ett hot mot manniskors eller
djurs hdlsa, i vissa fall kan en epizooti &ven vara en zoonos. Zoonoser &ar sjukdomar eller
smittamnen som pa ett naturligt satt kan spridas mellan djur och manniskor.

Sannolikheterna for spridning av smittsamma sjukdomar bland bade djur och manniskor &r
svar att bedoma. Dock har vi i nartid sett konsekvenserna av en pandemi och de pafrestningar
en sadan kris stéller pa samhéllet. En epizooti som drabbar primarproduktionen av livsmedel
skulle allvarligt drabba enskilda producenter i kommunen.

16 Folkhalsomyndigheten (2019). Pandemiberedskap. Hur vi forbereder oss — ett kunskapsunderlag. Hamtad 2021-07-07
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5.6 Ovriga identifierade risker

5.6.1 Pagaende dodligt vald och valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan
Pagaende dadligt vald, PDV, &r nar en eller flera garningspersoner attackerar en plats eller
byggnad med syfte att skada och/eller doda sa manga som mojligt. Tidigare handelser i
Sverige och i utlandet visar pa att skolan allt mer blir utsatt for pagaende dodligt vald.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) publicerade ar 2023 tillsammans med
Polismyndigheten och Center for valdsbejakande extremism (CVE) en vagledning for
valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan'’. I végledningen som syftar till att hoja
medvetenheten och kunskapen om atgarder fore, under och efter en handelse anvands den nya
definitionen valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan. I och med den nya
benamningen har svenska myndigheter frangatt begrepp och termer som PDV och Vépnat
vald i skolan for att beskriva attentat som sker i skolan.

Forskning visar pa att attentat riktat mot skolan eller andra publika miljoer i allt storre
utrackning utfors av ensamma gérningspersoner eller en mindre grupp som anvént sig av
enkla metoder och dar malet for attentatet varit allmanheten. MSB beskriver att det finns en
avgorande punkt som skiljer de attentat som genomfors i skolan fran de som genomfors i
andra miljoer i samhallet: G&rningspersonen &r ofta en elev eller en tidigare elev. | en svensk
kontext har det vanligaste tillvagagangssattet historiskt varit hugg- och stickvapen medan
utanfor Sverige ar det mer vanligt att skjutvapen anvénds. Attentaten har ofta haft ett mycket
snabbt tidsforlopp och varit dver inom nagra minuter. Det &r ocksa under de forsta minuterna
som skadeutfallet har varit som storst, vilket innebér att de atgarder som vidtas av
skolpersonal och elever under de inledande minuterna av ett attentat har stor betydelse.

Hosten 2022 paborjades ett arbete med att ta fram och revidera handlingsplaner for Hot &
Vald i skolan, ett arbete som kommer att fortsétta 2023. | planerna beskrivs rutinerna for de
stora skyddsatgarderna som &r larmning, utrymning, inrymning och utestangning. | MSBs nya
vagledning ar de nya raden fly, sok skydd, larmning. Enligt MSB bor dessa rad alltid vara
utgangspunkt i arbetet med att 6ka skolsakerheten. Utrymning, inrymning och utestangning ar
fortfarande centrala metoder i skyddet mot attentat och i stor utstradckning och ska stddja
rekommendationerna som riktar sig till enskilda ndmligen Fly — Sok skydd — Larma. Vilken
metod som anvands beror pa hur situationen ser ut.

5.6.2 Terrorism

Hosten 2023 hojde Séapo terrorhotnivan till en fyra pa en femgradig skala, vilket betyder hogt
hot. Terrorattacker & mangbottnade fenomen eftersom de, forutom att skapa omfattande
konsekvenser for samhallet med déda och skadade méanniskor och skador pa teknisk
infrastruktur, ocksa skapar en oro och kan ge aterverkningar i politiska system och samhallets
grundldggande demokratiska vérden.

Sdpo beskriver att det forsamrade sékerhetslaget innebar en direkt paverkan pa Sverige. Under
arsskiftet 2021 drabbades Sverige av en omfattande desinformationskampanj som enligt MPF,
Myndigheten for Psykologiskt Forsvar, ar den storsta i Sveriges historia. Kampanjen malade

17 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2023). Valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan. En vagledning for skolpersonal
och sékerhetsansvariga. ISBN:987-91-7927-386-6
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ut Sverige som ett fascistiskt land som kidnappar barn till muslimska foréldrar och
uppmanade till vald samt underforstadda hot om vald och terror. Den sa kallade LVU-
kampanjen i kombination med koranbranningarna som resulterade i pask-upploppen under
varen 2022 har bidragit till en forandrad hotbild i och gentemot Sverige®®.

Risken for terrorhot bedéms som medelhtg med allvarliga konsekvenser. De antagonistiska
hot eller hot om terrordad mot Osthammars kommun ar detsamma som for hela landet. Om
det gar det att lasa mer om i sakerhetspolisens och Musts arshacker.

5.6.3 HOjd Beredskap

Det sakerhetspolitiska laget har hastigt blivit mycket mer allvarligt pa grund av det anfallskrig
som Ryssland inledde mot Ukraina februari 2022. Stora sékerhetsforandringar har darfor
behdvts genomforas under en kort tidsperiod. For svenskt sdkerhetspolitiskt vidkommande ar
Rysslands roll och agerande i Sveriges naromrade av sarskild vikt. Over tid har den militara
aktiviteten i Sveriges naromréade okat.°. Sveriges ansékan om Nato-medlemskap forvintas,
om den blir godkénd, ge effekter pa utvecklingen av det civila forsvaret. Detta kommer aven
att paverka kommunerna och den kommunala verksamheten. NATO:s baskrav respektive
behov for vardlandsstod syftar till for civil del att samhallsviktig verksamhet fungerar, vilket i
en Kkrissituation som innebar att den verksamhet som paverkas i sin tur forutsatt uppnar en viss
niva av resiliens.

| Sverige har planeringen for att kunna hantera situationer med hojd beredskap aterupptagits.
En kanslig fas &r grazonen mellan fredstida patryckningar och fullt utvecklad militar konflikt.
En sadan period skulle kunna besta utav ett antal orelaterade terrorhandlingar som belastar
civila myndigheter féljt av att det civila kommunikationssystemet stors ut?. Svarigheter som
finns i sammanhanget ar bland annat att identifiera nar Férsvarsmakten bor assistera civila
myndigheter att dvervinna sakerhetshot, och sarskilja vad som ar kriminalitet och vad som ar
krigsforing.

Vid hojd beredskap skulle angriparen troligtvis attackera civila mal och rikta in sig mot
samhallsviktig verksamhet sa som elforsorjning, livsmedel och dricksvatten. God civil
krisberedskapsformaga skulle kunna 6ka formagan att skydda civil befolkningen, skydda
viktiga samhallsfunktioner och lamna stod till forsvarsmakten.

5.6.4 Solstorm

En solstorm &r ett utbrott pa solen dar stralning och elektriskt laddade partiklar slungas ut. |
séllsynta fall sker extrema solstormar som kan leda till mycket allvarliga konsekvenser for
samhallsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur. Som exempel i modern tid kan nd&mnas
storningen i Québec 1989 da 6ver sex miljoner manniskor blev paverkade av ett omfattande
stromavbrott orsakat av en GIC-storning, dven kallad solstorm.

18 Fgrsvarshogskolan (2023). LVU kampanjen. Desinformation, konspirationsteorier, och kopplingarna mellan det inhemska och det
internationella i relation till informationspaverkan fran icke-statliga aktorer. ISBN: 978-91-88975-28-7

19 Regeringen (2022). Ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage — konsekvenser for Sverige. DS 2022:7

20 Totalfrsvarets forskningsinstitut (2022). Kommuners ansvar och roller i totalférsvarsutvecklingen. FOI memo 7900

21 Totalférsvarets forskningsinstitut (2019). Civilt forsvar i grdzon. ISSN:1650-1942
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| hdndelse av en extrem solstorm skulle system for elektronisk kommunikation, distribution
av el, varme, vatten och livsmedel drabbas av omfattande stérningar och avbrott.
Konsekvenser kan ocksa inbegripa att blaljusaktorerna blir 6verbelastade pa grund av
positionerings- och kommunikationssvarigheter och saledes inte har mojlighet att ta hand om
alla inkomna larm. Trygghetslarm kan sluta att fungera da enheterna inte langre har tillgang
till sin position eller kommunikation. Viss risk finns aven for sjofarten vid var kust da
kommunikation och navigationssystem riskerar att sattas ur spel vid en GIC-storning.

Solens aktivitet, den sa kallade solflackscykeln, varierar 6ver en period pa 9 — 13 ar. Risken
for GIC-storningar varierar i takt med solflackcykeln och hela cykeln kulminerar under 2024
for att sedan sakta avta. Det medfor att det kommer vara en 6kad risk for solstormar mellan
2023-2025. Dock kan en stor solstorm ske nar som helst under solflackscykeln.

De effekter och den paverkan som solstormar kan komma att innebara, hanteras i de
kommunala verksamheternas kontinuitetsplanering — elbortfall och IT-bortfall.

5.7 Naturolyckor

5.7.1 Varmebdlja

Enligt SMHI:s klimatscenarier blir alla arstider varmare &n idag. Det kan betyda att hosten
haller i sig langre och varen kommer tidigare &n idag. Nar vintern blir varmare kommer
nederbdrden oftare som regn istallet for sno och antalet dagar da vi behdver uppvarmning
minskar. Den storsta temperaturdkningen sker pa sommaren och darfor kommer vi att fa
langre perioder med varmebdlja an idag. En varmebdlja ar en langre period med hdga
dagstemperaturer. Enligt en definition som SMHI anvéant sig av ar en varmebdlja en period da
temperaturen &r minst 25 grander Celsius i minst fem dagar i strack.

Osthammars kommuns tatorter vaxer, dér det i planeringen &r viktigt att se till vilka effekter
som uppstar nar en storre yta blir hardgjord och fler byggnader tillkommer. Hardgjorda ytor
absorberar i regel mer solljus och lagrar mer varme &n grénytor och under natten avgar denna
varme och hojer lufttemperaturen. Detta &r generellt ett problem i storre stader men det finns
alltid en kumulativ effekt av fordndringar som sker.

Konsekvenser

Perioder av hdga temperaturer kan leda till allvarliga konsekvenser for personer med nedsatt
halsa och andra sarbara grupper som har svart att skydda sig mot hettan. Foérandringen kan
aven innebara stora pafrestningar pa samhallsviktiga funktioner som &ldreboenden, sjukhus
och bostader dar mer omfattande kylning kan komma att behdvas. Manga av vara bostader
och verksamhetslokaler ar inte byggda eller rustade for langre perioder av varma
temperaturer. Aven jord- och skogsbruket, djurhallningen och dricksvattenforsorjningen kan
paverkas negativt av langre perioder med hdga temperaturer. Varmebdéljan under sommaren
2018 satte sina spar pa jordbruket och djurhallningen dar betet pa manga hall i Sverige tog
slut och skordarna lag langt under det normala. Manga blev beroende av inkopt foder vilket
kan komma att bli mer vanligt med ett forandrat klimat.

| samhallsplaneringen &r det viktigt att balansera med mindre och storre grona och bla
strukturer, da trad, gronska och vatten kan vara en kalla till skugga och hjalpa sanka
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temperaturen. Att planera for dagvattenldsningar tidigt kan bidra till planeringen av gréna och
bla strukturer i vara tatorter.

5.7.2 Torka
Enligt SMHI &r torka ett stort begrepp som kan innefatta foljande: lite nederbord, I1ag

markfuktighet, laga vattenfloden, laga vattennivaer i sjoar och lag grundvattenniva. Torka
uppkommer néar det varit valdigt lite nederbérd under en langre period, och det blir da brist pa
vatten i naturen. Hogre temperaturer under vintern gor att nederb6rden inte lagras som sn6
utan rinner bort. Aven om arsnederbdrden 6kar, riskerar somrarna att bli torrare.

Konsekvenser

Torka kan komma att paverka yt- och grundvattenflédena pa flera sétt och darmed
vattenforsorjningen inom kommunen. Sommartorka kan orsaka problem for
dricksvattenforsorjningen i omraden med begransade dricksvattentillgangar. Den kan ocksa
resultera i en 6kad konkurrens om vattentillgdngarna. Behovet av bevattning i jordbruket kan
komma att 6ka och skapa bristforhallanden for hushall, jordbruk och andra verksamheter.

Torkan skapar stora utmaningar for jordbruket och drabbar bade djurhallning och véxtodling.
En situation med lag markvattenhalt innebar negativa konsekvenser for foder- och
livsmedelsproduktionen med laga eller uteblivna skordar som foljd. Detta ar ett av sklen till
att Osthammars kommun prioriterar vattenforsérjningen vid handléggning av planer och

bygglov.

5.7.3 Skogsbrand- och grasbrand
Osthammars kommuns totala landyta &r till 73,9% tackt av skogsmark. Skogsbrander kan

uppsta pa grund av till exempel eldning, skogsavverkning eller blixtnedslag. Vid langvarig
torka kan en liten antandning snabbt utvecklas till en omfattande brand. Under varen okar
risken for grasbrander, ofta i torrt fjolarsgrés. Grasbrander tenderar att sprida sig snabbt och &r
darfor svara att slacka, speciellt under blasiga forhallanden. Aven hoga temperaturer, torka
och ett forandrat klimat 6kar risken for brand i skog och grés.

Konsekvenser

Né&r klimatet forandras okar risken for en forlangd brandrisksasong, antalet skogsbrander och
utbredningen av dessa kan komma att 6ka. Detta innebar forhdjda risker for samhallsviktiga
verksamheter, manniskors miljo, liv och hélsa, jord- och skogsbruket och djurhallningen. En
effekt av 6kad mangd brander kan vara storre belastning pa kommunens och lanets
raddningstjanst och darmed en risk for dréjande insatser inom kommunen. Det ar viktigt att
underhalla kommunens vagnat for snabb framkomlighet for raddningsfordon samt réja sly och
ris for att ta bort det som &r lattantdndligt som okar riskerna for att brander sprids snabbt.

5.7.4 Storm
Sverige drabbas da och da av kraftiga stormar. Stormarna leder ofta till avbrott i

samhallsviktiga funktioner sasom el och telefoni. Stormarna kan medfora stora kostnader for
samhéllet. Det ar inte bevisat att fler och kraftigare stormar ar ett resultat av
klimatforandringarna. SMHI skriver om de komplexa forhallanden och sambanden som styr
stormarnas banor, styrka och frekvens. Stormar gynnas exempelvis av en varmare havsyta och
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mer vattenanga i atmosfaren. Samtidigt kan denna uppvarmning leda till minskade skillnader
mellan varma och kalla luftmassor, vilka spelar en viktig roll i utvecklingen av intensiva
stormar. Detta kan i sin tur motverka uppvarmningens forstarkande inverkan pa stormarnas
utveckling. Aven om det inte ar bevisat att stormarna kan komma att 6ka i styrka eller
frekvens, kan de kumulativa effekterna av klimatférandringarna ha konsekvenser for de risker
som kommer med stormar. Varmare, bl6tare vintrar med minskad tjale kan leda till 6kade
skador och forandrade forutsattningar.

Konsekvenser

Konsekvenser av en storm kan vara en stor andel stormfallda trad i skogarna. Virket maste ut
fran skogen innan temperaturerna stiger over +18 grader for att forhindra att skadeinsekterna
forokar sig. Men dven av sdkerhetsskal for manniskors liv och hdlsa. Stormar kan ha
konsekvenser pa vattenstandet likt under stormen Per 2007, da det i Forsmark uppmattes ett
normalvattenstand 1,5 meter 6ver det normala och 1,1 meter 6ver det normala i
Osthammarsfjarden. Detta i sin tur 6kar risken for oversvamning vilket har stora effekter pa
samhallsviktiga verksamheter, ménniskors liv och hdlsa med mera (se vidare under rubriken
oversvamning 5.7.6). De starka vindarnas paverkan pa havsvattenstandet kan ha betydelse for
planering av bebyggelse, bade befintlig och framtida.

5.7.5 Invasiva arter

Invasiva arter ar véaxter och djur som tagit sig till vara naturmiljéer med manniskans hjélp. De
passar inte i vara ekosystem och kan sprida sig explosionsartat eller tranga ut inhemska vaxter
och djur och ha negativa effekter pa jord- och skogsbruk. De blir sa kallade invasiva arter,
som vi vill bekampa eller kanske helt utrota om det gar. De invasiva arterna ar ett stort hot
mot var biologiska mangfald och skadar vart ekosystem. Frammande arter betraktas som
invasiva nar de sprider sig snabbt och orsakar skador pa naturen, manniskors halsa eller
ekonomin. Det kan handla om vaxter som tranger ut andra véxter eller &r giftiga, djur som &ter
upp eller konkurrerar ut andra djurarter eller djur som sprider sjukdomar. Dessa invasiva
frammande arter medfor dven mycket stora samhallskostnader pa grund av de skador de
orsakar for infrastruktur, olika néringar och for bekdmpning av dem. De kan vara véldigt
svara att bli av med.

Den som é&ger en fastighet har ett eget ansvar och skyldighet att vidta atgarder om det finns
EU-listade invasiva fraimmande arter pa den egna fastigheten. Artlistan forandras I6pande
men i dagslaget (2023) géller det jatteloka och jattebalsamin m.fl. Dessa ar dock sa spridda
att utrotning kan vara omojligt och Naturvardsverket bedomer att de da ska hanteras med
metoder som sakerstéller att arten inte sprider sig vidare i naturen. Andra arter som (ar 2023)
inte omfattas av juridisk skyldighet att atgarda men dér frivillig bekdmpning uppmuntras ar
t.ex. parkslide, blomsterlupin och kanadensiskt gullris.

Konsekvenser

| Osthammars kommun har vi problem med jéttelokan vilken aktivt bekampas av bade
kommunen och vara invanare. Jatteloka ar en mycket konkurrenskraftig véaxt som bildar tata,
hoga bestand och tranger undan inhemska arter. Den kan sprida sig kraftigt och har en
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frobank som kan vila flera ar i marken. Varje blommande individ kan pollinera sig sjalv,
vilket gor att en enda individ kan ge upphov till ett helt bestand. Jattelokans vaxtsaft kan i
reaktion med solljus irritera huden och ge symptom liknande brannskador. Det &r darfor
mycket viktigt att anvanda skyddsklader vid hantering av jatteloka. Det finns flera andra
invasiva vaxtarter som kommunen arbetar med att bekampa eller minska bestanden av
exempelvis jattebalsamin, parkslide, blomsterlupin, vresros med flera.

5.7.6 Oversvamning

Med Gversvamning menas att vatten tacker ett omrade som normalt inte star under vatten. De
bakomliggande orsakerna ar olika beroende pa om dversvamningarna sker langs kusterna, vid
vattendrag, vid sjoar eller i stader. Skyfall intraffar vanligen under sommarhalvaret, medan
hoga floden i vattendrag intraffar under senhosten, vintern och varens snosmaltning.
Osthammar kommun har sjéar och vattendrag som arligen paverkas av 6versvamning.
Oversvamningsrisken beror i hog grad pa faktorer sdsom hur vattendragen regleras, vilka
forebyggande atgarder som vidtas samt hur bebyggelse och infrastruktur forandras. |
tatorterna ar dagvattenhanteringen en viktig insats for att battre kunna hantera extrem
nederbord som orsakar stora vattenfloden.

For att minimera risken for 6versvamning foreslas platser for utveckling utanfor stora
lagpunkter for att minska risken for 6versvamning. Naturliga lagpunkter bor i planeringen
utnyttjas for exempelvis dagvattendammar dar vatten kan samlas och infiltreras i marken.
Det &r viktigt att arbeta for att dagvatten rent generellt hanteras inom nedfallsomradet och att
ytor reserveras for att hantera en 6kad nederbord. Det finns flera fordelar med att uppehalla
vatten i landskapet. Nar vattnet far langre uppehallstid i landskapet:

- Okar avdunstningen

- Okar infiltrationen i marken

- fylls grundvattenmagasinen

- minskar ytavrinningen

- minskar flédestopparna i vattendragen

- minskar erosionen

- minskar sedimenttransporten

- minskar néringstransporten

- blir vattendragets perioder med laga floden kortare
- 0Okar den biologiska mangfalden

De ovan ndmnda faktorerna &r viktiga bitar for att se till att vattendrag som till exempel
Olandsan inte 6versvammas nar avvattning sker fran flera aktorer langs med aarna vilket
riskerar att ge en ackumulerande effekt pa recipienten. Oversvamningar kan ocksa oka
riskerna for spridning av smittor och fororeningar fran avlopps- och djuranlaggningar.

Landsbygden i Osthammars kommun drabbas &rligen av dversvamningar i olika omfattning.
Riskerna for att bebyggelse i tatort ska oversvammas bedéms som mattliga. Historiskt har
tatorterna inte varit sarskilt hart drabbade av versvamningar. En storre dversvamning skedde
dock i Oregrund under 2021. Dessa 6versvamningar fick stora konsekvenser for manniskor i
orten och aktualiserade vikten av att planera for en robust dagvattenhantering. Det omfattande

25



Bilaga 4 KS §206/2023
Sidan 27 av 32

dammsystemet kring Osterbybruk kan ocksa komma att paverkas av extrema vattenfloden,
framforallt vid ett allt for eftersatt dammunderhall. Kustnéra bebyggelse hotas framférallt av
oversvamning i samband med extrema hogvattenforhallanden i kombination med blast. Aven
om de globala havsnivaerna hojs till foljd av klimatférandringarna kommer det troligen att
droja innan det far patagliga effekter i Osthammars kommun. Pagaende landhgjning (cirka
fyra millimeter pa ar) antas kompensera for havsnivahojning, atminstone i ett 100-
arsperspektiv. Berakningar indikerar sedan en nivahojning pa knappt 0.4 meter langs
Upplandskusten till ar 2100. Troligt ar att havsnivan fortsatter stiga efter denna tidpunkt.
Darfor ar det viktigt att ny bebyggelse och infrastruktur inte uppfors pa mark som i framtiden
kan komma att 6versvammas vid hdga vattenstand eller i samband med kraftig nederbérd vid
snabb avsméltning.

Oversvamningar har aven indirekta konsekvenser. Beroende av magnituden pa
oversvamningen kan manniskor bli hindrade att ga till sitt arbete da de ar fullt upptagna med
att radda sin egendom. Vissa verksamheter och foretag kan inte vara i full drift pa grund av
personalbortfall och pa grund av att folk inte kan ta sig till arbetet. Det kan ocksa skapas
lagpunkter under broar vilket leder till att bilister fastnar och kan behdva akut hjalp. Nar det
blir storre storningar i transportsystemet behover trafiken stoppas och ledas om. Service
sdsom utryckningsfunktioner, hemtjéanst for aldre, skolskjutsar, foretagsleverans som &r
beroende av transportsystemet hindras fran att fullfolja sin uppgift. Lackage fran miljofarlig
verksamhet, t.ex. en bensinmack, kan ge lokala konsekvenser for djur- och véxtlivet direkt
och pa sikt.

5.7.7 Ras och skred

Ras och skred ar exempel pa snabba massrorelser i jord eller berg. Dessa rorelser kan orsaka
stora skador pa mark och byggnader inom det drabbade omradet. Ett forandrat klimat med
okade floden, mer intensiva skyfall och forandrade markforhallanden kan leda till att
sannolikheten for ras och skred 6kar inom stora delar av landet. Det finns omraden i
kommunen med silt dar risken for skred kan vara forhdjd. Generellt behéver kommunen vara
uppmarksamma pa jordlager sasom salthaltiga leror som kan orsaka skred vid forandrat
vattenstand. Omraden som kan innebara risk for skred utgors vanligen av sluttande
leromraden i kombination med vissa geotekniska forutsattningar.

| Osthammars kommun kan man se en tydlig risk for skred ldngs med hela Olandsén, som

kénnetecknas av just de ovanndmnda egenskaperna. Markens lamplighet bedéms i
detaljplaneskedet som en planeringsforutsattning vid lokalisering av ny bebyggelse. Det &r
viktigt att ha en god dialog med markégare och markavvattningsféretagen langs med
Olandsan.

5.7.8 Erosion

Pa markytan kan erosion ske genom att vatten och vind transporterar bort material. |
jordbruksmark kan skyfall och éversvamningar leda till att jord fors bort, vilket bidrar till
forluster av exempelvis fosfor i marken och till att vaxtnaringsamnen och bek&mpningsmedel
kan na omgivande vatten.

Erosion kan paverka vagar. Exempelvis kan underdimensionerade eller igensatta vagtrummor
leda till 6versvamningar vid kraftiga skyfall. Vattnet kan da tvingas ta nya véagar och orsaka
erosion som kan skada infrastrukturen. Ett okat antal nollgenomgangar (véxling av
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temperaturen mellan t6- och frysgrader) kan orsaka tjalskador och erosion i dikesslénter. |
varsta fall kan erosion leda till ras, skred eller till underminering av vagbanken.

Bedomningen nar det galler 6kade risker for erosion &r att det finns fa erosionskansliga
omraden i Osthammars kommun, dock finns behov av analyser av kustnara omraden.

5.7.9 Dricksvattenforsorjning och saltvattenintrangning

De kommunala dricksvattenanlaggningarna forsérjer 70 procent av kommunens invanare och
baseras, forutom i Forsmark, pa grundvatten. I kommunen finns enbart mindre
isalvsavlagringar, varav Borstilsasen ar den storsta och mest vattenforande. Tillgangen pa
dricksvatten i kommunen &r generellt mycket begransad. For Osterbybruk och Alunda har
dock en lésning for vattenforsorjningen kommit till stand i och med att en 6verforingsledning
for dricksvatten anlagts fran Orbyhus i Tierps kommun till Osterbybruk och vidare till
Alunda.

De storsta utmaningarna for vattenforsorjningen finns i kommunens ostra delar. Aven om det
finns tillstdnd att ta ut betydligt storre vattenméangder &n vad som gors idag i
grundvattenmagasinen visar grundvattnets kvalitet tecken pa att storre uttag gors an vad som
nybildas. Ett hot mot vattenforsorjningen ar avsaknaden av redundanta
vattenforsorjningssystem. | Osthammars kommun saknas reservvattentikter eller alternativa
ledningar in i kommunens vattenledningsnét och darfor ar vattenforsoérjningen betydligt mer
sarbar for andra yttre risker. Kommunen har tagit fram en VA-handlingsplan for att mota
utmaningarna och sakra vattenforsorjningen pa lang sikt.

Bevattningsforbud ar vanligt i kommunen pa grund av begransningar i grundvattentillgangen.

Nar man i kustzonen har sa stora vattenuttag att grundvattenniva sanks och nybildningen av
vatten inte hinner halla jamna steg med uttaget, halls saltvatten fran havet inte tillbaka utan
tranger in i grundvattenforande skikt. Nar detta val har hant kan grundvattnet forbli fororenat
av salt under lang tid framat. Saltvatten kan ocksa tranga in i brunnar néara kusten vid
oversvamningar. Aven om landhojningen langs kommunens Kkust till viss del motverkar den
havsnivahojning som sker, ar risken for saltvattenintrangning trots detta pataglig.

Inom Osthammars kommun finns det stora risker for saltvattenintrangning i enskilda brunnar
och risk for vattenbrist. Om uttaget av grundvatten dverstiger grundvattenbildningen kan det i
omraden med tunna jordlager leda till att saltvatten tranger in i uttagsbrunnarna.

Konsekvenser

Klimatférandringarna forvéntas innebéra bland annat varmare temperaturer och kraftigare
skyfall. Detta kan leda till langre perioder med torka och ldgre grundvattennivaer med saval
samre kvantitet som kvalitet pa ravattnet som foljd. Kraftigare skyfall och éversvamning
innebé&r dven en 6kad transport av humusédmnen och partiklar vilket kan leda till férsdmrad
och mer varierad vattenkvalitet. Aven 6kad risk for spridning av smitta och miljéfarliga
amnen. Varmare temperaturer leder &ven till 6kande vattentemperaturer som innebar en storre
risk for tillvaxt av mikrobiologiska organismer i saval ravattentakter som i installationer i
vattenverk och i ledningar.

Tillgangen till dricksvatten paverkar alla delar av samhéllet. Jordbruket har behov av vatten
for att bevattna grodor samt till djurhallning som omfattar bade dricksvatten till djur och
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rengoring. Klimatforandringarna kan ocksa leda till &ndrad markanvéndning, odling av nya
grodor, langre vaxtsasonger och 6kad anvéndning av godsel och bekdmpningsmedel vilket
kan paverka grundvattenkvaliteten. Forandringar i kvaliteten pa grundvattnet paverkar
tillgangligheten och kan paverka manniskors liv och halsa.

Osthammars kommun prioriterar alltid vattenforsorjningen vid handlaggning av planer och

bygglov.

6. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i
krisberedskap inom Osthammar kommuns geografiska omrade

6.1 Sarbarheter och brister i formaga
De brister och sarbarheter som identifierats i denna risk- och sarbarhetsanalys omfattas av
sekretess OSL 18:13 och redovisas i bilaga 1.

7. Bedomning av Kommunens generella krisberedskap

De brister och sarbarheter som identifierats i den formageanalys som genomforts med hjélp
indikatorer som anges i bilaga till MBS:s foreskrifter for statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser (MSBFS 2016:7) omfattas av sekretess OSL 18:13 och redovisas i bilaga
1.

8. Genomfdrda och pagaende atgarder sedan forgaende
rapportering

8.1 Genomforda atgarder

Under 2020, 2021 och delar av 2022 har aktiviteter kopplat till forgaende atgardsplan
paverkats av Coronapandemin och tvingats flyttas fram, genomforts i en annan form eller
stéllts in. Beddmningen &r dock att den faktiska hanteringen av pandemin har stérkt
beredskapen och formagan att hantera en storning for hela kommunen.

| samband med att det sékerhetspolitiska laget i Europa kraftigt forsamrades till foljd av
Ryssland invasion av Ukraina har beredskapsarbetet i kommunen prioriterats. Under 2022 och
2023 har kommunens beredskapsarbete resursforstarkts och utokats med fler samordnande
tjanster inom amnesomradena beredskap, civilt forsvar, sakerhetsskydd, brottsférebyggande
och informationssékerhet. Ett stort fokus under 2022/2023 har varit att implementera ett
beredskapstank pa kommunens alla enheter och verksamheter genom kontinuitetsplanering
och beredskapsplaner i syfte att hdja kommunen totala formaga att hantera olika typer av
samhallsstorningar.

Ar 2019 genomfordes den stora nationella karnkraftsévningen Havsorn. Det ar en typ av
totalovning som genomfors var sjatte ar under ledning av Uppsala Lansstyrelse. Under
ovningen fick Osthammars kommuns krisledningsorganisation 6va uthallighet, ledning,
samordning, samlad och kommunikation m.m. Férutom Havsorn 2019 har Osthammars
kommun deltagit i andra 6vningar och utbildningar som syftar till att starka
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kérnenergiberedskapen. |1 samband med att de nya beredskapszonerna bdrjade gélla 2022
utbildades alla kommunens chefer i karnenergiberedskap av Lansstyrelsen pa inbjudan av
Osthammars kommun.

Osthammars kommun har regelbundet och kontinuerligt deltagit i kurser, 6vningar och
utbildningar som Lé&nsstyrelsen Uppsala samordnat. Det har genomforts kurser i WIS,
SIGNE, lagesbild, séakerhetsskydd och totalférsvarsplanering etc. Under varen 2022 deltog
kommunen i nédvattenévning Irma som arrangerades av livsmedelsverket och tva andra
utrymningsovningar som holls av Uppsala Lansstyrelse.

8.2 Pagaende atgarder

Osthammars kommun har flera pagéende projekt med stark anknytning till beredskap och
civilt forsvar. Projekten inkluderar bland annat en nddvattenplan, brand- och slackvattenplan,
uppratta trygghetspunkter pa kommunens fem tétorter, inventera och iordningstalla
skyddsrum, sékra upp med reservkraft pa vissa strategiska platser och jobba med
informationssékerhet och dataskydd. Kommunen har dven pabdrjat arbetet med att ta fram sin
krigsorganisation i syfte att avgora hur kommunen ska organiseras och vilka verksamheter
som ska prioriteras under hojd beredskap.

| den svenska krisberedskapen saval som i det civila forsvaret ar frivilligheten av stor
betydelse. Under varen 2023 pabdrjades en samverkan med lokala foreningar och
organisationer inom kommunens geografiska omradesansvar exempelvis LRF, SPF,
bygdegardarna och Roda Korset. Dessutom pabdrjades ett arbete med att starta upp
Osthammar kommuns Frivilliga Resursgrupp (FRG). For perioden 2023-2027 ska kommunen
fortsatta engagera den frivilliga verksamheten genom bland annat workshops, forelasningar,
utbildningar och évningar for att bidra till en 6kad forsvarsformaga inom kommunens
geografiska omradesansvar.

9. Behov av atgarder

Arbetet med denna risk-och sarbarhetsanalys, samtal med kommunens bolag och andra
aktorer, kontinuitetsplanering, styrel-processen och formagebedémning av kommunens civila
forsvar har bland annat inneburit en inventering av kommunens risker- och sarbarheter samt
formagan hos respektive verksamhet och central krisledning att hantera dessa.

9.1 Fortsatt beredskapsarbete inom verksamheter

Arbetssattet har skiljt sig nagot fran férgaende arbete med risk- och sarbarhetsanalysen.
Verksamheterna har utgatt fran sina kritiska beroenden och bortfallen av dessa i syfte att
redogora for hur det skulle paverka dem och skapa beredskapsplaner fér varje bortfall.
Motiveringen av denna metod &r att oavsett vad som har intraffat ar det som maste hanteras
ett bortfall av nagot av de kritiska beroendena, exempelvis ett elbortfall. En naturlig
fortsattning pa detta arbete ar att utbilda all personal i respektive enhets beredskapsplan,
kontinuerligt uppdatera dessa efter de forutsattningar som rader samt 6va.

Sammanfattningsvis, de samlade materialet pekar pa att:
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e Verksamheterna ska fortsatta att arbeta med sin kontinuitetsplanering genom att
uppdatera, utbilda och 6va sina beredskapsplaner

e Tafram en 6vnings- och utbildningsplan som uppfyller respektive verksamhets behov.

e Paborja planering for de stora skyddsatgarderna vid karnteknisk olycka

e Fortsatta arbetet med Osthammar kommuns trygghetspunkter och informationspunkter

9.2 Beredskap inom upphandling

Denna risk- och sarbarhetsanalys har visat pa ett stort behov av framtagning av rutiner i syfte
att beakta ett beredskapsperspektiv i kommunala upphandlingar. Detta beh6vs oavsett om det
ar ett system, resurs, produkt, eller tjanst som ska upphandlas. Dessutom bor hojd beredskap
och ett informationssakerhetsperspektiv tas hansyn till vid bestéllning av externa tjanster eller
varor inom de kommunala verksamheterna.

9.3 Behov av nya beslutade planer och utredningar
Behov av nya beslutade planer och utredningar omfattas av sekretess enligt OSL 18:13 och
aterfinns i bilaga 1.

9.4 Atgarder utifrdn hojd beredskap
Denna Risk- och sarbarhetsanalys har identifierat ett antal atgarder utifran planeringen vid
h6jd beredskap

Rutiner for iordningstéallande av trygghetspunkt

Plan for forsorjningsberedskap vid hojd beredskap

Plan for storskalig utrymning

Fortsatt arbete med krigsorganisation, medvetengdra och utbilda

9.5 Atgarder utifran PDV
Denna risk- och sarbarhetsanalys har identifierat ett antal atgéarder utifran pagaende dodligt
vald och valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan.

e Kontinuerligt genomftra riskbedémningar

e Kontinuerligt uppdatera checklistor och planer

e Medvetengora och utbilda personal i senaste forskningen och skyddsatgarder

e Ova

e Samverkan mellan kommunens brottsforebyggande arbete, sektor bildning, sektor
omsorg, beredskap- och sékerhet samt polisen

e Ta fram forslag pa kommunikationssystem for larmning och varning inom kommunala
verksamheter.

e Under hosten 2023 kommer en samverkansovning med blaljusaktorer genomforas i
kommunen. Lardomar och erfarenheter fran denna dvning bér kommuniceras vidare
till annan skolverksamhet.
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9.6 Ovning och utbildning i beredskap

| stort sett har samtliga verksamheter uttryckt en 6nskan om att 6va oftare. De verksamheter
som vid samhallsstérningar och hojd beredskap kommer behdva stalla om sin verksamhet
alternativt utfora andra typer av uppdrag som inte ingdr i deras normala arbetsuppgifter bor
ovas och utbildas. En atgard &r att se 6ver formerna for att kunna tillgodose verksamheternas
behov och 6nskemal i utbildnings-och 6vningsplanen for 2023-2027.

| samband med kommunens krigsorganisation och krigsplacering av personal finns ett stort
behov av att hdja medvetenheten och kunskapen om totalforsvar for alla kommunens
medarbetare. Ambitionen &r att alla ska fa grundlaggande och aven fordjupande kunskaper i
civilt forsvar och sékerhetsskydd for att bland annat héja forsvarsformagan i kommunen.

Denna risk- och sarbarhetsanalys har identifierat ett antal atgarder utifran utbildning och
dvningsbehov:

Samverkan och utbildning inom alternativa kommunikationsmedel

Ova kommunikationsférmégan under stérda férhallanden.

Ova och utbilda kommunens verksamheter och allmanheten i karnteknisk olycka
Samverkansovningar med andra aktorer
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Kontrollomrad
e

Riskbeskrivning

Kontrollmoment

Utfall

Kontroller av
system och
rutiner

Om
ndmnden/forvaltninge
n inte tillrackligt val
arbetar med
beredskapsplaner for
hantering av olika
samhallsstorningar sa
kan det leda till, vid
handelse, att
samhallsviktig
verksamhet ej kan
fortsétta.
(Fortroendeskada)

11. Paborja arbetet
med
beredskapsplaner

Avstamning har skett med
Beredskapsenheten att
samtliga verksamheter och
enheter inom
Kommunstyrelsens
verksamhetsomrade under
forsta tertialet har paborjat
arbetet med
beredskapsplaner.

11. Kontroll av att
samtliga
verksamheter har
en beredskapsplan.

Aktiviteten ar planerad till
och kommer att utforas
under tertial 3.

Andamalsenlig

Om

9. Tillse att

Samtliga verksamheter och

arbetar med
fungerande
kommunikation, saval
internt som externt,
saval uppat som nedat
som i sidled sa
riskerar det att leda till
missndje hos
lokalbefolkningen,
ineffektiv och
svarstyrd verksamhet,
frustration och dalig
arbetsmiljo,
dubbelarbete eller
uteblivet arbete.

rutin for
arendeberedning
och rutinen ar kand
hos medarbetare

och namnden/forvaltninge | verksamheter inom enheter inom
kostnadseffektiv  n inte tillrackligt vél Kommunstyrelsens  Kommunstyrelsens
verksamhet arbetar med att na ansvarsomrade har  ansvarsomrade har
uppsatta mal sa kan god kdnnedom om  erbjudits extra stod i
det leda till och arbetar v&l mot arbetet med att planera
tjanstemannastyre och | uppsatta mal mot uppsatta mal.
urholkad
lokaldemokrati.
Tillforlitlig Om 3. Forvaltningen arbetar
finansiell namnden/forvaltninge | Kommunstyrelsen  aktivt med att uppdatera
information n inte tillrackligt val har en uppdaterad  rutinen for

kommunstyrelsens
arendeberedningsprocess.
Den uppdaterade rutinen
kommer att forankras i
tjanstemannaorganisatione
n under hosten 2023.

3. Ansvariga
chefer inom
Kommunstyrelsens
verksamhetsomrad
e har en checklista
for att
kvalitetsgranska
arenden infor
beslut

Ett pagaende arbete.

Andamalsenligt
och
kostnadseffektiv
verksamhet

Om
ndmnden/forvaltninge
n inte tillrackligt vél
arbetar med att
bedriva en

10. Genomgang av
arenden som
behandlats av
Kommunstyrelsen

Kontrollen har genomforts
genom att
kommunstyrelsens
protokoll fran 21 mars och
11 april 2023 har
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Ie<ontrollomrad Riskbeskrivning Kontrollmoment  Utfall

kostnadseffektiv analyserats. Samtliga
verksamhet av god arenden har granskats och
kvalitet sa kan det grunden for varfor drendet
leda till vi inte nar de hanterats i
politiska malen, kommunstyrelsen har
forsamrad ekonomisk definierats. Vid
héllbarhet, missndjda genomgangen har
brukare, juridiska relevanta styrdokument
processer. och lagrum anvants. Vid

kontrollen konstaterades
att majoriteten av drenden
hanterats pa korrekt vis.
Ett drende beddms kunna
hanteras av TU, tva beslut
borde ha hanterats av
annan ndmnd. Det ena
arendet baserades pa ett
beslut som inte langre
géller och det andra
omfattas av en annan
namnd, enligt reglementet
for styrelse och namnder.
Utover kontrollen har vi
funnit att beslutsmeningar
ar otydliga samt att vissa
underlag saknas. Vi har
haft anmarkningar pa
hanteringen av atta
arenden av totalt 56
stycken. Vi bedomer att
arendena som hanterats i
kommunstyrelsen i
huvudsak hanterats pa ratt
satt. | uppdraget ingick
aven att informera
kommunstyrelsens
ordfdrande om
granskningen, vilket

gjordes 28 augusti.
10. Beslut fattas i Kontrollen har genomforts
enlighet med 28 augusti.

delegationsordning
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Kommunférvaltningen
Elin Fogelstrom, sektor verksamhetsstod

F02023/01488

Aktivering av civilplikt inom den kommunala
raddningstjansten och elférsorjningsomradet

Synpunkter
Aktivering av civilplikt inom den kommunala raddningstjansten och

elforsorjningsomradet

Osthammars kommun haller med Uppsala brandforsvar om att
raddningstjansten &r i behov av att kraftigt utoka krigsorganisationerna om
tillracklig formaga ska finnas for att kunna hantera de uppgifter som aligger
raddningstjansterna i handelse av krig. Foreslagen aktivering av civilplikt
for personer som redan har ratt grundkompetens &r ett bra forsta steg i att
oka denna forméga. Brandforsvaret och Osthammars kommun vill dock
understryka att detta inte l6ser hela behovet av personal och kompetens utan
bedomer att det ar nédvandigt att utdka med ytterligare steg dar ménstring
med efterfoljande grundutbildning genomfors for flera olika kompetenser
sasom raddningsman, ammunitionsrojare, sanerare med flera for att darefter

krigsplaceras i kommunerna.

Forslaget att MSB blir bemanningsansvarig myndighet men att individerna
krigsplaceras inom kommunal raddningstjanst beddmer brandférsvaret vara
tillfyllest. Att personalen krigsplaceras hos den kommunala
raddningstjansten beddms vara en forutsattning for att skapa en lokal

forankring med mojlighet till fortsatta repetitionsdvningar i den organisation
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Kommunférvaltningen
Elin Fogelstrom, sektor verksamhetsstod

dar individen krigsplaceras. Vidare skapas forutsattningar for en snabb
aktivering i handelse av hojd beredskap.

Pa sikt, efter att dessa individer har repetitionsutbildats och krigsplacerats,
kommer det vara nédvandigt att dessa ocksa 6vas tillsammans med den
raddningstjanst dar individerna krigsplacerats. For att detta ska vara mojligt
kommer raddningstjansterna behdva ekonomiskt stod.

Finansieringen/kostnaden av de atgarder som ar nédvandiga bor definieras i

klartext. | promemorian anges det nu lite otydligt “Forslagen medfor

1

marginellt 6kade kostnader for kommuner.’

Osthammars kommun har inga 6vriga synpunkter &n det Uppsala
brandforsvar anger i sitt yttrande annat &r i fraga om den ekonomiska

aspekten.

Gallande aktivering av civilplikt inom elférsorjningsomradet har

Osthammars kommun inga synpunkter.

For Osthammars Kommun
Elin Fogelstrom

Beredskapssamordnare
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