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 KALLELSE 
  
Nämnd Kommunstyrelsens arbetsutskott 
  
Datum och tid 2016-05-24 Kl. 08:00 
  
Plats SR Ormön, kommunkontoret, Östhammar  
  
Besök Nr ÄRENDELISTA Föredragande/inbjudna 
    
08:00 1 Information KSAU 

 
08:15 2 Överläggning med kommunledningen Tomas Bendiksen 

Charlotte Köhler 
Jonas Svensson 
Annila Bexelius 
 

 3 Ändring av detaljplan SFR i Forsmark, gällande fastighet-
erna Forsmark 6:8, 6:5 och 3:32 
 

Charlotte Köhler 

09:15 4 Fördelning av ekonomiskt stöd inom ramen för det integ-
rationspolitiska arbetet i Östhammars kommun 
 

Helene Ulman Lilja 
Lena Hellström 
 

 5 Arbetsordning avseende ekonomiskt stöd till civilsam-
hällets arbete med integration i Östhammars kommun, 
antagande 
 

Helene Ulman Lilja 
Lena Hellström 
 

 6 Bidragsnormer och villkor avseende ekonomiskt stöd till 
civilsamhällets integrationsarbete i Östhammars kommun, 
antagande 
 

Helene Ulman Lilja 
Lena Hellström 
 

 7 Delegation avseende fördelning av medel på integrations-
området 
 

Helene Ulman Lilja 
Lena Hellström 
 

 8 Ansökan om bidrag från Furuhöjdskyrkan Alunda 
 

Helene Ulman Lilja 
Lena Hellström 
 

10:00 9 Remiss, låt fler forma framtiden Marie Berggren 
Malin Ohlsson 
 

 10 Remiss, länsgemensam särskild kollektivtrafik - samord-
nad beställningscentral 

Marie Berggren 
Ida Eklöf 
 

 11 Remiss, riktlinjer för tillgänglighet i kollektivtrafiken Marie Berggren 
Ida Eklöf 
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 12 Remiss, förslag om ett klimatpolitiskt ramverk inklusive 
långsiktigt klimatmål 

Marie Berggren 
Marcus Jacobson 
 

 13 Handlingsplan för att värna demokratin mot våldsbeja-
kande extremism, antagande 

Marie Berggren 
Lars-Erik Falk 
 

 14 Ansökan om bidrag, MILKAS 
 

Marie Berggren 

 15 Redovisning av underlag för miljöenkätsrankning Camilla Andersson 
Marie Berggren 
 

 16 Miljöpolicy 
 

Camilla Andersson 
Marie Berggren 
 

 17 Miljömål och styrtal Camilla Andersson 
Marie Berggren 
 

 18 Kommunens arbete med frågan om slutförvar för radioak-
tivt avfall; statens sistahandsansvar för radioaktivt avfalls 
amt möjligheten att använda medel ur kärnavfallsfonden 
för kommunens arbete 
 

Anders Bergman 
Marie Berggren 

 19 SKB:s ansökan om tillstånd till anläggningar i ett sam-
manhängande system för slutförvaring av använt kärn-
bränsle och kärnavfall, förslag till yttrande 
 

Anders Bergman 
Marie Berggren 

 20 Riktlinjer, regler och råd för allmänna handlingar samt att 
lämna ut en handling och att vägra, antagande 

Inger Modig Lind 
 
 

 21 Ändring i delegationsordning för kommunstyrelsen avse-
ende in- och uthyrning av lokaler samt beviljande av riv-
ningslov och strandskyddsdispens 
 

Inger Modig Lind 

11:30 22 Behovsprognos, inventering av bostadsbehov vid social-
förvaltningen 
 

Håkan Dahlqvist 

13:00 23 Hyresnivåer, Societetshuset Öregrund Annila Bexelius 
 

 24 Marma 1:139, försäljning Annila Bexelius 
 

 25 Delikatessvagn Öregrund, markupplåtelse Annila Bexelius 
 

 26 Gång- och cykelvägsplan, antagande Annila Bexelius 
 

 27 Anslutning av Östhammars kommuns VA-verksamhet till 
Gästrike Vatten AB 
 

Annila Bexelius 
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 28 Budget 2017 och flerårsplan 2018-2020, muntlig presen-
tation, tekniska förvaltningen 
 

Annila Bexelius 

14:00 29 Informations- och säkerhetspolicy, antagande Dan Malmberg-Jansson 
 

14:20 30 Svar på motion angående byggnadsminnesförklaring, 
Källör 
 

Peter Nyberg 
 

 31 Svar på medborgarförslag, Bevara societetshuset i Öst-
hammar 
 

Peter Nyberg 

 32 Östhammars stadsnät – Strategisk diskussion 
 

Peter Nyberg 

15:00 33 Kommunens godkännande av frisläppande av pant i sam-
band med konkursen i Dannemora Gruvfastighets AB 
 

Ulf Andersson 

 34 Budget 2017 och flerårsplan 2018-2020, muntlig presen-
tation, tillväxtkontoret 
 

Ulf Andersson 

15:45 35 Budget 2017 och flerårsplan 2018-2020, muntlig presen-
tation, lednings- och verksamhetsstöd 
 

Linn Sunnelid 

 36 Delegationsbeslut, omsättning av lån 
 

 

 37 Erbjudande om överenskommelse mellan enskilda kom-
muner i Uppsala län,  
 

 

 38 Korttidstillsyn för skolungdom över 12 år, överflyttning av 
verksamhet 
 

 

 39 Gemensam överförmyndarnämnd inom Uppsala län, ut-
värdering 
 

 

 40 Val av politiska representanter i referensgrupp till Brotts-
offerjouren, Uppsala län 
 

 

 41 Svar på motion rörande energibesparande åtgärder för be-
lysning inom Östhammars kommun  
 

 

 42 Anmälningsärenden 
 

 

    
    

Sekreterare Kersti Ingemarsson 
  

Ordförande Jacob Spangenberg (C) 
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1 Dnr KS-2016-6 Dpl 904 
 
Information 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott informerar. 
 
Arbetsutskottets beslut 
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2 Dnr KS-2016-904 Dpl 904 
 
Överläggning med kommunledningen 
 
Bygg- och miljönämndens ordförande, bygg- och miljöchef, tekniska utskottets 
ordförande samt teknisk chef inbjuds till arbetsutskottet för informationsutbyte 
och diskussion angående aktuella frågor, bl.a. detaljplan för fastigheterna Öre-
grund 4:121 och 7:147, detaljplan Öregrunds hamn, detaljplan för Forsmark 
(SFR) är ute på granskning samt information om program för Prästgårsdgärdet 
etapp II. ( bild nedan) 
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Arbetsutskottets beslut 
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3 Dnr KS-2013-340 Dpl 313 
 Dnr SBN-2011-572 Dpl 313 
 
Ändring av detaljplan SFR i Forsmark, gällande fastigheterna Forsmark 6:8, 6:5 
och 3:32, kungörelse 
 
Handling A 
 
Utställningstid: 10 maj – 8 juni 2016 
 
Syftet med planändringen är att möjliggöra en utbyggnad av slutförvaret för 
kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark. Planförslaget omfattar Stora 
Asphällan med omgivande vattenområde och ligger ungefär 20 km norr om Öst-
hammar. Planområdet ligger inom detaljplanen för Forsmarksverket och SFR 
9.02. Planen bedöms medföra betydande miljöpåverkan och en miljökonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kapitlet miljöbalken upprättats. I gällande översikts-
plan, antagen 2003, upprätthålls en beredskap för att möjliggöra en eventuell 
lokalisering av ett djupförvar för använt kärnbränsle i Forsmarks- eller 
Harghamnsområdet.  
 
Planhandlingarna finns tillgängliga på kommunens hemsida 
http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/oversiktsplan-
ochdetaljplaner/pagaende-detaliplaner/  
 
Synpunkter på planförslaget ska dessa senast den 8 juni 2016 ha inkommit 
skriftligen till bygg- och miljönämnden i Östhammar. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
 
 
  

http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/oversiktsplan-ochdetaljplaner/pagaende-detaliplaner/
http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/oversiktsplan-ochdetaljplaner/pagaende-detaliplaner/
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4 KS 2016-449 Dpl 003 
 
Fördelning av ekonomiskt stöd inom ramen för det integrationspolitiska arbetet i 
Östhammars kommun 
 
Handling B 
 
I Kommunstyrelsens beslut § 49/2016-03-22 angavs att 1 miljon kronor anslås 
för sysselsättningsinsatser, lönesubventionerade tjänster och praktiksamordning. 
Medlen finansieras under 2016 av kommunens utvecklingsfond och det gene-
rella statsbidraget. Under 2017 och 2018 finansieras detta av kommunens ut-
vecklingsfond. Vidare fastställdes i beslutet att 650 000 kronor anslås för sam-
ordning, kunskapsuppbyggnad och utveckling av samarbetet med myndigheter 
och civilsamhället. Medlen anslås under 2016 från det generella statsbidraget. 
Från och med 2017 finansieras detta av medel från det riktade statsbidraget.  
Fördelning av ekonomiskt stöd till det civila samhällets integrationsarbete i Öst-
hammars kommun är ett led i kommunens arbete med att underlätta nya 
svenskars introduktion och etablering i kommunen. Medel ska kunna sökas av 
olika aktörer inom civilsamhället, såsom föreningar, kyrkor och samfund. Före-
ligger förslag till fördelning till kommun respektive medel att fördela till det 
civila samhället. 
 
Förslag till beslut 
 
Fördelning av ekonomiskt stöd till kommunala verksamheter respektive det ci-
vila samhället sker i enlighet med förslag. 
 
Helene Ulman Lilja, arbetsmarknads- och integrationsstrateg och Lena Hell-
ström, kultur- och fritidschef föredrar ärendet.  
 
Arbetsutskottets förslag 
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5 KS 2016-448 Dpl 003 
 
Arbetsordning avseende ekonomiskt stöd till civilsamhällets arbete med integrat-
ion i Östhammars kommun 
 
Handling C 
 
Arbetsordning avseende ekonomiskt stöd till civilsamhällets arbete med integrat-
ion i Östhammars kommun har framtagits i syfte att fastställa rutiner kring an-
sökningsförfarande, beredning, beslut och utbetalning av medel. 
 
Förslag till beslut 
 
Arbetsordning avseende ekonomiskt stöd till civilsamhällets arbete med integrat-
ion i Östhammars kommun antas. 
 
Helene Ulman Lilja, arbetsmarknads- och integrationsstrateg och Lena Hell-
ström, kultur- och fritidschef föredrar ärendet.  
 
Arbetsutskottets förslag 
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6 KS 2016-451 Dpl 003 
 
Bidragsnormer och villkor avseende ekonomiskt stöd till civilsamhällets integ-
rationsarbete i Östhammars kommun 
 
Handling D 
 
Föreligger förslag till bidragsnormer och villkor avseende ekonomiskt stöd till 
civilsamhällets integrationsarbete i Östhammars kommun 
 
Förslag till beslut 
 
Bidragsnormer och villkor avseende ekonomiskt stöd till civilsamhällets integ-
rationsarbete i Östhammars kommun antas. 
 
Helene Ulman Lilja, arbetsmarknads- och integrationsstrateg och Lena Hell-
ström, kultur- och fritidschef föredrar ärendet.  
 
Arbetsutskottets förslag 
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7 KS 2016-450 Dpl 002 
 
Delegation avseende fördelning av medel på integrationsområdet 
 
Förvaltningschef för Kultur- och fritidsförvaltningen föreslås att ges delegation 
att fatta beslut om fördelningen av de medel som avsatts från det generella stats-
bidraget till civilsamhällets arbete på integrationsområdet i Östhammars kom-
mun. Medlen omfattar 350 000 kronor för 2016 och 400 000 kronor årligen un-
der perioden 2017-2019. 
 
Förslag till beslut 
 
Delegation ges till förvaltningschef vid Kultur- och fritidsförvaltningen att be-
sluta om stödtilldelning av den del av de generella statsbidragen som avsatts för 
att stödja civilsamhällets projekt och initiativ på integrationsområdet. 
 
Helene Ulman Lilja, arbetsmarknads- och integrationsstrateg och Lena Hell-
ström, kultur- och fritidschef föredrar ärendet.  
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 12 (51) 

 

  
 

8 Dnr KS-2016-182  Dpl 993 
 
Ansökan om bidrag från Furuhöjdskyrkan Alunda 
 
Handling E 
 
Furuhöjdskyrkan ansöker om medel omfattande 150 000 kronor för att finansiera 
en anställning av en samordnare för integrationsarbete.  
 
Förslag till beslut 
 
Ansökan av medel avslås med anledning av att ansökan om medel inte är fören-
lig med de kriterier som framgår av ”Bidragsnormer och villkor avseende eko-
nomiskt stöd till civilsamhällets integrationsarbete i Östhammars kommun”. 
 
Helene Ulman Lilja, arbetsmarknads- och integrationsstrateg och Lena Hell-
ström, kultur- och fritidschef föredrar ärendet.  
 
Arbetsutskottets förslag 
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9 Dnr KS-2016-265 Dpl 900 
 
Remiss, Låt fler forma framtiden (SOU 2016:5) 
Ku2016/00088/D 
 
Handling F 
 
Utredningen föreslår bland annat att ett nytt mål för demokratipolitiken antas; 
"en hållbar demokrati som kännetecknas av delaktighet och jämlikt inflytande". 
För att uppnå målet föreslår utredningen att regeringen ska vidta åtgärder inför 
och mellan valen som syftar till att öka den politiska jämlikheten. En ny maktut-
redning föreslås. 

Utredningen föreslår också att en s.k. folkmotion införs till riksdagen och till 
kommun- och landstingsfullmäktige. Det innebär att en enskild individ kan 
väcka ett förslag och om detta får stöd av en procent av de röstberättigade till 
riksdagen eller av de folkbokförda i en kommun eller ett landsting ska det tas 
upp som en motion. Utredningen föreslår dessutom att en nationell demokrati-
portal upprättas där det ska vara möjligt att via nätet lämna och stödja folkmot-
ioner och ta initiativ till lokala folkomröstningar. Det underlättar initiativ till 
lokala folkomröstningar. 

Utredningen anser även att ungas möjligheter till inflytande behöver stärkas. 
Kommuner föreslås kunna genomföra en försöksverksamhet med rösträtt från 16 
år i valen 2018 och 2022. 

För att motverka elitiseringen och maktkoncentrationen bör partierna i fullmäk-
tige överväga en begränsning av antalet mandatperioder som en person kan in-
neha uppdraget som ordförande. Mot bakgrund av den ökade omfattningen av 
hot och trakasserier mot förtroendevalda föreslår vi att kommuner och landsting 
får ett ansvar för att förtroendevalda ska kunna fullgöra sitt uppdrag under 
trygga och säkra former. 
 
Remissvar ska ha kommit in till Kulturdepartementet, Stockholm, senast 2016-
06-21. 
 
Strategienhetens skrivelse 2016-05-13 föreligger. 
 
Förslag till beslut 
 
Kommunstyrelsen ställer sig bakom strategiutredningens remissvar angående 
SOU 2016:5, ”Låt fler forma framtiden!” och skickar remissen till Kulturdepar-
tementet.  
 
Ungdomssamordnare Malin Ohlsson föredrar ärendet. Chef för strategienheten 
Marie Berggren medverkar. 
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Arbetsutskottets förslag 
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10 Dnr KS-2016-305 Dpl 900 
 
Länsgemensam särskild kollektivtrafik  
LS 2016-0073 
 
Handling G 
 
Initiativ till samordnad särskild kollektivtrafik och samordnad beställningscen-
tral har tagits av regionförbundet och Landstinget i Uppsala län. Länets övriga 
kommuner har inbjudits att delta i arbetet med att utreda frågan och en arbets-
grupp bestående av representanter för både kommuner och landstinget presente-
rar nu förslag till hur samordningen ska ske. Två alternativa förslag har utarbe-
tats. Huvudförslaget innebär en samordnad länsgemensam upphandlad särskild 
kollektivtrafik med gemensamt regelverk och en länsgemensam beställningscen-
tral där bl.a. ansvaret för färdtjänst överförs till landstinget. Det alternativa för-
slaget innebär en länsgemensam upphandling och en gemensam beställningscen-
tral men med olika regelverk. 
 
Synpunkter: 
 

• För att kunna ta ställning till att ingå i en länsgemensam särskild kollek-
tivtrafik i enighetet med förslagen krävs en fördjupad utredning. En så-
dan utredning måste bland annat omfatta: 

 
- fakta och analys kring såväl estimerade vinster och fördelar som 

risker 
- konsekvensanalys utifrån perspektivet brukare av färdtjänst, om-

sorgsresor, arbetsresor och skolresor  
- tydliggörande kring om riksfärdtjänst omfattas av förslaget 
- tydliggörande kring om skolskjuts omfattas av förslaget 
- korrekt redovisade kostander och resurser presenterade utifrån 

restyp 
- detaljerad tidplan 

 
• Inom Östhammar finns en särskild glesbygdstrafik som ingår i färdtjäns-

ten. I denna glesbygdstrafik ingår även viss båttrafik. I en fördjupad ut-
redning bör denna företeelse särskilt beaktas och hanteras för att inte 
tappa bort lokala lösningar som finns inom färdtjänsten. 

 
• Ett fördjupat underlag måste remitteras till samtliga berörda nämnder i 

kommunen för ställningstagande. I dagsläget står berörda förvaltningar 
(Barn- och utbildningsförvaltning och Socialförvaltning) bakom kom-
munstyrelsens beslut om behov av fördjupad utredning innan ställnings-
tagande i sakfrågan, men inga formella beslut har fattats av dess nämn-
der. 
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Förslag till beslut 
 
Östhammars kommun vill även fortsättningsvis vara delaktiga i processen kring 
länsgemensam särskild kollektivtrafik men utan ställningstagande i sakfrågan i 
dagsläget, med hänvisning till de kompletteringar som behövs i underlaget i 
enighet med redovisade synpunkter. 
 
Östhammars kommun har fått förlängd remisstid till 2016-05-31. 
 
Utvecklingsstrateg Ida Eklöf föredrar ärendet. Chef för strategienheten Marie 
Berggren medverkar. 
 
Arbetsutskottets förslag 
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11 Dnr KS-2016-266 Dpl 900 
 
Samråd om riktlinjer för tillgänglighet i kollektivtrafiken i Uppsala län för per-
soner med funktionsnedsättning 
 
Handling H 
 
Landstinget inbjuder till att tycka till om riktlinjer tillgänglighet för personer 
med funktionsnedsättning i kollektivtrafiken i Uppsala län. 
Utöver det skriftliga samrådet sker under processens gång dialog med berörda 
aktörer, såsom kommuner och intresseorganisationer för personer med funkt-
ionsnedsättningar. 
 
Förslag till beslut  
 
Östhammars kommun ser positivt på utformningen av riktlinjerna kring tillgäng-
lighet i kollektivtrafiken i Uppsala län. 
 
Remisshandlingen lämnas utan erinran. 
 
Utvecklingsstrateg Ida Eklöf föredrar ärendet. Chef för strategienheten Marie 
Berggren medverkar. 
 
Arbetsutskottets förslag 
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12 Dnr KS-2016-274 Dpl 900 
 
Remiss av delbetänkande från Miljömålsberedningen med förslag om ett klimat-
politiskt ramverk inklusive långsiktigt klimatmål 
M2016/00703/Kl 
 
Handling I 
 
Regeringen beslutade den 18 december 2014 att ge Miljömålsberedningen i 
uppdrag att föreslå ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi för en samlad och 
långsiktig klimatpolitik (dir. 2014:165). Uppdraget har därefter delats i två delar 
(dir. 2015:101). Detta betänkande hanterar den första delen av uppdraget, det 
klimatpolitiska ramverket. Förslag till en strategi med styrmedel och åtgärder för 
en samlad och långsiktig klimatpolitik lämnas senast den 1 juni 2016. 
 
Remissvaren ska ha kommit in till Miljö- och energidepartementet senast den 10 
juni 2016. 
 
Förslag till beslut 
 
Östhammars kommun har tagit del av rubricerat delbetänkande. Östhammars 
kommun stödjer Miljömålsberedningens förslag i delbetänkandet om ett klimat-
politiskt ramverk inklusive lågsiktigt klimatmål. 
 
Chef för strategienheten Marie Berggren föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets förslag 
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13 Dnr KS-2016-402 Dpl 003 
 
Handlingsplan för att värna demokratin mot våldsbejakande extremism  

Handling J 

Förslag till handlingsplan för att värna demokratin mot våldsbejakande extrem-
ism inom Östhammars kommun. Syftet med handlingsplanen är att: 

• Stärka medvetenheten om de demokratiska värderingarna. 
• Öka kunskapen om våldsbejakande extremism. 
• Stärka strukturerna för samverkan. 
• Förebygga att individer ansluter sig till våldsbejakande extremistgrupper 

och stödja avhopp från sådana grupper. 
• Motverka grogrunderna för det ideologiskt motiverade våldet. 

Planen innehåller åtgärder som utgör den strategiska inriktningen för kommu-
nens fortsatta arbete på området.  
 
Förslag till beslut 
 
Kommunstyrelsen antar förslag till handlingsplan för att värna demokratin mot 
våldsbejakande extremism inom Östhammars kommun. 
 
Beredskaps- och säkerhetssamordnare Lars-Erik Falk föredrar ärendet. Chef för 
strategienheten Marie Berggren medverkar. 
 
Arbetsutskottets förslag 
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14 Dnr KS-2016-403 Dpl 911 
 
Ansökan om bidrag, MILKAS 
 
Handling X 
 
Folkkampanjen mot kärnkraft-kärnvapen (FMKK) Östhammar ansöker om dels 
ett medlemskap i kommunens referensgrupp i slutförvarsorganisationen, dels om 
medel för verksamhetsåret 2016. 
 
FMKK har för avsikt att dels anställa en person på 50 %, dels avser de att skicka 
medlemmar på två konferenser och önskar ekonomiskt stöd för detta. 
 
Chef för strategienheten Marie Berggren föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 21 (51) 

 

  
 

15 Dnr Dpl 
 
Redovisning av underlag för miljöenkätsranking 
 
Östhammars kommun svarar årligen på en enkät gällande kommunens hållbar-
hetsarbete. Enkäten skickas ut från Aktuell Hållbarhet (tidigare Miljöaktuellt) 
och sammanvägs med ett antal andra uppföljningar genom nationell och insam-
lad statistik, till ett index som rankar Sveriges bästa Miljökommun. Som ett styr-
tal under Kommunfullmäktiges prioriterade mål har Östhammars kommun som 
målsättning att hamna på topp 125. 
 
Totalt innehåller enkäten 26 frågor varav många är nya jämfört med tidigare år.  
 
Camilla Andersson, Strategienheten föredrar Östhammars kommuns samlade 
svar från flera förvaltningar. Chef för strategienheten Marie Berggren medver-
kar. 
 
Arbetsutskottets beslut 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 22 (51) 

 

  
 

16 Dnr KS-2014-373 Dpl 003 
 
Miljöpolicy 
 
Handling K 
 
Enligt uppdrag från Kommunstyrelsens arbetsutskott har Strategienheten utvär-
derat Östhammars kommuns miljöpolicy antagen av KF 1998. Utvärderingen 
genomfördes genom internremiss under hösten 2014. Med utvärderingen och 
omvärldsanalys av andra kommuners och organisationers arbete policydokument 
för miljöfrågor som grund, föreslår Strategienheten att Miljöpolicy ersätts med 
Policy för ekologisk hållbarhet, som ett led i arbetet att bredda arbetet med håll-
bar utveckling samt ge utrymme för eventuellt kommande policydokument kring 
social respektive ekonomisk hållbarhet. Förslag till policy har arbetats fram av 
Strategienheten. 
 
Förslag till beslut 
 

• Förslag till policy för ekologisk hållbarhet remitteras till samtliga  
kommunala nämnder. 
 

• Under hösten 2016 bearbetas eventuella synpunkter. 
 

• Policy för ekologisk hållbarhet förs upp för antagande i Kommun-
fullmäktige 15 november. 

 
Miljösakkunnig Camilla Andersson föredrar ärendet. Chef för strategienheten 
Marie Berggren medverkar. 
 
Arbetsutskottets förslag 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 23 (51) 

 

  
 

17 Dnr KS-2014-373 Dpl 003 
 
Miljömål och styrtal 
 
Handling L 
 
Enligt uppdrag från Kommunstyrelsens arbetsutskott har Strategienheten utvär-
derat Östhammars kommuns miljömål antagna av Kommunfullmäktige år 2010, 
samt i samarbete med övriga förvaltningar arbetat fram förslag till miljömål och 
styrtal. Samtliga nämnder har under 2015 lämnat synpunkter på förslaget, som 
sedan bearbetats vidare under våren 2016. 
 
Miljösakkunnig Camilla Andersson föredrar ärendet. Chef för strategienheten 
Marie Berggren medverkar. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 24 (51) 

 

  
 

18 Dnr Dpl 
 
Kommunens arbete med frågan om slutförvar för radioaktivt avfall; statens 
sistahandsansvar för radioaktivt avfalls amt möjligheten att använda medel ur 
kärnavfallsfonden för kommunens arbete 
 
Handling M 
 
Med anledning av Svensk kärnbränslehantering AB:s, SKB, beslut den 3 juni 
2009 att välja Forsmark som plats för en ansökan om att få bygga och driva ett 
slutförvar för använt kärnbränsle införde Östhammars kommun en organisation 
som har till uppgift att, ur ett kommunalt perspektiv, informera om och granska 
de handlingar, som rör slutförvar för använt kärnbränsle, som SKB löpande pre-
senterar inom såväl som utom prövningarna enligt kärntekniklagen och miljö-
balken.  
 
Östhammars kommun vill med detta brev uppmärksamma Regeringen på att det 
för den fortsatta processen rörande slutförvaring av använt kärnbränsle är nöd-
vändigt att ägande, ansvar och förfoganderätt över det använda kärnbränslet efter 
förslutning klargörs. Kommunen önskar därför en lagreglering av statens sista-
handsansvar i enlighet med förslaget i SOU 2011:18 Strålsäkerhet – gällande 
rätt i ny form.  
 
Utredare Anders Bergman föredrar ärendet. Chef för strategienheten Marie 
Berggren medverkar. 
 
Arbetsutskottets beslut 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 25 (51) 

 

  
 

19 Dnr KS-2011-111 Dpl 531 
 
SKB:s ansökan om tillstånd till anläggningar i ett sammanhängande system för 
slutförvaring av använt kärnbränsle och kärnavfall, förslag till yttrande 
 
Handling N 
 
Med anledning av SKB:s beslut den 3 juni 2009 att välja Forsmark som plats för 
en ansökan om att få bygga och driva ett slutförvar för använt kärnbränsle inför-
de Östhammars kommun en organisation som har till uppgift att, ur ett kommu-
nalt perspektiv, informera om och granska de handlingar, som rör slutförvar av 
använt kärnbränsle, som SKB löpande presenterar inom såväl som utom pröv-
ningarna enligt kärntekniklagen och miljöbalken.  
 
Östhammars kommun har tidigare lämnat synpunkter över kompletteringsbeho-
vet av ansökan i flera yttranden. SKB har också bemött och kompletterat ansö-
kan i uppdateringar av inlämnade samt nya rapporter. 
 
Strategienhetens skrivelse 2016-04-28 föreligger. 
 
Ärendet kommer även att behandlas på kommunstyrelsens arbetsutskott 24 maj 
och på kommunstyrelsen, med omedelbar justering 31 maj 2016. 
 
Utredare Anders Bergman föredrar ärendet. Chef för strategienheten Marie 
Berggren medverkar. 
 
Arbetsutskottets beslut 2016-05-17 
 
Skrivelsen justeras och kompletteras i enlighet med förda diskussioner. 
 
Ärendet behandlas på kommunstyrelsens arbetsutskott 24 maj och på 
kommunstyrelsen med omedelbar justering 31 maj 2016. 
_____ 
 
Ny skrivelse, daterad 2016-05-18  föreligger. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 26 (51) 

 

  
 

20 Dnr KS-2016-415 Dpl 003 
 
Riktlinjer, regler och råd för allmänna handlingar samt att lämna ut en handling 
och att vägra, antagande 
 
Handling O 
 
Hur vi hanterar våra allmänna handlingar påverkar möjligheten till insyn i kom-
munens verksamhet. Enligt offentlighetsprincipen har alla rätt att ta del av de 
allmänna handlingar som är offentliga. Denna rättighet har i princip funnits se-
dan 1766 och är ett av de viktigaste inslagen i vårt demokratiska samhälle. 
 
Det är viktigt att vi hanterar handlingarna på ett konsekvent sätt: registrerar, dia-
rieför, sorterar, gallrar, förvarar och arkiverar.  
 
Riktlinjer har tagits fram för att underlätta för anställda i Östhammars kommun 
att bedöma om en handling är allmän eller inte och om den är det kunna avgöra 
om den är offentlig eller inte samt hur man går till väga när en handling begärs 
ut. 
 
Förslag till beslut 
 
Riktlinjer, regler och råd för allmänna handlingar samt att lämna ut en handling 
och att vägra, antas. 
 
Kommunjurist Inger Modig Lind föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 27 (51) 

 

  
 

21 Dnr KS-2016-426 Dpl 003 
 
Ändring i delegationsordning för kommunstyrelsen avseende in- och uthyrning 
av lokaler samt beviljande av rivningslov och strandskyddsdispens 
 
I nuvarande delegationsordning för kommunstyrelsen under rubriken ”fastighet-
er, tomter, försäljning, uthyrning” gällande uthyrning och inhyrning finns föl-
jande delegation: 
 
Uthyrning och inhyrning av lägenheter   Teknisk chef 
och lokaler i kommunala fastigheter med rätt till vidaredelegat-

ion 
 
Delegationen bör ändras i enlighet med nedanstående för att bli korrekt: 
 
Uthyrning av lägenheter    Teknisk chef  
och lokaler i kommunala fastigheter med rätt till vidare- 
samt inhyrning av lägenheter och lokaler delegation för kommunal 

verksamhet. 
 
Delegationsordningen ska också ändras under rubriken ”ekonomiska ärenden” 
med anledning av KS beslut § 110/2016-05-03 innebärande att ideella föreningar 
ska kunna ansöka om bidrag till avgift för rivningslov och strandskydd. Idag har 
ideella föreningar möjlighet att ansöka om bidrag för bygglov och bygganmälan. 
 
Delegationsordningen ändras enligt följande: 
 
Beslut om bidrag för ideella föreningar   Kultur- och fritidschef 
avseende bygglov- och bygganmälan,  Ersättare: utvecklings- 
rivning samt strandskyddsdispens  ledare inom kultur- och 
 fritidsförvaltningen 
 
Förslag till beslut 
 
Kommunstyrelsen antar föreslagen ändring i delegationsordningen gällande ut-
hyrning och inhyrning samt ansökan om bidrag för avgift för rivningslov och 
strandskydd. 
 
Kommunjurist Inger Modig Lind föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 28 (51) 

 

  
 

22 Dnr KS-2016-328 Dpl 274 
 Dnr SN-2016-51 Dpl 274 
 
Bostadsbehovsprognos 
 
Handling P 
 
Preliminär inventering av bostadsbehov vid socialförvaltningen föreligger. 
 
Socialnämndens beslut 2016-03-23 
 
Socialnämnden ställer sig bakom inventeringen och överlämnar denna till kom-
munstyrelsen. 
 
Socialförvaltningen får i uppdrag att arbeta för en utveckling av bostäder i enlig-
het med inventeringen. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 29 (51) 

 

  
 

23 Dnr KS-2016-350 Dpl 260 
 
Hyresnivåer, Societetshuset Öregrund 
 
Handling Q 
 
Nyttjanderättsavtalet mellan Östhammars kommun och Öregrunds bygdegårds-
förening, Societetshuset Öregrund reglerar inte vilken hyra föreningen ska ta ut 
vid vidareuthyrning. 
 
Teknisk chef Annila Bexelius föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets beslut 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 30 (51) 

 

  
 

24 Dnr KS-2016-108 Dpl 216 
 
Marma 1:139, försäljning av fastighet 
 
Handling R 
 
HJK Rental önskar förvärva industritomten Marma 1:139, Klevs industriområde. 
Avsikten med markförvärvet är att upprätta lagerbyggnad och tillhörande kontor. 
 
Förslag till beslut 
 
Fastigheten Marma 1:139 överlåts till HJK Rental AB för en överenskommen 
köpeskilling av 301 000 kronor och i övrigt enligt föreliggande köpeavtal. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 31 (51) 

 

  
 

25 Dnr KS-2016-331 Dpl 221 
 
Delikatessvagn Öregrund, markupplåtelse 
 
Handling S 
 
Ansökan föreligger om att få ställa upp en försäljningsvagn vid Shell i Öregrund 
på kommunal mark. Försäljningen avser kött, fisk/skaldjur, dessertostar, grillat 
samt lite olika skinkor, röror m m. under sommaren 2016. 
 
Teknisk chef Annila Bexelius föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 32 (51) 

 

  
 

26 Dnr KS-2015-221 Dpl 352 
 
Gång- och cykelvägsplan 2015 – 2020, antagande 
 
Handling R, KS 2016-05-03 
 
En aktuell gång- och cykelvägsplan är ett viktigt redskap för att kunna göra in-
satser för att främja cyklandet i kommunen. Ett av grundargumenten för utveck-
landet av gång- och cykelvägsplanen är att påvisa det värde fotgängare och cy-
klister har för det hållbara resandet i kommunen. Insatser behövs för att göra 
cykeln till ett mer konkurrenskraftigt transportmedel och därigenom försöka 
minska bilanvändandet. Ett annat viktigt argument för framtagandet av planen är 
att underlätta för prioritering och avsättandet av resurser för cykelinfrastruktur.  
 
En utgångspunkt i planen har varit att göra insatser för att främja cyklandet i 
hela Östhammars kommun. Ett tydligt fokus har dock funnits på kommunens 
tätorter. Tätorterna är naturliga utgångspunkter eftersom flest människor bor i 
tätorten och insatser får därmed störst effekt. Avstånden är därutöver mer cykel-
vänliga inom tätorter, därigenom nås även en större målgrupp. Vid längre av-
stånd får en pålitlig kollektivtrafik med hög turtäthet en större betydelse för det 
hållbara resande. Säkra gång- och cykelvägar mellan större bostadsområden och 
skolor är särskilt angeläget eftersom barn utgör en viktig målgrupp. Kollektivtra-
fikpunkter och tätortscentrum (livsmedelsaffärer, vårdcentraler, bibliotek, fri-
tidsanläggningar m.m.) är två andra viktiga fokusområden.  
 
Arbetet för framtagandet av den nya gång- och cykelvägsplanen har bedrivits av 
en förvaltningsöverskridande arbetsgrupp bestående av tjänstemän från kommu-
nens samtliga förvaltningar. 
 
Mark- och exploateringssamordnare Johan Sandström föredrar ärendet. Teknisk 
chef Annila Bexelius medverkar. 
 
Arbetsutskottets beslut 2015-04-28 
 
Arbetsutskottet har tagit del av informationen. 
______ 
 
Tekniska utskottet har den 25 mars 2015 tagit beslut om att förslag till ny Gång- 
och cykelvägsplan ska ut på samråd.  
 
Planen syftar främst till att fokusera på brister i det befintliga gång- och cykel-
vägnätet i de större tätorterna; Alunda, Gimo, Öregrund, Österbybruk och Öst-
hammar. Saknade länkar samt säkerhetshöjande åtgärder inom det befintliga 
gång- och cykelvägsnätet bedöms vara särskilt viktigt.  
 



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 33 (51) 

 

  
 

Inom detta nät bedöms cykelvägar mellan och i anslutning till skolor, anlägg-
ningar, idrottsplatser, större bostadsområden samt kollektivtrafikmålpunkter vara 
särskilt viktigt. 
 
Teknisk chef Annila Bexelius föredrar ärendet. 
 
Kommunstyrelsens beslut 2016-05-03 
 
Kommunstyrelsen har tagit del av informationen. 
 
Ärendet behandlas på kommunstyrelsens arbetsutskott den 24/5, i kom-
munstyrelsen den 31/5 och i kommunfullmäktige den 14/6. 
_____ 
 
Tekniska utskottets beslut 2016-04-20 
 
Tekniska utskottet uppdrar till tekniska kontoret att revidera prioriteringsord-
ningen enligt förda diskussioner. 
Tekniska utskottet föreslår därefter kommunstyrelsen att anta gång- och cykel-
vägsplanen. 
_____ 
 
Teknisk chef Annila Bexelius föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 34 (51) 

 

  
 

27 Dnr KS-2016-27 Dpl 901 
 
Anslutning av Östhammars kommuns VA-verksamhet till Gästrike Vatten AB 
 
Handling A, KS 2016-05-03 
 
Kommunstyrelsen har 2016-02-02 beslutat att  
 
• ge Gästrike Vatten AB (GV) samt tekniska förvaltningen, Östhammars 

kommun uppdraget att ta fram beslutsunderlag för anslutning av Öst-
hammars kommuns VA verksamhet till Gästrike Vatten. 
 

• beslutsunderlaget ska innefatta motiv, för- och nackdelar samt konse-
kvenser gällande GV, ägarkommuner och Östhammars kommun samt er-
forderliga formella handlingar (ex bolagsordning, aktieägaravtal, ägardi-
rektiv, samarbetsavtal) 
 

• en styrgrupp tillsätts bestående av ordförande i Gästrike Vatten, kom-
munstyrelsens ordförande i respektive ägarkommun samt teknisk chef i 
Östhammar, VD Gästrike Vatten och anlitad konsult 
 

• vid behov samråda med kommunchefer eller motsvarande 
 
Information i ärendet lämnades på kommunfullmäktiges sammanträde 2016-02-
16. 
 
Jacob Spangenberg (C) rapporterar från ett möte med Gästrike Vatten och om 
presenterat förslag till upplägg för anslutning av Östhammars kommuns VA 
verksamhet. 
 
Arbetsutskottets beslut 2016-03-15 
 
Arbetsutskottet har tagit del av informationen.  
 
Kommunstyrelsen informeras i ärendet vid sammanträde 2016-03-22. 
_____ 
 
Teknisk chef Annila Bexelius informerar kommunstyrelsen om nuläget i ären-
det. 
 
I ärendet yttrar sig Jonas Svensson (S), Cecilia Bernsten (C), och Tomas 
Bendiksen (S). 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 35 (51) 

 

  
 

Kommunstyrelsens beslut 2016-03-22 
 
Kommunstyrelsen har tagit del av informationen. 
_____ 
 
Framtagna handlingar från konsulten föreligger. 
 
Teknisk chef Annila Bexelius föredrar ärendet. 
 
Kommunstyrelsens beslut 2016-05-03 
 
Kommunstyrelsen har tagit del av informationen. 
 
Ärendet kommer att behandlas i kommunstyrelsens arbetsutskott den 24/5, 
i kommunstyrelsen den 31/5 och i kommunfullmäktige den 14/6. 
_____ 
 
Teknisk chef Annila Bexelius föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 36 (51) 

 

  
 

28 Dnr KS-2016-132 Dpl 041 
 
Budget 2017 och flerårsplan 2018-2020, muntlig presentation, tekniska förvalt-
ningen 
 
Teknisk chef Annila Bexelius presenterar förvaltningens budget 2017. 
 
Arbetsutskottets beslut 2016-05-17 
 
Ärendet utgår och tas upp vid nästa sammanträde 2016-05-24. 
_____ 
 
Arbetsutskottets beslut 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 
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29 Dnr Dpl 
 
Informations- och säkerhetspolicy, antagande 
 
Handling T 
 
Informationssäkerhet är den del i kommunens lednings- och kvalitetsprocess 
som avser hantering av verksamhetens information.  
Informationssäkerhetspolicyn och särskilda informationssäkerhetsinstruktioner 
styr informationssäkerhetsarbetet i Östhammars kommun, och den redovisar 
ledningens viljeinriktning och mål för informationssäkerhetsarbetet.   
Policyn konkretiseras i respektive informationssäkerhetsinstruktion. 
 
IT-chef Dan Malmberg-Jansson föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 38 (51) 

 

  
 

30 Dnr KS-2013-503 Dpl 913 
 
Svar på motion från Linda Eskilsson (MP) angående byggnadsminnesförklaring 
av f d Källörsskolan 
 
Handlingar till ärendet publiceras i politikernas arbetsrum innan samman-
trädesdagen 
 
Linda Eskilsson (MP) föreslår i motion daterad 2013-12-06 att kommunfullmäk-
tige beslutar att uppdra till kommunstyrelsen att ansöka om en byggnadsminnes-
förklaring av f d Källörsskolan i Östhammar. 
 
I ärendet yttrar sig Linda Eskilsson (MP). 
 
Kommunfullmäktiges beslut 2013-12-10 
 
Motionen remitteras till kommunstyrelsen för beredning. 
_____ 
 
Kommunchef Peter Nyberg föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets förslag 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 
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31 Dnr KS-2013-025 Dpl 915 
 Dnr KN-2013-027 Dpl 915 
 Dnr TN-2013-061 Dpl 915 
 
Svar på medborgarförslag angående att bevara det gamla Societetshuset i Öst-
hammar och den kulturhistoriskt värdefulla fastigheten som ”badanstalt” och 
utifrån det skapa en stark varumärkesidentitet och unik skärgårdsdestination 
 
Handlingar till ärendet publiceras i politikernas arbetsrum innan samman-
trädesdagen 
 
I medborgarförslag daterat 2013-01-14 framgår att en medborgargrupp för gamla 
Societetshuset i Östhammar vill arbeta för ett bevarande av det gamla Societets-
huset och den kulturhistoriskt värdefulla fastigheten som ”badanstalt” och uti-
från det skapa en stark varumärkesidentitet och unik skärgårdsdestination. 
 
Kommunfullmäktiges beslut 2013-02-12 
 
Medborgarförslaget remitteras till kommunstyrelsen för beredning. 
_____ 
 
Samhällsbyggnadsnämnden, tekniska nämnden och kulturnämnden har fått 
medborgarförslag för yttrande. 
 
Kulturnämndens beslut 2013-03-21 
 
Kulturnämnden anser att Societetshuset i sitt nuvarande skick inte kan rustas till 
rimliga kostnader. Kulturnämnden anser vidare att en nybyggnation i arkitektur 
som minner om det gamla societetshuset bör ske. 
_____ 
 
Tekniska nämndens beslut 2013-04-17 
 
Tekniska nämnden antar tekniska kontorets skrivelse med vissa ändring-
ar/tillägg, som sitt eget yttrande till KS.  
_____ 
 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2013-06-19 
 
Samhällsbyggnadsnämnden antar plan- och byggchefens yttrande som eget ytt-
rande i ärendet. 
_____ 
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Arbetsutskottets beslut 2013-08-13 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att inte fatta beslut om medborgarför-
slaget i nuläget. 
 
Begärda yttranden från tekniska nämnden, kulturnämnden samt samhällsbygg-
nadsnämnden har inkommit. 
 
Arbetsutskottet fortsätter beredningen av ärendet i avvaktan på 

• Länsstyrelsens utredning om byggnadsminnesförklaring 
• Bygdegårdföreningens förslag på drift, bevarande och verksamhet 
• Hotell och bostadsexploatörens avsikter och planer 

 
Beslutet anmäls till berörda, kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. 
____ 
 
Kommunstyrelsens beslut 2013-08-20 
 
Kommunstyrelsen har tagit del av arbetsutskottets beslut. 
 
Beslutet anmäls till kommunfullmäktige. 
____ 
 
Kommunfullmäktiges beslut 2013-09-10 
 
Kommunfullmäktige har tagit del av arbetsutskottets beslut. 
_____ 
 
Kommunchef Peter Nyberg föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets förslag 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 41 (51) 

 

  
 

32 Dnr Dpl 
 
Östhammars stadsnät – Strategisk diskussion 
 
Handlingar till ärendet publiceras i politikernas arbetsrum innan samman-
trädesdagen 
 
Kommunchef Peter Nyberg föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets beslut 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 42 (51) 

 

  
 

33 Dnr KS-2015-356 Dpl 900 
 
Kommunens godkännande av frisläppande av pant i samband med konkursen i 
Dannemora Gruvfastighets AB 
 
Handling U 
 
Östhammars kommun har genom Ahlford Advokatbyrå genomfört en bedöm-
ning av försäljningen. Bedömningen är föremål för behandling av Kommunsty-
relsens arbetsutskott.  
 
Näringslivschef Ulf Andersson, Ove Sjöblom och Ylva Lindahl, Ahlford advo-
katbyrå föredrar ärendet och informerar om frisläppande av pant. Chefsekonom 
Gilbert Klerks medverkar. 
 
Underlag för bedömning av försäljningen av Dannemora-Fastigheterna redovisas 
muntligt. 
 
Arbetsutskottets beslut 
 
Arbetsutskottet har tagit del av informationen och tackar för densamma. 
 
Ärendet behandlas på kommunstyrelsens arbetsutskott 24 maj och på 
kommunstyrelsen 31 maj 2016. 
 
Ove Sjöblom och Ylva Lindahl, Ahlford advokatbyrå inbjuds till kommun-
styrelsens sammanträde 31 maj 2016. 
_____ 
 
Konkursförvaltaren har tecknat ett köpekontrakt, som för att bli giltigt, ska god-
kännas av Östhammars kommun.  
 
Näringslivschef Ulf Andersson föredrar ärendet. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 43 (51) 

 

  
 

34 Dnr KS-2016-132 Dpl 041 
 
Budget 2017 och flerårsplan 2018-2020, muntlig presentation, tillväxtkontoret 
 
Näringslivschef Ulf Andersson presenterar förvaltningens budget 2017. 
 
Arbetsutskottets beslut 2016-05-17 
 
Ärendet utgår och tas upp vid nästa sammanträde 2016-05-24. 
_____ 
 
Arbetsutskottets beslut 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 44 (51) 

 

  
 

35 Dnr KS-2016-132 Dpl 041 
 
Budget 2017 och flerårsplan 2018-2020, muntlig presentation, lednings- och 
verksamhetsstöd 
 
Administrativ chef Linn Sunnelid presenterar förvaltningens budget 2017. 
 
Arbetsutskottets beslut 2016-05-17 
 
Ärendet utgår och tas upp vid nästa sammanträde 2016-05-24. 
_____ 
 
Arbetsutskottets beslut 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 45 (51) 

 

  
 

36 Dnr KS-2016-428 Dpl 045 
 
Delegationsbeslut, omsättning av befintliga lån 
 
Kommunstyrelsen har möjlighet med stöd av kommunfullmäktiges beslut att 
bestämma att omsättning av lån ska beslutas direkt av kommunstyrelsen eller 
delegera till delegat att denne för kommunstyrelsens räkning har rätt att omsätta 
lån. 
 
Förslag till beslut 

• Kommunstyrelsen beslutar, att Chefsekonomen har rätt, att för kommun-
styrelsens räkning omsätta lån, dvs. låna upp belopp motsvarande belopp 
på de lån som förfaller till betalning. 

Arbetsutskottets förslag 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 46 (51) 

 

  
 

37 Dnr KS-2016-11 Dpl 901 
 
Erbjudande om överenskommelse mellan enskilda kommuner i Uppsala län och 
Barnombudsmannen i Uppsala 
 
Handling V 
 
Sedan 2012 har föreningen Barnombudsmannen t i Uppsala län, ett avtal med 
landstinget om en länsbarnombudsmannafunktion.  
 
Nu finns ett förslag till hälso- och sjukvårdsstyrelsen om ändringar i avtalet. Det 
handlar om att Landstinget i Uppsala län fortsätter finansiera länsbarnombuds-
mannens uppdrag inom landstingets verksamheter men att de uppdrag som 
BOiU har gentemot kommunerna i länet stryks. Ärendet kommer att behandlas 
vid hälso- och sjukvårdsstyrelsens sammanträde den 15 december 2015. 
 
Istället erbjuds kommunerna att skriva överenskommelser direkt med BOiU, på 
liknande sätt som BOiU har med Uppsala kommun.  
 
Arbetsutskottets beslut 2016-01-12 
 
Ärendet utgår. 
_____ 
 
Socialnämndens beslut 2016-04-27 föreligger. Socialnämnden föreslår att kom-
munen inte ingår överenskommelse med Barnombudsmannen i Uppsala län. 
Underlag daterat 2016-03-29 antas som socialnämndens yttrande och överläm-
nas till kommunstyrelsen. 
 
Kultur- och fritidsförvaltningens tjänstemannayttrande 2016-05-11 föreligger. 
Kultur- och fritidsförvaltningen föreslår att Östhammars kommun går in i över-
enskommelsens nivå två. 
 
Barn- och utbildningsnämndens beslut 2016-05-12 föreligger. Barn- och utbild-
ningsnämnden föreslår kommunstyrelsen att inte ingå överenskommelse med 
föreningen Barnombudsmannen i Uppsala. Underlag daterat 2016-05-12 antas 
och överlämnas till kommunstyrelsen. 
 
Arbetsutskottets beslut  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 47 (51) 

 

  
 

38 Dnr KS-2016-176 Dpl 620 
 Dnr BUN-2016-176 Dpl 620 
 
Korttidstillsyn för skolungdom över 12 år, överflyttning av verksamhet 
 
Handling Y 
 
11:ans fritids är en form av korttidstillsyn, vilket innefattar fritidsverksamheten 
för barn över 12 år med funktionsnedsättning. Rätten till insatsen korttidstillsyn 
prövas enligt LSS. Barn- och utbildningsnämnden tog 2012-01-01 över ansvaret 
för verksamheten från socialnämnden. 
 
Barn- och utbildningsnämndens beslut 2016-02-11  
 
Barn- och utbildningsnämnden föreslår kommunfullmäktige att huvudmanna-
skapet för korttidstillsynen i Östhammars kommun flyttas från barn- och utbild-
ningsnämnden till socialnämnden från och med 2016-09-01. Barn- och utbild-
ningsnämnden har kvar det operativa ansvaret och ingen förändring av lokaler 
och personal görs vid överflyttningen. I samband med övergång av verksamhets-
ansvaret flyttas budgeten för verksamheten till mottagande förvaltning. 
 
Socialnämndens beslut 2016-03-23 
 
Socialnämnden föreslår kommunfullmäktige att huvudmannaskapet för korttids-
tillsynen i Östhammars kommun flyttas från barn- och utbildningsnämnden till 
socialnämnden från och med 2016-09-01. Barn- och utbildningsnämnden har 
kvar det operativa ansvaret och ingen förändring av lokaler och personal görs 
vid överflyttningen. I samband med övergång av verksamhetsansvaret flyttas 
budgeten för verksamheten till mottagande förvaltning. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 48 (51) 

 

  
 

39 Dnr KS-2016-399 Dpl 901 
 
Utvärdering av gemensam överförmyndarnämnd inom Uppsala län 
 
Handling Z 
 
En gemensam överförmyndarnämnd bildades 1 januari 2011 för kommunerna 
Heby, Knivsta, Tierp, Uppsala, Älvkarleby och Östhammar. Uppsala kommun är 
värdkommun för den gemensamma nämnden. 
 
Uppsala kommuns utvärdering av den gemensamma överförmyndarnämnden 
inom Uppsala län daterad 2016-03-14 föreligger. 
 
Arbetsutskottets beslut 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 49 (51) 

 

  
 

40 Dnr KS-2016-13 Dpl 900 
 
Val av politiska representanter i referensgrupp till Brottsofferjouren, Uppsala län 
 
Handling Å 
 
Förslag till ändring i avtal 
Enligt nu gällande upprättat avtal finns en punkt om erbjudande om represen-
tantskap i Jourens styrelse. I och med att jouren har utökats med ytterligare 
kommuner från Norduppland föreslår styrelsen en ändring i avtalet oss emellan. 
 
Nuvarande lydelse: 
8. Samarbete och nätverk 
…….. 
Brottsofferjouren erbjuder Östhammars kommun en adjungerad plats i styrelsen. 
 
Förslag till ny lydelse: 
Kommunen (socialnämnden) erbjuds ingå i en referensgrupp tillsammans med 
representanter från övriga kommuner, Brottsofferjourens arbetsutskott samt 
samordnare. 
 
Syftet med referensgruppen är att kunna ses ett par gånger per år (eller termin) 
och informera närmare om verksamheten och utvecklingen på en övergripande 
nivå. 
 
Kommunstyrelsens beslut 2015-02-02 
 
Kommunstyreslen antar förslag till ändring i avtalet gällande representant i 
Brottsofferjourens styrelse. 
 
Socialnämnden uppdras att utse en representant till Brottsofferjourens sty-
relse. 
_____ 
 
Socialnämndens beslut 2016-03-23 
 
Socialnämnden föreslår att representationen i Brottsofferjourens referensgrupp 
ska utgöras av representant från kommunstyrelsen. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
 
 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 50 (51) 

 

  
 

41 Dnr KS-2015-494 Dpl 913 
 
Svar på motion från Kerstin Dreborg (MP) angående förslag till energibespa-
rande åtgärder inom Östhammars kommun 
 
Handling Ä 
 
Kerstin Dreborg (MP) har inlämnat en motion daterad 6 juni 2015 om förslag till 
energibesparande åtgärder inom Östhammars kommun. 
 
För att minska kommunens ekologiska fotavtryck och spara på kommunens ut-
gifter är så kallade ”negawattimmar”, alltså energibesparingar, något positivt.  
När myndigheter och organisationer ger råd till allmänheten om hur vi kan spara 
energi handlar det ofta om att byta till energisnålare produkter och att slå av ap-
parater som inte används.  
 
I motionen yrkas att 
 

• Östhammars kommun vid inköp av belysningsprodukter i dagsläget ska 
prioritera LED-belysning  

• en energisparpolicy upprättas för kommunens verksamheter, gällande hur 
belysning hanteras 

 
I ärendet yttrar sig Kerstin Dreborg (MP). 
 
Kommunfullmäktiges beslut 2015-06-09 
 
Motionen remitteras till kommunstyrelsen för beredning. 
_____ 
 
Strategienhetens skrivelse daterad 2016-05-08 föreligger. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
Lednings- och verksamhetsstöd 

 
KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 

Datum Sid 
2016-05-19 51 (51) 

 

  
 

42 Dnr KS-2016-6 Dpl 904 
 
Anmälningsärenden 
 
a) 
 
Handling Ö 
 
Minnesanteckningar från medlemssamråd Samordningsförbundet Uppsala län, 
21 april 2016 föreligger. 
 
Arbetsutskottets beslut 
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Betänkande av 2014 års Demokratiutredning  
– Delaktighet och jämlikt inflytande

Stockholm 2016

Låt fler forma framtiden!
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Sammanfattning 

2014 års Demokratiutrednings uppdrag har varit att utreda hur 
engagemanget inom den representativa demokratin kan öka och 
breddas och hur individens möjligheter till delaktighet i och in-
flytande över det politiska beslutsfattandet mellan de allmänna valen 
kan stärkas. Uppdraget berör centrala aspekter av det demokratiska 
systemet och utredningen har antagit namnet 2014 års Demokrati-
utredning – Delaktighet och jämlikt inflytande. Vårt fokus är det 
som ibland kallas för mellanvalsdemokrati, dvs. individers möjlig-
heter att utöva inflytande på andra sätt än genom de allmänna valen.  

Uppdraget, såsom det framgår av direktiven (se bilaga 1), rör 
huvudsakligen två former av politisk påverkan. Det handlar för det 
första om möjligheten att utöva inflytande som förtroendevald 
inom ramen för de representativa beslutsformerna och, för det andra, 
om möjligheterna att som enskild individ eller tillsammans med 
andra påverka politiska beslutsfattare mellan valen. Sådana aktivi-
teter kan ske genom formella påverkanskanaler, t.ex. folkomröst-
ningar, medborgarförslag, medborgardialoger och remissvar, eller 
genom informella påverkanskanaler, t.ex. demonstrationer, medie-
kampanjer, namninsamlingar och direkta kontakter med politiker. 
Enligt direktiven ska vi också belysa frågor om representation och 
om de förtroendevalda avspeglar befolkningssammansättningen 
utifrån kön, bakgrund, ålder och funktionsförmåga. Utredningen 
ska också behandla frågor om ungas politiska representation, del-
aktighet och inflytande. Utöver de specifika frågor som nämns ovan 
har utredningen i uppdrag att undersöka och beskriva de samhälls-
förändringar som kan påverka individers demokratiska delaktighet 
och möjligheter till inflytande på sikt.  

Vi har under utredningstiden haft ett stort antal avstämningar 
och möten med förtroendevalda och tjänstemän på olika nivåer i 
det politiska systemet, med företrädare för de politiska partierna, 
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representanter för civilsamhällsorganisationer och med intresserade 
från allmänheten. Vi har genomfört ett flertal enkäter, intervjuer 
och undersökningar samt beställt underlagsrapporter från samman-
lagt 24 forskare. Dessa rapporter har presenterats och diskuterats 
på seminarier runt om i landet och har publicerats i en särskild 
forskarantologi. Vår ambition har varit att driva offentlig debatt 
och stimulera till samtal om de frågor som vi har haft i uppgift att 
utreda, men också att skapa oss en bredare och djupare bild av 
tillståndet i demokratin. Betänkandet är på detta sätt både en redo-
görelse för tillståndet i demokratin och en samling förslag, bedöm-
ningar och rekommendationer till hur demokratin kan utvecklas 
och förstärkas.  

Demokratin är stark, men den politiska ojämlikheten ökar 

Strax efter millenniumskiftet, i februari 2000, överlämnande den 
förra Demokratiutredningen sitt slutbetänkande till regeringen. Ut-
redningen tillsattes i en tid då demokratin ansågs stå inför ett antal 
allvarliga utmaningar. Engagemanget inom folkrörelserna hade av-
tagit, de politiska partierna hade förlorat medlemmar och valdeltag-
andet var sjunkande. Intresset för politik ansågs vara lågt, i synner-
het bland unga.  

Vissa av dessa utmaningar kvarstår nu, femton år senare. Sam-
tidigt måste bilden nyanseras. Även om de traditionella folkrörelse-
organisationerna engagerar färre individer är det medborgerliga 
engagemanget alltjämt högt. Engagemanget tar sig nya uttryck genom 
nätverksbaserade och mer informellt organiserade rörelser. Par-
tierna är inte längre masspartier med stora medlemskårer, men 
antalet partiaktiva sjunker inte längre. Förtroendet för de politiska 
partierna är fortfarande lågt, men har stärkts. Valdeltagandet har 
ökat i de tre senaste riksdagsvalen. Attitydundersökningar visar att 
förtroendet för regeringen och riksdagen har ökat under de senaste 
femton åren. Intresset för politik bland unga är starkt.  

Denna utredning kan konstatera att demokratin i dag står stark. 
Däremot är det politiska inflytandet inte jämnt fördelat. Klyftan 
mellan de som deltar och de som inte deltar har vidgats. Dessa 
deltagandeklyftor märks tydligt när det kommer till engagemanget 
i det civila samhällets organisationer, liksom i de politiska partierna. 
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De som är aktiva inom civilsamhällsorganisationer och politiska 
partier är i huvudsak välutbildade och socioekonomiskt resurs-
starka personer. Det är i synnerhet personer med låg utbildning 
och med lågavlönade jobb som har lämnat partierna. Det märks 
också när det kommer till förtroendet för demokratins institu-
tioner och procedurer. Tilltron till demokratin är betydligt starkare 
bland resursstarka individer, dvs. personer med hög utbildning och 
inkomst, än bland resurssvaga. Samma förhållande gäller när det rör 
upplevelsen av att kunna påverka politiska beslut. Valdeltagandet 
har ökat under senare år, men skillnaderna mellan resurssvaga och 
resursstarka grupper är alltjämt stora. I riksdagsvalet var det unge-
fär 15 procentenheters skillnad i valdeltagande mellan hög- och låg-
utbildade liksom betydande skillnader i valdeltagandet mellan svensk 
och utrikes födda.  

Skiljelinjen mellan de ”demokratiskt aktiva” och de ”demokratiskt 
passiva” sammanfaller i stor utsträckning med andra sociala och 
ekonomiska klyftor i samhället. De som inte deltar i demokratins 
processer har lägre utbildning, lägre inkomst och en betydligt svag-
are förankring på arbetsmarknaden. Vissa undersökningar visar 
även att gruppen passiva lider av ohälsa i större utsträckning än den 
demokratiskt aktiva gruppen. Skillnaderna avspeglar sig i vad som 
skulle kunna beskrivas som ett utanförskap och ett innanförskap 
eller som vidgade klassklyftor.  

Därutöver är skillnaderna mellan dessa grupper i allt större 
utsträckning rumsliga och geografiska. De demokratiskt aktiva och 
de passiva bor i skilda bostadsområden, går i olika skolor och ut-
övar sina fritidsintressen på olika platser. Detta avspeglar sig också 
i valdeltagandet. Skillnaderna mellan de valdistrikt i Stockholm, 
Göteborg och Malmö som hade högst och lägst valdeltagande var 
över 40 procentenheter i riksdagsvalet 2014. Vidare framträder del-
tagandeklyftor i konsumtionen av nyheter. Andelen ”nyhetsund-
vikare” har ökat under senare år, och denna grupp består i stor 
utsträckning av personer med svaga socioekonomiska resurser. Den 
demokratiska arenan, dvs. de platser där tankar, åsikter och intressen 
utbyts, är allt mer segregerad. Detta är en stor utmaning för demo-
kratin.  

Ett ytterligare problem är att flera samhällstendenser såsom glo-
baliseringen, digitaliseringen, demografiska förändringar och klimat-
hotet kan förstärka olikheterna mellan olika grupper samtidigt som 
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dessa tendenser ställer demokratin och samhället i sin helhet inför 
nya utmaningar. Dessa samhällstendenser har och kommer under 
de närmaste åren förändra förutsättningarna för demokratin liksom 
för ekonomin, arbetsmarknaden och maktrelationerna i samhället. 
Flera av de utmaningar som vi i dag står inför innebär dessutom att 
vi kommer behöva fatta svåra beslut rörande fördelningen av 
resurser. Att med demokratins mekanismer skapa konsensus bakom 
de beslut som är nödvändiga för samhällets långsiktiga hållbarhet 
och utveckling är en utmaning inte bara för det politiska systemet 
utan för hela vårt samhälle. 

En ny målsättning för demokratipolitiken  

Det är viktigt att demokratipolitiken är inriktad på att möta de 
utmaningar som nämns ovan. Vi föreslår därför en ny målsättning 
för demokratipolitiken. Målsättningen ska vara ”en hållbar demo-
krati som kännetecknas av delaktighet och jämlikt inflytande”. Vi 
menar att demokratin blir starkare när det är många som deltar och 
upplever sig vara delaktiga i samhället. Ett brett deltagande ger bättre 
förutsättningar för att fler röster ska kunna komma till uttryck, 
vilket gör att inflytandet kan bli mer jämlikt. Ett jämlikt inflytande 
förutsätter också att alla har samma möjligheter att delta och på-
verka den politiska maktutövningen oavsett kön, hudfärg, språklig, 
etnisk eller religiös tillhörighet, funktionsnedsättning, sexuell lägg-
ning, ålder eller socioekonomisk status. Syftet med demokratipoli-
tiken måste därför vara att öka deltagandet och att verka för att 
inflytandet utövas mer jämlikt.  

Vi menar vidare att demokratin måste vara hållbar. Med detta 
menar vi en demokrati som kännetecknas av starka offentliga insti-
tutioner som kan fatta beslut effektivt, rättssäkert och transparent. 
Det förutsätter också att medborgarna har förtroende för demo-
kratins institutioner och procedurer, att det demokratiska engage-
manget är högt och att de flesta upplever att de kan påverka. En 
hållbar demokrati förutsätter slutligen att de mänskliga rättigheterna 
respekteras. 

Denna målsättning måste efterföljas av åtgärder som syftar till 
att skapa ett jämlikt inflytande och ett ökat och breddat deltag-
ande. Regeringen bör genomföra demokratifrämjande insatser inför 
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och mellan valen och dessa bör vara inriktade på att öka den poli-
tiska jämlikheten. Det handlar om att ge organisationer i det civila 
samhället förutsättningar att engagera grupper som annars inte del-
tar. Kommuner, landsting och regering har ett särskilt ansvar att ge 
medborgarna goda förutsättningar att delta och framföra synpunk-
ter i politiska beslutsprocesser. Flera av våra förslag syftar till detta.  

Det är dock svårt att i grunden förändra maktförhållanden i 
samhället genom demokratireformer eller åtgärder för att främja 
deltagandet. Vårt uppdrag är begränsat till att analysera individers 
möjligheter till delaktighet och inflytande mellan valen och inte 
maktrelationerna i samhället ur ett vidare perspektiv. Mot bakgrund 
av omfattningen och djupet av de samhällsförändringar vi bevittnar 
i dag föreslår vi att en utredning tillsätts med uppgift att samman-
ställa kunskap om hur maktförhållandena i det svenska samhället 
har förändrats sedan millenniumskiftet. En sådan maktutredning 
ska bidra med ett underlag som ger politiska beslutsfattare bättre 
förutsättningar att fatta långsiktiga och ändamålsenliga beslut för 
att möta de utmaningar som samhället och demokratin står inför på 
sikt.  

De politiska partierna är inte i kris  

Vår analys visar att föreställningen om en partikris i stora drag kan 
avskrivas. Medlemsutvecklingen i partierna är inte längre negativ. 
Medlemmarna spelar också en annorlunda roll i partierna än tidi-
gare. Kommunikationen med väljarna har underlättats genom den 
digitala tekniken medan valrörelserna har professionaliserats och 
partierna har anställt mer personal. Samtidigt hade var fjärde lokal 
partiorganisation svårigheter att hitta kandidater till vallistorna inför 
de allmänna valen år 2014. Det är därför viktigt att partierna fort-
satt verkar för att rekrytera nya medlemmar.  

Partierna måste utveckla sitt rekryteringsarbete 

Ett problem för partidemokratin är att personer som uppger att de 
är lågutbildade, har arbetarklassbakgrund, är födda utanför Sverige, 
är unga eller kvinnor är underrepresenterade bland medlemmarna. 
Det kan medföra att partierna har svårt att fånga upp de åsikter och 
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perspektiv som dessa grupper har. Vår översyn visar att samtliga 
partier arbetar för att värva medlemmar, och att de flesta partier verkar 
för att rekrytera medlemmar från underrepresenterade grupper, såsom 
kvinnor, unga och utrikes födda. Samtidigt visar undersökningar 
att de flesta som engagerar sig i ett parti gör det eftersom de själva 
befinner sig i ett sammanhang med andra partiaktiva. Sammantaget 
består partierna av en socialt sammanhållen grupp som ofta har 
ryggarna utåt. 

Vi anser därför att partierna måste utveckla sitt rekryterings-
arbete. Partierna bör aktivt arbeta med att söka upp nya medlem-
mar utanför de redan aktivas nätverk. För rekryteringen av unga är 
det av särskild betydelse att partierna är närvarande i skolan, på 
fritidsgårdar och i föreningslivet. För att kontaktytor ska uppstå 
med personer som annars inte skulle gå in i ett parti är det också 
viktigt att partierna är fysiskt närvarande i lokalsamhället, även mellan 
valkampanjerna. Det gäller särskilt i områden med hög arbetslöshet 
och en stor andel utlandsfödda.  

Motverka professionaliseringen av partierna 

De politiska partierna professionaliserar sin verksamhet alltmer. 
Professionaliseringen leder till att politikutvecklingen inom partierna i 
stor utsträckning drivs av personer som inte är eller har varit för-
troendevalda och därmed inte har erfarenhet av det politiska besluts-
fattandet. Det ökade antalet anställda idéutvecklare, s.k. policy-
professionella, kan också leda till att medlemmarnas möjligheter att 
delta i idéutvecklingen minskar. En utveckling med ett ökat antal 
politikutvecklare som inte har erfarenhet av ett förtroendeuppdrag 
kan leda till att politiken driver bort från den faktiska verklighet 
som väljarna upplever och som de förtroendevalda på lokal nivå har 
att hantera. 

Partierna är också mer fokuserade på de opinioner och åsikter 
som framförs genom olika medier än på kommunikationen med 
enskilda väljare. Den politiska debatten i media är viktig, men med 
tanke på att det är allt färre som följer de etablerade medierna och 
deltar i den åsiktsbildning som sker i dessa finns det en risk att 
partierna inte fångar upp de bredare åsikterna i samhället. Det finns 
också en risk att partierna blir mer mottagliga för det påverkans-
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arbete som olika intresseorganisationer och PR-byråer bedriver 
genom medierna.  

Partierna måste reformera sina organisationer 

Den del av befolkningen som identifierar sig med ett politiskt parti 
har sjunkit kraftigt, vilket gör det svårare att mobilisera politiskt 
intresserade utifrån en ideologisk samhörighet. Denna utveckling 
kan delvis förklaras av värderingsförändringar, som individualiseringen 
och en minskad auktoritetstro. Människor är i dag mer benägna att 
engagera sig i sakpolitiska frågor än långsiktigt i ett politiskt parti. 
Förtroendet för de politiska partierna har visserligen stärkts under 
2000-talet, men partierna är alltjämt en av de samhällsinstitutioner 
som allmänheten hyser lägst förtroende för. Det är troligt att 
många väljer andra sätt att uttrycka sitt politiska engagemang efter-
som de inte tror att det är möjligt att påverka genom ett politiskt 
parti. Vår översyn visar också att en stor del av medlemmarna anser 
att interndemokratin är dålig, även om medlemsinflytandet har stärkts 
över tid. De individer som i dag väljer att gå in i ett politiskt parti är 
mer engagerade och ställer större krav på inflytande än tidigare.  

Det är viktigt att partierna inte är exklusiva kanaler för inflyt-
ande som enbart är tillgängliga för en liten krets av partiaktiva. Vi 
menar därför att partierna bör verka för att partimedlemmar på 
lokal nivå får möjligheteter att delta i idéutvecklingen. Partierna 
bör också överväga att oftare ha medlemsomröstningar om prin-
cipfrågor och att öka inflytandet vid val av partiledare. Samtidigt är 
medlemmar i partierna i dag inte särskilt representativa för sam-
hället i övrigt och en förstärkt interndemokrati skulle därför kunna 
leda till att partierna fjärmar sig ytterligare från övriga delar av 
befolkningen. 

Det går inte att förvänta sig att partierna kommer att återta den 
roll i demokratin som de en gång hade. Medlemsminskningen beror 
inte enbart på partierna själva, utan är också en effekt av att sam-
hällsengagemanget som sådant har förändrats. Mot denna bakgrund 
bör väljarna få möjlighet att förmedla sina intressen och åsikter till 
beslutsfattarna även på andra sätt än genom de politiska partierna. 
Våra förslag om att fullmäktige ska verka för att medlemmarna har 
förutsättningar att framföra sina synpunkter inför beslut liksom 
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införandet av förslagsrätt på lokal och nationell nivå, s.k. folk-
motion, förstås mot den bakgrunden.  

Se över partistödet  

Vår översyn visar att det offentliga stödet till de politiska partierna 
inte fullt ut används i enlighet med vad det är avsett för. Stödet till 
riksdagsledamöter, som syftar till att bistå ledamöternas arbete, 
används i stor utsträckning till annan verksamhet än riksdagsarbete. 
Därutöver överförs delar av det kommunala partistödet till natio-
nell nivå. Samtidigt visar vår översyn att antalet politiska sekre-
terare och hel- och deltidsarvoderade förtroendevalda i kommuner 
och landsting har ökat på senare tid. En anledning till detta är att 
den politiska majoriteten i kommunerna ofta försäkrar sig om ett 
stöd från mindre partier genom att bl.a. erbjuda avlönade politiska 
sekreterartjänster. Sammantaget anser vi att det finns skäl att till-
sätta en bredare översyn av partistödet. Översynen bör i första 
hand ha till uppgift att klargöra i vilken mån de olika formerna av 
partistöd används på ett ändamålsenligt sätt och om det finns skäl 
att göra förändringar och förtydliganden om hur stöden ska för-
delas, användas och redovisas.  

De förtroendevalda och den sociala representativiteten  

Vi har gjort en analys av de förtroendevaldas representativitet utifrån 
kön, bakgrund (födelseland) och ålder. När det kommer till dessa 
tre aspekter kan vi konstatera att politiken inte är jämställd eller 
jämlik.  

Även om kvinnors representation i riksdagen har minskat de två 
senaste mandatperioderna har jämställdheten i kommun- och lands-
tingsfullmäktige förbättrats över tid. Det är i dag något fler kvinnor 
som innehar tyngre poster, såsom kommun- eller landstingsstyrel-
sens ordförande, än vad det var vid ingången av millenniumskiftet. 
Totalt sett är dock kvinnor underrepresenterade på inflytelserika 
positioner. Kvinnliga politiker är mer utsatta för hot, våld och tra-
kasserier och lämnar sina uppdrag under och efter mandatperioden 
i högre utsträckning än män. Kvinnor är också tydligt under-
representerade i kommunala bolagsstyrelser.  
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Därutöver avspeglar inte de politiska församlingarna den mång-
fald som i dag finns i det svenska samhället. Utrikes födda är under-
representerade på alla nivåer i politiken. Personer som invandrat till 
Sverige engagerar sig politiskt i lägre utsträckning än inrikes födda, 
vilket delvis kan förklara underrepresentationen, men delaktigheten 
ökar med vistelsetiden i Sverige. Upplevelser av diskriminering är 
också en faktor som påverkar delaktigheten bland utrikes födda. 
Bostadssegregeringen innebär att det är en stor andel utrikes födda 
som bor i politikerglesa bostadsområden. Eftersom de flesta som 
går in i politiken gör det för att de kommit i kontakt med andra 
partiaktiva är det därmed mindre sannolikt att utrikes födda upp-
manas att engagera sig partipolitiskt. Undersökningar visar också att 
utrikes födda avancerar långsammare mot de tyngre uppdragen än 
inrikes födda.  

Unga under 29 år är den grupp som är mest underrepresenterad 
i kommun- och landstingfullmäktige i relation till andelen bland de 
röstberättigade medan äldre är kraftigt underrepresenterade i riks-
dagen. Det kan leda till att ungas och äldres perspektiv inte till-
godoses i det lokala respektive det nationella beslutsfattande. När 
det gäller unga medför underrepresentationen i den lokala demo-
kratin att det är få unga som får erfarenhet av att ha ett förtroende-
uppdrag, vilket är viktigt för det fortsatta politiska engagemanget.  

Social representativitet är viktigt för demokratins legitimitet 

Vi menar att förutsättningarna för ett jämlikt politiskt inflytande 
blir bättre när alla delar av befolkningen är representerade i de be-
slutsfattande församlingarna. Social representativitet är en rättvise-
fråga och en fråga för demokratins legitimitet. Politiker som delar 
sociala och kulturella erfarenheter med en särskild väljargrupp har 
en bättre förmåga att fånga upp, lyssna in och förmedla väljares 
intressen och åsikter. Dessutom påverkar representativiteten del-
aktigheten i samhället. Det är rimligt att anta att när en individ 
upplever sig vara representerad blir den också motiverad till att 
delta.  

Ansträngningarna för att uppnå politisk jämlikhet är huvudsak-
ligen en fråga för de politiska partierna och därför lämnar vi ett 
antal rekommendationer för hur ett arbete med att förbättra repre-
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sentativiteten skulle kunna gå till. Partierna i en kommun eller ett 
landsting bör t.ex. komma överens om att samordna sin nomi-
neringsprocess på så sätt att könsbalansen i styrelser och nämnder 
blir jämnare. Detta är särskilt viktigt vid tillsättningen av kom-
munala bolagsstyrelser där kvinnors underrepresentation är påtag-
lig. Vi menar också att partierna bör ha som princip att alltid nomi-
nera två kandidater: en man och en kvinna. Det skulle underlätta 
för valberedningen att samordna tillsättningen.  

De förtroendevaldas villkor  

Den kommunala politikens villkor har förändrats under senare år. 
Antalet nämnder och uppdrag minskar, samtidigt som uppdragen 
koncentreras till ett mindre antal förtroendevalda. Inflytandet i den 
kommunala politiken utövas också av en allt mindre skara av led-
ande förtroendevalda. Vi anser att det finns ett värde med att det är 
en stor andel av befolkningen som har erfarenhet av att delta i 
politiska beslutsprocesser och därför bör inte uppdragen minska 
ytterligare vid reformer av den politiska organisationen. För att 
stimulera det demokratiska deltagandet på lokal nivå kan kommu-
ner också genomföra försök med direktval för ett begränsat antal 
platser i en geografisk nämnd.  

Medialiseringen av politiken har lett till att politikerrollen blivit 
mer krävande. Samtidigt sker beslutsgången i ett snabbare tempo 
och de politiska besluten är i sig mer komplexa. Dessa omständig-
heter påverkar vem som väljer att engagera sig politiskt. Antalet 
förtroendevalda som lämnar sina uppdrag i förtid är också högt. 
Unga under 29 år och kvinnor med hemmavarande barn är över-
representerade bland de förtroendevalda som hoppar av i förtid.  

Villkoren för förtroendeuppdragen måste anpassas så att det går 
att ägna sig åt ett förtroendeuppdrag och samtidigt ha tid till hel-
tidsarbete och familjeliv. Det krävs en ny möteskultur där lång-
dragna sammanträden är undantag. Det kan vara lämpligt att tillämpa 
stopptider liksom att öppna upp för ett mer frekvent användande 
av deltagande på distans. Åtgärder bör också genomföras för att 
underlätta för förtroendevalda med barn i behov av tillsyn. Kom-
muner skulle t.ex. kunna tillämpa mer genenerösa regler för barn-
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omsorg och förskola i samband med politiska möten i kommunen 
eller landstinget.  

Möjlighet att behålla sitt uppdrag trots flytt från kommunen 

Under mandatperioden 2010 till 2014 lämnade var femte förtro-
endevald sitt uppdrag i förtid. Var tredje avhopp berodde på flytt 
från kommunen, och när det kommer till unga under 29 år var det 
57 procent som lämnade sitt uppdrag av denna anledning. Detta 
kan förklaras av att unga är mer rörliga då de ännu inte börjat 
studera eller etablerat sig på arbetsmarknaden. Det finns redan 
i dag en möjlighet för fullmäktige att besluta att en förtroendevald 
som är vald av fullmäktige får behålla sitt uppdrag trots flytt från 
kommunen. Vi föreslår att denna möjlighet också ska omfatta de 
folkvalda fullmäktigeledamöterna.  

Förtroendevalda ska kunna utöva sina uppdrag under trygga  
och säkra former 

Enligt Brottförebyggande rådets kartläggning utsattes en av fem 
förtroendevalda under 2013 för hot, våld eller trakasserier. Var-
annan heltidspolitiker blev utsatt och majoriteten av dessa blev 
hotade eller trakasserade vid upprepade tillfällen. Med tanke på att 
en av fyra uppger att de censurerat sig själva på grund av rädsla för 
trakasserier kan detta anses ha en effekt på demokratin. Vi anser att 
det är viktigt att samtliga förtroendevalda får ett stöd i det fall de 
utsätts för våld, hot eller trakasserier och att de därmed kan känna 
sig trygga när de tar på sig och utför ett förtroendeuppdrag. Vi 
föreslår därför att det i kommunallagen ska införas en bestämmelse 
som anger att kommunerna och landstingen ska verka för att de 
förtroendevalda ska kunna fullgöra sina uppdrag under trygga och 
säkra former. 
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Möjlighet att vara ledig från sitt förtroendeuppdrag 

Det är viktigt att de ersättningsbestämmelser som gäller inte upp-
levs som ett hinder för de förtroendevalda. Ersättning för inkomst-
bortfall vid möten måste vara skäligt och täcka alla delar av inkom-
sten. Vi anser vidare att det finns anledning att anpassa den rättsliga 
regleringen för uppdragen till den faktiska samhällsutvecklingen. 
Det gäller inte minst regleringen av sjuk- och föräldraledighet. Det 
är fler kvinnor än män som hoppar av i förtid eller gör långa uppe-
håll i sina politiska karriärer för att vara föräldralediga och detta får 
sammantaget konsekvenser för jämställdheten i lokalpolitiken. Vi 
föreslår därför att det ska vara möjligt att under en begränsad tid 
vara ledig från sitt uppdrag för att vara föräldra- eller sjukledig. 
Fullmäktige ska kunna tillsätta en ersättare under ledigheten.  

Den lokala politikens organisering 

Under senare år har en maktförskjutning skett från fullmäktige och 
fritidspolitikerna till ledamöterna och ordföranden i kommun- och 
landstingsstyrelsen. Fullmäktige, som enligt kommunallagen är 
kommunens och landstingets beslutande församling, har en svag 
ställning. Dessutom sker beredningen av beslut ofta utanför de for-
mella institutionerna, t.ex. genom förhandlingar mellan partier som 
gemensamt styr kommunen eller landstinget. Detta påverkar både 
fullmäktiges och väljarnas möjligheter till insyn i beslutsfattandet 
och ansvarsutkrävande av beslutsfattarna.  

För att ge fullmäktige makt att granska och utkräva ansvar anser 
vi att fullmäktige bör upparbeta en praxis för den interna gransk-
ningen av maktutövningen i kommunen eller landstinget. Vi anser 
vidare att fullmäktige bör fatta beslut om uppdragsbeskrivningar 
som förtydligar rollfördelningen mellan olika förtroendevalda, i 
synnerhet den roll som ordförande i styrelsen och nämnder samt 
övriga kommunal- och landstingsråd har i politiken. Ur ett med-
borgarperspektiv är det rimligt att kräva att fullmäktige klargör vilka 
funktioner dessa förtroendevalda har i den lokala demokratin. 

För att motverka elitism och maktkoncentration i politiken 
anser vi att det också är nödvändigt att verka för en ökad omsätt-
ning av de kommunala förtroendeuppdragen. Vi anser att partierna 
internt eller gemensamt i fullmäktige bör överväga en begränsning i 
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hur länge en enskild förtroendevald kan inneha ett tyngre uppdrag, 
t.ex. som ordförande i styrelsen eller i en nämnd. Det skulle öppna 
upp möjligheter för fler kandidater att träda fram och få betydelse-
fulla positioner inom politiken. Det skulle också kunna bryta den 
sociala homogenitet som i regel gör sig gällande högre upp i poli-
tiken. 

För att öka partiernas synlighet i den lokala demokratin bör 
fullmäktige, på samma sätt som riksdagen, med jämna mellanrum 
arrangera allmänpolitiska debatter eller debatter om dagsaktuella 
frågor i kommunen eller landstinget. Sådana debatter kan bidra till 
att det allmänna intresset för lokalpolitiken ökar och att lokala 
partiföreträdare får tillfälle att uttrycka sina ståndpunkter i olika 
samtidsfrågor. Vi föreslår därför att fullmäktigepresidiet ska kunna 
fatta beslut om att en allmänpolitisk debatt ska hållas utan samband 
med ordinarie ärendehantering. 

Möjligheter att påverka nationella beslutsprocesser genom 
institutionella kanaler: remiss, samråd och kommittéväsendet  

Den formella kanalen för påverkan på den nationella nivån, remiss-
väsendet, är viktig för att enskilda och intresseorganisationer ska 
kunna framföra sina synpunkter inför beslut. Åsiktsutbytet inom 
remissväsendet sker enligt formella regler och ger därmed förut-
sättningar för transparens och ett jämlikt deltagande. Vid sidan av 
remissväsendet har användningen av samråd, hearings och konsul-
tationer med särskilt inbjudna organisationer blivit ett allt vanligare 
sätt för Regeringskansliet att inhämta allmänhetens synpunkter, 
åsikter och intressen och för att stämma av underlag inför rege-
ringsbeslut.  

Öppna upp remissprocesserna och samråden  

Vår översyn visar att det i huvudsak är etablerade och resursstarka 
organisationer som deltar i remissväsendet liksom i samråd och 
hearings. Mot bakgrund av att de traditionella folkrörelseorganisa-
tionerna har förlorat medlemmar och fått en svagare lokal förank-
ring, samtidigt som nyare rörelser har uppkommit på lokal nivå, 
finns det en risk att de synpunkter och perspektiv som kanaliseras 
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genom dessa formella kanaler inte är representativa för den breda 
allmänheten. Det är därför viktigt att remisslistorna och inbjud-
ningar till samråd och hearings vidgas så att nya delar av det civila 
samhället blir representerade. Riktlinjer för samråd och hearings 
bör utarbetas.  

Elektronisk förvaltning och digitala samråd  

Regeringen har beslutat om en målsättning om att Sverige ska vara 
bäst i världen på att använda digitaliseringens möjligheter. Rege-
ringen ska enligt sin e-förvaltningsstrategi verka ”för öppnare förvalt-
ning som stödjer innovation och delaktighet”. Det är i detta sam-
manhang anmärkningsvärt att Regeringskansliet inte har utvecklat 
sin elektroniska förvaltning. Regeringskansliet har förvisso en sär-
ställning utifrån de krav på säkerhet och sekretessbehandling som 
kan ställas på den myndighet som ska bistå regeringen, men i flera 
aspekter leder den bristande digitaliseringen till att insynen och del-
aktigheten blir lidande. Detta gäller inte minst remisshanteringen.  

Vi anser att den formella remissprocessen bör kompletteras med 
ett digitalt samråd som gör det möjligt att lämna synpunkter på 
konkreta frågeställningar. Digital teknik bör också användas vid 
övriga samråd, hearings och konsultationer och därigenom göra det 
möjligt att lämna synpunkter utan att vara fysiskt närvarande. Slut-
ligen bör Regeringskansliet se över hur den elektroniska förvalt-
ningen kan utvecklas. För att ett sådant utvecklingsarbete ska komma 
till stånd föreslår vi att en arbetsgrupp sätts upp under Förvalt-
ningsministern eller IT-ministern.  

Utredningars och kommittéers förutsättningar att samråda  

Enligt vår översyn har enskildas och intresseorganisationers möjlig-
heter att påverka politiken genom kommittéväsendet försämrats. 
Direktiv har blivit mer detaljerade, det är ofta på förhand givet vad 
utredningarna ska komma fram till och utredningstiden har blivit 
kortare. Med fler enmansutredningar som har kort tid på sig har 
kommittéväsendets roll som konsensusbyggare försvagats. Enligt 
vår bedömning är det därför viktigt att kommittéer och utredningar 
uppmanas i sina direktiv att samråda och att de ges tillräckligt med 
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tid för att kunna stämma av och inhämta synpunkter från intresse-
organisationer och allmänheten.  

Möjligheter att påverka nationella beslutsprocesser genom  
icke-institutionella kanaler 

Vår översyn visar att de informella kontakterna mellan intresse-
organisationer och beslutsfattare på nationell nivå har ökat i om-
fattning under senare år. Denna utveckling är delvis ett resultat av 
att relationerna mellan beslutsfattandet och intresseorganisationer 
har ändrat karaktär. Den kan också förklaras av att politiken i sig 
blivit mer komplex och att kunskaps- och informationsbehovet har 
ökat. Därutöver har politiken anpassats till nyhetsmedierna, vilket 
har resulterat i att den politiska kommunikationen har fått en allt 
större betydelse och att antalet personer som har politisk idé-
utveckling och påverkan som heltidssyssla, s.k. policyprofessio-
nella, har ökat. Denna utveckling måste betraktas som en av de 
största förändringarna av den svenska demokratin som har skett 
under de senaste femton åren.  

Vi anser att det finns skäl att vara vaksam på en utveckling där 
politik- och idéutvecklingen i större utsträckning sker på arenor 
där enskilda individer inte har möjlighet att fritt delta eller bli 
representerade. En sådan utveckling skulle kunna innebära att den 
enskilde får sämre möjligheter till delaktighet, inflytande och insyn 
i politiken. Det kan också innebära att förutsättningarna för väljarna 
att utkräva ansvar av de folkvalda försämras. Dessutom är påverkans-
arbetet en fråga om resurser, vilket inverkar på den politiska jäm-
likheten.  

Kontakterna mellan beslutsfattare och intresseorganisationer  
bör inte regleras 

I nuläget utgör inte lobbyingen i form av informella kontakter 
mellan beslutsfattare och intresseorganisationer en direkt utmaning 
för demokratin. Vi förespråkar därför inte att någon form av regle-
ring införs som förändrar förutsättningarna för intresseorganisa-
tionernas kontakter med beslutsfattare, t.ex. en registrering av 
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lobbyister. Denna typ av reglering är svår att utforma på ett ända-
målsenligt sätt som inte medför negativa effekter för demokratin.  

Det påverkansarbete som intresseorganisationer, PR-byråer eller 
tankesmedjor genomför riktar sig i första hand till medier. För att 
medborgarna ska ha goda möjligheter till insyn och ansvarsutkrävande 
är det centralt att det finns medieaktörer som har kapacitet att fritt 
granska maktutövandet, producera journalistik som håller hög 
kvalitet och möjliggöra en offentlig debatt där flera olika röster och 
perspektiv kommer till uttryck. Mot denna bakgrund anser vi att 
det är viktigt att regeringen vidtar åtgärder för att skapa förut-
sättningar för en levnadskraftig, oberoende och mångfacetterad 
mediamarknad och för en stark och självständig public service.  

Medborgerlig förslagsrätt i riksdagen bör införas 

För att vitalisera demokratin och stärka de enskilda medborgarnas 
inflytande över beslutsfattandet föreslår vi att en medborgerlig 
förslagsrätt i riksdagen, en s.k. folkmotion, ska införas. En folk-
motion innebär att en enskild individ som har rösträtt till riksdagen 
får möjlighet att väcka ett förslag och om detta får stöd av en pro-
cent av de röstberättigade till riksdagen ska det tas upp som en 
motion i riksdagen. Folkmotionen ska kunna lämnas och stödjas 
över internet. Om motionen fått tillräckligt stöd väcks den i riks-
dagen på samma sätt som motioner av riksdagsledamöter och 
utskottsbehandlas. Beroende på vad motionen kräver kan ett bifall 
till motionen leda till ett utskottsinitiativ eller ett tillkännagivande till 
regeringen. Förslaget om folkmotion är inspirerat från det s.k. 
medborgarinitiativet som finns i Finland. 

Med en möjlighet att väcka en folkmotion i riksdagen får alla 
individer tillgång till en formell kanal för att göra sin röst hörd. 
Detta skulle kunna innebära att det övertag som de resursstarka 
organisationerna har i opinionsbildningen kan vägas upp. Det skulle 
också skapa transparens i påverkansarbetet. Införandet av folk-
motion kan också motiveras av de politiska partiernas försvagade 
ställning och de förändrade formerna för politiskt deltagande och 
engagemang. En sådan reform skulle innebära en ändring av riks-
dagsordningen. Vi föreslår därför att införandet av medborgerlig 
förslagsrätt, folkmotion, ska utredas i särskild ordning.  
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Insynen i riksdagsarbetet  

Mot bakgrund av att de informella kontakterna mellan intresse-
organisationer och riksdagen har ökat under senare tid kan det finnas 
skäl att vidta åtgärder för att försäkra att maktutövandet sker i 
transparenta former. För att medborgarna ska ha möjlighet att fram-
föra sina åsikter och intressen på nationell nivå är det också viktigt 
att riksdagsledamöterna har goda förutsättningar till kommuni-
kation med medborgarna. I syfte att underlätta kontakten med 
väljarna anser vi att det kan finnas skäl att se över ledamotsstödet 
och om delar av detta bör knytas till en finansiering av kansli-
resurser i ledamöternas valkretsar. 

Medborgardialog och samråd i kommuner och landsting 

Medborgardialoger och samråd där individer, intresseorganisa-
tioner eller andra aktörer bjuds in att delta i beslutsprocesser är 
vanligt förekommande i kommuner och landsting. Medborgardia-
loger kan bidra till att beslut kan få en djupare förankring och 
starkare legitimitet. De kan också bidra till att intressekonflikter 
eller missnöjesyttringar undviks vid genomförandet av politiska 
beslut. Medborgardialoger som inger förhoppningar om ett inflyt-
ande som inte infrias kan däremot leda till att förtroendet för demo-
kratin som sådan undermineras. Det finns också en risk att med-
borgardialoger leder till politisk ojämlikhet om deltagandet inte är 
representativt för kommun- eller landstingsinvånarna.  

Fullmäktige ska verka för att medlemmarna har förutsättningar att 
delta och framföra sina synpunkter inför beslut  

För att medborgardialogerna ska ge positiva demokratieffekter är 
det viktigt att användandet av medborgardialoger och andra sam-
rådsprocesser formaliseras. Det måste bli tydligt för medborgarna om 
när och i vilka frågor som kommuner och landsting avser att hålla 
ett samråd eller medborgardialog samt vilka möjligheter till påver-
kan som dialogerna ger. Vi föreslår därför att det ska framgå av 
kommunallagen att fullmäktige ska verka för att medlemmarna har 
förutsättningar att delta och framföra sina synpunkter inför beslut. 
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Med en sådan bestämmelse motiveras fullmäktige att stämma av 
och förankra beslut samtidigt som fullmäktige har ansvar för be-
redningen och beslutsfattandet. Bestämmelsen framhåller värdet av 
ett medborgerligt engagemang, vilket är en av de uttalade grund-
principerna till kommunallagen.  

Bestämmelsen är en målsättningsparagraf och ska ses som en 
demokratisk princip. Det är fullmäktige som beslutar om hur med-
lemmarna ska kunna delta och framföra sina synpunkter och om 
vilka beslut som ska beredas med ett medborgerligt deltagande. 
Förslaget innebär att samtliga medlemmar, även unga och utländska 
medborgare som är folkbokförda, men som än inte har rösträtt, 
liksom fastighetsägare som är juridiska personer, såsom ideella 
organisationer och företag, kan beredas möjligheter att framföra 
sina synpunkter.  

Riktlinjer och principer för medborgardialoger och samråd 

Vi menar att det finns fördelar med att fullmäktige antar riktlinjer 
eller principer om när och inför vilka beslut som medlemmarna ska 
ges tillfälle att framföra synpunkter samt om hur medborgardia-
loger eller samråd ska genomföras. Riktlinjerna eller principerna 
bör bl.a. omfatta samrådens och medborgardialogernas plats i bered-
ningsprocessen, vilka dialogerna riktar sig till liksom hur kom-
munerna och landstingen bjuder in och kommunicerar resultaten 
av samråd och dialog. Vi ger också rekommendationer om att åt-
gärder bör vidtas som syftar till att förstärka den politiska jämlik-
heten vid genomförandet av medborgardialoger. Vi menar vidare 
att digital teknik bör används i så stor utsträckning som möjligt 
och att resultaten av medborgardialogerna ska återkopplas till de 
som har deltagit och berörs. Vi föreslår därutöver att kommunerna 
och landstingen bör ha en plats på sin webbsida där all information 
som är relevant för medborgarnas demokratiska delaktighet finns 
tillgänglig och samlad.  
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Det förstärkta folkinitiativet  

Förstärkningen av medborgarnas möjligheter att påkalla folkomröst-
ningar i kommuner och landsting har lett till att antalet folkinitiativ 
och lokala folkomröstningar har ökat. Detta har skapat spänningar 
i den lokala demokratin. Några av de konflikter som uppstått har 
berott på oklarheter i hur bestämmelserna för folkinitiativet ska 
tolkas.  

För att förenkla initiativprocessen föreslår vi att det inte ska vara 
nödvändigt för initiativtagare att uppge egenhändiga namnteckningar 
och att det därmed blir möjligt att samla in underskrifter via internet. 
Underskrifter som sker över internet och med hjälp av e-legitima-
tion innebär att valideringsprocessen kan bli mer rättssäker, ske 
snabbare och ta mindre resurser i anspråk. Dessutom är insamling 
via internet förenligt med de rådande formerna för politiskt engage-
mang där internet och sociala medier har stor betydelse för det 
politiska deltagandet. För att en tillförlitlig namninsamling över 
internet ska bli teknisk möjlig för det stora flertalet föreslår vi att 
en nationell webbplats för detta ska inrättas.  

Vi föreslår vidare ett förtydligande av bestämmelserna om hur 
det nödvändiga antalet namnunderskrifter för att väcka ett folk-
initiativ ska fastställas. Ett problem med de folkomröstningar som 
inte har hållits i samband med de allmänna valen är att valdeltag-
andet har varit lågt. Vi anser att konflikter skulle kunna undvikas 
om de politiska partierna innan folkomröstningen kommunicerar 
vad som enligt dem krävs för att utslaget i folkomröstningen ska 
respekteras.  

Även om det har uppstått problem i samband med folkini-
tiativen och folkomröstningarna menar vi att det principiella värdet 
av att väljarna har en möjlighet till direktdeltagande i politiska be-
slutsprocesser överväger de negativa erfarenheterna. De flesta folk-
omröstningarna som varit sedan år 2011 har stimulerat det demo-
kratiska deltagandet lokalt och det finns inget som tyder på att 
folkinitiativen har påverkat den politiska jämlikheten eller förtro-
endet för demokratin negativt. De problem som har uppstått har i 
första hand berott på att de styrande politikerna inte tagit hänsyn 
till eller bemött starka folkopinioner som uttryckts av olika väljar-
grupper mellan valen. För att förebygga sådana missnöjesyttringar 
är det viktigt att kommunerna och landstingen i enlighet med vårt 
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förslag ovan verkar för att ge medlemmarna förutsättningar att 
delta och framföra sina synpunkter inför beslut.  

Medborgarförslag och folkmotion 

Vår översyn av medborgarförslaget visar att det gett begränsade 
demokratieffekter. Medborgarförslaget har främst använts som en 
förslagslåda eller en synpunktshantering för vardagsnära frågor och 
de fåtal personer som lämnar förslag är inte representativa för 
befolkningssammansättningen i dess helhet. Behandlingen av med-
borgarförslagen tar också mycket tid och resurser i anspråk. Där-
utöver skapar medborgarförslag en relation mellan enskilda med-
borgare och förtroendevalda, men inte mellan de förtroendevalda 
och sammanslutningar av medborgare. Enskilda förslag stimulerar 
därmed inte till en vidare dialog och ger heller ingen antydan om 
det finns en stark opinion i den fråga som väcks. 

I syfte att stärka dialogen mellan väljare och förtroendevalda 
och förenkla den administrativa hanteringen för kommunerna och 
landstingen föreslår vi att medborgarförslaget ersätts av ett nytt 
verktyg, folkmotion, som blir tvingade för alla kommuner och lands-
ting. Alla folkbokförda i en kommun eller en kommun inom lands-
tinget, dvs. även de som inte har rösträtt i kommun- och lands-
tingsvalen, ska ha möjlighet att lämna förslag om något som rör 
kommunens eller landstingets verksamhet. Folkmotioner som under 
en period av sex månader får ett stöd av minst en procent av de 
folkbokförda i kommunen eller landstingen ska beredas så att full-
mäktige kan fatta beslut inom ett år från det att folkmotionen 
väcktes. Hanteringen av en folkmotion ska ske på samma sätt som 
för ett medborgarförslag, vilket innebär att fullmäktige får överlåta 
till styrelse eller annan nämnd att besluta i ärenden som väckts 
genom folkmotion. För undertecknandet av folkmotionen gäller 
samma regler som för folkinitiativet, dvs. att insamlingen av namn 
ska kunna ske över internet. Enskilda individer kan därmed för 
namninsamling till en folkmotion välja att använda den webbportal 
som vi föreslår ska inrättas på nationell nivå.  
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Ungas delaktighet och inflytande  

De flesta unga upplever att de saknar inflytande över det politiska 
beslutsfattandet och en stor del av de unga känner sig inte delaktiga 
i samhället. Unga är därutöver underrepresenterade i de politiska 
partierna, i de politiska församlingarna och i föreningslivet. På 
samma sätt som för äldre finns det skillnader i deltagandet utifrån 
faktorer såsom socioekonomisk bakgrund, kön, funktionsförmåga 
och utländsk bakgrund. Undersökningar visar samtidigt att det 
politiska intresset är starkt bland unga i dag. En stor andel av de 
unga är engagerade och vill påverka politiken. Unga visar en stark 
tilltro till demokratin och de allra flesta uttrycker ett stöd för de 
grundläggande demokratiska värderingarna. Sammantaget anser vi 
att det är nödvändigt med ett perspektivskifte när det kommer till 
synen på unga. Vi bör inte se unga som en utmaning för demo-
kratin utan i stället bör ungas engagemang och intresse ses som en 
tillgång för demokratin. Fokus bör vara på att bjuda in unga män-
niskor att delta brett i den lokala demokratin. 

Försöksverksamhet med sänkt rösträttsålder 

Vi föreslår att en försöksverksamhet med sänkt rösträttsålder till 
16 år sker vid valen till kommunfullmäktige 2018 och 2022. För-
söksverksamheten ska genomföras i kommuner som ansöker till 
regeringen om detta och den ska därefter följas upp och utvärderas. 
En sänkning av rösträttsåldern till 16 år innebär att genomsnitts-
åldern för förstagångsväljare blir 18 år, från nuvarande 20 år. Det 
skulle innebära ett incitament för unga att intressera sig för den 
lokala politiken och därmed motivera fler att vilja ta ett förtro-
endeuppdrag. Genom att rösträttsåldern infaller då en person fort-
farande går i skolan ökar också samhällets möjligheter att påverka 
ett röstningsbeteende på längre sikt. Samtidigt ger det skolan ett 
konkret tillfälle att undervisa om demokratifrågor. En försöksverk-
samhet med sänkt rösträttsålder är därutöver i linje med det natio-
nella målet för ungdomspolitiken, enligt vilket unga ska ha inflyt-
ande över samhällsutvecklingen. Försöksverksamheten ska enbart 
gälla kommunala val och folkomröstningar, i vilka flera frågor som 
direkt berör ungas vardag avgörs. När det gäller val till riksdagen är 
det viktigt att rösträtten fortsatt är knuten till myndighetsåldern. 
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Ungas deltagande i beslutsfattande i kommuner och landsting 

Vårt förslag om att fullmäktige ska verka för att medlemmarna har 
förutsättningar att delta och framföra sina synpunkter inför beslut 
innebär att kommunerna och landstingen även bör tillgodose ungas 
perspektiv i beslutsprocesserna. Ett sätt att göra detta är genom 
inflytandeforum, som ungdomsråd eller motsvarande, där unga in-
bjuds att medverka i politiska beslutsprocesser. Samråd med sådana 
inflytandeforum bör vara en formell del i beredningsprocesser på 
lokal och regional nivå. Samtidigt är det viktigt att dessa forum 
verkligen är representativa för gruppen unga i kommunen eller 
landstinget. Det är också viktigt att formerna för samråd anpassas 
efter ungas förutsättningar att delta. Kommuner och landsting bör 
anta ett regelverk för hur ungas perspektiv ska tillgodoses i besluts-
processerna liksom en policy eller en handlingsplan för den lokala 
ungdomspolitiken.  

Skolans demokratiuppdrag 

Vi anser att kunskapen om hur kommuner och landsting fungerar 
samt formerna för medborgerligt inflytande i det politiska besluts-
fattandet bör öka bland skolelever. Skolor bör i större utsträckning 
samverka med förvaltningen i kommuner och landsting och träffa 
företrädare för de politiska partierna på lokal nivå. Vi föreslår 
därför att den lokala demokratins funktionssätt ska ingå som en av 
insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet. Detsamma 
ska gälla för kunskap om kritisk granskning och källkritik. Vi menar 
vidare att föreningsengagemanget i grund- och gymnasieskolorna 
måste stödjas. 

Även universiteten och högskolorna har en central plats i demo-
kratin. Det är därför viktigt att de politiska studentförbunden, poli-
tiska partier och andra föreningar som baseras på en värdegrund av 
demokrati och mänskliga rättigheter har goda förutsättningar att 
verka på högskolorna. För att betona högskolornas betydelse för 
demokratin anser vi att det bör framgå av högskolelagen att hög-
skolorna ska verka för att främja demokratins centrala principer 
och respekten för allas lika värde. 
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Delaktighet och inflytande för personer med 
funktionsnedsättning 

Personer med funktionsnedsättningar är något mindre delaktiga i 
demokratin än den övriga befolkning. Detta avspeglar sig i valdel-
tagandet och i representationen i de politiska församlingarna. Brist-
ande tillgänglighet av olika slag utgör fortsatt ett hinder för att 
kunna delta fullt ut i samhället. Tillgängligheten till möteslokaler 
för fullmäktigesammanträdena har förbättrats, men är alltjämt otill-
fredsställande när det kommer till lokaler för nämnd- och i synner-
het partimöten. Det är därför viktigt att tillgänglighetsarbetet fort-
sätter och att kommunen eller landstinget tillhandahåller tillgäng-
lighetsanpassade lokaler också för nämnd- och partigruppsmöten 
och i större utsträckning än i dag möjliggör för beslutsfattande på 
distans i fullmäktige och nämnder. 

Ett särskilt problem för förtroendevalda som är i behov av stöd 
och service för att kunna fullgöra sitt politiska uppdrag är att det är 
svårt att kombinera förtroendeuppdraget med familje- och arbets-
liv, särskilt om de inte får tid till assistans beviljad för att utöva ett 
politiskt engagemang. Förtroendevalda som beviljats personlig assi-
stans ska få den assistans som de har rätt till för att kunna fullgöra 
sina förtroendeuppdrag.  

Vårt förslag om att fullmäktige ska verka för att medlemmarna 
har förutsättningar att delta och framföra sina synpunkter inför 
beslut har också betydelse för personer med funktionsnedsättning. 
Med anledning av vårt förslag bör kommuner och landsting inrätta 
funktionshindersråd som ges reella möjligheter till inflytande. Full-
mäktige bör också anta reglementen för rådens funktion i den 
kommunala organisationen. 

I syfte att säkerställa att den demokratiska delaktigheten får större 
utrymme i funktionshinderspolitiken föreslår vi att demokratisk 
delaktighet och inflytande för personer med funktionsnedsättning 
ska utgöra ett eget mål i den kommande funktionshindersstrategin. 
Genom att ett mål antas betonas vikten av tillgänglighetsarbetet i 
det demokratifrämjande arbetet och att underlag tas fram för att 
synliggöra utvecklingen.  
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Låt fler forma framtiden! 

Det är inte möjligt att göra genomgripande förändringar av demo-
kratins funktionssätt genom en statlig utredning. Demokratin för-
ändras tillsammans med att samhället förändras. I de fall de demo-
kratiska spelreglerna ändras måste det göras med försiktighet och 
utifrån en politisk samsyn. Vår uppgift har varit att genom för-
nyelse och gradvisa förändringar av demokratins spelregler göra 
demokratin mer relevant för sin samtid. Det övergripande syftet 
med våra förslag är att förmå fler att bli delaktiga och därmed skapa 
förutsättningar för ett mer jämlikt inflytande. Vi anser samtidigt att 
det är viktigt med en debatt om tillståndet i demokratin. Den 
fortsatta debatten bör ta vid där vi slutar och handla om hur fler ska 
få vara med och forma framtiden. Med tanke på de stora samhälls-
förändringar som nu sker förefaller det sig naturligt att inom ett 
decennium på nytt utvärdera och se över demokratins funktions-
sätt. 
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Sammanfattning 

Uppdraget och hur det genomförts  

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att ge Miljömåls-
beredningen i uppdrag att föreslå ett klimatpolitiskt ramverk och en 
strategi för en samlad och långsiktig klimatpolitik (dir. 2014:165). 
Uppdraget har därefter delats i två delar (dir. 2015:101). Detta 
betänkande hanterar den första delen av uppdraget, det klimatpolitiska 
ramverket. Förslag till en strategi med styrmedel och åtgärder för en 
samlad och långsiktig klimatpolitik lämnas senast den 1 juni 2016.  

Världen behöver nå nollutsläpp av koldioxid vid mitten av 
seklet 

Miljömålsberedningen bedömer att historiska och pågående utsläpp 
av växthusgaser redan ger upphov till påtaglig och allvarlig 
klimatförändring, vilket medför oacceptabla risker för ekosystem 
och samhällen. För att nå Parisavtalets mål om att hålla den globala 
temperaturökningen väl under 2 grader, och sträva mot att begränsa 
den till 1,5 grader, krävs att världens samhällen i snabb takt ställer om 
till nollutsläpp av koldioxid och andra växthusgaser, utsläpp som 
behöver övergå till negativa nivåer under andra hälften av det här 
århundradet. 

Sverige tar ansvar för en fortsatt effektiv klimatpolitik 

Miljömålsberedningen bedömer att den svenska traditionen med en 
bred politisk uppslutning kring en ambitiös och kraftfull klimat-
politik ska fortsätta. 
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Sverige ska fortsätta bedriva en ambitiös och långsiktigt hållbar 
nationell klimatpolitik och vara en förebild för andra länder 

Miljömålsberedningen bedömer att Sverige ska vara ett ledande 
land i det globala arbetet med att förverkliga Parisavtalets ambitiösa 
målsättningar och ta ansvar för historiska utsläpp. Sverige ska fortsätta 
vara en internationell förebild genom sitt nationella klimatarbete och 
genom att bidra till finansiering av utsläppsminskningar och 
anpassningsåtgärder i utvecklingsländer. En ekonomiskt, socialt och 
ekologiskt långsiktigt hållbar nationell klimatpolitik kännetecknas av 
att den har ambitiösa mål, ett strukturerat och transparent arbetssätt 
samt ambitiösa och väl utformade styrmedel. Sverige har goda 
förutsättningar att minska de nationella utsläppen av växthusgaser och 
kan därför anta långtgående och ambitiösa klimatmål. 

Utmaningar och möjligheter för Sverige 

Miljömålsberedningen bedömer att det kan medföra en rad fördelar 
och möjligheter men även utmaningar för Sverige att gå före i 
omställningen till ett samhälle med låga utsläpp av växthusgaser. En 
stor utmaning är att resten av världen, inklusive EU, förmår skärpa 
sin klimatpolitik. I Sverige är utmaningen att minska utsläppen störst 
inom transportsektorn, jordbruket och basindustrin där behovet av 
ökad styrning behöver ske på ett sätt som gör att omställningen går 
hand i hand med stärkt konkurrenskraft och tillskapande av nya, 
hållbara arbetstillfällen.  

Sverige behöver stabila ramar för det klimatpolitiska arbetet 

Miljömålsberedningen bedömer att det svenska klimatpolitiska 
arbetet ska kännetecknas av långsiktighet, kontinuitet, tydlighet 
och transparens. Sverige behöver ett ambitiöst och långsiktigt mål, 
ett tydligt regelverk för hur arbetet ska bedrivas samt kraftfulla 
konkreta åtgärder som minimerar de nationella utsläppen av växthus-
gaser inom ramen för en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hållbar 
utveckling. 
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Det klimatpolitiska ramverket ska reglera mål, procedurer för 
planering och uppföljning samt ansvar och roller 

Miljömålsberedningen föreslår att det utformas ett klimatpolitiskt 
ramverk som reglerar mål, planering och uppföljning för att 
förstärka arbetet med att nå miljökvalitetsmålet Begränsad klimat-
påverkan. Beredningen föreslår att ramverket underställs riksdagens 
prövning och att delar av ramverket lagregleras. 
Ramverket består av: 

 ett långsiktigt mål för år 2045,  

 en målbana med etapper för utsläppsminskningar på vägen 
(redovisas i nästa betänkande),  

 former för regeringens planering och uppföljning av politiken 
för att nå de uppsatta målen,  

 periodiska redovisningar till riksdagen och 

 ett klimatpolitiskt råd med uppgift att, som ett oberoende 
expertorgan, granska den förda politiken. 

Ett långsiktigt mål  

Miljömålsberedningen föreslår:  

 Senast år 2045 ska Sverige inte ha några nettoutsläpp av växthus-
gaser till atmosfären, för att därefter uppnå negativa utsläpp. 
Målet innebär en tidigareläggning och precisering av den tidigare 
visionen om netto-noll-utsläpp till 2050.  

 Senast år 2045 ska utsläppen från verksamheter inom svenskt 
territorium, i enlighet med Sveriges internationella växthusgas-
rapportering, vara minst 85 procent lägre än utsläppen år 1990. 
För att nå målet får även avskiljning och lagring av koldioxid av 
fossilt ursprung där rimliga alternativ saknas räknas som en 
åtgärd (CCS).  

 För att nå netto-noll-utsläpp får kompletterande åtgärder 
tillgodoräknas i enlighet med internationellt beslutade regler.  

 Målet år 2045 förutsätter höjda ambitioner i EU:s utsläpps-
handelssystem (EU-ETS).  
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Det långsiktiga målet bör omfatta alla utsläpp från verksamheter 
i Sverige 

Miljömålsberedningen bedömer att det långsiktiga målet för 
utsläppsbegränsningar i Sverige till år 2045 bör gälla utsläpp från 
alla verksamheter i Sverige, både de som ingår i EU:s system för 
handel med utsläppsrätter och de utsläpp som är utanför handels-
systemet. Utsläpp från internationella transporter inom sjöfart och 
flyg kan däremot inte i dagsläget inkluderas i målet utan måste 
hanteras separat. 

Regeringen behöver en tvärvetenskaplig oberoende bedömning 
av klimatpolitiken 

Miljömålsberedningen bedömer att klimatmålen är ett ansvar för 
alla politikområden. Som komplement till rådande myndighets-
struktur behövs ett tvärvetenskapligt sammansatt expertorgan som 
kan bistå regeringen med en oberoende bedömning av hur den 
samlade politik som regeringen lägger fram är förenlig med klimat-
målen. I syfte att säkra rådets oberoende ska initialt en parlament-
arisk förankring ske inför utnämning av ledamöter. 

Det klimatpolitiska rådets roll 

Miljömålsberedningen föreslår att det inrättas ett oberoende, 
självständigt expertorgan i form av ett klimatpolitiskt råd. Organisa-
toriskt inrättas rådet på motsvarande sätt som Finanspolitiska rådet. 
Rådets uppgift blir att genomföra oberoende bedömningar av 
regeringens samlade politik för att nå klimatmålen.  
Närmare preciserat betyder det att rådet ska:  

 utvärdera om inriktningen inom samtliga politikområden bidrar 
till eller motverkar möjligheten att nå klimatmålen,  

 utvärdera effekter av beslutade och föreslagna styrmedel från ett 
brett samhällsperspektiv och analysera om målen nås på ett 
kostnadseffektivt sätt samtidigt som hållbarhetsbegreppets tre 
dimensioner beaktas,  
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 bedöma om regeringens förslag till åtgärder är ändamålsenliga 
och tillräckliga för att nå etappmålen och det långsiktiga målet 
och  

 granska och bedöma kvaliteten på de underlag som regeringen 
bygger sina förslag på. 

Dagens ramverk förstärks med etappmålsystem och ett 
planerings- och uppföljningssystem 

Miljömålsberedningen föreslår att det klimatpolitiska ramverket 
kompletteras med ett planerings- och uppföljningssystem med klimat-
årsredovisningar och klimatpolitiska handlingsplaner, ett målsystem 
med utsläppsminskningsmål och andra etappmål samt en obligatorisk 
redovisningsskyldighet till riksdagen. Tidsatta etappmål för utsläpps-
reduktioner bör beslutas av riksdagen efter förslag från regeringen, 
kopplade till det av riksdagen beslutade långsiktiga målet för 2045. 
Regeringen bör årligen redovisa utsläppsutvecklingen i en klimatårs-
redovisning och varje mandatperiod utarbeta en klimatpolitisk 
handlingsplan som visar hur den samlade politiken klarar att nå klimat-
målen.  

En lagreglering stärker förutsättningarna för ett effektivt 
klimatpolitiskt arbete 

Miljömålsberedningen föreslår att det klimatpolitiska ramverket 
kompletteras med ett rättsligt stöd i form av en klimatlag. Införandet 
av en klimatlag stärker förutsättningarna för regeringen att bedriva 
ett fortsatt effektivt klimatpolitiskt arbete.  

En klimatlag bör innehålla grundläggande delar av det 
klimatpolitiska ramverket 

Miljömålsberedningen föreslår att klimatlagen ska innehålla 
bestämmelser om vad det klimatpolitiska arbetet ska syfta till, om att 
arbetet ska utgå från ett långsiktigt, tidssatt utsläppsmål beslutat av riks-
dagen, om hur regeringen ska planera och följa upp det klimatpolitiska 
arbetet och om vilken information som ska lämnas till riksdagen.  
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Samlad konsekvensbedömning  

Det är stora osäkerheter behäftade med att bedöma utvecklingen 
30 år fram i tiden. De samhällsekonomiska bedömningarna bör 
därför läsas med försiktighet och resultaten snarast ses som indika-
tioner och kvalificerade resonemang. 

En viktig utgångspunkt för konsekvensanalysen är att Sverige och 
Europa inte är ensamma om att ställa om till låga utsläpp utan att det 
återfinns liknande styrning på samtliga ekonomiskt betydelsefulla 
marknader. 

Resultaten från internationella studier pekar mot att omställ-
ningar till utsläpp nära noll skulle kunna genomföras till årliga 
kostnader motsvarande enstaka procentenheter av BNP. Då har de 
betydande sidovinster som finns inom bland annat hälsoområdet 
inte räknats in. Beredningen har också genomfört en egen studie 
med en energisystemmodell, specifikt anpassad för svenska förhåll-
anden. Resultaten från analysen ligger i linje med resultaten från de 
internationella studierna. Sammantaget indikerar de genomförda 
analyserna att effekterna på den svenska ekonomin inte borde 
avvika jämfört med andra OECD-länder.  

Förslaget om förstärkning av formerna för det klimatpolitiska 
arbetet medför i sig inga samhällsekonomiska konsekvenser. Det 
klimatpolitiska rådet innebär en årlig statsfinansiell utgift på cirka 
10 miljoner kronor. 
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Remiss av delbetänkande från Miljömålsberedningen med förslag om 
ett klimatpolitiskt ramverk inklusive långsiktigt klimatmål 
 
Förslag till yttrande 
 
Östhammars kommun har tagit del av rubricerat delbetänkande. Se sammanfatt-
ning av delbetänkandet bilagt detta dokument. Östhammars kommun stödjer 
Miljömålsberedningens förslag i delbetänkandet om ett klimatpolitiskt ramverk 
inklusive lågsiktigt klimatmål. 
 
 
 
 
Marcus Jakobson 
Energi- och klimatstrateg 
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Till  
Marie.Berggren@osthammar.se 
Östhammars kommun 
Box 66 
742 21 Östhammar 
 
 
Från Folkkampanjen mot kärnkraft-kärnvapen (FMKK) Östhammar: 
Ansökan om medlemskap i Östhammars kommuns referensgrupp för 
kommunens arbete med slutförvar av använt kärnbränsle och ansökan om 
medel för verksamhetsåret 2016 
 
 
FMKK Östhammar har följt kommunens arbete med slutförvarsfrågan från första 
början men ansöker först nu om medlemskap i referensgruppen samt ansöker om 
medel för verksamheten. FMKK Östhammar vill vara med i referensgruppen för att bli 
bättre informerad om kommunens aktiviteter och informera sin egen aktivitet samt 
delta i kommunens arbete. 
 
FMKK Östhammar är aktiv i Milkas, en samarbetsförening mellan FMKK och Jordens 
vänner. Milkas har dock inte möjlighet att finansiera de aktiviteter som presenteras i 
denna ansökan. 
 
FMKK Östhammar ansöker om ett ekonomiskt bidrag enligt budgeten nedan på  
362 000 kr för verksamhet under resten av 2016 riktat särskilt till unga vuxna, dvs. 
under ca 26 år. 
 
FMKK Östhammars ekonomiska redovisning har ingått i FMKK riks redovisning och 
har därför inte någon egen att bifoga. Eventuellt bidrag från Östhammars kommun 
ska redovisas för sig. 
 
FMKK Östhammar vill främst delta i granskningen av SKB AB:s tillståndsansökan till 
att bygga ett KBS-3-förvar vid Forsmark. Om inte stöd kan fås för en anställning 
enligt budgeten nedan, söks stöd för att skicka några unga vuxna till konferensen 
”Kärnkraft vid Bottenviken? Om Fennovoimas planer, kärnavfallet och förnybar 
energi” i Skellefteå 21-22 maj 2016. För information se http://karnkraftsfritt.se/. 
Kostnaden blir ca 3 500 kr per person x två personer = 7 000 kr. 
 
Dessutom vill FMKK Östhammar skicka minst två unga vuxna till konferensen i 
Sheffield 13-15 juni om djupa borrhål (se 
http://onlineshop.shef.ac.uk/browse/extra_info.asp?compid=1&modid=2&deptid=7&c
atid=28&prodid=471). Kostnaden blir ca 7 000 kr per person x tre personer =  
21 000 kr. 
 
Med vänlig hälsning, 
Sanna Sanell, 
Kontakt FMKK Östhammar och Informationssamordnare Milkas. 
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FMKK Östhammar Budget maj-december 2016 
 
Intäkter kr 
Ansökt kommunalt bidrag ....................................... 350 000 
Medlemsavgifter ......................................................... 4 500 
Summa intäkter ...................................................... 354 500 
 
Kostnader 
Anställning 50% av heltid och konsulter ................. 229 000 
Trycksaker ................................................................ 70 000 
Tele, Internet och frimärken ........................................ 5 000 
Kontorsmaterial ........................................................ 15 000 
Konferensen i Skellefteå 21-22 maj (se ovan) ............ 7 000 
Konferensen i Sheffield 13-15 juni (se ovan) ............ 21 000 
Övrigt .......................................................................... 5 000 
Summa ................................................................... 362 000 
 
 
Bilagor: 
Milkas’ och FMKK:s stadgar 
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STADGAR 
Antagna vid Folkkampanjen mot Kärnkraft-Kärnvapen kongress 1995 i 
Stockholm. Reviderade på Riksårsmötet 2006 i Stockholm 

§ 1 Organisationens namn är Folkkampanjen mot Kärnkraft-Kärnvapen.

§ 2 Organisationen som är partipolitiskt och religiöst obunden verkar för
– att stoppa all kärnkraft för civilt och militärt bruk
– att satsa på förnyelsebara energikällor
– ett resursbevarande samhälle
– att avskaffa kärnvapnen

Folkkampanjen skall sträva efter ett nära samarbete med andra nationella och 
internationella organisationer med likartade syften. 

§ 3 Medlem i organisationen blir den fysiska person som betalar av Riksårsmötet fastställd
årsavgift. Årsavgift gäller för kalenderår. Avgift kan tas upp av lokal organisation. 
Medlemmar kan organisera sig i lokala grupper. Organisation och stadgar för 
lokalorganisationen antas av dess medlemsmöte och skall stå i överensstämmelse med 
Folkkampanjens stadgar. För att lokalorganisation skall kunna upprättas måste den ha 
minst 10 medlemmar, ha utsett en styrelse och aktivt bedrivit verksamhet. 
Lokalorganisationer kan sammansluta sig i regionala samarbetsorgan. Om lokalorganisation 
har upphört äger riksorganisationen rätt att avsluta lokalorganisationens postgiro- och 
bankkonton och överföra eventuella saldon till riksorganisationen. 

§ 4 Riksårsmötet är Folkkampanjens högsta beslutande organ. Riksårsmöte hålls före den 15
april på tid och plats som styrelsen beslutar. Skriftlig kallelse ska vara medlemmarna 
tillhanda senast 90 dagar före Riksårsmötet. 
Medlem och lokal grupp har rätt att sända motioner till Riksårsmötet. De ska vara styrelsen 
tillhanda senast sex veckor före Riksårsmötet. 
Fullständiga årsmöteshandlingar med verksamhetsberättelse, årsredovisning, 
revisionsberättelse, verksamhetsplan samt motioner och styrelsens utlåtande om dessa ska 
föreligga senast tre veckor före Riksårsmötet. 
Om styrelsemedlem eller annan medlem före januari månads utgång skriftligt begär att en 
fråga tas upp på Riksårsmötet ska uppgift om detta lämnas i årsmöteshandlingarna. 
Röstberättigade vid Riksårsmötet är alla medlemmar som betalt medlemsavgift för det 
gångna verksamhetsåret. 
Vid Riksårsmötet tillämpas reskostnadsutjämning. 

§ 5 Vid Riksårsmötet behandlas följande ärenden:
– mötets öppnande
– fastställande av röstlängd
– fråga om Riksårsmötets stadgeenliga utlysande
– fastställande av dagordning/föredragningslista
– val av ordförande och sekreterare för mötet
– val av två protokollsjusterare och rösträknare
– föredragning av styrelsens verksamhetsberättelse och årsredovisningen
– föredragning av revisorernas berättelse
– fastställande av resultaträkningen och balansräkningen
– disposition av resultat enligt den fastställda balansräkningen
– fråga om ansvarsfrihet för styrelsen
– presentation av valberedningens förslag och fastställande av tid för slutlig nominering
– fastställande av verksamhetsplan
– fastställande av budget
– behandling av förslag från styrelsen
– behandling av inkomna motioner
– fastställande av antal styrelseledamöter
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– val av ordförande och kassör 
– val av övriga styrelseledamöter 
– val av två revisorer och två revisorsuppleanter 
– fastställande av årsavgift inklusive fastställande av den andel av avgift som tillfaller  lokalgrupp 
– val av valberedning, varav en utses som sammankallande 
– övriga frågor som angivits i kallelsen 
– övriga vid Riksårsmötet väckta frågor (ej till beslut). 

 
§ 6 Alla beslut fattas med enkel majoritet - utom i de fall som anges i paragraf 11, 12, 13 och 14. 

Skulle vid en eventuell rösträkning lika antal röster förekomma, ska lottning avgöra. Rösträtt 
får ej utövas med fullmakt från medlem som är förhindrad att deltaga i Riksårsmötet. 

 
§ 7 Extra Riksårsmöte hålles när styrelsen så beslutar, när revisorerna påfordrar eller efter 

framställning av minst 10 procent av röstberättigade medlemmar. Kallelse till extra 
Riksårsmöte ska utgå minst 30 dagar före Riksårsmötet med angivande av de ärenden som 
föranlett extra Riksårsmöte. 

 
§ 8 Styrelsen består av minst sju och högst elva ledamöter. Mandattiden för ordförande och 

kassör är ett år. Övriga ledamöter väljs för en period av två år, dock med ett års förskjutning 
så att ungefär halva styrelsen avgår varje år. Styrelseledamot kan väljas om. 
Styrelsen sammanträder minst fyra gånger per år eller när ordföranden eller minst tre 
styrelseledamöter så begär. Mellan sammanträdena fungerar ett verkställande utskott. 
Styrelsen är beslutsmässig när minst hälften av dess ledamöter är närvarande, dock minst 
fem ledamöter. Styrelsen fastställer sin arbetsordning och godkänner de arbetsgrupper och 
utskott som behövs för verksamhetens genomförande och tillsätter sammankallande i 
arbetsgrupper och utskott. 
Styrelsen leder organisationens verksamhet i enlighet med Riksårsmötets anvisningar och 
ansvarar för organisationens ekonomiska åtaganden. Styrelsebeslut fattas med enkel 
majoritet. Vid lika antal röster segrar den mening som företräds av vid sammanträdet 
sittande ordförande. 
Föreningens firma tecknas av styrelsens ordförande och kassör var för sig. Styrelsen är 
gemensamt ansvarig för föreningens tillgångar. 

 
§ 9 Räkenskapsåret är 1 jan - 31 december. 

Föreningens revisorer ska löpande granska föreningens verksamhet och ekonomi. 
Revisorerna har rätt att när de så önskar ta del av samtliga protokoll, räkenskaper och 
andra handlingar som berör organisationens verksamhet.  

 
§ 10 Valberedningen består av minst tre personer, som inte är revisorer eller styrelsemedlemmar. 

Därav är en sammankallande. Valberedningen ska till Riksårsmötet presentera förslag till 
organisationsordförande, kassör, övriga styrelseledamöter samt revisorer och 
revisorsuppleanter. Valberedningen får inte föreslå sig själva till några poster. 

 
§ 11 Nya stadgar träder i kraft efter att ha tagits med 2/3 majoritet på två efter varandra följande 

Riksårsmöten, varav ett ordinarie. Dock krävs för ändring av paragraf 2 och 14 beslut vid 
Riksårsmöte med minst 9/10 majoritet. 

 
§ 12 Medlem som aktivt motarbetar föreningens intressen och syften och som efter skriftligt 

påpekande därom ej vidtar rättelse, kan uteslutas av styrelsen. Beslut om uteslutning får 
överklagas av den uteslutne. Överklagas beslutet ska frågan behandlas på nästkommande 
Riksårsmöte, varvid den uteslutne har närvaro- och yttranderätt. Slutligt avgörande i 
uteslutningsfrågan fattas av Riksårsmötet med minst 2/3 majoritet. 

 
§ 13 Beslut om upplösning av organisationen är endast giltig sedan det godkänts i två 

Riksårsmöten, varav minst ett ordinarie med minst tre månaders mellan rum eller med minst 
9/10 majoritet vid ett Riksårsmöte. 

 
§ 14 Organisationens tillgångar ska i tillfälle av organisationens upplösning tillfalla partipolitiskt 

och religiöst obunden, ideell organisation som arbetar aktivt mot kärnkraft. 
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Miljörörelsens kärnavfallssekretariat, Milkas 
The Swedish Environmental Movement’s Nuclear Waste Secretariat 
Tegelviksgatan 40, 116 41 Stockholm, Sweden 
Tel. +46-8-84 14 90 | info@milkas.se   
www.milkas.se | www.nonuclear.se 

 
Stadgar för Miljörörelsens Kärnavfallssekretariat (Milkas) 
Upprättade 31 oktober 2004 och uppdaterad efter årsstämman 18 april 2009 
 
 
§ 1 
Firma 
Föreningens firma är Miljörörelsens Kärnavfallssekretariat. 
 
§ 2 
Ändamål 
Föreningen har till ändamål att följa och kritiskt granska alla olika projekt för 
omhändertagande av högaktivt radioaktivt avfall, och verka för den miljömässigt och 
långsiktigt bästa lösningen. 
 
Föreningen skall vara partipolitiskt och religiöst obunden och tjäna såsom samarbetsorgan 
mellan medlemsorganisationerna.  
 
Föreningen ska verka genom att: 
• Bevaka frågor kring långlivat radioaktivt avfall nationellt och internationellt. 
• Bistå nationella, regionala och lokala miljöorganisationer i deras arbete med 

kärnavfallsfrågan.   
• Bidra med informationsverksamhet för att göra informationen kring avfallsfrågorna i 

samband med de utökade samråden mer allsidig. 
• Deltagande i samrådsförfaranden inom ramarna för Miljökonsekvensbeskrivningar enligt 

Miljöbalken, EG-direktiven och Esbokonventionen. 
• Deltaga i miljödomstolsförfarandet. 
 
§ 3 
Föreningens organ 
Föreningens organ är 1. Föreningsstämma, 2. Styrelse, 3. Revisorer. 
 
§ 4 
Medlemskap 
Till medlem kan antas riks- lokalorganisationer, som har demokratiskt vald styrelse, stadgar 
och verksamhetsberättelse, som är villiga att följa föreningens stadgar och vars egen 
inriktning överensstämmer med föreningens. Organisationerna skall vara juridiska personer. 
Nya organisationers ansökan om inträde i sekretariatet prövas och beslutas av styrelsen eller 
föreningsstämman. 
 
§ 5 
Internt jämställdhetsarbete 
Föreningen bör se till att uppnå en jämn könsfördelning bland styrelse och anställda. 
Föreningen ska öka medvetenheten om hur könsroller präglar möten och föreningens arbete. 
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§ 6 
Styrelse 
Föreningens angelägenheter skall handhas av en styrelse. Riksorganisationerna 
Miljöförbundet Jordens Vänner och Folkkampanjen mot Kärnkraft - Kärnvapen äger,  
så länge respektive organisation är medlem i föreningen, att utse två ordinarie  
representanter i styrelsen.  
 
Minst den ena av organisationens representanter ska vara kvinna. Varje styrelseledamot skall 
ha en personlig suppleant. Minst den ena av suppleanterna ska vara kvinna. 
  
Andra organisationer som saknar demokratiska styrelser kan till sekretariatets styrelse ansöka 
om närvarorätt, yttrande- och förslagsrätt på styrelsemötena, dock ej rösträtt. De kan få utse 
två adjungerade representanter, varav minst en kvinna.  
 
Styrelsen utser inom sig en ordförande och en vice ordförande. Dessa väljs för en period på ett 
år. Ordförandeskapet cirkulerar mellan de organisationer som är representerade i styrelsen. 
 
§ 7 
Styrelsens säte 
Styrelsen skall ha sitt säte på en fast plats som utses av styrelsen. 
 
§ 8 
Styrelsens uppgifter 
Styrelsen företräder föreningen, bevakar dess intressen och handhar dess angelägenheter, samt 
beslutar å föreningens vägnar i alla ärenden där ej annorlunda bestämmes i dessa stadgar. 
 
Det åligger styrelsen särskilt att: 
1.  verka för föreningens ändamål  
2.  svara för ev. gemensamma yttranden om avfallshanteringen 
3.  tillsätta för föreningens verksamhet erforderliga kommittéer samt fastställa instruktioner 

för dessa. 
4.  till årsstämma avge förenklat årsbokslut senast tilländalupna räkenskapsår samt förslag till 

budget för nästkommande räkenskapsår  
5.  handha föreningens ekonomiska angelägenheter och föra räkenskaper 
6.  utse och vägleda föreningens personal. 
 
Ordföranden kallar till sammanträde, när han/hon så finner erforderligt eller när någon av 
styrelsens ledamöter begär det. Sammanträde skall dock hållas minst tre gånger om året. Till 
sammanträde skall samtliga ordinarie ledamöter kallas. Kallelse med angivande av tid och 
plats för sammanträdet skall meddelas ledamöterna senast två veckor i förväg. Vid 
sammanträde skall föras protokoll. Styrelsen äger utse särskilda firmatecknare, som tecknar 
föreningens firma var för sig. 
 
§ 9 
Ersättning till styrelseledamot 
Styrelseledamot skall kunna arvoderas enligt samma regler som för övriga medlemmar för av 
styrelsen beslutade uppdrag. 
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§ 10 
Beslutsordning i styrelsen  
Styrelsen är beslutsmässig då minst 2/3 av dess ledamöter är närvarande. Beslut inom 
styrelsen fattas med konsensus. Om ej konsensus kan uppnås avgörs frågan med minst 2/3 
majoritet vid nästkommande möte. 
 
Om en medlemsorganisation är oenig om en gemensam skrivelse, får var och en författa sin 
egen skrivelse. Omröstning inom styrelsen sker öppet. Adjungerade representanter har inte 
rösträtt i styrelsen. 
 
§ 11 
Räkenskapsår 
Föreningens räkenskapsår skall avslutas den 31 december varje år. Styrelsens förenklat 
årsbokslut skall senast den 1 februari överlämnas till föreningens revisorer. 
 
§ 12 
Revision 
Föreningens förvaltning och föreningens räkenskaper skall årligen granskas av två därtill 
utsedda revisorer. För revisorerna skall två suppleanter utses. Revisorerna skall senast den 1 
mars avge berättelse över sin granskning. Revisorerna är berättigad till förutbestämt årsarvode. 
 
§ 13 
Föreningsstämma 
Stämman är föreningens högsta beslutande organ. Medlemsorganisationernas rätt att delta i 
handläggningen av föreningens angelägenheter utövas på årsstämman. Ordinarie stämma bör 
hållas årligen under tiden 20 mars-30 juni, på dag som styrelsen bestämmer. 
 
Stämman är öppen för alla medlemmar i medlemsorganisationerna. Enskilda medlemmar 
måste anmäla sitt deltagande senast 14 dagar före stämman. Enskild medlem har närvaro-, 
yttrande- och förslagsrätt, men saknar rösträtt på stämman. För behandling av visst ärende kan 
extra stämma hållas när styrelsen finner det erforderligt eller då det skriftligen, med 
angivande av anledning , begärs detta av minst hälften av medlemsorganisationerna. I ärende, 
som skall behandlas vid extra stämma, ska styrelsen avge utlåtande. 
 
Skriftlig kallelse till stämma skall avsändas till samtliga medlemsorganisationer senast 60 
dagar före stämman. Senast två veckor före stämman skall till medlemsorganisationerna 
utsändas föredragningslista, upptagande de ärenden som skall behandlas vid stämman. I 
kallelse till extra stämma skall angivas det ärende, som föranlett stämmans sammankallande. 
 
§ 14 
Årsstämma 
Efter öppnande av årsstämma förrättas val av ordförande, sekreterare och 
två justerare tillika rösträknare. 
Röstlängd upprättas. 
Vid årsstämma skall följande ärenden behandlas:  
1.   Frågan om stämman behöriga utlysande. 
2.   Sekretariatets verksamhetsberättelse samt resultat- och balansräkning. 
3.   Sekretariatets revisionsberättelse.  
4.   Frågan om ansvarsfrihet för styrelsen. 
5.   Till stämman väckta ärenden, som styrelsen hänskjutit till stämman, eller enskild medlem 

föreslagit till behandling 30 dagar före stämman samt att stämman före omröstning får 
höra styrelsens för motionärens organisation kommentar, om så finnes. 
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6.   Ev. medlemsavgift, som ska fastställas. 
7.   Ny verksamhetsplan och budget, som ska fastställas. 
8.   Bekräftelse av riksorganisationernas val av styrelseledamöter och suppleanter 
9.   Val av två revisorer samt två revisorssuppleanter  
10. Val av valberedning på minst två personer, varav en från varje medlemsorganisation samt 

två suppleanter. 
 
§ 15 
Extra stämma 
På extra stämma får endast ärenden avgöras som tagits upp i kallelsen till stämman. 
 
§ 16 
Beslutsordning för (extra) stämma (Redigerarens förtydligande) 
Öppen stämma hålls på ort som styrelsen bestämmer. Protokollet justeras av ordförande för 
stämman och av två av stämman utsedda justeringspersoner. Stämman är öppen för riks- 
lokalorganisationernas enskilda medlemmar, som anmält sig till sekretariatet 30 dagar före 
stämman. 
 
Vid stämma har varje medlemsorganisation en röst. För att rösten ska vara giltig krävs att 
medlemsorganisationens representant kan uppvisa fullmakt, utfärdad av medlemsorganisa-
tionen. Som röstberättigat ombud vid årsstämma kan ej styrelseledamot utses. 
 
Omröstning sker öppet, utom vid val där sluten omröstning skall äga rum, om någon 
medlemsorganisations representant så begär. Beslut vid stämma fattas med enkel röstövervikt. 
Vid lika röstetal sker förnyad omröstning. Om lika röstetal kvarstår avföres frågan från 
dagordningen. Om stämman anser att beslut måste tagas, tillämpas lottningsmetoden. 
 
§ 17 
Uteslutning 
Medlemsorganisation som anses motarbeta föreningens intressen och mål kan uteslutas. 
Beslut härom fattas med två tredjedels röstövervikt av årsstämma. Uteslutning må ej beslutas 
innan medlemsorganisation haft tillfälle att yttra sig. 
 
§ 18 
Upplösning 
Föreningen kan upplösas genom beslut som fattas med två tredjedels röstövervikt vid två på 
varandra följande stämmor, med minst 6 månaders mellanrum. 
 
Vid upplösning av föreningen beslutar sista stämman om föreningens tillgångar, inklusive 
föreningens namn, tidskrift och arkiv. Föreningens tillgångar skall användas för ändamål som 
sammanfaller med föreningens målsättning. 
 
§ 19 
Utträde 
Medlemsorganisation äger, där styrelsen inte medgiver undantag, utträda föreningen endast 
vid utgången av det räkenskapsår, under vilken anmälan om utträde skett. 
 
§20 
Stadgeändring 
Ändring av dessa stadgar kan endast ske genom beslut fattat med två tredjedelars röstövervikt 
vid två på varandra följande stämmor.   
 
 

oOo 
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Minnesanteckningar från medlemssamråd 2016-04-21 

 
Datum: 2016-04-21, Clarion Hotell Gillet, Uppsala  

kl. 08.00 – 08.50 
 

Kallade: Representanter för medlemmarna i Samordningsförbundet Uppsala län 
 

Närvarande: Ulrik Wärnsberg, förbundsordförande Samordningsförbundet 
Åsa Fichtel, förbundschef Samordningsförbundet 
 
 
Medlemmarnas representanter 

Martina Apell Arbetsförmedlingen 
Tommy Berglund Arbetsförmedlingen 
Håkan Hillerstig Arbetsförmedlingen 
Helena Proos Enköping kommun 
Ingvar Smedlund Enköping kommun  
Marie Wilén Heby kommun 
Börje Wennberg Landstinget 
Jonas Nyberg Tierp kommun 
Jenny Dahlberg Jönsson Älvkarleby kommun 
Jacob Spangenberg Östhammar kommun 
 
 

Ej närvarande: Per Appelqvist Försäkringskassan 
Carina Lund Håbo kommun  
Klas Bergström Knivsta kommun 

 Marlene Burwick                Uppsala kommun 
  
 
 
 
 
Bilagor: 
Power-Point presentation 2016-04-21 Medlemssamråd 
Minnesanteckningar 2016-04-21 Medlemssamråd 
Utbetalda belopp över tid Uppsala län Power-Point bilder 2016-04-21 Medlemssamråd
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Minnesanteckningar 

 
Ulrik Wärnsberg inleder mötet och hälsar alla varmt välkomna. 
 
Syftet med mötet är att ha en dialog kring Samordningsförbundets verksamhet och hur vi svarar 
upp mot medlemmarnas förväntningar.  
 
Åsa Fichtel presenterar Samordningsförbundets verksamhet (presentationen bifogas 
minnesanteckningarna).  
 
Årsredovisning år 2015 
Under år 2015 har 311 individer har stöttats inom ramen för vårt uppdrag under året, 115 
stycken har skrivits ut och 31 % av dessa har gått ut i arbete, studier eller eget företag. Lokala 
samverkansgrupper har startat upp i alla kommuner. Finansiellt stöd till kompetensutveckling- 
chefsdagar AF-FK, stöd till KUR (fokus på samverkan kring gruppen med psykisk ohälsa). 
Elva projekt har varit igång och tre nya projekt har startats upp. Samordningsförbundet har 
också bidragit med finansiellt stöd inför ESF ansökan KISA (Kortare integration) och till 
länsprojektledare för #jagmed.    
 
Gällande ekonomin gör Samordningsförbundet ett underskott på -0,1 mkr men har från tidigare 
år samlade medel till ett värde av 12,2 mkr. En utmaning för förbundet är att insatserna ej 
förbrukar medel i enlighet med beviljad budget. Vikten av att förbruka det sparade kapitalet 
från uppstartsfasen betonades, annars riskerar förbundet att få sänkt statlig tilldelning till nästa 
år. Det innebär mindre resurser till länets invånare. 
 
Samordningsförbundet har också genomfört riskanalyser, skapat en ny uppdaterad hemsida och 
förenklat mallar för ansökan under år 2015. Vidare har förbundet också påbörjat en 
genomlysning av samtliga styrdokument samt arbetat med uppföljning och utvärdering.   
 
Nuläge-långsiktig samverkan 
I juni år 2015 fattade Samordningsförbundets styrelse ett inriktningsbeslut gällande långsiktig 
samverkan att förbundets långsiktiga arbete ska utgöras av Lokusgrupper och 
samverkanskoordinator för utveckling av lokal samverkan, som komplement till projekt. 
Arbetet med långsiktig samverkan kommer att fortsätta under år 2016 liksom arbetet med 
kvalitetssäkringsfrågor, nulägesanalyser och sammanställning av SUS. Förbundet kommer 
också att arbeta med: 
 

• Att gå igenom och uppdatera samtliga styrdokument, däribland förbundsordningen som 
inom kort kommer att gå ut till medlemmarna på remiss. Den nya förbundsordningen 
beräknas vara fastställt och klar till våren år 2017. 

• Kvalitetssäkring av uppföljning/utvärdering. 
• Stöd till utvecklingen av långsiktig samverkan.  
• Kontakter med Uppsala universitet för kvalificerad utvärdering av långsiktig samverkan 

och att skapa lärande.   
• Aktivt spridande av information om oss och uppdraget. 
• Jobba vidare med riskanalyser.     
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Som stöd i sitt arbete har förbundschefen en beredningsgrupp, där det ingår tjänstemän från alla 
parter. Denna förbundsberedning kommer från och med 3 maj att ersättas av en strategisk 
utvecklingsgrupp där samliga parter finns representerade.   
 
Fråga ställdes gällande insatserna i lokusgrupperna, hur insatserna följs upp samt hur detta 
diskusteras i förbundsstyrelsen. Arbetet kring långsiktig samverkan diskuteras kontinuerligt i 
förbundsstyrelsen och kansliet följer fortlöpande upp insatserna i SUS där det är möjligt att 
följa upp arbetet. Sättet att arbeta genom koordinatorer innebär att individeffekter inte kommer 
att vara möjligt att följa på samma sätt som när fokus legat på projekt riktat på individer.  
 
Budget år 2016 
Gällande budgetfördelning för år 2016 ligger den i enlighet med planeringen. En större del av 
budgeten under år 2016 ligger på långsiktig samverkan än år 2015.  
 
En fråga gällande sociala företag kom upp, varför utfallet gällande sociala företag blev så lågt 
under år 2015? Utfallet har att göra med att det inte startades upp så många nya sociala företag 
under år 2015. Samordningsförbundet kan inte ta emot ansökningar kring projekt om sociala 
företag från andra aktörer än medlemmarna då det endast är de som kan ansöka om 
projektmedel.  
 
Ytterligare en fråga gällande socialt företagande uppkom och då kopplat till att ställa sociala 
krav i samband med upphandling och vad samordningsförbundet skulle kunna göra i den 
frågan? Samordningsförbundet kan bidra till finansiering av exempelvis utbildningsdag om 
någon part vill organisera en sådan.   
 
Äskande år 2017 
Preliminära medlemsavgifter för år 2017 per medlem presenterades där planen är att 11 mkr 
kommer att äskas av Försäkringskassan vilket innebär en total budget på 22 mkr.   
 
Samtliga deltagande parter instämde att förbundsstyrelsen kan lägga fram detta som förslag för 
maximalt äskande av medel inför år 2017. Mer exakta medlemsavgifter för år 2017 kommer att 
beslutas under höstens medlemssamråd.  
 
Övrigt 
Höstens medlemssamråd kommer att äga rum innan Samordningsförbundets styrelsemöte 
torsdagen den 14 oktober kl. 08:00-08:50. 
 
 
Mötet avslutas, Ulrik och Åsa tackar deltagarna för en bra och givande diskussion. 
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Dagordning  

Välkommen  
Årsredovisning 2015 
Nuläge-långsiktig samverkan 
Budget 2016 
Äskande 2017 
Synpunkter, reflektioner  
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Resultat 2015 
• 311 individer har stöttats inom ramen för vårt 

uppdrag under året, 115 stycken har skrivits ut och 
31% av dessa har gått ut i arbete, studier eller eget 
företag.  

• Lokala samverkansgrupper har startat upp i alla 
kommuner.  

• Finansiellt stöd till kompetensutveckling- chefsdagar 
AF-FK, stöd till KUR (fokus på samverkan kring 
gruppen med psykisk ohälsa).  

• Elva projekt har varit igång.  
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Resultat 2015 forts.  
Nya projekt  
• PTSD (Inspira) ,  
• Återgång till arbete,  
• Enter tillägg.   
 

 

ESF 
• Finansiellt stöd inför 

ansökan ESF ansökan KISA, 
Kortare integration, budget 
32 miljoner. 

• Finansiellt stöd till 
länsprojektledare  #jagmed 
med syfte att förhindra 
skolavhopp, sträcker sig 
över fem län  
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Ekonomi 2015 
• Underskott: -0,1 mkr (-51 tkr)  
• Samlade medel från tidigare år: 12,2 mkr 
• Finansiering av: 

• Långsiktig samverkan: 3,7 mkr 
• Projekt 9,7 mkr 
• Startbidrag arbetsintegr. sociala. företag 0,1 mkr 
• Övriga insatser 1,4 mkr 

• Förtroendevalda: 0,6 mkr 
• Lägre än föregående år och budget pga engångsposter 

• Förvaltning: 4,7 mkr 
• Högre än föregående år pga engångsposter, i nivå m budget  
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Lite mer under 2015 
Genomfört riskanalys  
Skapat en ny uppdaterad 

hemsida 
Startat en genomlysning av 

samtliga våra styrdokument.  
Förenklat mallar för ansökan   
Kvalitetssäkringsarbete av 

uppföljning/utvärdering  
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Inriktningsbeslut juni 2015  
 
att inriktningen på förbundets långsiktiga arbete ska 

utgöras av Lokus-grupper och 
samverkanskoordinator för utveckling av lokal 
samverkan, som komplement till projekt 

 
 
 
 
 
 
 
 

Handling Ö, KSAU 2016-05-24 
Sidan 10 av 33



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Handling Ö, KSAU 2016-05-24 
Sidan 11 av 33



 År 2016  

Fortsatt arbete med långsiktig samverkan, 
däribland kvalitetssäkringsfrågor, 
nulägesanalyser, sammanställning av 
SUS.  
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Mer vi jobbar vidare med 
under år 2016 

• Gå igenom och uppdatera samtliga styrdokument, däribland 
förbundsordningen 

• Kvalitetssäkring av uppföljning/utvärdering 
• Stöd till utvecklingen av långsiktig samverkan  
• Kontakter med U-a universitet för kvalificerad utvärdering av 

långsiktig samverkan och att skapa lärande.   
• Aktivt spridande av information om oss och uppdraget 
• Jobba vidare med riskanalyser 
• Vidareutveckla hemsidan ytterligare med underlättande 

funktioner     
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Budget 2016 
Inriktning insatser budgetfördelning - utfall/prognos

Utfall helår 
2015 - prel

Prognos 
helår 2016

Långsiktig samverkan 24% 61%

Projektverksamhet 64% 26%

Sociala företag 1% 5%

Övriga samverkansinsatser 10% 8%

SUMMA 100% 100%
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Tilldelning 2017  
Prel. medlemsavgifter 2017 per medlem

2017 2016
Fördelning total medlemsavgift 22 000 000 21 221 810

FK och AF genom FK 11 000 000 10 610 905

Landstinget i Uppsala län 5 500 000 5 305 452

Kommunerna i Uppsala län 5 500 000 5 305 453

Fördelning mellan 
kommunerna*
Håbo 314 975 303 834
Älvkarleby 143 699 138 616
Knivsta 261 595 252 342
Heby 210 937 203 476
Tierp 318 646 307 374
Uppsala 3 266 292 3 150 756
Enköping 649 703 626 722
Östhammar 334 153 322 333

5 500 000 5 305 453

*baseras på folkmängd 1 november 2015, SCB
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Frågor/synpunkter  

• Vad har ni för förväntningar på 
samverkan framåt?  

• Äskandet 
• Reflektioner kring utvecklingen framåt.  
• Övrigt  
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Dagordning  

Välkommen  
Årsredovisning 2015 
Nuläge-långsiktig samverkan 
Budget 2016 
Äskande 2017 
Synpunkter, reflektioner  
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Resultat 2015 
• 311 individer har stöttats inom ramen för vårt 

uppdrag under året, 115 stycken har skrivits ut och 
31% av dessa har gått ut i arbete, studier eller eget 
företag.  

• Lokala samverkansgrupper har startat upp i alla 
kommuner.  

• Finansiellt stöd till kompetensutveckling- chefsdagar 
AF-FK, stöd till KUR (fokus på samverkan kring 
gruppen med psykisk ohälsa).  

• Elva projekt har varit igång.  
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Resultat 2015 forts.  
Nya projekt  
• PTSD (Inspira) ,  
• Återgång till arbete,  
• Enter tillägg.   
 

 

ESF 
• Finansiellt stöd inför 

ansökan ESF ansökan KISA, 
Kortare integration, budget 
32 miljoner. 

• Finansiellt stöd till 
länsprojektledare  #jagmed 
med syfte att förhindra 
skolavhopp, sträcker sig 
över fem län  
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Ekonomi 2015 
• Underskott: -0,1 mkr (-51 tkr)  
• Samlade medel från tidigare år: 12,2 mkr 
• Finansiering av: 

• Långsiktig samverkan: 3,7 mkr 
• Projekt 9,7 mkr 
• Startbidrag arbetsintegr. sociala. företag 0,1 mkr 
• Övriga insatser 1,4 mkr 

• Förtroendevalda: 0,6 mkr 
• Lägre än föregående år och budget pga engångsposter 

• Förvaltning: 4,7 mkr 
• Högre än föregående år pga engångsposter, i nivå m budget  
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Lite mer under 2015 
Genomfört riskanalys  
Skapat en ny uppdaterad 

hemsida 
Startat en genomlysning av 

samtliga våra styrdokument.  
Förenklat mallar för ansökan   
Kvalitetssäkringsarbete av 

uppföljning/utvärdering  
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Inriktningsbeslut juni 2015  
 
att inriktningen på förbundets långsiktiga arbete ska 

utgöras av Lokus-grupper och 
samverkanskoordinator för utveckling av lokal 
samverkan, som komplement till projekt 
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 År 2016  

Fortsatt arbete med långsiktig samverkan, 
däribland kvalitetssäkringsfrågor, 
nulägesanalyser, sammanställning av 
SUS.  
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Mer vi jobbar vidare med 
under år 2016 

• Gå igenom och uppdatera samtliga styrdokument, däribland 
förbundsordningen 

• Kvalitetssäkring av uppföljning/utvärdering 
• Stöd till utvecklingen av långsiktig samverkan  
• Kontakter med U-a universitet för kvalificerad utvärdering av 

långsiktig samverkan och att skapa lärande.   
• Aktivt spridande av information om oss och uppdraget 
• Jobba vidare med riskanalyser 
• Vidareutveckla hemsidan ytterligare med underlättande 

funktioner     
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Budget 2016 
Inriktning insatser budgetfördelning - utfall/prognos

Utfall helår 
2015 - prel

Prognos 
helår 2016

Långsiktig samverkan 24% 61%

Projektverksamhet 64% 26%

Sociala företag 1% 5%

Övriga samverkansinsatser 10% 8%

SUMMA 100% 100%
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Tilldelning 2017  
Prel. medlemsavgifter 2017 per medlem

2017 2016
Fördelning total medlemsavgift 22 000 000 21 221 810

FK och AF genom FK 11 000 000 10 610 905

Landstinget i Uppsala län 5 500 000 5 305 452

Kommunerna i Uppsala län 5 500 000 5 305 453

Fördelning mellan 
kommunerna*
Håbo 314 975 303 834
Älvkarleby 143 699 138 616
Knivsta 261 595 252 342
Heby 210 937 203 476
Tierp 318 646 307 374
Uppsala 3 266 292 3 150 756
Enköping 649 703 626 722
Östhammar 334 153 322 333

5 500 000 5 305 453

*baseras på folkmängd 1 november 2015, SCB
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Frågor/synpunkter  

• Vad har ni för förväntningar på 
samverkan framåt?  

• Äskandet 
• Reflektioner kring utvecklingen framåt.  
• Övrigt  
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