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KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 02-02 ;id(m)
1 Dnr KS-2017-1 Dpl 904

Information

Kommunstyrelsens arbetsutskott informerar.

Arbetsutskottets beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 02-02 gid(m)
2 Dnr KS-2017-108 Dpl 024

HOjd ersattning vid kommunal sommarpraktik for ungdomar

Handling A

Kommunen erbjuder idag sommarpraktik for 120 ungdomar boende i kommu-
nen. Ersattningsnivan for sommarpraktik ligger idag pa 50 kronor per timme for
gymnasieelev och 40 kronor per timme for hogstadieelev. Ersattningsnivan har
legat pa samma niva de senaste elva aren (KS-2006-028, Dpl 022) varfor en hoj-
ning bedoms vara rimlig. Enligt forslag bor ersattningen hojas till 60 kronor per
timme for gymnasieelev och 50 kronor per timme for hdgstadieelev.

Arendet har initierats av Enheten for arbete och sysselsittning och samordnats
av Kommunledningsférvaltningen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen fattar beslut om héjd ersattningsniva vid sommarpraktik for
ungdomar i enlighet med ovanstaende forslag.

Arbetsutskottets beslut
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Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 02-02 flid(16)
3 Dnr KS-2016-789 Dpl 801

Dnr BMN-2016-2313 Dpl 801

Taxa inom miljoomradet, information och diskussion

Kommunfullmé&ktige beslutade 2016-12-13, § 133 att timtaxa for prévning och
tillsyn inom miljobalkens omrade, Osthammars kommun antas till 1000 kronor
att galla fran och med 2017-01-01.

Arbetsutskottets beslut
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Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 02-02 ;id(m)
4 Dnr KS-2015-646 Dpl 904

Tillvaxtstrategi, aterkoppling

Kommunstyrelsen tog del av information angaende tillvaxtstrategi 2015-09-15
och gav tillvaxtchefen i uppdrag att aterkomma med en aterkoppling i drendet.

Arbetsutskottets beslut
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Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 02-02 (Ssid(m)
5 Dnr KS-2017-121 Dpl 992

Rapport fran forstudie med Pemba i Mocambique om medborgarbudet och med-
borgardialog

Handling B

Svenska kommuner kan delta i Sveriges utvecklingssamarbete pa lokal niva ge-
nom att bistandsorganet Sida avsatter medel till ICLD - Internationellt centrum
for lokal demokratiutveckling dit man kan ansoka.

Osthammars kommun har genomfort en forstudie under 2016 med staden Pemba
i Mocambique i lokal demokratiutveckling och medborgardialog.

Kommunledningsforvaltningens skrivelse foreligger.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att ge Strategienheten, lednings- och verk-
samhetsstod och tillvéxtkontoret i uppdrag att

e utreda mojligheterna att préva medborgarbudget.
e under 2017 aterkomma till kommunstyrelsen med férslag till hur det
skulle kunna genomforas.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 02-02 ?d(m)
6 a) Dnr KS-2017-115 Dpl 027

Kurser och konferenser, Demokratidagen 2017

Handling C

SKL valkomna till Demokratidagen 2017, moétesplatsen for alla med intresse och
ansvar for demokratifragor och medborgardialog, tisdag 14 mars 2017 i Stock-
holm.

Arbetsutskottets beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 02-02 gid(m)
6 b) Dnr KS-2017-115 Dpl 027
Kurser och konferenser, omvarldskunskap — samhéllsférandring och medborgar-
dialog
Handling D

SKL inbjuder till kurs 27-28 april, 13-14 juni, 27-28 september och 6-7 decem-
ber i Stockholm.

Arbetsutskottets beslut
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Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 02-02 Sid(m)
6c) Dnr KS-2017-115 Dpl 027

Kurser och konferenser, SKL:s arbetsmarknads- och naringslivsdagar

Handling E

SKL valkomnar till arbetsmarknads- och néringslivsdagar 16-17 mars 2017 i
Uppsala.

Arbetsutskottets beslut
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7 Dnr KS-2017-1 Dpl 904

Andring av sammantradesdag for kommunstyrelsens arbetsutskott

Demokratidagen 2017 halls den 14 mars i Stockholm, samma dag som kommun-
styrelsens arbetsutskott har sammantradesdag. Med anledning av arbetsutskottets
deltagande i Demokratidagen 2017 behéver sammantradesdagen andras.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantréde den 14 mars flyttas fram till
onsdag 15 mars 2017.

Arbetsutskottets beslut
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Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 02-02 i'ij (16)
8 Dnr KS-2017-69 Dpl 993

FrivilligHandtaget, ansokan om bidrag for ar 2017

Handling F *2

FrivilligHandtaget ansoker om ett bidrag pa 40 000 kronor for ar 2017 och har i
sin ansokan bilagt resultat- och balansréakning och verksamhetsberéttelse for
2016 samt foreslagen budget och verksamhetsplan for 2017.

Lednings- och verksamhetsstods skrivelse 2017-02-10 foreligger.

Forslag till beslut

I budget for lednings- och verksamhetsstod finns 30 000 kronor budgeterat for
fortsatt stod till FrivilligHandtaget och beviljat bidrag for 2017 foreslas uppga
till den summan.

Om FrivilligHandtaget anséker om bidrag fran Finskt forvaltningsomrade med
mer preciserade uppgifter om verksamhet som berdr den malgrupp forvaltnings-
omradet riktar sig till, kan troligtvis ytterligare medel fran Finskt forvaltnings-
omrade erhallas.

Arbetsutskottets forslag
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9 Dnr KS-2017-122 Dpl 003

Kameradvervakning med dronare i Osthammar kommun

Bakgrund
Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande den 21 oktober 2016 funnit att

en kamera som ar monterad pa en dronare uppfyller alla krav for att omfattas av
kameradvervakningslagen. Tillstand kravs darfor av lansstyrelsen om man med
dronare dnskar fotografera en plats dit allmanheten har tilltrade.

Enligt 18 8 kameratdvervakningslagen (2013:460) ska lansstyrelsen inhamta ytt-
rande fran berérd kommun innan tillstand om kamera6vervakning meddelas.

For att utrona hur Osthammar kommun generellt staller sig till kameradvervak-
ning med droénare i kommunen har en mindre utredning genomforts.

Kommunens utredning
Efter dialog med berdrda forvaltningar inom kommunen samt lansstyrelsen bér
de skyddsobjekt som finns inom kommunens beaktas i yttrandet.

Vidare bor hdnsyn tas till den enskildas personliga integritet. Bilder bor inte tas
pa en sddan hojd att identifiering av personer ar majlig. Aven bilder pa enskilda
fordon bor avidentifieras eftersom dessa kan kopplas till enskilda personer. Det
ar ocksa viktigt att visa sarskild hansyn vid fotografering av kyrkogardar och
vagar med trafik.

Forslag om enklare regler for drénare

Efter domen i Hogsta forvaltningsdomstolen i oktober stod det klart att det krévs
tillstand fran lansstyrelsen for anvandning av drénare som ar utrustad med ka-
mera. Detta riskerar dock enligt Justitiedepartementet att betunga och forsvara
samhallsnyttig anvandning av denna teknik.! Justitiedepartementet foreslar dar-
for att ett sarskilt undantag for dronare ska tas i kameradvervakningslagen. For-
slaget innebér att kravet pa tillstand tas bort och att enskildes personliga integri-
tet istallet skyddas av reglerna i personuppgiftslagen. Detta betyder att den som
anvéander kamerautrustade drénare maste vidta atgarder for att undvika integri-
tetskrankningar, till exempel genom att se till att anvandning sker for legitima
andamal och pa ett Gppet satt.

Forslaget gallande dversynen av kameradvervakningslagen kommer att ga ut pa
remiss under februari 2017 och foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017.

! http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/12/forslag-om-enklare-regler-

for-dronare/ 2017-01-30.



https://epost.osthammar.se/owa/redir.aspx?C=mQZ_uZLUPbAa0BOAyeOEAcWC1QDrgpo2GdIIjqZFmTMeHHnkTUHUCA..&URL=http%3a%2f%2fwww.regeringen.se%2fpressmeddelanden%2f2016%2f12%2fforslag-om-enklare-regler-for-dronare%2f
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Sammanfattning

Under forutsattning att dessa skyddsobjekt beaktas och att hénsyn tas till den
enskildes personliga integritet, torde Osthammar kommun inte ha nagra invand-
ningar kring drénarflygning, dar alla tillstand beviljats och alla regler i kamerao-
vervakningens lagen foljs. Denna utgangspunkt bor saledes framga i respektive
yttrande som kommunen gor till Lansstyrelsen. Det &r dock av stor vikt att varje
ansOkan och dess forutsattningar granskas innan ett yttrande formuleras da varje
ansokan &r unik.

For att forenkla hanteringen av dessa ansokningar som inkommer till kommunen
for yttrande foreslas kommunstyrelsens ordférande ges delegation att fatta beslut
om kommunens yttranden fram tills att den nya lagen trader i kraft den 1 augusti
2017.

Forslag till beslut

e Under forutsattning att kommunens skyddsobjekt beaktas och att hansyn
tas till den enskildes personliga integritet, har Osthammar kommun inte
nagra invandningar kring dronarflygning generellt, dar alla tillstand be-
viljats och alla regler i kameradvervakningens lagen foljs

e Kommunstyrelsens ordférande ges delegation att fatta beslut om kom-
munens yttranden fram tills att den nya lagen trader i kraft den 1 augusti
2017.

Arbetsutskottets forslag
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Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 02-02 iﬁ (16)
10 Dnr KS-2017-70 Dpl 900
Dnr KS-2017-104 Dpl 901
Dnr KS-2017-105 Dpl 901
Dnr KS-2017-107 Dpl 901
Dnr KS-2017-109 Dpl 901

Begdran om yttrande 6ver ansokan om kameradvervakning med dronare

Handling G

Lansstyrelsen i Uppsala och Stockholms l&n har inkommit med begéran om
kommunens yttrande i ansokningsarenden om kameradvervakning med s.k.
"Dronare”.

Ansokningarna avser Derry Philips, Sweco Civil AB, Polismyndigheten,
Inspecta Sweden AB samt Fast Out.

Strategienhetens yttranden 6ver inkomna ansOkningar foreligger.

Forslag till beslut

Osthammars kommun yttrar sig éver inkomna ansokningar i enlighet med stra-
tegienhetens yttranden daterade 2017-02-01.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arbetsutskottets beslut
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11 Dnr KS-2016-557 Dpl 313
Dnr BMN-2015-2594 Dpl 313

Meddelande om granskning, detaljplan for Gimo brandstation, del av fastigheten
Gimo 8:89, Osthammars kommun

Handling H
Granskningstid: 1 februari — 16 februari 2017

Syftet med planen &r att bygga en ny brandstation, i klass RIB (réddningstjanstper-
sonal i beredskap). Den nya brandstationen ska ersétta den befintliga som idag &ar
utdomd pa grund av att den inte uppfyller kraven for dagens brandstationer. Den nya
planen ska aven tillata uppstallning av ambulanser. Ifall brandstationen flyttar ar det
onskvart att omradet ska kunna anvéandas som ett forrad med tillhGrande personalut-
rymmen. Det kan i sa fall bli fraga om till exempel forvaring av fordon, maskiner
och materiel for underhall av gata och park.

I den géllande 6versiktsplanen antagen 13 december 2016, anges inget sérskilt for
planomradet.

Planhandlingarna kommer att finnas tillgangliga pa kommunens hemsida fran och
med 1 februari 2017 http://www.osthammar.se/sv/boende-och-
trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/

Synpunkter pa planforslaget ska senast den 16 februari 2017 ha inkommit skriftli-
gen till bygg- och miljonamnden i Osthammar

Arbetsutskottets beslut



http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/
http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/
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12 Dnr KS-2017-51 Dpl 312

Projektplan fordjupning Alunda (FOP), start - workshop

Handling |

2016 antogs en ny kommuntéickande Gversiktsplan (OP) for Osthammars kom-
mun. Dér prioriteras bland annat en geografisk fordjupning av 6versiktplanen
(FOP) for Alunda som sedan foljs av andra geografiska och tematiska fordjup-
ningar. Det priméra syftet med en fordjupning for en tétort ar att underlatta arbe-
tet i framtida planprocesser och som stdd vid samordningen av detaljplaner.
Detta utkast till projektplan beskriver férutsdttningarna och organisationen av
fordjupningsarbetet. Vid ett antagande i Kommunstyrelsen (KS) utgér projekt-
planen det officiella startskottet.

Oversiktsplanerare Par Hedfors foredrar arendet. Planhandléggare Matilda
Svahn och chef for strategienheten Marie Berggren medverkar.

Arbetsutskottets forslag 2017-01-17
Projektplan infor fordjupning for Alunda antas.

En workshop genomfors i samband med kommunstyrelsens arbetsutskotts sam-
mantrade 2017-02-07.

Kommunstyrelsens beslut 2017-01-24

Kommunstyrelsen inleder arbetet med fordjupning av 6versiktsplan (FOP)
som far sin slutliga utformning i samband med workshop den 7 februari
2017.

Den slutliga projektplanen presenteras for kommunstyrelsen den 28 febru-
ari 2017.

Projektplan, reviderad 2017-02-01 infér fordjupning for Alunda foreligger.

Oversiktsplanerare Par Hedfors leder workshopen. Planhandlidggare Matilda
Svahn och chef for strategienheten Marie Berggren medverkar.




Datum Dnr Sid
2017-02-01 KS-2017-108 1(2)

Kommunledningsférvaltningen

Helene Ulman Lilja

H6jd ersattning vid kommunal sommarpraktik for ungdomar

Bakgrund

Kommunen erbjuder idag sommarpraktik foér 120 ungdomar boende i kommu-
nen. Praktikplatserna erbjuds elever som avslutat arskurs 9, arskurs 1 och 2 pa
gymnasiet och elever vid sérskolan. Ett antal platser ar avsedda for ensamkom-
mande flyktingungdomar. I tillsattning av platser prioriteras ungdomar med sar-
skilda behov. En praktikperiod innebar tva veckors praktik, sex timmar per dag.

Syftet med sommarpraktik ar att ge ungdomar en tidig introduktion till arbetsli-
vet och mojligheten att prova pa enklare arbetsuppgifter. Praktikanten utgor en
resurs utéver ordinarie personal och erbjuds handledning pa arbetsplatsen. Prak-
tiken fungerar ocksa som ett satt att introducera kommunen som tankbar arbets-
givare for ett framtida yrkesval.

Arende

Ersattningsnivan for sommarpraktik ligger idag pa 50 kronor per timme for
gymnasieelev och 40 kronor per timme for hogstadieelev. Ersattningsnivan har
legat pa samma niva de senaste elva aren (KS-2006-028, Dpl 022) varfor en hoj-
ning beddéms vara rimlig.

Enligt forslag bor ersattningen hojas till 60 kronor per timme for gymnasieelev
och 50 kronor per timme for hégstadieelev. De nya nivaerna borjar galla fran
och med start for sommarpraktik 2017.

Arendet har initierats av Enheten for arbete och sysselsattning och samordnats
av Kommunledningsférvaltningen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen fattar beslut om héjd ersattningsniva vid sommarpraktik for
ungdomar i enlighet med ovanstaende forslag.

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Bestksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Sténgorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 21Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.AT. No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

kommunen@osthammar.se
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Datum Dnr Sid

Kommunledningsférvaltningen
Stefan Edelsvard, Marie Berggren, Ida EkIOf

Till
KSau

Rapport fran forstudie med Pemba i Mocambigue om med-
borgarbudget och medborgardialog

Forslag att utreda mojligheterna att prova medborgarbudget

Bakgrund

Svenska kommuner kan delta i Sveriges utvecklingssamarbete pa lokal niva ge-
nom att bistandsorganet Sida avsatter medel till ICLD - Internationellt centrum
for lokal demokratiutveckling dit man kan ansoka.

Osthammars kommun har genom fort en forstudie under 2016 med staden
Pemba i Mocambique i lokal demokratiutveckling och medborgardialog.

Sammanfattning av forstudien

Osthammars kommun och Pemba kommun i Mocambique har identifierat ge-
mensamma utvecklingsbehov efter en matchningsprocess 2015 i Nampula,
Mocambique arrangerad av Sida/ICLD. Under forstudien har erfarenheter och
kunskaper utbytts om lokal demokratiutveckling och medborgardialoger. Vi har
deltagit i workshops och presentationer av kommunernas tjadnstemén hur man
arbetar med dessa fragor idag.

Medborgarbudget, da man involverar medborgarna i beslutsprocessen ar en me-
tod som bada parter har ett intresse av att préva och lara mer av. Om medbor-
garna kan paverka budgetfragor pa ett transparant satt men ocksa vara med om
att gora prioriteringar kan de bli en del i den lokala beslutsprocessen. Det kan
paverka ansvarstagandet for men aven att medborgarna kanner sig involverade i
samhéllets utveckling.

Vad ar medborgarbudget?

Medborgarbudget &r ett samlingsbegrepp for metoder som anvénds for att invol-
vera medborgare i beslutsprocesser om hur resurser anvands inom kommuner
och landsting. Medborgarbudget eller "participatory budgeting” som det heter pa
engelska anvénds i alla varldsdelar.

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Bestksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Sténgorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 21Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.AT. No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

kommunen@osthammar.se
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Medborgarbudget handlar om att genom dialogmetoder lata medborgarna vara
med och prioritera hur skattemedlen ska anvandas. Det kan handla om att ge
medborgarna mojlighet att delta i prioriteringar av en del eller hela budgeten.
Det vanligaste har varit att medborgarna deltagit i prioriteringar om hur en del av
investeringsbudgeten ska anvandas. Ofta anvands medborgarnas prioriteringar
som underlag for de fortroendevaldas beslut. Men det finns ocksa exempel dar
medborgarnas prioriteringar utgjort beslutet. Med andra ord sa finns det inte en
metod utan flera inom konceptet "Medborgarbudget”.

Medborgarbudget i omvarlden

Utvecklingen av medborgarbudget startade i Sydamerika i slutet av 1980-talet.
Bakgrunden var att det fanns behov av att involvera medborgarna i prioriteringar
och att gora budgetprocessen mer dppen for att undvika och motarbeta korrupt-
ion. Fran borjan deltog medborgarna i prioritering av investeringsbudgeten,
framforallt kring infrastrukturfragor. Det handlade om prioritering av vilka om-
raden som skulle fa tillgang till vattenledningar, trottoarer, gatubelysning etc.

Bakgrunden till inforandet i Europa skiljer sig fran Sydamerika och har istallet
haft fokus pa demokratiutveckling och effektivitetsutveckling. Detta grundar sig
pa den utveckling som skett i Europa med farre som rostar, farre som ar med-
lemmar i politiska partier och en stérre misstro mot politiker och politiska in-
stitutioner, samt uppfattningen om att kommuner och landsting ar ineffektiva nar
det galler att anvanda resurser utifran medborgarnas behov.

Medborgarbudget i Pemba, Mocambique

Flera kommuner i Mocambique och bl a Pemba har kommit relativt langt i att
anvanda medborgarbudget som en metod att involvera medborgarna i den lokala
beslutsprocessen. Man later invanarna i stadsdelarna i olika konstellationer vara
med och komma med forslag till hur budgeten ska anvéndas, till vad men dven
vara med och prioritera bland 6nskemalen. Detta har skapat en 6kad kunskap
och forstaelse bland invanarna och 6kat engagemanget i lokalsamhallet.

Erfarenheter av medborgarbudget

Det finns bade vinster och risker med att inféra medborgarbudget i kommuner-
nas och landstingens verksamhet. Forskare har lyft fram ett antal framgangsfak-
torer dar de viktigaste &r att det finns en politisk vilja och arlighet, att det blir en
kontinuerlig process, att det ges mojlighet att prioritera resurser och att det sker
en aterkoppling pa hur medborgarnas prioriteringarhar anvants i beslutsproces-
sen. Forskarna har ocksa sett ett antal risker/fallor som maste hanteras som t.ex.
att lobbygrupper far for stort inflytande, att medborgarbudget blir ett stupror vid
sidan om den vanliga beslutsprocessen och att det kan uppsta missnéje med
langa beslutsprocesser.

Erfarenheter visar att vissa utgangspunkter maste finnas for att skapa trovardig-
het i systemet. Detta &r exempelvis att det finns 6verenskomna ramar och regler
for hur medborgarbudget ska genomfoéras; att medborgarbudget blir en del i styr-
systemet och att aterkoppling sker inte bara en gang utan under hela processen
fran sjalva matet kring prioriteringar tills beslutet verkstalls.
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Erfarenheterna fran kommuner och regioner som genomfért medborgar-
budget i Europa:

e Visar att engagemanget hos manniskor dkat nar man fatt mojlighet att
delta i prioriteringen av resurser for det lokala samhallet man lever i.

 Visar att manniskor gar fran protestaktiviteter till ett mer konstruktivt
forhallningssatt till kommunala prioriteringar och beslut nar man ges
mojlighet att delta i prioriteringen av resurser.

e Visar att medborgarnas kunskaper 6kar om den komplexa verksamhet
som kommuner och landsting har ansvar for.

e Visar att det ger mojlighet for fortroendevalda att fa 6kade kunskaper om
medborgarnas behov, varderingar och prioritering av vad kommu-
nen/landstinget ska astadkomma. Medborgarnas varderingar kan pa sa
satt bli ett viktigt underlag i beslutsprocesser.

e Visar att fortroendet och tilliten till systemet och de sty-
rande/fortroendevalda okar.

Visar att i Sydamerika, som har arbetat med medborgarbudget langst, har intresset
Okat for att bli medlem i politiska partier.

Forslag att utreda mojligheterna att préva medborgarbudget som metod
Kommunstyrelsen foreslas besluta att

att ge Strategienheten, Lednings- och verksamhetsstod och Tillvaxtkontoret i upp-
drag att utreda mojligheterna att préva medborgarbudget.

att under 2017 aterkomma till Kommunstyrelsen med forslag till hur det skulle
kunna genomforas.

Bilaga 1 — Resa till Pemba i Mocambique 3-9 april 2016

Bilaga 2 — Rapport forstudie till ICLD/Sida
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Bilaga 1
Resa till Pemba i Mocambique 3-9 april 2016
- Reseberidttelse

Forstudie inom ICLD — Internationellt Centrum for Lokal Demokratiutveckling som pa-
gar under 2016.

Deltagare:
Tomas Bendiksen (s)

Marie Berggren — Chef for Strategienheten
Stefan Edelsvard — Internationell samordnare och projektledare
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Allmant om landet

Mocambique har 23 miljoner invanare och landet blev sjalvstandigt 1975 efter ett be-
frielsekrig mot Portugal. Efter nagra ar blev det motsattningar mellan Frelimo och
Renamo om landets utveckling vilket ledde till ett férédande inbérdeskrig. Det marxist-
leninistiska Frelimo som bildades i Tanzania ville ha bort apartheid i Sydafrika och
Renamo bildades som opposition till Frelimo och bevapnades av Sydafrika.
Inbordeskriget avslutades 1992 och det forsta valet holls 1994 som Frelimo vann och
har gjort sedan dess i en 52% - 48% relation. MDM — Mocambique Democratic Move-
ment bildades 1999 och har sin viljarbas i staderna, intellektuella och missndjda av-
hoppare fran Frelimo och Renamo.

Partiet har vaxt sig allt starkare och i Pemba fick partiet 25 % av résterna i senaste va-
let mot 75 % for Frelimo. (Renamo bojkottade valet). 2015 bérjade Renamo attackera
transporter i mitten av landet ldngs den enda huvudvag som finns mellan huvudstaden
Maputo och Pemba.


http://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjuqteg243MAhVnQpoKHcJMC74QjRwIBw&url=http://www.questconnect.org/africa_Mozambique.htm&bvm=bv.119408272,d.bGg&psig=AFQjCNH4_I5oXhYivqH4ymCM5j6moBeh9A&ust=1460708972901316
http://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX7tXG243MAhXlQZoKHYmkALkQjRwIBw&url=http://www.varldensflaggor.se/mocambiques-flagga.html&bvm=bv.119408272,d.bGg&psig=AFQjCNEiQGoj1LeO_iRworZQ7-Yhf_VLrA&ust=1460709089124154
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Pemba

Pemba &r en stad pa ca 200.000 inv som ligger vid Indiska oceanen och ar provinshu-
vudstad i Capo Delgado med 1,3 miljoner inv. Staden har en hamn och transporterar
framfor allt timmer. Nyligen upptackta gasfyndigheter som ar mycket stora ute till havs
har 6kat intresset fran internationella gasforetag och det finns farhagor for hur utvin-
ningen kommer att paverka miljon men ocksa férhoppningar om vad investeringarna
kommer att betyda for Pemba och provinsen.

Utanfor kusten finns mycket kansliga barridrrev som lockar mycket turister och till-
sammans med kustmiljon och 6arna finns en enorm turismpotential.

Pemba har en budget pa 5 miljoner USD och inkomstskatterna kommer via staten,
statsbidrag och fastighetsskatter. Staden ar indelat i 10 Bairros (omraden) och 2 stads-
delar. Invanarna i varje Bairro véljer sitt styre och ansvarar fér manga praktiska fragor
ex sophantering och vagar.

Utaningarna fér Pemba ar:

1. Gasexploateringen som staller krav pa infrastrukturen som ar undermalig idag.

2. Oversvimningskatastrofen efter de enorma regnmangder som kom 2014 och all den
forstorelse den innebar.

3. Vatten och avlopp. Man behéver bygga en stérre damm for att klara av vattenfor-
sorjningen da uppskattningsvis 65.000inv. i Pemba som inte omfattas av VA-natet och
bor i skjul.

Pemba hamn
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Mandag 4 april - M6te med ordférande i Municipio Assembla - Kommunfull-
maktige

Mote med kvinnliga ordférande i kommunfullmaktige, Municipio Assembla . De har 8
namnder med en ansvarig tjansteman (councillar) i varje: ekonomi, avfall, transport
och logistik, skola och halsovard, klimatférandringar, social action, land planning, infra-
struktur.

De har namndernas med deras councillars huvudsakliga uppgift ar att férmedla full-
maktiges beslut ut i stadsdelarna. Liksom allt arbete som gjorts och beslut som fattats i
kommunstyrelsen, och ha i atanke att all budgetarbete baseras pa medborgarbudget.

Namnderna gar till stadsdelarna forst och lyssnar, om vilka prioriteringarna, vilken bas-
infrastruktur vill de ha, och sedan satter man ihop alla synpunkter och satter ihop en
plan. Efter dessa moten vill KF se vad KS har producerat. Vi dubbelkollar for att kvali-
tetssdkra dven mot stadsdelarna. Den har planen gar sedan upp till KF for faststallande.
Nar planen ar antagen pa lokal niva ar det KS ansvar att skicka detta till detta vidare till
nationella stadskontoret samt ekonomidepartementet for kinnedom.

Nar planerna ar antagna behdver man vanta 45 dagar innan man kan borja jobba med
planen om inte departementet tyckt annat. Ar det tyst betraktas det som ett ja frn
staten.

Mote med ordférande i Municipio Assembla — langst till hoger

Planerna antas i december varje ar och varannan manad har man rapportering fran KS
till KF. KS representant och KF gar ut i stadsdelarna tillsammans for att informera att
planerna féljs upp, bade det som genomférts och det som star pa tur.
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Municipio Assembla gér en budget/verksamhetsuppféljning med stadsdelarna varje ar
och dven forklara varfér uppdrag inte blivit genomférda.

Forra aret planerade vi bra, men pga héaftiga regn sprack allt pa grund av att hela infra-
strukturen kollapsade, hus forstordes, folk dog, daliga vagar blev dnnu samre. Det be-
tyder inte att vi struntade i allt, men vi behévde omférdela insatserna. Vi har nagra
verktyg, kommunallagen, regelverket, dekret, allt vi gér ska rymmas inom lagens ra-
mar, innan vi startade den har mandatperioden.

Vi fick makten genom vara politiska partier, faktum att vi kommer fran olika partier ska
inte innebdra att det blir stop i flodet av beslut, vi jobbar for kommunens basta.

Sist men inte minst, KF ar pa ett satt en kvalitetssdkrare, de lagger gérandet pa borg-
mastaren och stadsdelsordféranden, som inhdmtade av skatter och avgifter, kan gd in i
kommunledningens kontor for att se inkomster och utgifter, De har olika taxor, fastig-
hetsskatt statlig, foretagsskatt, fordonsskatt, personalskatt en fast summa per ar som
KF faststéller. Den ar baserad pa den lagsta inkomsten. Om du ar arbetsl6és och kom-
muninnevanare betalar du skatt fr o m 18 ars alder. Staten ger ocksa bidrag till kom-
munen for basinfrastruktur och bidrar ocksa till vissa Ioner fér kommunanstallda.
Vaginvesteringar skapar ocksa marknader dar man tar marknadsskatt.

De har ocksa samverkanspartner som bygger skolor, hidlsovard etc som kan vara lokala,
regionala eller statliga och hon exemplifierar med avfallshanteringen som inte fanns
for ett ar sedan och da gav privata foretag bilar till det.

Tomas berattar om den politiska organisationen, Stefan berattar om det internation-
ella arbetet, jag berdttar om mitt arbete.

Mote med kommunfullmiktiges tva gruppledare for Frelimo och MDM

Philippe Lucas, Frelimos ordférande i KF
Antonio Macanisch, ordférande MDM i KF, regionrepresentant Silva, sekrete-
rare/rapportor i Frelimo

Antonio, de ar 10 personer i KF, de har ekonomiansvarig, sekretariat, de traffas var 14
dag som grupp, de gar ocksa ut i kommundelarna for att lyssna av och in, ut pa mark-
nader, byggforetag mm for att efterhora naringslivets villkor och de rapporterar regel-
bundet ocksa till nationell niva vad som pagar i Pemba.

Frelimo har 29 platser i KF av 39 och har egen majoritet. 7 kommittéer gar ut och foljer
upp att de separata stadsdelarna gor det de ska.

Frelimo traffas en gang i veckan och behdver ocksa rapportera till nationell niva.

De har ett ndra samarbete mellan MDM. Manga fragor kvar med medborgarbudget.
De har manga fragor som ror kvinnor; barn, utbildning, halsofragor och de har manga
fragor som rér man; arbetsloshet, familjen, ungdomar mm och hur involverar man
dessa. De valkomnar projektet ar och en av I6sningarna kan vara medborgarbudget
(participatory budgeting). Pemba ar en turiststad, medborgarna behéver ha en budget
for att utvecklas, projektet ska utvecklas av alla berérda och de hoppas projektet blir
lyckosamt.
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Antonio Macanisch, ordférande MDM i KF (3:e fran vanster) och Philippe Lucas, Freli-
mos ordférande (2:a fran hoger). Projektledare John Saputa fran Pemba langst till
vanster i bild.

Mote med vice- Mayor och ansvarig for kommunens ekonomi

Invanarantalet har vaxt ndstan for fort och pa tre ar har de 6kat fran 140 till 200 000
inv. De har utmaningar i uthallighet, infrastruktur, religioner, 10 regioner och sex
kommuner.

Pemba kommer att bli den logistiska knutpunkten nar det géller de gasfyndigheter
man hittat pa land och i vatten och all infrastruktur for detta kommer vara landbase-
rad. De har ocksa grafit och marmor fyndigheter och jordbruket.

Det ar stora gasfyndigheter som hittats och den forsta indikationen var 30 ars produkt-
ion, nu tror man att det kommer att racka for 200 ars produktion.

Han &r en av atta councillars ar vald av borgmastaren pa fortroende och ar utbildat
ekonom

ANAM som &r ett Mocambiques kommunférbund har 55 medlemmar och borgmas-
taren i Pemba ar ordférande vilket &r en styrka. Budget 5 miljoner dollar/ar.

Tisdag 5 april - mote med Pembas projektgrupp

Mote med delar av projektgruppen dar administrativa chefen, (planning) chefen, job-
bar bland annat med nyforetagarbidrag ca 150-200 projekt per ar , kommunen far ca 9
milj Meticas fran staten per ar.

De lanar ut pengar till tre procents ranta, medan bankerna tar 15-40 %. Efter en manad
maste de borja betala tillbaks pa ett beviljat projekt. Man kan fa lana minimum 1500
och max 7000 USD. Det hela startade 2011, aterbetalning ska ske inom ett ar och bevil-
jas av stadsdelsraden i respektive Bairro.
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Forut fanns en "kvartersmastare” per 10 hushall som hade inflytande, borgmastaren

introducerade att man skulle rosta fram en representant per Bairro en innovation en-
bart i Pemba och den representanten ar betald och rapporterar I6pande till borgmas-
taren. Ca 7 -10 procent klarar inte av att betala tillbaka.. Men det ar en fattigdomsbe-
kampning som ar statligt finansierat.

| Pemba ar arbetslosheten 75 %. Finansdepartement har hogsta l6nen, lagstaloner ar
ca 3000 Meticar i jordbrukssektorn och tjanstesektorn typ hushallerska.

Mellanhédnder,”boladas”, delar med sig av information om tex bostader eller att géra
affarer hyra och da far man del av vinsten.

Borgmastaren, nagra av councillars och ordférande i KF ar heltidsanstallda och en
handfull till &r heltidsanstallda, ca 400 US-dollar i manaden Borgmastaren tjanar 600
dollar i manaden, betalar inte el & vatten, har chauffor, kock och har ocksa tillgang till
ett kommunhus men kan vélja att anvanda huset som bostad eller inte.

Medelaldern i Mogambique ar 40 ar, ca 90 % smittade av HIV Ca 50 % analfabeter.

Mote med Pembas projektgrupp som bestar av totalt 7 personer

Projektstart

Den har veckan startar de pa fredag med en workshop med initial mapping, Swot-
analys av KF, councillars, ndagra kommunrepresentanter, féretag, kyrkor, Social
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Accountabilities Committes (SAC) representanter fran Bairros for att inventera deras
formaga att paverka och det MASTE férankras som ett medborgarforum.

SAC ska 6vervaka kommunplaner, verksamhetsberattelsen, budgetar, ifragasatta dem,
anordna public hearings och uppfdljning av rekommendationer och syftet ar att invol-
vera medborgare i konstruktiv dialog om kommunens utveckling

Aterrapporterar till medborgarna som féreslas av SAC sjalva men de har t ex lokalradio,
de har egen radiokanal i Pemba. Viktigt ar det med flera 6versattningar med utgangs-
punkt i att inte alla forstar portugisiska t. De har projekten har de finansiering for och
det kommer starta i ar och ar en fortsattning pa participation budget.

Portugisiska pratas framfor allt av de som gatt i skolan men du kan inte lita pa det da
det finns manga lokala sprak. Katolska kyrkan har publicerat biblar pa flera lokala sprak
och har ocksa paverkat samhillet till delar. Koranen blev utldrd genom recitation. De
senaste 10 aren rekryterades unga manniskor till en NGO som larde dem att tolka Ko-
ranen till olika sprak, till lager i Saudiarabien, Sudan mfl. Det finns tva olika muslimska
inriktningar, de konservativa och de arabiska.

Nar det galler media sa finns en kritisk tv-kanal en och ganska kritisk radiokanal. Det
finns en extremt kritisk lokaltidning och en oberoende som betalas via annonser. Forst
finansierades den av en finsk NGO och startade 2000 och de forsta fyra numren produ-
cerades i Johns Saputas hus. En studie har gjorts var folk far sin mediainformation och
det ar genom TV.

De betalar avfallsavgift via elrdakningen men undrar hur de ska engagera befolkningen
overhuvudtaget i delaktighet och ansvarstagande fér gemensamma angelagenheter.
De har tagit hit en konsult Mr Mapopo for att berdtta om hur han ser pa “Citizen invol-
vement”. Generellt sett ar regeringen 6ppen for medborgardialogen det ar inforlivat i
lagstiftningen de har delaktighet via val, delaktighet i utvecklingsprocesser lokalt, vilket
ocksa inkluderar de lokala beslutsfattarna

Projektmote
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Nér du startar medborgardialog maste man se kontexten, Sverige ar annorlunda an
Mogambique och en av de kritiska faktorerna ar utbildningsnivan. Vi kan inte jamfora,
men det innebar inte att man INTE kan involveras i medborgardialogprojekt. Kommu-
naliseringen startande 1988, t ex via organisationer som SIDA, DANIDA och har kommit
till en del resultat och en av de lardomar man lart ar dock att delaktigheten varit lag.
Nu finns ett nytt internationellt projekt via Prodem, ett projekt som stottar medbor-
gardialog, dven nationella NGO har kommit in for att stodja projektet och de ger ocksa
direkt stod till dialog.

VI kan fordjupa diskussionerna och det finns forutsattningar har med borgmaéstaren
och ocksa i hans roll som president for ANAM. Han ar mycket 6ppen for detta, den
enda saken ni behéver ta hansyn till den sociokulturella skillnaden, manniskor fran reg-
ionerna kan vara valdigt olika, en del kan var valdigt temperamentsfulla, Pemba ér lite
mer coola. Tva omraden behoéver tackas och det forsta ar stdd till kommunutveckling i
Bairros, gbra dem medvetna om att vara delaktiga i utvecklingen av Bairros, att betala
skatt. For det andra ar det viktigt att medvetengdra manniskor om miljo, resilience och
waste management.

Onsdagen 6 april - Mote i Bairro Paquetequete

Pa eftermiddagen traffade vi den kvinnliga presidenten av den aldsta Bairros i Pemba.
Vid flod blir det en 6 i lagpunkten av Pemba. Bairrosarna har utvecklats i atminstone
tre olika nivaer och klattrat upp mot kullarna och vi besdker ocksa ett hem dar John
Supeta ar uppvaxt.

| en Bairro sa organiserar de sig sa att 1 hushall ar ansvarig for 10 och néasta niva 1 for
40 och sedan ar den indelad i ett A, B och C-omrade. De ansvarar fér waste manage-
ment och vagar ex.
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Torsdag 7 april

Vi deltar i firandet av Mogambiques Womens Day med parad, kransnedlaggning och
festligheter med tal av guvernoren.
Eftermiddagen var tankt till projektmote, men av olika skal skedde inte det.
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Fredagen 8 april - Workshop om projektet Prodem

Manga representanter fran Bairros och kommunrepresentanter fran Municipio
Assembla, NGO:s och religidsa organisationer.

Projektledaren for Prodem laser upp en del av konstitutionen som berér medborgarin-
flytande

- Vad jag ska beratta har ar hur vi kan forbattra utveckling av var kommun, ef-
tersom kommunen ar del av lokal myndighet maste kommunen stétta méanni-
skor att engagera sig, jag har alltsa sagt samma sak som konstitutionen men
med andra ord. Det betyder att lokal kraft baseras pa folkets initiativ tillsam-
mans med lokala féreningar, vi representerar manga

Det har programmet Prodem &r baserat pa det storre programmet som stéttas bla av
DANIDA och Sida och 2 organisationer till.

Socialt ansvar-relationen mellan de som innehar makten och folket , genom valet.
Maktmanniskorna har ansvaret for att informera och férklara vilka beslut de fattar och
folket har mojlighet att efterfraga hur resurserna anvands fér att mota manniskornas
behov. Det ar som ett dktenskap dem emellan.
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Workshop inom Prodem-projektet Munisam

- Kommunens makthavare blev ju valda, vi réstade fram dem for att de skulle
arbeta for oss och det ar ena sidan. Den andra sidan ar att pga lokala myndig-
heterna ar valda av folket kan de efterfraga varfor.

- Nar detta samarbete ar hallbart och over tid sa kommer folket bli mer och mer
engagerade i planeringen av kommunen och det betyder att folket behover
vara engagerade i alla faser, planering, genomférande, 6vervakning, och ut-
vardering. Sa darfor baserat pa den idén och konstitutionen startade man 2012
det har programmet Munisam.

- Folket behdver bidra med I6sningar till problemen sa det ar en tvavags pro-
cess. De valda informerar och folket efterfragar men folket maste organiseras.
Man kan inte vara en och en vi maste trdna olika organisationer sa att alla
kommer bidra med olika funktioner in i utvecklingen av kommunen. Det har
startade 2012 och drevs till dec 2015 med ett antal kommuner i Mocambique.

- Programmets mal ar att forbattra de medverkandes férmaga att ta socialt an-
svar och delta i kommunens utveckling. Vi stottar interaktion mellan alla akt6-
rer i kommunen for tex bra avfallshantering, dricksvatten, elforsérjning, skolor,
fritidsanlaggningar, vi sag pa stranden igar att manniskor roade sig med fantas-
tiska vyer...vi behover fler sdkra platser.

- Det hela bygger pa framatskridande av de manskliga rattigheterna genom lo-
kalt engagemang, invanarna vill och behéver ha hog livskvalitet, det har ligger
inte i nagons partiprogram och den léper 6ver alla granser.
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- Det sociala ansvaret ar inte bara valet utan man behover ocksa ha diskussioner
om varfor skatter och hur det isa fall kan skapa livskvalitet.

Det har ar den forsta workshopen och nu vill han héra hur varje medlem i métet tanker
sig att genomfdra det har programmet, det finns manga olika réster har, de kommer
bli utbildade i planering, budgetarbete och for att 6ka mojligheterna att till insyn, del-
aktighet och uppfoljning.

Vi dr bara 39 medlemmar i fullmaktige sa vi maste hjalpas at.

Borgmastaren som ocksa ar ordférande i ANAM har en sarskild roll eftersom arbetet i
Pemba kan ge ringar pa vattnet dven i andra kommuner, den har modellen behéver

ocksa involvera foretagandet.

- De har ar de fem stegen for socialt ansvar, évervakning av kommunens eko-
nomihantering (ex vikten och hanteringen av skatterna). Framtiden ar i vara
hdnder och programmet har inte skapats ur tomma intet utan baseras pa ett
lagligt ramverk.

- Vilka resultat kan vi forvantas oss? Det har programmet har implementerats i
andra kommuner och man behdver skapa grupper for att starka medverkan.

Du behdover fa politiken att beratta sanningen om kommunen sa du kan fa bairros att

engagera...
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Ett annat utfall ar ocksa att fa nyckelspelare att arbeta pa ett annat satt med ex public
hearings och inte i en egen fil...

Det faktum att vi ar har idag ar att det finns en politisk vilja att ga framat och darfor ar
borgmastaren engagerad i fragan.

Ytterligare ett resultat ar ett fordndrat tankeséatt hos nyckelfigurerna,
Programmet bestar av 4 delar:

1. Stadsplanering & klimatférandring,

2. Avfallshantering,

3. Kommunal ekonomi (hur finansierar vi)

4. Medborgarengagemang.

Vad som har hant med tidigare program &r att de har fokuserat pa infrastruktur och
utrustning men det kravdes inget engagemang. Ibland sa byggdes avloppssystem men
folk kastade skrap dar for att de visste inte varfor det byggts och varfér, vilket innebar
att kommunen kom ut och rensade och en ond cirkel.

Fattigdom, héalsan bland kvinnor och man, battre stadsplanering med bra miljéer for
utsatta familjer, Det har kan bli starten pa att skapa en kommunmodell i framtiden kan
ni bli efterfragade for att lara ut.
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Det har ar ett |6fte inom ett ar nar vi skriver referenskommuner vill vi ha Pemba med
pa den listan.

Varfor bara tva ar? Det maste vara en langsam start...uthallighet...dven efter program-
tidens utgang...det kan visa sig att man inte behéver mer pengar utan man hittat sy-
stem som fungerar vidare.

Aktiviteterna framover

1. Kartlaggning av engagerade aktorer -en man och kvinna kommer ga och inter-
vjua i samhallet, bedémning av utgangslaget
Utbildning-av alla omraden som ar aktuella, i en studie som genomférdes som rorde
NGO, kunde man konstatera att de flesta av deras aktiviter skedde pa landsbygden dar
man fick bilar, traktamente mm. Trots att deras kontor lag i staden sa engagerade de

sig inte alls dar.

2. Start av kommittéer och utbildning av dem.
Du maste bérja betrakta din kommun som ditt hem sa hur du vill ha ditt hem
det skapar férutséttningarna fér din kommun.

3. Oppna méten, rapportering till kommunen, mediabevakning dr exempel pa ak-
tiviteter for kommittéerna.
Vi vill ha ansvarsfulla personer att ta taten de kan inte ha tysta personer men man be-
hover inte vara otrevlig utan det viktiga ar att man ar 16sningsfokuserad.

Inspel fran deltagarna

- Koordinatorn for alla NGO's - Forst vill jag tacka kommunen for att bjudit in till
detta. Det &r bra att programmet startar, vi kdnner inte varandra bra sa jag ar
glad att vi borjar dar, jag hoppas att Pemba blir den kommunen som vinner
priset for 6ppen medborgardialog. Vi maste vara transparenta sa vi maste se
manniskors asikter som en tillgang vi behover alla vara engagerade vi ror oss
fort mot landsbygden men glommer var vi bor vi behover dela information och
vi behover engagera all sektorer.

Projektledaren svarar att det finns inga hemligheter man kan anvanda det har verkty-

get att efterfraga information.

Sekretariat for Bairro centrum vill veta om de har kommittéerna kommer bli pa Bair-
ros-niva eller stadsniva, vi har redan samradsmoten. Ska vi skapa ytterligare en organi-
sationsniva da det inte finns tillrackligt med manniskor.

En kvinnoorganisationsrepresentant sager att vi vill ha det har programmet, vi vill in-
volvera fler @n Bairros, vi behdver de handikappade, vi behéver fler for att det ska fun-

gera.



Handling B, KSAU 2017-02-07
19 av 26

19 (26)

Kommunfullmaktigerepresentanten sager att de har tidigare provat och haft nagot
med 7 medlemmar och det funkade inte och projektledaren svarar att kommunfull-
maktige inte kommer att vara med i detta utan ar en mottagare av resultaten.

Konsulten fragar Bairro-representanterna om vad deras mal ar.
Det maste vara aktiva personer, projektet behdver Bairros, vi arbetar med mannsikor

Projektledaren svarar att det inte finns en klar text i lagtexten vilken roll konsultativa
komitteer SAC har i kommunen, det finns tva spar dels pa kommunniva och dels pa
Bairrosniva och de pratar runt den problematiken.

Fredag em — besok hos Guvernoéren for Capo Delgado

Representationsmote med guverndren. Hon lyfter bl a turistutvecklingen betydelse for
regionen, deras hamsko gallande rubinutvinningen, berattar om hur de firar kvinnans
dagar i mars och vikten av medborgarengagemang.

Mote med borgmaéstaren och ger kommunpresent. John ger en kortare aterrapporte-
ring av vad vi gjort under besoket och hur vara samtal har gatt samt att vi flaggar for
ldmpligt datum for besék i Osthammar i slutet av augusti.
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Vi avslutar veckan med att borgmastaren Tagir Carimo bjuder pa middag.

Bilaga 2 - Rapport till ICLD - Forstudie
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Report- Municipal partnership — Inception

’Local democracy development and citizen dialogue™

1. Participating parties

Municipality of Osthammar and Municipality of Pemba, Mocambique

2. Summary

Osthammar municipality and Pemba municipality in Mocambique has identified
common development areas after a match-making process 2015. During the incep-
tion we have exchanged knowledge and experiences in the field of local democracy
development and citizen dialogues. We have participated in a workshops and
presentations from the municipalities civil servants how they work in this issues
today.

Participatory budgeting, where you involve the citizens in the decision making pro-
cess is one method which both parts has the interest to practice and to learn more
about. If citizens can influence budget issues in a transparent way but also make
priorities they can be a part of the local decision making process. It can influence
the responsibility, involvement and inclusion of the citizens in the society devel-
opment.

Both municipalities has also in this context the interest to develop the communica-

tion work in different ways with the citizens and by then involve them more in the
development of the society.

Sammanfattning

Osthammars kommun och Pemba kommun i Mocambique har identifierat gemen-
samma utvecklingsbehov efter en matchningsprocess 2015. Under forstudien har
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erfarenheter och kunskaper utbytts om lokal demokratiutveckling och medborgar-
dialoger. Vi har deltagit i workshops och presentationer av kommunernas tjénste-
man hur man arbetar med dessa fragor idag.

Medborgarbudget, da man involverar medborgarna i beslutsprocessen ar en metod
som bada parter har ett intresse av att prova och lara mer av. Om medborgarna kan
paverka budgetfragor pa ett transparant satt men ocksa vara med om att gora priori-
teringar kan de bli en del i den lokala beslutsprocessen. Det kan paverka ansvarsta-
gandet for men dven att medborgarna kénner sig involverade i samhallets utveckl-

ing.

| denna kontext har ocksa kommunerna ett intresse att utveckla kommunikationsar-
betet pa olika satt med medborgarna for att pa sa satt involvera dem i mer i kom-
munens utveckling.

3. Background and description of problem

Osthammar municipality participated in a match making event together with a
number of municipalities from Mozambique in February 2015 in Nampula arranged
by ICLD. After the workshops Osthammar and Pemba signed a Memorandum of
understanding and we identified some possible areas of cooperation.

Since then we have had contact and the Town boards took the decision to start an
inception about:

" Local Democrazy Development and Citizen Dialogue. Developing media com-
munication channels involving the civil society and participatory budgeting”

The Municipal Assembly in Osthammar has taken 9 priority goals and one of them
is that the citizens feels they have increased conditions for participation. The indi-
cators for this goal are:

1. The number of citizens who feels they have access to website information.

2. The number of citizens who feels that the municipality make it possible for them
to take part in the municipality development.

3. The number of citizens who feels they have influence in the municipality activi-
ties.

We would like to develop our local democracy and to involve citizens and develop
different methods of dialogues. One part of this is also to involve different social
groups who does not take part in the traditional democracy work. We would also
like to develop different media communication channels and methods in order to
reach more citizens and make them more involved in the society.

We would also like to learn more about participatory planning and budgeting in or-
der to develop the democratic decision making process.

Pemba municipality:
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Despite the fact that channels of communication have been put into place in Pemba
there are still issues of access to information about participatory planning. There is
a need to improve consultative processes in city development planning mecha-
nisms. The participatory budgeting require a direct participation of citizens through
consultation and co-decision making in defining investment priorities after a reflec-
tion process and debate on the citizens challenges in their local communities.

4. Results of the Inception

The primary result of the inception was that we decided to take the next step to try
to use Participatory budgeting as a method of involving the society and citizens
from 2017/18.The intention is to use it in a smaller scale as a pilot project, evaluate
the results and then take necessary decisions for the future development of the
method. The decision of using this method should be taken in the Town boards.

The delegation from Osthammar consisted of :

- Tomas Bendiksen (S)- Head of delegation and
member of the Executive committee.

- Marie Berggren — Head of Strategic Unit

- Stefan Edelsvérd — International coordinator

- Unfortunate Cecilia Bernsten (The Centre party) got
sick so she was unable to participate

During the visit to Pemba we were introduced to the decision making process in the
municipality by the chairman of the city council. We also got knowledge about the
challenges the municipality has for example the infrastructure after heavy rains.
We met the heads of the two existing political parties in the assembly Frelimo and
MDM and got information about their political work and we discussed the aim the
Inception with them and their big interest to use participatory budgeting as a plan-
ning method involving the civil society.

We also had a meeting with the deputy mayor and financial councilor about the
municipality budget and also the challenges the society has in infrastructure due to
the big natural gas resources which has been found in the ocean outside Pemba.

We met the Pemba project group received information about the city organization
in so called “bairros” their responsibilities and the plans to organize them in to so-
cial accountability committees, SAC and how they can contribute in the city devel-
opment.

Later we also made a study visit to one of the “bairros” and met the elected presi-
dent. She informed us about the organization and how it works for example with
waste management and roads in the area.

Pemba is taking part together with other municipalities in Mocambique in a project
called PRODEM financed by Sida and DANIDA . The aim is to increase the ability
among actors (municipality, bairros, NGO;s, churches) in the society to take social
responsibility and take part in the city development for example waste manage-
ment, water supply, electricity, city planning etc.
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A workshop arranged by PRODEM was held during our stay which we took part
in.

A meeting with the governor was arranged and she briefed us about the challenges
and the possibilities for the province Capo Delgado. They have a huge tourist po-
tential and also with the newly discovered natural gas assets.

The last meeting was held together with the mayor of Pemba about the content of
the meetings during the week and the upcoming visit to Osthammar.

The Pemba delegation visited Osthammar in late August and the delegation con-
sisted of:

- Ms Muaranera Abdala — Chairman of the Municipal
assembly and FRELIMO-party

- Mr Antonio Macanage — Head of MDM - political
party-opposition

- Mr John Supeta — Mayors advisor

- Unfortunate the mayor Mr Tagir Carimo was not
“allowed” to leave the country due to the “financial
situation” in Mocambique

The content of the meetings in Osthammar were:

- The organization of the municipality, budget and
decision making process

- The present ways of communication with the citi-
zens

- Citizens dialogues in Osthammar

- The municipality service unit “Osthammar Direkt”
and how it works in communication with the citi-
zens

- Project group meeting were we discussed the incep-
tion and how we could continue the cooperation

Meeting with Mayors and Town manager in Osthammar to summarize and to sug-
gest how we could continue the cooperation and especially about Particpatory
budgeting.

No decision were taking during the meeting in Osthammar to apply for a Municipal
partnership because first must the Town boards receive a report about the Inception
results and suggestion to use the Participatory budgeting-method in the investment
budget.
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5. Internal and external anchoring and participation

After the decision from the Town board in Osthammar to apply for an Inception the
Strategic unit in Osthammar was involved and a project group created with 2 politi-
cians and 3 civil servants. We invited Anders Nilsson from the University of Linne

to introduce Mocambique for the project group. The group were also introduced to

the LFA-method to be used.

During the Pemba delegations visit they met CAO, communication officers, devel-

opment strategist and head of municipal services.

The result has been spread on the municipal website but also in local media.

We have not planed any members of a steering group committee.

6. Climate of partnership

The climate has been friendly with mutual understanding and respect.
7. Partner contribution

Some funds have been made available to support this project if the two

partners agree to proceed. Mainly, these funds will be used to hire
consultancy to help guide us in the process.
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VALKOMMEN TILL

Demokratidagen 2017

Sveriges Kommuner och Landsting bjuder in till Demokratidagen 2017, motesplatsen for
alla med intresse och ansvar for demokratifragor och medborgardialog.

Har moter du SKL:s ordférande Lena Micko, kultur- och demokratiminister Alice Bah
Kuhnke, journalisten Maciej Zaremba, Per Mosseby direktér SKL:s avdelning for
digitalisering och andra intressanta foreldsare.

Utover foreldsningar 1 plenum kan du vélja tva av tolv olika parallella seminarier pd teman
som medborgardialog, demokratiutveckling, revison m.m.

Varmt vilkommen!

Tid och plats:

Kostnad:

Anmalan:

Information:

Post: 118 82 Stockholm
Beso6k: Hornsgatan 20
Telefon: 08-452 70 00
www.skl.se

Kl. 10-16, den 14 mars 2017 (registrering och kaffe fran kl. 09.00)

Clarion Hotel Stockholm, Ringvagen 98, Stockholm, T-bana grén linje, station Skanstull.
Véagbeskrivning

2 700 kronor inklusive lunch, kaffe och dokumentation. Anmalan ar bindande men kan

Overlatas till annan person. Faktura skickas ca 14 dagar efter konferensens
genomfdrande.

Anmal dig senast den 17 februari pa denna anmalningslank eller via
skl.se/demokratidagen

For praktisk information kring anmalan kontakta Konstella 08-452 72 86,
konferens@konstella.se

Fragor om konferensens innehall besvaras av Martin Lidhamn 08-452 76 66,
martin.lidhamn@skl.se
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https://www.google.se/maps/dir/Stockholms+Centralstation,+Centralplan,+Stockholm/hotel+clarion/@59.3189625,18.0320677,13z/data=!3m1!4b1!4m14!4m13!1m5!1m1!1s0x465f9d60f602f26d:0x97c553dab672ba3d!2m2!1d18.0579323!2d59.3306685!1m5!1m1!1s0x465f77f41d0ba4c1:0x67251d51c25e6041!2m2!1d18.0750499!2d59.3072619!3e3
https://www.delegia.com/app/attendee/new_registration.asp?PROJECTID=8531&CLEAR=yes&REGLINENO=1&REGLINEID=39524&EDIT=off&REGLINEPAGENO=1
https://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/demokratidagen2017.10800.html
mailto:Konferens@konstella.se
mailto:Konferens@konstella.se
mailto:martin.lidhamn@skl.se

PROGRAM

09.00-10.00

10.00-

11.40-12.40
12.40-13.40

13.40-14.40

15.00-

Post: 118 82 Stockholm
Beso6k: Hornsgatan 20
Telefon: 08-452 70 00
www.skl.se

Kaffe, registrering och mingel

Demokratidagen 2017 6ppnas
Lena Micko, ordférande SKL

Regeringens demokratipolitiska arbete
Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke

Populismens hot mot demokratin
Maciej Zaremba, journalist Dagens Nyheter

Lokala utmaningar, en global varld
Lena Langlet, SKL

Parallella seminarier A — F (vélj ett seminarium)
Lunch

Parallella seminarium G - L (vélj ett seminarium)
Fika

Vi behover en smartare valfard
Per Mosseby, direktér Avdelningen for digitalisering SKL
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Seminariepass 1, kl. 11.40 - 12.40

A. Manskliga rattigheter i styrning och ledning - i kultur och struktur

Under aren 2014-2017 genomfor Sveriges Kommuner och Landsting, med stéd av regeringen, en sarskild
satsning for att stérka arbetet med manskliga rattigheter p4 kommunal och regional niva. Valkommen att ta
del av kommuners erfarenheter och lardomar fran det nyligen avslutade utvecklingsarbetet om manskliga
rattigheter i styrning och ledning. Under ett drygt ar har 15 kommuner, landsting och regioner tillsammans och
var for sig forsokt hitta vagar att integrera manskliga rattigheter i ordinarie styr- och ledningssystem.

Medverkande: Anna-Lena Pogulis strategisk chef Pited kommun, Helena Rojas utvecklingschef Botkyrka
kommun, Tyra Warfvinge SKL

B. Offentlig revision i ett europeiskt perspektiv

Hur ser revisionen ut i EU? Hans Gustaf Wessberg, Sveriges ledamot i EU:s Revisionsratt, berattar om
uppbyggnad, granskning och effekter av EU:s revisionsratt. Kan vi jamféra med Sverige dar den kommunala
revisionen ar ett lokalt demokratiskt instrument? Hur ser det ut i andra lander i Europa och vad kan vi lara?

Medverkande: HG Wessberg ledamot EU:s revisionsrétt, Anna EkI6f och Karin Tengdelius SKL

C. Hat och hot pa sociala medier

Hat och hot pa sociala medier 6kar. Vi samtalar om hur det kdnns att bli hatad och hotad och hur det
paverkar demokratin. Hur ska man forhalla sig och hur ska man tanka gallande sina uttalanden pa sociala
medier utifrdn hat och hot? Vilket stéd behdvs for att fortroendevalda ska kdnna sig trygga och hur vi ska
gora for att fler ska anmala hat och hot?

Medverkande: Per Ribacke (S) kommunstyrelsens ordférande Alvesta kommun, Camilla Jansson (S)
kommunstyrelsens ordférande Upplands Bro kommun, Ida Legnemark (V) kommunalrad Boras stad, Lena
Lindgren SKL

D. Medborgarbudget for demokratisk och socialt hallbar utveckling

Vad hander nar fullmaktige eller namnd ar beredda att lata invanarna i ett omrade vara med att prioritera hur
ekonomiska resurser ska anvandas? | Nassjo kommun har medborgare varit med i prioriteringen av hur
ekonomiska resurser ska anvandas for att medborgarna ska kanna stérre narhet och engagemang for sitt
omréade. Projektledarna for Nassjos satsning, 2 miljon idéer, berattar om hur det har gatt i den forsta
omgangen av medborgarbudget och hur planen ser ut framét.

Medverkande: Jennifer Cronborn projektledare Néssjé kommun, Karolina Haag Sjéberg projektledare Néssj6é
kommun, Malin Svanberg SKL

E. Val 2018 — konsekvenserna av en fordandrad vallag

Infér valet 2018 kommer flera stora férandringar i vallagen att trada i kraft som kommer att paverka
kommunernas valadministration liksom partierna och kandidaterna. Det ar viktigt att redan nu férbereda sig
och fa information om vad som galler samt konkreta tips och exempel pa hur valet ska genomféras.
Exempelvis ska partier och kandidater forhandsregistrera sig, kommunala bud ersattas med mobila
réstmottagare och kraven skarpas nar det géller vardeneutrala lokaler och utbildning av réstmottagare.

Medverkande: Eva Debels Valmyndigheten och Stockholms stad, Maria Persson Valmyndigheten, Bjérn
Kullander och Martin Lidhamn SKL

F. Jarféllas Central Park utvecklas med medborgardialog

Kalejdohill ar ett pre-housing projekt som utvecklar platsen langt innan bostéderna borjar byggas. Syftet ar att
skapa en motesplats for, och framforallt tillsammans med invanarna i Jarfalla kommun, dar dialoger kan lyftas
och idéer forverkligas. Kalejdohill samlar kommun, invanare, arkitekter, designers, byggare och intresserade
for att tillsammans préva platsens potential som motesplats och destination i den vaxande staden. Ta del av
hur man kan utveckla metoder for att involvera manga i ett utvecklingsprojekt.

Medverkande: Claes Thunblad (S) kommunstyrelsens ordférande Jérfélla kommun, Mia Lundstrém Project
Director Jérfélla kommun, Hakan Berg VD HSB Norra Storstockholm, Nils Munthe SKL

Post: 118 82 Stockholm @  Sveriges
Beso6k: Hornsgatan 20 . Kommuner

Telefon: 08-452 70 00 .
www.skl.se och Landsting
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Seminariepass 2, kl. 13.40 - 14.40

G. Vad kdnnetecknar en MR-stad eller en MR-region i Sverige?

Nu finns en plattform fér manskliga rattigheter pa lokal och regional niva. Plattformen, som utgar ifran det
internationella konceptet "Human Rights City”, ar tankt att fungera som ett utvecklingsverktyg at kommuner,
landsting och regioner som vill bedriva ett mer systematiskt MR-arbete. Under hdsten 2016 har SKL och
Raoul Wallenberginstitutet, tilsammans med forskare, politiker och tjanstepersoner samt féretradare for
civilsamhallet, tagit fram plattformen.

Medverkande: Morten Kjaerum direktér Raoul Wallenberginstitutet for ménskliga réttigheter och humanitar
rétt, Emil Broberg (V) 3:e vice ordférande samt MR-ansvarig i SKL:s styrelse, Anna Lindstrém SKL

H. Ansvar och ansvarsproévning i den lokala demokratin

Medborgaren férvantar sig att de fortroendevalda tar ansvar i den kommunala demokratin. Ansvar for vad och
for vem? Revisorerna granskar och fullmaktige provar med revisorernas beddmning som grund. Kan ansvar i

praktiken utkravas — sker det och pa vilket satt? Ar vart system hallbart och bra eller vill vi férandra systemet i
framtiden?

Medverkande: Olle Lundin professor férvaltningsrétt Uppsala Universitet, Lotta Ricklander SKL

I. Lokalt demokratiarbete mot valdsbejakande extremism

Kommuner, landsting och regioner har en viktig roll i att férebygga och motverka valdsbejakande extremism.
Hur kan man pa det lokala planet utveckla handlingsplaner och strategier som en del i detta forebyggande
arbete? Pa seminariet deltar foretradare fran kommuner som arbetat lange med fragan utifran ett
demokratiperspektiv. Medverkar gor dven Segerstedtinstitutet (Géteborgs Universitet) som tillsammans med
SKL tar fram en 6versikt pa vilka grunder dessa handlingsplaner och strategier vilar.

Medverkande: Andreas Schénstrém (S) kommunalréd med ansvar for trygg- och sékerhet Malmé stad, Malin
Martelius trygg- och sékerhetssamordnare Malmé stad, Robin Andersson projektledare Segerstedtinstitutet,
Malin Svanberg SKL

J. Medborgardialog om komplexa fragor i Ostberga

Ostberga ar en en stadsdel i Stockholm, dér det finns en social oro som utmynnar i bilbrander och
brottslighet. Har finns ocksa engagemang for att finna I6sningar tillsammans. Under 2016 har medborgare,
politiker, tjanstepersoner och andra intressenter arbetat med hur tryggheten kan starkas i omradet utifran
SKL:s modell fér medborgardialog i komplexa fragor. Under seminariet delar politiker, tjansteman och
medborgare med sig av erfarenheterna i Ostberga. Ni far ocksé& en inblick i modellen fér medborgardialog i
komplexa fragor och hur det ar att leda en process for att na resultat.

Medverkande: Asa Winfridsson projektledare Stockholms stad, Kristina Oberg (S) fértroendevald, Elisabeth
Abelson (L) fértroendevald, Martin Sande senior samtalsledare Dialogues, Lena Langlet SKL

K. Det nya politiska landskapet

Ett nytt politiskt landskap har vuxit fram. Idag har nastan tva tredjedelar av alla kommuner, landsting och
regioner minoritetsstyre och eller blockdverskridande styre. Det &r en annan verklighet an tidigare med tva
tydliga block. Johan Wanstrom har forskat pa vad den har utvecklingen har inneburit fér demokratin,
styrningen och ledningen. Vi samtalar om majligheter och utmaningar i vardagen nar beslut ska fattas for
verksamheten och medborgarnas basta samt vad som kravs for att det ska fungera.

Medverkande: Amanda Agestav (KD) kommunstyrelsens 1:e vice ordférande Vésteras stad, Lars Stjernqvist
(S) kommunstyrelsens ordférande Norrkdpings kommun, Jenny Onnevik (S) kommunstyrelsens ordférande
Bromélla kommun, Johan Wénstrém Fil. Dr. Centrum fér kommunstrategiska studier Linkdpings universitet,
Lena Lindgren SKL

L. Digital delaktighet, en demokratisk rattighet

| en alltmer digitaliserad vard ar det viktigt att erbjuda medborgare méjligheter till information om och
mojlighet att prova och fa mer kunskap om de digitala méjligheter som finns att tiliga. Har ger vi nagra
exempel pa lyckade satsningar bland annat en IT-guide som skapar fina méten mellan generationer. Unga
nyanlénda lar sig mer om Sverige och svenska spraket, aldre blir digitalt delaktiga.

Medverkande: Gunilla Lundberg m.fl. IT-guide, Anders Nordh SKL

Post: 118 82 Stockholm @  Sveriges
Beso6k: Hornsgatan 20 Kommuner

Telefon: 08-452 70 00 .
www.skl.se \ och Landsting
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Bygg- och miljoforvaltningen Dnr: BMN-2015-2594
Christer Aberg 2017-01-20

MEDDELANDE OM GRANSKNING

Detaljplan for Gimo brandstation, del av fastigheten
Gimo 8:89
Osthammars kommun, Uppsala lan

Granskningstid: 1 februari — 16 februari 2017

Syftet med planen &r att bygga en ny brandstation, i klass RIB (rdddningstjanstpersonal i beredskap).
Den nya brandstationen ska ersatta den befintliga som idag ar utdémd pa grund av att den inte
uppfyller kraven for dagens brandstationer. Den nya planen ska aven tillata uppstallning av
ambulanser. Ifall brandstationen flyttar &r det onskvart att omradet ska kunna anvandas som ett forrad
med tillhorande personalutrymmen. Det kan i sa fall bli fraga om till exempel forvaring av fordon,
maskiner och materiel for underhall av gata och park.

I den gallande 6versiktsplanen antagen 13 december 2016, anges inget sarskilt for planomradet.

Vill du ha mer information?
Planhandlingarna kommer att finnas tillgangliga pa kommunens hemsida fran och med 1 februari
2017 http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/

Handlingarna finns aven att lasa pa:

Kommunkontoret i Osthammar, Stangorsgatan 10, 6ppet mandag-torsdag kl. 8:00-17:00,
fredag 8:00-16.00.

Biblioteket i Gimo, Képmangatan 2. Handlingarna ar tillgangliga under de tider biblioteket ar
Oppet for allmanheten.

Har du synpunkter pa planférslaget?
Om du har synpunkter pa planforslaget ska dessa senast den 16 februari 2017 ha inkommit

skriftligen till Bygg- och miljondzmnden i Osthammar, Box 66, 742 21 Osthammar. Det gér dven
bra att skicka in yttranden via e-post till: byggochmiljonamnden@osthammar.se

Den som inte senast under utstallningen lamnat skriftliga synpunkter pa planen kan forlora sin ratt
att overklaga.

Bygg-och miljoforvaltningen

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Org. nummer Bankgiro
Box 66 Stangodrsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-17537 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 21 Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 17537 V.At. No

Box 106 www.osthammar.se byggochmiljonamnden@osthammar.se SE21200002901

742 21 Osthammar


mailto:byggochmiljonamnden@osthammar.se
http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/
mailto:byggochmiljonamnden@osthammar.se

Handling I, KSAU 2017-02-07
1av6

Handlaggare: Per Hedfors, vik. dversikisplanerare Osthammar 2016-09-28 (rev. 2017-02-01)

INFOR FORDJUPNING FOR ALUNDA

Projektplan

En ny kommuntickande 6versiktsplan (OP) for Osthammars kommun antogs 2016. Dir
prioriteras bland annat en geografisk fordjupning av dversiktplanen (FOP) for Alunda som
sedan f0ljs av andra geografiska och tematiska fordjupningar. Det primira syftet med en
fordjupning for en tdtort dr att underlitta arbetet i framtida planprocesser och som stéd vid
samordningen av detaljplaner. Denna projektplan beskriver forutsittningarna och
organisationen av fordjupningsarbetet och projektplanen utgor det officiella startskottet vid
ett antagande i Kommunstyrelsen (KS).

Osthammars kommun har formulerat 6vergripande mal for verksamheten och utvecklar
aven tillviaxt- och hallbarhetsstrategier. Denna projektplan tar stod i fler av dessa och
fordjupningen for Alunda ska bidra till:
e goda forutsittningar for barn och unga att moéta framtidens utmaningar
(Kommunfullmiktige: KF 1),
e goda forutsittningar for en stod- och omsorgsverksamhet som utgar fran individens
behov och virdighet (KF 2),
e ctt gott foretagsklimat (KF 5),
¢ en attraktiv kommun dér befolkningen trivs och kontinuerligt 6kar (KF 6),
e en minskad miljopaverkan (KF 7),
e en god ekonomi pa bade kort och lang sikt (KF 8),
¢ medborgarnas upplevelse av delaktighet (KF 4).
Med dessa mél som utgingspunkt beskrivs fem inriktningsmal i nya OP for att stodja den
strategiska planeringen:
o flexibla kommunikationer,
e mangfald av vérden,
¢ miljosmart,
e tillvaxt med valfard for alla, och
e livskraftigt lokalt niringsliv'.

Det mest kontroversiella av malen for detta program ér en minskad miljopaverkan. En
fordjupning for en vixande tétort kan inte leda till en minskad miljopaverkan pa ett lokalt
plan eftersom mark kommer att exploateras. Malet far vi lov att stilla mot en fortsatt till-
vixt som sker antingen med eller utan en strategisk planering. Med strategiska overvigan-

"OP 2016, sid 9, www.osthammar.se/OP2016

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON ORG.NUMMER BANKGIRO
Box 66 Stangdrsgatan 10 +46 (0) 173 860 00 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 21 Osthammar E-POST V.A.T.NO

Box 106 kommunen@osthammar.se SE212000029001

742 21 www.osthammar.se
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den kan strukturella fordndringar anpassas till den befintliga miljon. Diarmed nér vi en
mindre miljopaverkan i jamforelse med en planlos utveckling dar steg for steg tas utan
samordning. Fordjupningen hanterar dérfor véigval i en fortlopande process dir vara
gemensamma anstrangningar kan begrinsa miljopaverkan. Dessa fragor bevakas i fordjup-
ningsarbetet genom en lagstadgad miljokonsekvensbedomning.

ALUNDA VAXER
Osthammars kommun utvecklar en tillvixtstrategi’ som ska omsittas i handling exempel-

vis genom konkretiseringar i fysisk planering. Tillvdxtstrategin forhaller sig bland annat
till arbetet med Regional utvecklingsstrategi’. Syftet med den fysiska planeringen i detta
sammanhang dr att stotta en hallbar tillvixt och dirfor startar fordjupningsarbetet med att
fora dialog pa det lokala planet om en dndamalsenlig utformning av landskap, bebyggelse,
infrastruktur, grona strak mm. En fordjupad 6versiktplan ér darfor ett viktigt steg pa viagen
fran policy till genomforande. Berorda parter involveras pa ett demokratiskt sétt och med
hjilp av framtidsbilder (scenarier) diskuteras tdtortens bebyggelseutveckling. Arbetet leder
till anvisningar for framtida mark- och vattenanvindning. I centrum star samverkan som
process sa att berdrda parter sa som kommun, niringsliv, foreningsliv, allménhet, olika
ndmnder och forvaltningar tillsammans fortsétter strdva i samma riktning. Politiken kan pa
detta sitt anvinda den fysiska planeringen som ett sjdlvklart verktyg for att omsétta strate-
gier for tillvaxt i handling. I arbetet med fordjupningen finns krav pa effektivitet bland
annat dérfor att flera andra delar av OP stir pé tur for nirmare planering.

TILLVAXTEN TAR MARK
Tillviaxttanken maste av nodviandighet forenas med hallbarhet och dirmed vigs de behov

som uppstar pa kort sikt mot langsiktiga mal sa att besluten samverkar pa bista sétt. Med
hjélp av scenarier for Alunda kan olika grad av tillvixt och markansprak diskuteras. En
tillvaxt som dr hallbar pa lang sikt innebdr utmaningar eftersom utvecklingen av miljoer
behover ske ur flera perspektiv: det vanliga &r att tala om ett socialt, ett ekologiskt och ett
ekonomiskt perspektiv. I arbetet med en kommunal hallbarhetspolicy diskuteras planetira
granser, resurshushallning och kretslopp for att fa samhéllen och landskap att forbli
levande i det langa loppet.

ROLL | REGIONEN
Tillvixtstrategin betonar betydelsen av att tydliggéra kommunens roll i regionen. Alunda

har ett gynnsamt lige for att positionera Osthammars kommun i Storstockholms arbets-
marknadsregion med nirheten till Uppsala och Arlanda. Fran detta perspektiv kan vi se
Alunda som porten till Osthammars kommun. Tillgéingligheten med Arlanda bor sirskilt
beaktas. Det talas i tillvéxtstrategin om att lata vig 288 fungera som en katalysator for till-

2 Tillvixtstrategi Osthammars kommun 2020 (2015)
3 RUS, Regionforbundet i Uppsala
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vixt och att utbyggnaden av boendemiljoer bor hanteras pa ett strategiskt sétt. En fordju-
pad planering for Alunda édr dérfor ett verktyg for kommunen att formulera en attraktiv
bebyggelsestrategi.

ATTRAKTIVA LOKALSAMHALLEN

Bland strategierna for tillvéxt talas uttryckligen om att stirka kommunen genom attraktiva
lokalsamhéllen, serviceorter och boendemiljoer och insatser for ’forskoning” av ortsmiljo-
erna. Syftet dr att skapa mojligheter for fler att bositta sig i kommunen och uppritthalla en
kontinuerlig befolkningsokning. Samspelet mellan byggnation av hus och gator, och
utvecklingen av tridgirdar och sammanhingande gronstrak behdver konkretiseras. Aven
om Alunda tétort #r liten sa bor vi fundera dver en stadsbyggnadsmodell som ger
vigledning under en lingre tid och som didrmed skapar kontinuitet. Alunda har en specifik
profil som tétort i en utpriglad jordbruksbygd med ett gott pendlingslige. Turtéitheten dr
god, men en god gestaltning behovs for det centrala stadsrummet med bussterminalen och
en torgbildning. Det giller att skapa forutsattningar for en méngd funktioner att kunna
samexistera och pa sikt utgora ett centrum som attraherar ménniskor i olika aldrar och med
olika bakgrund. Detta kan locka nya entreprenorer att etablera sig pa orten. En fordjupad
planering for titorten som helhet dr nddvindig for samordningen av detaljplaner.

FRAMTIDA HANDLINGSFRIHET FOR TRANSPORTER
I strategin for tillvixt talas om att forbittra tillgangen pa en bred arbetsmarknad genom

satsningar pa infrastruktur och kollektivtrafik som underlittar arbetspendling. Strategin
ndamner utvecklingen av nya pendlingsmajligheter till och fran kommunen, exempelvis
med sparbunden kollektivtrafik, som har funnits i Alunda for linge sedan. I den fysiska
planeringen &r det strategiskt viktigt att reservera mark for sparbunden trafik for att ge
framtida generationer handlingsfriheten d&ven om en sadan satsning inte bér sig ekonomiskt
under dverskadlig tid. Sparbunden trafik anses generellt vara betydligt mindre miljopaver-
kande dn andra motsvarande firdmedel. En tdtort som knyts till sparbunden infrastruktur
innebir en grundligare etablering med fasta knutpunkter och strak som viktiga stads-
byggnadselement. Denna stomme kan niringsliv, foretagare och andra i sin tur etablera sig
kring.

ALUNDAS POTENTIAL FOR ATTRAKTIVITET

Alunda har en mycket intressant historia som kommer att synliggoras i arbetet med
scenarierna. Under bronsaldern lag platsen vid ett strategiskt sund av havet pa fastlandet
som var vil skyddat fran 6ppet hav innanf6r en storslagen skargard. Tillvixtstrategin ater-
kommer till attraktivitetens betydelse for utvecklingen som i Osthammars kommun och
Alunda handlar mycket om bevarande och utveckling av det som inte upplevs exploaterat.
En finkinslighet for kombinationen av exploatering och bevarande kan gora att Alundas
potential tas till vara. I utvecklingsstrak behover vi kunna flita exploatering och bevarande
med varandra, vilket kriver stidllningstaganden vad giller olika avstand och proportioner
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av det byggda och det vixande. Bevarande ska ses som en del i utveckling och i ett lingre
perspektiv ér forvaltning, skotsel och underhall avgorande for framgang. Fordjupningen
ska darfor ge dvergripande vigledning om skétseln av vegetation som dverensstimmer
med en framvixande gronstrukturplan. Naturvérden, sociala upplevelsevirden och eko-
systemtjanster ligger till grund for omfattningen av grona ytor i byggd miljo.

I OP 2016 finns en beskrivning av Alunda som utvecklingskirna och en forslagskarta som
underlag for en titortsfordjupning. Kartan beskriver i huvudsak redan pagaende plan-
arbeten och tidshorisonten ar darfor mycket kort. I kartan definieras “befintligt planlagt
omrade med grona virden” som betyder att de grona virdena maste uttryckligen beaktas i
detaljplaneringen. Dessa stillningstaganden tas som utgangspunkt infor scenarioarbetet,
men utgor ett exempel pa en alltfor oprecis vigledning i de fortsatta planproces-serna. En
annan forutsittning att ta 1 beaktande dr den nuvarande dricksvattenforsorjningen av
Alunda som ir starkt begrinsad. I OP 2016 framgér att kapaciteten har slagit i taket och for
att klara forsorjningen av exempelvis 3000 invanare pa orten sa maste Gistrike vatten
finna nya losningar. En mojlighet kan vara att reglera vattenanvindningen genom att inte
ta dricksvatten, utan gravatten for spolning av toaletter. Hdr kan Tanums kommun vara en
forebild. Léget dr kritiskt eftersom den redan pagaende detaljplaneringen kommer att ge
utrymme for mer dn vad det finns kapacitet till. Darfor star vi infor behovet av och
kostnader for en snar 16sning for ytterligare dricksvattenforsorjning av Alunda, eller en
starkt begrinsad och restriktiv utbyggnad. Detta vigval dr dimensionerande for andra
behov sa som platser inom forskola, skola, vard och omsorg, och ortens behov av
avloppsrening.

KONTINUITET GENOM PLANPROCESSEN GER SPELREGLER

Nir det giller forutsdttningar for en stark utveckling av niringsliv och entreprenorskap
talar tillvaxtstrategin om en tydlig langsiktighet i relationen mellan kommunen och sam-
hillet 1 6vrigt. Hér spelar oversiktsplaneringen med tillhdrande fordjupningar och den fort-
satta planprocessen med detaljplanering och bygglov en viktig roll {for att bidra till
kontinuiteten och konkretiseringen av tillvixtstrategin. Har har vi mgjlighet att erbjuda
tydliga spelregler som entreprendrer och ndringslivet i stort kan forlita sig pa. Det dr
begripligt att komplexa planprocesser tar tid och utmaningen &r att skapa effektivitet som
grundas pa kunskap och ett demokratiskt forfarande.
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PROJEKTFASER
Planeringsprojektet har fem faser: 1) forarbeten, 2) samrad, 3) samradsredogorelse med

fortsatt planforfattande, 4) utstillning och 5) antagande. Kontinuerligt ska
miljokonsekvensbedomningar (MKB) integreras med de olika faserna (se figur 1). Darfor
ska vi hjdlpas at att under hela planperioden systematiskt notera tankar kring konsekven-
serna av olika forslag och idéer, och sirskilt gillande miljon (loggbok med datum, drende,
konsekvenser). Oversiktsplaner syftar till att ge vigledning infor beslut om framtida mark-
och vattenanviandning. Planerna utvecklas enligt lag genom dialoger med berorda parter. I
Alundas fall anses alla vara berorda som bor eller verkar i titorten eller dess nirhet. En
geografisk avgrinsning for Alundas influensomrade behover diskuteras i planeringen. I
den forsta fasen (forarbeten) faststills en viljeinriktning om huvuddragen for det fortsatta
fordjupningsarbetet. Detta arbete startar med att formulera och illustrera tdnkbara fram-
tidsutvecklingar, som anvinds och vidareutvecklas i dialog med berdrda parter. Planering
och skisser dr avsedda for att locka till tankar pa olika 16sningar. Behovet av
faktainhdmtning kommer att klargoras efterhand och kompletterande underlag kan behova
tas fram. Forarbetena avslutas med att KS faststiller en viljeinriktning om huvuddragen for
planen. I en andra fas (samrad) fortsitter planforfattandet och formellt samrad genomfors.
Dirfor tar denna fas tillsammans med efterfoljande redogorelse, vanligen mest tid i
ansprak (KS faststiller samradshandlingar). I en fjarde fas (utstdllning) beaktas inkomna
synpunkter fran samradet och ett planforslag stills ut (KS faststiller
utstdllningshandlingar). I en sista femte fas forbereds ett antagande 1 KF.

Figur 1. Projektfaser som snabbast kan klaras inom ca. 1 - 1,5 ar fran start.
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TIDSPLAN

Ar 2017 2018

kvartal 1 2 3 4 1 2

KS-beslut

Projektplan

MKB

Dialog

Kungorelse

SAMRAD

Redogorelse

Forfattande

Kungorelse

UTSTALIN.

Utlatande

Antagande

Sammanfattningsvis efterstrdavar vi 1 arbetet med fordjupningen att:

POSTADRESS
Box 66
Fakturaadress
Box 106

742 21
Osthammar

samverka enligt den gemensamma virdegrunden utifran begreppen “6ppenhet,
engagemang, tillsammans och ansvar”,

medverka till ett indamalsenligt landskap med bebyggelse som innehaller vél
avvigda proportioner mellan byggnader, vegetation och infrastruktur,

framja goda miljoforhédllanden och en langsiktig god hushallning med mark och
vattenomraden, energi och ravaror,

framja utvecklingen av en kulturellt stimulerande livsmiljo,

frimja en lokal delaktighet i beslutsprocesser,

precisera OP som kontrakt mellan stat och kommun for att sikra statliga intressen,
vigleda detalj- och sektorsplanering, bygglovprovning och beslut enligt andra lagar
dn plan- och bygglagen,

skapa beredskap infor fordndringar, sdkerstélla bevarandevirden och anlidgga for-
valtningsperspektiv med overgripande skotselforeskrifter,

astadkomma handlingsfrihet infor framtida beslut som inte kan eller bor avgoras
nu.
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