KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Datum

Lednings- och verksamhetsstod 2017-08-10
KALLELSE

Namnd Kommunstyrelsens arbetsutskott

Datum och tid 2017-08-15 Klockan 08:00

Plats

Besok

08:00

08:15

08.45

09.30

10.00

Nr

10

11

12

SR Sunnand, kommunkontoret, Osthammar
ARENDELISTA
Information

Overlaggning, aktuella mark- och planfragor 2017

Information fran kommunledningsférvaltningen

Samrad om forslag till detaljplan for Oregrunds hamn, del
av fastigheten Oregrund 1:2 m.fl.

Samrad om forslag till ny detaljplan for Osthammar 29:6-
8, ”Sjoblick”

Samrad om forslag till ny detaljplan for Frosakersskolan,
Osthammar

Oregrund 160:5, fastighetsreglering

Anmalan om intresse for optionsavtal till Kallorstomten,
Osthammar

Granskning av renoveringen/ombyggnad av Kommunhu-
set, svar pa rapport

Andring i bolagsordning for Osthammar vatten AB anga-
ende antalet ersattare och val av ersattare till styrelsen i
Osthammar vatten AB

Departementspromemorian Elektroniska fakturor vid of-
fentlig upphandling (Ds 2017:31)

Delegation i personalfragor, antagande

Sid
1 (25)

Foredragande
KSAU

Tomas Bendiksen
Charlotte Kohler
Jonas Svensson
Annila Bexelius

Peter Nyberg

Annila Bexelius

Annila Bexelius

Annila Bexelius

Jenny Nolin
Birgitta Kraft
Linn Sunnelid




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA
Datum Sid

Lednings- och verksamhetsstod 2017-08-10 2 (25)
13 Delegationsordning for kommunstyrelsen, revidering Inger Modig Lind
1015 14 Deltagande i GMF, diskussion Stefan Edelsvérd
1030 15 Barn- och utbildningsnd@mnden, skrivelse avseende extra ~ Roger Lamell
kostnader for barnomsorgen Lisbeth Bodén
Sara Ersund
Linn Sunnelid
16 Reglemente for barn- och utbildningsndmnden, revidering Lisbeth Bodén
1050 17 Socialférvaltningen, budgetuppfoljning Kerstin Bjorck Jansson
Anna-Lena Soderblom
Lars Sandberg
Hakan Dahlqvist
Linn Sunnelid
1120 18 Skotselplan for naturreservatet Kodddkarret, remissvar Camilla Andersson
1130 19 Betdnkandet Informationssékerhet fér samhallsviktiga och  Marie Berggren

digitala tjanster (SOU 2017:36), remissvar

20 Stralsakerhetsmyndighetens forslag pa karnavfallsavgifter, Marie Berggren
finansiering- och kompletteringsbelopp for 2018-2020,
remissvar
1145 21 Osthammars stad fyller 650 ar — Osthammars kommuns ~ UIf Andersson
roll Lisa Karm Togo
22 Svar pa medborgarforslag om att forfatta ett verktyg “rad

och riktlinjer for gestaltningen av det offentliga rummet i
Osthammars kommun”

Sekreterare Kersti Ingemarsson

Ordférande Jacob Spangenberg (C)




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 gid(ZS)
1 Dnr KS-2017-1 Dpl 904

Information

Kommunstyrelsens arbetsutskott informerar.

Arbetsutskottets beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 flid(25)
2 Dnr KS-2017-16 Dpl 904

Overlaggning, aktuella mark- och planfragor

Bygg- och miljondmndens ordférande, bygg- och miljochef, tekniska utskottets
ordférande samt teknisk chef inbjuds till arbetsutskottet for informationsutbyte
och diskussion angaende aktuella fragor.

Arbetsutskottets beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

- ) Datum
Lednings- och verksamhetsstod 2017-08-10
3 Dnr KS-2017-1

Information fran kommunledningsférvaltningen

Dpl 904

Sid
5(25)

Kommundirektor Peter Nyberg foredrar &rendet.

Arbetsutskottets beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 (Ssid(ZS)
4 Dnr KS-2014-424 Dpl 313

Dnr SBN-2012-2047

Samrad om forslag till detaljplan for Oregrunds hamn, del av fastigheten Ore-
grund 1:2 m.fl.

Handling A

Samradstid: 2017-07-05 — 2017-08-16

Planforslaget omfattar delar av hamnen i centrala O__regrund. Detaljplanens syfte
ar att mojliggoéra for utveckling av inre delarna av Oregrund avseende allman-
hetens tillganglighet samt verksamheter i anslutning till befintliga centruman-
laggningar. Planen syftar aven till att bereda plats at fler batar i hamnen.

Synpunkter lamnas till bygg- och miljéndmnden senast 2017-08-16.

Néringslivschef UIf Andersson inbjuds att medverka under behandling av aren-
det.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 ?id(25)
5 Dnr KS-2017-623 Dpl 313

Dnr SBN-2014-3099

Samrad om forslag till ny detaljplan for Osthammar 29:6-8, ”Sjoblick”

Handling B
Samradstid: 2017-07-05 — 2017-08-16

Planforslaget omfattar delar av kvarteret Stang6ren som ligger i forlangningen
av norra Tullportsgatan, direkt 6ster om centrum i Osthammar. Detaljplanens
syfte ar att mojliggora fortatning av aktuella fastigheter genom erséttandet av
befintliga smahus med flerbostadsbebyggelse upp till fyra vaningar som totalt
inrymmer ca 40-50 lagenheter.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 gid(ZS)
6 Dnr KS-2017-624 Dpl 313

Dnr BMN-2017-134

Samrad om forslag till ny detaljplan for Frosakersskolan, Osthammar

Handling C
Samradstid: 2017-07-05 — 2017-08-09

Planforslaget omfattar Frosakersskolans nuvarande omrade. Syftet med planen
ar att mojliggora uppforandet av en ny skolbyggnad i fyra vaningar. Ett omrade
med natur kommer att sparas for att skapa en grén buffertzon gentemot de bo-
ende norr om skolomradet. Nu gallande detaljplan medger markanvandningen
allmant andamal i tva vaningar.

Synpunkter pa planforslaget lamnas senast 2017-08-09 till bygg- och miljo-
namnden.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 Sid(25)
7 Dnr KS-2017-517 Dpl 215

Oregrund 160:5, fastighetsreglering

Handling D

Agaren till fastigheten Oregrund 160:5 har 6nskemal om att fat tillgang till ytter-
ligare mark intill sitt garage. Ett markbyte genom en fastighetensreglering har
darvid foreslagits.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner avtalet om fastighetsreglering mellan Oregrund
160:5 och Oregrund 5:7.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 il(()j (25)
8 Dnr KS-2017-368 Dpl 215

Anmilan om intresse for optionsavtal till Kallérstomten, Osthammar

Handling E

Bygdegardsforeningen Societetshuset Kallor har i skrivelse anmalt intresse for
att teckna ett optionsavtal om tillgang till Kallorstomten for att sakerstalla beho-
vet av tilltrade, parkering och ango6ring samt att pa sikt kunna aterkapa bad-
husparken.

Tekniska forvaltningens skrivelse 2017-06-30 foreligger.

Forslag till beslut

Osthammars kommun avstar fran att teckna ett optionsavtal om tillgang till mar-
ken med Societetsforeningen Kallér med hénvisning till att kommunen borsatt
bor ha radighet dver markomradet. Fragan om nyttjanderatt av omradet kan
overvagas i ett senare skede och bor da i sa fall villkoras med en plan pa hur
badhusparken ska aterskapas och skotas.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 i'ij (25)
9 Dnr KS-2017-394 Dpl 900

Granskning av renovering/ombyggnad av Kommunhuset, svar pa rapport

Handling F

KPMG har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en gransk-
ning av ombyggnaden/renoveringen av kommunhuset.

Kommunrevisionens skrivelse 2017-04-21 inklusive granskningsrapport samt
tekniska forvaltningens yttrande 6ver granskning av ombyggnad av kommunhu-
set daterat 2017-07-03 foreligger.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 i'; (25)
10 Dnr KS-2017-507 Dpl 003

Andring i bolagsordning for Osthammar vatten AB och val av erséttare till sty-
relsen i Osthammar vatten AB

I beslut om samgaende med Géstrike vatten som fullméaktige beslutade om 2016-
06-14, 8 64 finns som bilaga ett aktiedgaravtal (bilagal0) som reglerar hur
manga ledamater och ersttare styrelsen i Osthammar vatten AB ska ha. Dér
framgar att styrelsen ska besta av minst tre och hogst sju ledamoter samt hogst
tre ersattare (Aktiedgaravtal Géstrike vatten 2.2.2).

I gallande bolagsordning for Osthammar vatten AB § 7 star att antal ersattare i
styrelsen ska vara hogst fem stycken. Dvs det ar tva fler 4n vad Osthammars
kommun forbundit sig att ha i enlighet med aktiedgaravtalet med Gastrike vat-
ten. Darfor maste bolagsordningen for Osthammar vatten dndras vad galler anta-
let ersattare i styrelsen.

Kommunfullméktige 2016-12-13, § 143 a) beslutade att valja féljande personer
som erséttare till styrelsen for Osthammar vatten AB.

Ersattare

Bertil Alm (C)

Roger Lamell (S)
Lennart Owenius (M)
Ann-Charlotte Grehn (S)
Caroline Schnell (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen fbrslér kommunfullméktige besluta att ny lydelse for § 7 i
bolagsordning for Osthammar vatten AB blir:

§ 7 Styrelsen ska besta av minst tre (3) och hdgst sju (7) styrelseledamdter samt
hogst tre (3) erséttare.

Ledaméter och eventuella suppleanter utses av kommunfullmiktige i Osthammar kommun for
tiden fran den ordinarie bolagsstimma som foljer ndrmast efter det att val till
kommunfullméktige forrittas intill slutet av den ordinarie bolagsstimma som f5ljer nirmast
efter nésta val till kommunfullméktige. Kommunfullmiktige utser ocksa ordférande i bolagets
styrelse.

Kommunstyrelsen f('jreslllér ocksa kommunfullméktige besluta att valja hogst tre
ersattare till styrelsen i Osthammar vatten AB.

Kommunstyrelsens forslag
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. . Datum Sid
Lednings- och verksamhetsstod 2017-08-10 13 (25)

11 Dnr KS-2017-617 Dpl 900
Dnr OK-2017-21377

Departementspromemorian Elektroniska fakturor vid offentlig upphandling (Ds
2017:31), remiss
Fi2017/02886/DF

Handling G

| promemorian foreslas en ny lag om elektroniska fakturor vid offentlig upp-
handling. Lagen genomfér EU-direktiv om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling. Regleringen i direktivet innebér att det blir obligatoriskt for upp-
handlande myndigheter och enheter att acceptera elektroniska fakturor i de for-
mat som Gverensstdmmer med den nya europeiska standard som kommer att tas
fram enligt direktivet. | promemorian foreslas aven att en bestammelse infors
som innebér att de fakturor som en leverantor utfardar till en upphandlande
myndighet eller enhet ska vara elektroniska och éverensstamma med den euro-
peiska standarden for elektronisk fakturering, om inte nagon annan standard for
elektronisk fakturering har avtalats. Vidare foreslas att den myndighet som rege-
ringen bestammer vid vite far foreldagga en leverantor att de fakturor som leve-
rantéren utfardar, och som omfattas av bestammelserna i den foreslagna lagen,
ska Overensstdmma med den europeiska standarden for elektronisk fakturering.

Bestdmmelserna i lagen ska inte tillampas i de fall ett anvandande av elektronisk
faktura skulle innebadra risk for réjande av uppgifter som omfattas av sekretess
eller risk for skada i dvrigt for sdkerhetskénslig verksamhet.

Sista svarsdag for remissen ar 2017-09-29.

Lednings- och verksamhetsstdd (ekonomi) samt upphandlingsstrateg Emmelie
Rova meddelar att de inte har nagra synpunkter pa remissen avseende departe-
mentspromemorian “Elektroniska fakturor vid offentlig upphandling” utan fin-
ner lagforslaget tillfredsstallande.

Forslag till beslut

Osthammars kommun finner lagforslaget tillfredsstallande och har i évrigt inga
synpunkter att framfora.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 iﬁ (25)
12 Dnr KS-2017-484 Dpl 002

Delegation i personalfragor, antagande

Handling H

Foreligger forslag till delegation i personalfragor. Foreliggande forslag ersatter
tidigare delegation i personalfragor, KS § 285/2015-12-08.

Forslag till beslut
Foreliggande forslag till delegations i personalfragor antas.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 i'g (25)
13 Dnr KS-2017-483 Dpl 002

Delegationsordning for kommunstyrelsen, revidering

Handling |

Revideringar har gjorts i delegationsordning for kommunstyrelsen. Samtliga
revideringar ar markerade med rod text.

Revideringar har gjorts med anledning av omorganisation pa lednings- och verk-
samhetsstod dar tidigare delegation till chefsekonom nu delegerats till
Administrativ chef for lednings- och verksamhetsstod.

Under rubriken “fastigheter, tomter, forséljning, uthyrning” géllande uthyrning
och inhyrning finns féljande delegation:

Uthyrning av lagenheter Teknisk chef
Och lokaler i kommunala fastigheter med ratt till vidare-
Samt inhyrning av l&genheter och lokaler delegation

For kommunal verksamhet

Delegation bor andras i enlighet med nedanstaende for att bli korrekt:

Uthyrning av lagenheter och lokaler samt Teknisk chef
Inhyrning av lagenheter och lokaler for med ratt till vidare-
Kommunal verksamhet delegation

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslagna andringar i delegationsordningen.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 i'g (25)
14 Dnr KS-2017-115 Dpl 027

Deltagande i GMF, diskussion

En redovisning av verksamheten lamnas.

Arbetsutskottets beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 i';' (25)
15 Dnr KS-2017-34 Dpl 041

Dnr BUN-2016-032 Dpl 041

Arsbudget 2017. Skrivelse avseende extra kostnader for barnomsorgen

Handling J

Barn- och utbildningsnd@mnden gav 2016-11-24 barn- och utbildningschefen i
uppdrag att utforma en skrivelse till kommunstyrelsen avseende de extra kostna-
der for barnomsorgen i Osthammars kommun.

Barn- och utbildningsnamndens beslut 2016-12-15

Barn- och utbildningsnd@mnden antar skrivelsen och dverlamnar densamma till
kommunstyrelsen.

Barn- och utbildningschef Lisbeth Boden foredrar drendet.
Arbetsutskottets beslut 2017-01-17

Skrivelsen fran barn- och utbildningsnamnden behandlas nar beslut tas om
en eventuell tillaggsbudget 2017.

I skrivelse till barn- och utbildningsnamnden daterad 2016-12-15 redogors for
okat barnantal inom férskolan i Osthammars kommun samt begaran om utokad
budgetram med 3 mkr 2017.

Arbetsutskottets forslag
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Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 i'g (25)
16 Dnr KS-2016-468 Dpl 003

Reglemente for barn- och utbildningsndmnden, revidering

Handling K

I barn- och utbildningsndmndens reglemente saknas ansvar foér arbetsmiljoupp-
gifter.

Foreligger forslag till reviderat reglemente.
Barn- och utbildningsnamndens beslut 2016-05-12

Barn- och utbildningsnamnden foreslar kommunfullméktige att anta det
reviderade reglementet for barn- och utbildningsnamnden.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 ig (25)
17 Dnr KS-2017-17 Dpl 042

Socialforvaltningen, budgetuppfoljning

Handling L

Med anledning av ndmndens underskott per den 31 maj 2017 inbjuds
Socialndmndens arbetsutskott och férvaltningschef till arbetsutskottet for en
diskussion.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 ;'8 (25)
18 Dnr KS-2017-591 Dpl 900
Skatselplan for naturreservatet Kodddkarret, remissvar
511-4800-11
Handling M

Osthammars kommun har frén Lansstyrelsen fatt ett forslag till bildande av na-
turreservatet Kododkarret. Omradet ligger 6ster om sjon Vallen. | kommunens
oversiktsplan pekas sjon Véllen med omkringliggande marker ut som vardeom-
rade for natur, fritid och kulturlandskap. Kommunen yttrar sig kring kopplingar
till kommunala bedomningar av omradet, arendegang med markagare samt
skotel- och informationsatgarder.

Yttrande ska vara Lansstyrelsen tillhanda senast 2017-08-25.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

_ } Datum Sid
Lednings- och verksamhetsstod 2017-08-10 21 (25)

19 Dnr KS-2017-494 Dpl 900

Betdnkandet Informationssékerhet fér samhallsviktiga och digitala tjanster (SOU
2017:36), remissvar

Handling N

Utredningen foreslar en ny lag och en ny férordning om informationssakerhet
for vissa leverantorer av samhallsviktiga och digitala tjanster. Forslagen géller
vissa offentliga och enskilda verksamheter som tillhandahaller samhéllsviktiga
tjanster inom sju skyddsvérda sektorer; energi, transporter, bank, finansmark-
nadsinfrastruktur, halso- och sjukvard, leverans och distribution av dricksvatten
samt digital infrastruktur. Aven leverantorer av digitala tjanster omfattas av for-
slagen. For att omfattas av bestdammelserna krévs att tjansten ar beroende av nét-
verk eller informationssystem och att en incident skulle medféra en betydande
storning vid tillhandahallandet av tjansten.

Leverantorerna foreslas bland annat bli skyldiga att vidta tekniska och organisa-
toriska sakerhetsatgarder och rapportera allvarliga it-incidenter till Myndigheten
for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB). En tillsynsmyndighet for varje sektor
foreslas fa ansvar for att overvaka att regelverket féljs och att kraven i lagstift-
ningen har fatt effekt pa sakerheten. Tillsynsmyndigheten ska fa befogenhet att
besluta om sanktioner.

Remissen har delgivits 1T-enheten, beredskapssamordnare, Géstrike vatten och
socialforvaltningen for synpunkter.

Forslag till yttrande fran strategienheten foreligger.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 ;'; (25)
20 Dnr KS-2017-616 Dpl 900

Stralsakerhetsmyndighetens forslag pa karnavfallsavgifter, finansiering- och
kompletteringsbelopp for 2018-2020, remissvar
SSM2016-5513

Handling O

Enligt 6 § forordningen (2008:715) om finansiella atgéarder for hanteringen av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet ska Stralsakerhetsmyndigheten
(SSM) for var och en av reaktorinnehavarna uppratta ett forslag till den karnav-
fallsavgift som reaktorinnehavaren ska betala. SSM ska ge reaktorinnehavaren,
berérda myndigheter, kommuner och organisationer tillfalle att yttra sig dver
avgiftsforslaget. Forslaget ska, enligt 8 § forordningen, sedan synpunkter inhdm-
tats, dverldamnas till regeringen for beslut. Tillsammans med forslaget till avgif-
ter ska enligt 20 8 forordningen lamnas forslag till finansieringsbelopp och kom-
pletteringsbelopp (for vilka sakerheter ska stallas) for varje reaktorinnehavare.

Synpunkter ska ha inkommit till SSM senast 2017-09-21.
Marie Berggren foredrar &rendet.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

. . Datum Sid
Lednings- och verksamhetsstod 2017-08-10 23 (25)

21 Dnr KS-2016-173 Dpl 993

Osthammars stad fyller 650 ar — Osthammars kommuns roll

Handling P

Osthammars stad fyller 650 ar, 2018. Vilken roll skall Osthammars kommun ha.
- Samordnande
- Samordning och marknadsforing
- Samordning, marknadsféring och inkludera kommunens egna evene-
mang

I 6vrigt bor stallning tas till eventuell sponsring i form av lokal infrastruktur, el,
vatten, tillstand, baja-maja etc.

Arbetsgruppen foreslar att Osthammars kommuns roll skall innebéra ett storre
ansvarstagande &n enbart samordning. Skalet till detta &r att firandet innebar att
platsvarumarket starks. Vidare foreslas att kultur- och fritidsnamnden och kom-
munstyrelsen prioriterar medel i ordinarie budget. Troligen behdver ytterligare
medel tillforas.

Engagemangsansvarig Lisa Karm Toga, chef for tillvaxtkontoret UIf Andersson
foredrar arendet. Kommundirektor Peter Nyberg medverkar.

Arbetsutskottets beslut 2017-05-09

Osthammars kommun samordnar, marknadsfor och inkluderar kommunens egna
evenemang.

Arbetsgruppen far i uppdrag att utarbeta ett underlag inkluderat ett budgetforslag
avseende firandet.

Kommunstyrelsen far information i arendet pa sammantradet 2017-05-30.

Arendet behandlas i kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-06-20.

Evenemangsansvarig Lisa Karm Togo foredrar arendet.
Chef for tillvaxtkontoret UIf Andersson, kommunikationschef Lucia Bender och
Sara Soderstrom medverkar.

Kultur- och fritidsforvaltningens skrivelse 2017-06-16 lamnas pa sammantradet.




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

. . Datum Sid
Lednings- och verksamhetsstod 2017-08-10 24 (25)

Arbetsutskottets beslut 2017-06-20

Arendet bereds ytterligare infor kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-08-
15 och kommunstyrelsen 2017-08-22.

Beslutsunderlag daterat 2017-06-16 foreligger.

Arbetsutskottets forslag




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggt;;n 08-10 ;'g (25)
22 Dnr KS-2017-58 Dpl 915

Svar pa medborgarforslag om att forfatta ett verktyg "rad och riktlinjer for ge-
staltningen av det offentliga rummet i Osthammars kommun”

Handling Q

I medborgarforslag daterat 2017-01-03 forslas att det tillsatts en grupp kloka
personer med uppdrag att forfatta ett verktyg "rad och riktlinjer for gestaltningen
av det offentliga rummet i Osthammars kommun” for ett gemensamt radgivande
regelverk for saval bygg- och miljéforvaltningen, tekniska forvaltningen och
kultur- och fritidsforvaltningen.

Kommunfullmaktiges beslut 2017-02-14

Medborgarforslaget éverlamnas till kommunstyrelsen.

Bygg- och miljondmndens yttrande 2017-06-21, 8 100 foreligger.

Arbetsutskottets forslag




Bygg- och miljéforvaltningen
Cecilia Holst

Handling A, ksau 2017-08-15

Datum Dnr Sid
2016-07-03 SBN-2012-2047 1(2)

Samrad om forslag till detaljplan for Oregrunds hamn, del
av fastigheten Oregrund 1:2 m.fl.

Osthammars kommun, Uppsala 1an

Samradstid: S juli — 16 augusti 2017

Vad ar en detaljplan?

En detaljplan innehéller bestimmelser om hur mark
och vatten ska anvéndas och om vad som fér
byggas pa en viss plats. Detaljplanen ar en juridiskt
bindande handling och styrs av plan- och bygglagen
(PBL). Det dr kommunen som beslutar om att ta
fram och godkinna nya detaljplaner. Allminna
intressen vdgs mot enskilda for att nd en god
helhetslosning och planen ligger sedan som grund
for beslut om till exempel bygglov.

/\
W e

Lt~ hamn
=

X
________

R,

Varfor far jag detta pa samrad?

Du har fatt detta brev for att du bor/ &dger en
fastighet 1 nédrheten av planomradet, é&r
dgare/deldgare/innehavare av servitut inom eller i
anslutning till planomradet, eller dr en berdrd
myndighet/kommun/organisation. Aven du som
av ndgon annan orsak beddms ha ett visentligt
intresse av forslaget har fatt detta brev.

Du kan paverka forslagets utformning genom att
under samradstiden ldmna synpunkter pa
forslaget.

Oregrunds /
H T

Planomrade
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON ORG.NUMMER BANKGIRO
Box 66 Stangorsgatan 10 +46 (0) 173 860 00 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 21 Osthammar E-POST V.A.T.NO
Box 106 byggochmiljo@osthammar.se SE212000029001

742 21 Osthammar www.osthammar.se



Vad innebar planforslaget?

Planforslaget omfattar delar av hamnen i centrala
Oregrund. Detaljplanen syfte ér att mojliggora for
utveckling av inre delarna av Oregrund avseendet
allménhetens tillgdnglighet samt verksamheter i
anslutning till befintliga centrumanlidggningar.
Planen syftar dven till att bereda plats &t fler bétar i
hamnen.

Vad hander nu?

Planen hanteras med normalt forfarande. Det
innebér att den gar igenom samrad och sedan utgor
underlag for granskning innan den kan antas i
kommunfullmdktige. ~Om ingen  Overklagan
inkommer inom tre veckor efter antagandet vinner
planen laga kraft.

Handling A, ksau 2017-08-15
2(2)

Har du synpunkter pa planforslaget?
Om du har synpunkter pa planforslaget som du vill
ska beaktas i det fortsatta planarbetet ska dessa
senast den 16 augusti 2017 ha inkommit skriftligen
till Bygg- och miljénimnden i Osthammar, Box 66,
742 21 Osthammar. Ange girna detaljplanens
diarienummer SBN-2012-2047 pa ditt yttrande. Det
gér dven bra att skicka yttranden via e-post till
byggochmiljo@osthammar.se

Den som inte senast under granskningen ldmnat
skriftliga synpunkter pa planen kan forlora sin rétt
att overklaga.

Vill du ha mer information?
Planhandlingarna kommer att finnas tillgdngliga pa
kommunens hemsida fran och med den 5 juli 2017
pa http://www.osthammar.se/sv/boende-och-
trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/

Handlingarna finns dven att l4sa pé:
Kommunkontoret i Osthammar, Stingorsgatan
10, 6ppet mandag-torsdag kl. 8-17 samt fredag kl.
8-16.

Biblioteket i Oregrund, handlingarna ir

tillgdngliga under de tider biblioteket dr oppet for
allménheten.

Vinliga hélsningar
Bygg- och miljoforvaltningen


mailto:byggochmiljo@osthammar.se
http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/
http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/

Handling B, ksau 2017-08-15

Sid
1(2)

Dnr
SBN-2014-3099

Datum
2016-07-03

Bygg- och miljéforvaltningen
Cecilia Holst

Samrad om forslag till detaljplan for Sjoblick, del av
fastigheterna Osthammar 29:6-8

Osthammars kommun, Uppsala 1an

Samradstid: S juli — 16 augusti 2017

Vad ar en detaljplan?

En detaljplan innehéller bestimmelser om hur mark
och vatten ska anvéndas och om vad som fér
byggas pa en viss plats. Detaljplanen ar en juridiskt
bindande handling och styrs av plan- och bygglagen
(PBL). Det dr kommunen som beslutar om att ta
fram och godkinna nya detaljplaner. Allminna
intressen vdgs mot enskilda for att nd en god
helhetslosning och planen ligger sedan som grund
for beslut om till exempel bygglov.

Varfor far jag detta pa samrad?

Du har fatt detta brev for att du bor/ &dger en
fastighet 1 nédrheten av planomradet, é&r
dgare/deldgare/innehavare av servitut inom eller i
anslutning till planomradet, eller dr en berdrd
myndighet/kommun/organisation. Aven du som
av ndgon annan orsak beddms ha ett visentligt

intresse av forslaget har fatt detta brev.

Du kan paverka forslagets utformning genom att

under samradstiden ldmna synpunkter pa
forslaget.
Planomrdde
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON ORG.NUMMER BANKGIRO
Box 66 Stangérsgatan 10 +46 (0) 173 860 00 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 21 Osthammar E-POST V.A.T.NO
Box 106 byggochmiljo@osthammar.se SE212000029001

742 21 Osthammar www.osthammar.se



Vad innebar planforslaget?

Planforslaget omfattar delar av kvarteret Stangdren
som ligger i forlingningen av norra Tullportsgatan,
direkt dster om centrum i Osthammar. Detaljplanens
syfte ar att mdjliggéra fortdtning av aktuella
fastigheter genom erséttandet av befintliga smahus
med flerbostadsbebyggelse upp till fyra vaningar
som totalt inrymmer ca 40-50 lagenheter.

Vad hander nu?

Planen hanteras med utdkat forfarande. Det innebér
att den gar igenom samrad och sedan utgdr underlag
for  granskning innan den
kommunfullmiktige. ~ Om overklagan
inkommer inom tre veckor efter antagandet vinner
planen laga kraft.

kan antas 1

ingen

Handling B, ksau 2017-08-15
2(2)

Har du synpunkter pa planforslaget?
Om du har synpunkter pa planforslaget som du vill
ska beaktas i det fortsatta planarbetet ska dessa
senast den 16 augusti 2017 ha inkommit skriftligen
till Bygg- och miljénimnden i Osthammar, Box 66,
742 21 Osthammar. Ange girna detaljplanens
diarienummer SBN-2014-3099 pa ditt yttrande. Det
gér dven bra att skicka yttranden via e-post till
byggochmiljo@osthammar.se

Den som inte senast under granskningen ldmnat
skriftliga synpunkter pa planen kan forlora sin rétt
att overklaga.

Vill du ha mer information?
Planhandlingarna kommer att finnas tillgdngliga pa
kommunens hemsida fran och med den 5 juli 2017
pa http://www.osthammar.se/sv/boende-och-
trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/

Handlingarna finns dven att l4sa pé:
Kommunkontoret i Osthammar, Stingorsgatan
10, 6ppet mandag-torsdag kl. 8-17 samt fredag kl.
8-16.

Biblioteket i Osthammar, handlingarna &r

tillgdngliga under de tider biblioteket dr oppet for
allménheten.

Vinliga hélsningar
Bygg- och miljéforvaltningen


mailto:byggochmiljo@osthammar.se
http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/
http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/

Handling C, ksau 2017-08-15

Datum Dnr Sid
2016-07-03 BMN-2017-134 1(2)
Bygg- och miljoforvaltningen
Cecilia Holst

Samrad om forslag till detaljplan for Frosakersskolan, del
av fastigheten Gammelbyn 1:70

Osthammars kommun, Uppsala 1an

Samradstid: S juli — 9 augusti 2017

Vad ar en detaljplan? Varfor far jag detta pa samrad?

En detaljplan innehéller bestimmelser om hur mark Du har fatt detta brev for att du bor/ &dger en
och vatten ska anvdndas och om vad som fér fastighet 1 nérheten av planomradet, &r
byggas pa en viss plats. Detaljplanen &r en juridiskt &gare/deldgare/innehavare av servitut inom eller i
bindande handling och styrs av plan- och bygglagen anslutning till planomridet, eller &r en berord
(PBL). Det dr kommunen som beslutar om att ta myndighet/kommun/organisation. Aven du som
fram och godkénna nya detaljplaner. Allmidnna av nigon annan orsak bedoms ha ett vésentligt
intressen viags mot enskilda for att nd en god intresse av forslaget har fatt detta brev.
helhetslosning och planen ligger sedan som grund

for beslut om till exempel bygglov. Du kan paverka forslagets utformning genom att
under samradstiden ldmna synpunkter pa
forslaget.
Planomrade

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON ORG.NUMMER BANKGIRO

Box 66 Stangérsgatan 10 +46 (0) 173 860 00 212000-0290 233-1361

Fakturaadress 742 21 Osthammar E-POST V.A.T.NO

Box 106 byggochmiljo@osthammar.se SE212000029001

742 21 Osthammar www.osthammar.se



Vad innebar planforslaget?

Planforslaget omfattar Frosékersskolans nuvarande
omride. Syftet med planen &ar att mdjliggora
uppforandet av en ny skolbyggnad i fyra vaningar.
Ett omrdde med natur kommer att sparas for att
skapa en gron buffertzon gentemot de boende norr
om skolomrédet. Nu géllande detaljplan medger

markanvindningen allmént &ndamal i tva véningar.

Vad hander nu?

Planen hanteras med standardforfarande. Det
innebér att den gar igenom samrad och sedan utgor
underlag for granskning innan den kan antas i
kommunfullmdktige. ~Om ingen  Overklagan
inkommer inom tre veckor efter antagandet vinner
planen laga kraft.

Handling C, ksau 2017-08-15
2(2)

Har du synpunkter pa planforslaget?
Om du har synpunkter pa planforslaget som du vill
ska beaktas i det fortsatta planarbetet ska dessa
senast den 9 augusti 2017 ha inkommit skriftligen
till Bygg- och miljénimnden i Osthammar, Box 66,
742 21 Osthammar. Ange girna detaljplanens
diarienummer BMN-2017-134 pa ditt yttrande. Det
gér dven bra att skicka yttranden via e-post till
byggochmiljo@osthammar.se

Den som inte senast under granskningen ldmnat
skriftliga synpunkter pa planen kan forlora sin rétt
att overklaga.

Vill du ha mer information?
Planhandlingarna kommer att finnas tillgdngliga pa
kommunens hemsida fran och med den 5 juli 2017
pa http://www.osthammar.se/sv/boende-och-
trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/

Handlingarna finns dven att l4sa pé:
Kommunkontoret i Osthammar, Stingorsgatan
10, 6ppet mandag-torsdag kl. 8-17 samt fredag kl.
8-16.

Biblioteket i Osthammar, handlingarna &r

tillgdngliga under de tider biblioteket dr oppet for
allménheten.

Vinliga hélsningar
Bygg- och miljoforvaltningen


mailto:byggochmiljo@osthammar.se
http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/
http://www.osthammar.se/sv/boende-och-trafik/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/
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Handling D, ksau 2017-08-15

Fastighetsreglering

A: Overforing 87m? fran Oregrund 160:5 till Oregrund 5:7

B: Overféring 87m? fran Oregrund 5:7 till Oregrund 160:5




Tekniska forvaltningen

Handling E, ksau 2017-08-15

Datum Dnr Sid
2017-06-30 KS-2017-368 1(2)

Intresse for optionsavtal till Kallorstomten

Byggdegardsforeningen Societetshuset Kallor har i skrivelse anmalt intresse for
att teckna ett optionsavtal om tillgang till Kallorstomten for att sakerstalla beho-
vet av tilltrade, parkering och angoring samt att pa sikt kunna aterskapa bad-
husparken.

Markomradet kring Kallor har ett mycket attraktivt lage i Osthammar och har
stor potential att kunna utvecklas pa manga olika satt. Omradet ar i Gversiktspla-
nen markerat som “befintligt planlagt omrade med gréna vérden ™.

I en fordjupad Gversiktsplan eller en ny detaljplan 6ver omradet kan utveckling-
en och framtida anvandning av omradet mer i detalj planeras.

Tekniska forvaltningen foreslar att kommunen avstar fran att teckna ett options-
avtal om tillgang till marken med Societetsforeningen Kallor med hanvisning till
att kommunen bor ha fortsatt radighet 6ver markomradet. Fragan om nyttjande-
ratt av omradet kan Overvagas i ett senare skede och bor da i sa fall villkoras
med en plan pa hur badhusparken ska aterskapas och skotas.

Tekniska kontoret

Annila Bexelius

Teknisk chef
Postadress Bestksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Sténgorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No
Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar

kommunen@osthammar.se
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Tekniska forvaltningen

Handling F, ksau 2017-08-15

Datum Dnr Sid
2017-07-03 KS-2017-394 1(2)

Yttrande 6ver gransking av ombyggnad av kommunhuset

KPMG har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat ombyggna-
den/renoveringen av kommunhuset.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderas nagra forbéttringsforslag som
kommenteras enligt nedan:

- Att beslut i projekt gors sparbara och begripliga

Ambitionen 4r att alla politiska beslut ska vara tydliga och kunna ldsas och for-
stas av alla som Onskar. Framover kommer det sarskilt att uppméarksammas att
beslut om dndrad inriktning pé projekt ska dokumenteras vil.

- Gora en tydlig rollfordelning bland tjanstemédnnen med tillhérande man-
dat for projekt.

Detta gors normalt redan i storre projekt och dokumenteras i protokoll frén styr-
gruppsmoten. Att det inte gjorts for kommunhuset beror pé att samtliga inblan-
dade arbetat pa tekniska kontoret och triffats dagligen och kontinuerligt utbytt
information 1 projektet. For transparensens skull s& kommer rollférdelningen
fortsdttningsvis att dokumenteras 1 alla projekt.

- Forbéttra kalkylerna till investeringsprojekt sé att dessa omfattar alla
tankbara kostnader

Det finns behov att forbéttra kalkylerna for investeringsprojekt och fa med alla
kostnader. Det finns dock orsaker till att kostnaderna for erséttningslokaler inte
fanns med i investeringskalkylen i just det hér fallet. Det var ldnge en diskussion
om en utrymning av lokalerna var nédvéandig och nér det slutliga beslutet om att
flytta till Solgdrden togs sd fanns ingen annan anvindning av lokalerna pa Sol-
gdrden utan alternativet var att dessa skulle std tomma och oanvinda.
Kommunen skulle @nda betala hyra for hela Solgarden da hyreskontaktet inte
gick att sdga upp forrdn efter 2017. Det var inte sjdlvklart nér beslutet togs att
hyreskostnaden pa Solgérden skulle belasta projektet.

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

tekniska.kontoret@osthammar.se



Handling F, ksau 2017-08-15
2(2)

- Uppritta schablon for kostnader att stora produktionen som jadmforelse
mot kostnaden for ATA.

Det gar att upprétta en schablon for kostnader for att stora produktionen men den
kommer att bygga pd mycket gissningar och antaganden som kommer att variera
fran fall till fall. Generellt sétt sa blir inte kostnaden for att utfor atgiarder hogre
om de gors som ATA-kostnader i projekt an om de utfors vid annat tillfille.

Ska arbetena goras vid annat tillfalle sa tillkommer etableringskostnader och
kostnader for upphandling med mera som i de flesta fall blir hdgre &n paslagen
for tillkommande arbeten i ett projekt. I stillet for att uppritta en schablon for
storningar av produktionen bor det goras en béttre genomgang innan projektet
upphandlas om vilka underhéllsatgérder som bor utforas i samband med pro-
jektet. Vilka underhallsatgérder som ska utforas bor ocksa tydligt kommuniceras
med de som anvénder lokalerna for att under projektets genomforande slippa
diskussioner med brukarna om 6nskemal om extra atgérder.

Tekniska kontoret

Annila Bexelius
Teknisk chef
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Handling G, ksau 2017-08-15 Ds 2017:31

Elektroniska fakturor
vid offentlig upphandling

uuuuuu

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet



Handling G, ksau 2017-08-15

SOU och Ds kan képas fran Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frén eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Omslag: Regeringskansliets standard
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2017

ISBN 978-91-38-24651-1
ISSN 0284-6012



Handling G, ksau 2017-08-15

1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en ny lag om elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling. Lagen genomfér Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling. Regleringen 1 direktivet
innebir att det blir obligatoriskt fér upphandlande myndigheter
och enheter att acceptera elektroniska fakturor i de format som
overensstimmer med den nya europeiska standard som kommer att
tas fram enligt direktivet. I promemorian foreslds dven att en
bestimmelse inférs som innebir att de fakturor som en leverantor
utfirdar till en upphandlande myndighet eller enhet ska vara
elektroniska och 6verensstimma med den europeiska standarden
for elektronisk fakturering, om inte nigon annan standard fér
elektronisk fakturering har avtalats. Vidare foreslds att den
myndighet som regeringen bestimmer vid vite fir féreligga en
leverantdér att de fakturor som leverantdren utfirdar, och som
omfattas av bestimmelserna 1 den foreslagna lagen, ska éverens-
stimma med den europeiska standarden for elektronisk faktu-
rering.

Bestimmelserna i lagen ska inte tillimpas i de fall ett
anvindande av elektronisk faktura skulle innebira risk fér réjande
av uppgifter som omfattas av sekretess eller risk for skada i 6vrigt
for sikerhetskinslig verksamhet.

I promemorian foreslds vidare féljdindringar 1 mervirdes-
skattelagen (1994:200), forordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte och férordningen
(2000:606) om myndigheters bokféring.

Forfattningsindringarna foreslds trida i1 kraft den dag som
regeringen bestimmer.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs' f6ljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om elektroniska fakturor vid

offentlig upphandling.

2§ Med elektroniska fakturor avses fakturor som har utfirdats,
oversints och mottagits 1 ett strukturerat elektroniskt format som
gor det mojligt att behandla dem automatiskt och elektroniskt.

3§ Bestimmelserna i denna lag ska inte tillimpas 1 de fall
anvindande av elektronisk faktura skulle innebira risk fér

1. rojande av uppgifter som omfattas av sekretess, eller

2. skada i 6vrigt for sikerhetskinslig verksamhet.

4§ De fakturor som en leverantdr utfirdar till en upphandlande
myndighet eller enhet ska vara elektroniska och verensstimma
med den europeiska standarden for elektronisk fakturering, om
inte nigon annan standard f6r elektronisk fakturering har avtalats.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om
elektronisk fakturering vid offentlig upphandling, i den ursprungliga lydelsen. Se iven
Europaparlamentets och riddets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter f6r informationssamhillets tjinster.



Handling G, ksau 2017-08-15
Forfattningsforslag Ds 2017:31

5§ Upphandlande myndigheter och enheter ir skyldiga att ta
emot och behandla fakturor som o&verensstimmer med den
europeiska standarden for elektronisk fakturering.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om strukturerade elektroniska format och
ovriga former f6r det elektroniska dversindandet av fakturor.

7§ Den myndighet som regeringen bestimmer fir, om inte nigot
annat avtalats enligt 4 §, vid vite foreligga en leverantor att de
fakturor som leverantéren utfirdar och som omfattas av
bestimmelserna i denna lag ska &verensstimma med den
europeiska standarden for elektronisk fakturering.

8§ Ett beslut att foreligga vite som har fattats enligt 7 § far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs
vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.

2.2 Forslag till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om mervirdesskattelagen
(1994:200) att 11 kap. 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
6§

Elektronisk faktura enligt 1 Elektronisk faktura enligt 1
kap. 17 a § fir utfirdas endast kap. 17 a § fir utfirdas endast
om mottagaren godkinner det.  om mottagaren godkinner det.

I lagen (2018:000) om
elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling finns bestimmelser

? Senaste lydelse 2012:342.
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Ds 2017:31 Foérfattningsforslag

om krav pd elektronisk faktura

vid offentlig upphandling.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.3 Forslag till forordning om elektroniska fakturor
vid offentlig upphandling

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser 1 anslutning till
lagen (2018:000) om elektroniska fakturor vid offentlig upp-
handling.

2§ Ekonomistyrningsverket fir meddela foreskifter om
strukturerade elektroniska format och ovriga former for det
elektroniska dversindandet av fakturor.

3§ Ekonomistyrningsverket fir vid vite foreligga en leverantdr
att de fakturor som leverantdren utfirdar, och som omfattas av
bestimmelserna i lagen (2018:000) om elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling, ska 6verensstimma med den europeiska
standarden for elektronisk fakturering.

Denna férordning trider i kraft den XX.
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2.4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2003:770) om statliga myndigheters

elektroniska informationsutbyte

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Myndigheter med fler in 50 anstillda ska hantera sina utgdende
bestillningar av varor och tjinster elektroniskt. Kravet giller dock

inte for bestillningar som

1. gors av Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Forsvarets

materielverk, Forsvarets

radioanstalt,

Totalforsvarets

forskningsinstitut eller Sikerhetspolisen, eller
2. ir olimpliga att hantera elektroniskt av sekretesskil eller

sikerhetsskyddsskal.
Ekonomistyrningsverket fir
meddela foreskrifter om sidan
hantering av bestillningar och
om standarder eller liknande
krav som ska vara gemensamma
tor elektroniskt informations-
utbyte i samband med bestill-
ning, leverans och fakturering av
varor och tjinster. Verket ska
vid utarbetande av foreskrifter
beakta nationell och
nationell standard.

inter-

Ekonomistyrningsverket fir
meddela foreskrifter om sidan
hantering av bestillningar och
om standarder eller liknande
krav som ska vara gemensamma
tor elektroniskt informations-
utbyte i samband med bestill-
ning och leverans av varor och
tjinster. Verket ska vid ut-
arbetande av foreskrifter beakta
nationell och internationell
standard.

Denna férordning trider i kraft den XX.
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2.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2000:606) om myndigheters bokfdring
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
211§

En myndighet skall hantera En myndighet ska hantera
inkommande och  utgdende inkommande och utgiende
fakturor elektroniskt. fakturor elektroniskt.

Ekonomistyrningsverket fir besluta om undantag frin kravet
enligt forsta stycket om det finns sirskilda skal.

Regler  om  elektroniska
fakturor wvid offentlig upphand-
ling finns i lag 2018:000.

Denna férordning trider i kraft den XX.
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3 Bakgrund

3.1 Utvecklingen inom EU

I april 2014 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling, nedan kallat e-faktureringsdirektivet.
Direktivet ska enligt dess huvudregel vara genomfért senast den 27
november 2018 och ska tillimpas pd elektroniska fakturor som
utfirdas till f6ljd av kontrakt pd vilka ndgot av EU:s upphandlings-
direktiv dr tillimpliga. Regleringen i direktivet innebir att det blir
obligatoriskt fér upphandlande myndigheter och enheter att
acceptera elektroniska fakturor i de format som &verensstimmer
med den nya europeiska standard som kommer att tas fram enligt
direktivet. De som omfattas av regleringen ir upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter enligt artikel 1 led 17 1
direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid till-
delning av vissa kontrakt fér byggentreprenader, varor och tjinster
av upphandlande myndigheter och enheter p& forsvars- och
sikerhetsomridet och om indring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG, upphandlande myndigheter enligt artikel 6.1 1
direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner och artikel 2.1
led 1 1 direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om
upphivande av direktiv 2004/18/EG och upphandlande enheter
enligt definitionen i artikel 7.1 och 7.2 i direktiv 2014/23/EU om
tilldelning av koncessioner och artikel 4.1 1 direktiv 2014/25/EU
om upphandling av enheter som ir verksamma p& omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster och om upphivande av direktiv
2004/17/EG.

En papperslos offentlig férvaltning ir ett viktigt mél for EU och
dess medlemsstater. Elektronisk fakturering tillimpas for nir-
varande 1 alltfor 18g omfattning i Europa. Flera EU-linder, t.ex.



Bakgrund

Handling G, ksau 2017-08-15
Ds 2017:31

Danmark, Finland, Sverige och Osterrike, har i olika avseenden
gjort elektroniska fakturor obligatoriska vid offentlig upphandling 1
hela eller delar av den offentliga sektorn. Dock ir dessa initiativ
oftast baserade pd nationella standarder som inte fullt ut ir
kompatibla med varandra. Detta leder till 6kad komplexitet och
hogre kostnader for foretag som vill delta 1 grinséverskridande
upphandlingar och skapar hinder fér marknadstilltride. Enligt
Europeiska kommissionen kan inférandet av en gemensam
standard for elektronisk fakturering 1 den offentliga sektorn
forhindra ytterligare splittring av den inre marknaden och
underlitta inférandet av elektroniska fakturor 1 de medlemslinder
som innu inte infoért sddana. Enligt kommissionen kan detta vidare
ge den offentliga sektorn en ledarroll pd omrddet och bereda vig
féor en mer utbredd anvindning av elektroniska fakturor i hela
ekonomin.

I meddelandet Att utnyttja férdelarna med elektronisk faktu-
rering i Europa, KOM (2010) 712 har kommissionen satt upp
maélet att elektronisk fakturering ska bli den dominerande faktu-
reringsmetoden inom EU senast 2020. E-faktureringsdirektivet ses
som ett medel f6r att nd mélet om en papperslds offentlig for-
valtning. Direktivet kompletterar ocksd den pigiende moderni-
seringen av EU:s regler for offentlig upphandling, som enligt
kommissionens meddelande av den 3 oktober 2012,
Inremarknadsakten II — Tillsammans for ny tillvixt (KOM[2012]
573) utgdr en av tolv nyckeldtgirder for att stirka Europas tillvixt
och 6ka minniskors och féretags fortroende for den inre
marknaden.

3.2 Utvecklingen i Sverige

I Sverige har Ekonomistyrningsverket (ESV) under lng tid haft i
uppdrag att analysera, frimja och stdtta arbetet med inférande av e-
faktura och e-bestillningar i staten. Sedan halvdrskiftet 2008 ska
enligt forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring alla
statliga myndigheter hantera inkommande och utgdende fakturor
elektroniskt. ESV fir besluta om undantag frin kravet om det finns
sirskilda skil. Inférandet av denna reglering var det forsta steget 1
genomforandet av madlet att hantera inkdpsprocesserna i staten
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elektroniskt. Sedan den 1 januari 2014 ska vidare enligt forord-
ningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska
informationsutbyte statliga myndigheter med fler in 50 anstillda,
med vissa undantag, hantera sina utgdende bestillningar av varor
och tjinster elektroniskt.

ESV foljer [6pande upp utvecklingen pd omridet genom enkiter
till de myndigheter som omfattas av de ovan nimnda kraven. Upp-
féljningen visar att arbetet med inférande av e-faktura i staten gir
framdt. Utvecklingen gir dock ldngsamt och sett ur ett nordiskt
perspektiv har statliga myndigheter 1 Sverige fortfarande en relativt
l8g andel elektroniska fakturor. I Norge uppgér andelen elektro-
niska fakturor 70 procent av det totala antalet fakturor till offentlig
sektor. I Danmark ir motsvarande andel 99 procent. Av de
fakturor som de svenska statliga myndigheterna mottog under det
forsta halvdret 2016 var 51 procent elektroniska (ESV 2017:5).

Regeringen strivar efter att 6ka digitaliseringsgraden, bide hos
myndigheter och i samhillet 1 6vrigt. Digitala tjinster ska, s lingt
det ir mojligt och dir det ir relevant, vara forstahandsvalet f6r den
offentliga sektorns kontakter med medborgare, organisationer och
foretag. Vidare bor foretagens uppgiftslimnande till statliga
myndigheter 1 forsta hand ske elektroniskt (prop. 2015/16:1
utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1). En 6vergdng till elektroniska fakturor fir
anses vara ett viktigt led 1 denna utveckling. Regeringen har
genomfort en analys av den samhillsekonomiska nyttan av en
overgdng till elektronisk fakturering. Analysen visar att den
sammantagna samhillsekonomiska effekten av en 6verging till
elektronisk fakturering vid offentlig upphandling uppgdr till
nirmare 1,4 miljarder kronor fram till 2023. Den storsta effekten
bedéms uppstd hos de offentliga fakturamottagarna. Mot bakgrund
av de tidsbesparingar som elektronisk fakturering medger foér
leverantorerna férvintas en overgdng iven medfora en minskning
av foretagens administrativa kostnader (prop. 2016/17:1 utg.omr
22 avsnitt 4.5.1).

11
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4 E-faktureringsdirektivet

4.1 Direktivets bestimmelser

E-faktureringsdirektivet innehdller 14 artiklar. T artikel 1 och 2
finns bestimmelser om direktivets tillimpningsomride och
definitioner. Direktivet ska tillimpas pd elektroniska fakturor som
utfirdas till foljd av utférda kontrakt pd vilka nigot av
upphandlingsdirektiven ir tillimpliga. Direktivet ska dock inte
tillimpas p3 elektroniska fakturor som utfirdas till f6ljd av utférda
kontrakt som omfattas av direktiv 2009/81/EG, om upphandlingen
och utférandet av kontraktet har sekretessbelagts eller inte fir ske
utan sirskilda sikerhetsdtgirder i enlighet med gillande lagar och
andra forfattningar 1 en medlemsstat, under férutsittning att
medlemsstaten har faststillt att de visentliga intressena i friga inte
kan garanteras genom mindre inkriktande &tgirder.

I artikel 3 beskrivs faststillandet av en europeisk standard for
den semantiska datamodellen f6r en elektronisk fakturas bas-
innehll. Kraven pd basinnehillet framgir av artikel 6. Av artikeln
framgar vidare att standardiseringsorganisationen ska tillhandahilla
en forteckning 6ver ett begrinsat antal syntaxer som 6verens-
stimmer med den europeiska standarden, limpliga syntax-
bindningar och riktlinjer {6r interoperabilitet vid éverforing i syfte
att  underlitta anvindningen av  standarden. Europeiska
kommissionen ska enligt artikeln begira att den relevanta
europeiska  standardiseringsorganisationen ska utarbeta den
aktuella standarden och senast den 27 maj 2017 offentliggora
hinvisningar till standarden 1 Europeiska unionens officiella
tidning. Standarden ska bl.a. vara tekniskt neutral, kompatibel med
relevanta internationella standarder for elektronisk fakturering,
mojliggdra upprittande av praktiska, anvindarvinliga, flexibla och
kostnadseffektiva system for elektronisk fakturering och vara
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limplig att anvinda vid handelstransaktioner mellan foretag. I
artikel 4 och 5 beskrivs hur formella invindningar mot den
europeiska standarden ska hanteras samt hur underhill och
vidareutveckling av standarden ska g3 till.

I artikel 6 uppstills krav pd en elektronisk fakturas basinneh3ll.
Av artikeln framgdr att detta utgors av bl.a. identitet for behandling
av fakturan, faktureringsperiod, uppgifter om siljaren, képaren och
betalningsmottagaren, betalningsinstruktioner och fakturans
totalbelopp.

Artikel 7 idr central och anger att medlemsstaterna ska siker-
stilla att upphandlande myndigheter och enheter tar emot och
behandlar elektroniska fakturor som 6verensstimmer med den
europeiska standarden. Artikel 8-10 reglerar bla. uppgiftsskydd
och anvindning av elektroniska fakturor fér mervirdesskatte-
indamail.

I artikel 11 anges att medlemsstaterna, med vissa undantag,
senast den 27 november 2018 ska anta, offentliggéra och tillimpa
de lagar och andra forfattningar som ir nddvindiga for att folja
direktivet. Artikel 12-14 innehdller ytterligare bestimmelser om
bl.a. dversyn och ikrafttridande.

4.2 Narmare om fakturastandarden

Enligt artikel 3.2 i e-faktureringsdirektivet ska FEuropeiska
kommissionen offentliggéra hinvisningar till den europeiska
standarden fér elektronisk fakturering i Europeiska unionens
officiella tidning, tillsammans med en forteckning &ver ett
begrinsat antal syntaxer. Standarden och syntaxerna ska som ovan
anforts utarbetas av den relevanta europeiska standardiserings-
organisationen (CEN TC 434). Som en del i arbetet med att
utveckla standarden ska standardens praktiska tillimpning fér
slutanvindarna testas fore offentliggorandet. Kommissionen ska
behilla det 6vergripande ansvaret for testerna och se till att sirskild
hinsyn tas till praktiska aspekter, anvindarvinlighet och eventuella
kostnader for genomférande.

Standardiseringskommittén for e-faktura startade sitt arbete
under 2015. Forankring sker med de nationella standardiserings-
organisationerna. I Sverige har Svensk Standard (SIS) ansvarat for

14



Handling G, ksau 2017-08-15
Ds 2017:31 E-faktureringsdirektivet

en arbetsgrupp dir svenska intressenter deltagit. Ett forslag till
basinnehdll har remitterats. I slutet av mars 2017 fattade CEN:s
tekniska kommitté beslut om den elektroniska fakturans bas-
innehdll samt tvd syntaxer: UBL och CII. For svensk del innebir
den nya standarden enbart marginella justering i jimforelse med de
format som anvinds 1 dagsliget (se vidare avsnitt 5.1).
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5 Gallande ratt

5.1 Statliga myndigheters elektroniska
fakturahantering

Sedan halvirskiftet 2008 ska enligt 21 f § férordningen om
myndigheters bokféring, som tidigare anforts, alla statliga
myndigheter hantera inkommande och utgdende fakturor elektro-
niskt. ESV fir besluta om undantag frdn kravet om det finns
sirskilda skil. Inférandet av bestimmelsen var det forsta steget i
genomforandet av madlet att hantera inkdpsprocesserna i staten
elektroniskt. Sedan den 1 januari 2014 ska vidare, i enlighet med
vad som ovan anférts, enligt 3 § férordningen om statliga myndig-
heters elektroniska informationsutbyte statliga myndigheter med
fler in 50 anstillda, med vissa undantag, hantera sina utgiende
bestillningar av varor och tjinster elektroniskt.

ESV har meddelat féreskrifter till den ovan nimnda regleringen
i férordningen om myndigheters bokféring. Av féreskrifterna
framgdr att myndigheter ska effektivisera sina bestillnings-,
leverans- och fakturahanteringsprocesser genom att anvinda IT-
system som stodjer detta arbetsflode samt att myndigheter ska
tillhandahilla en leverantdrsportal fér de leverantérer som inte
sjilva har mojlighet till elektroniskt informationsutbyte avseende
produktkatalog, order och faktura. Faktura definieras som sddan
handling som tas fram enligt 11 kap. mervirdesskattelagen
(1994:200), 1 det foljande férkortad ML, vid omsittning av varor
och tjinster. En skannad faktura, dir fakturans ursprungliga form
ir papper som skannas och tolkas for vidare behandling i
elektronisk form, ir enligt foreskrifterna inte att betrakta som en
elektronisk faktura.

Nir fakturering sker mellan myndigheter ska hela hanteringen
ske elektroniskt. Detta innebir att fakturautstillaren ska uppritta
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en elektronisk faktura i sitt faktureringssystem och éverféra denna
elektroniskt till fakturamottagaren. Mottagaren ska ta emot
fakturan elektroniskt samt registrera, attestera och godkinna
fakturan for betalning i ett elektroniskt fakturahanteringssystem.
Nir fakturering sker till en utomstatlig fakturamottagare ska
myndigheten uppritta en elektronisk faktura i sitt fakturerings-
system. Overféringen av faktura kan dock endast ske elektroniskt
om mottagaren godkinner det. En myndighet som endast upprittar
ett fital kundfakturor fir anvinda en s.k. leverantorsportal for att
skapa och o6verfora en elektronisk faktura. Vidare framgdr av
foreskrifterna att myndigheter har en skyldighet att ta emot
elektroniska fakturor frdn utomstatliga fakturautstillare som
anvinder elektroniska fakturor enligt de standarder som beskrivs i
foreskrifterna.

En myndighet ska enligt ESV:s féreskrifter vid sin hantering av
elektroniska fakturor ha kapacitet att hantera fakturor enligt
standarden SFTT Svefaktura 1.0, enligt specifikationen SFTT Basic
Invoice version 1.0, och enligt standarden SFTT Svefaktura BIS 5A
2.0. Enligt dndringar 1 foreskrifterna, som beslutades i december
2015, ska myndigheterna senast den 1 november 2018 kunna
anvinda Pan-European Public Procurement On-Line:s (PEPPOL)
infrastruktur for att skicka och ta emot elektroniska meddelanden.
Det innebir att myndigheten d& ska finnas registrerad i PEPPOL:s
registerfunktion, det vill siga Service Metadata Publisher (SMP).
Kommunikation kommer dock dven framéver att kunna hanteras
via andra l8sningar och myndigheter ska fortsatt erbjuda en
leverantdrsportal till leverantdrer som saknar kapacitet att skicka e-
fakturor enligt de ovan nimnda standarderna.

5.2 Faktura enligt mervardesskattelagen

Med faktura avses enligt 1 kap. 17 § ML dokument eller
meddelande 1 pappersform eller 1 elektronisk form som uppfyller
villkoren fér fakturor 1 11 kap. samma lag eller, om
faktureringsreglerna 1 ett annat EU-land ir tillimpliga enligt vad
som foljer av artikel 219 a 1 R&dets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet), som uppfyller villkoren for fakturor i
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det landet. T 11 kap. ML finns regler om bla. fakturerings-
skyldighet och en fakturas innehdll. Kraven pd visst innehdll i en
faktura ska ses mot bakgrund av kravet pd att ett avdrag for
ingdende mervirdesskatt ska kunna styrkas pa ett korreke sitt.

En faktura ska enligt 11 kap. ML innehdlla bla. datum fér
utfirdandet, ett lopnummer baserat pd en eller flera serier som
ensamt identifierar fakturan, siljarens registreringsnummer till
mervirdesskatt under vilket varorna eller tjinsterna har omsatts,
kundens registreringsnummer till mervirdesskatt under vilket
denne forvirvat varorna eller tjinsterna om han eller hon ir
skattskyldig for férvirvet av varorna eller tjinsterna eller det ir
frdga om en unionsintern varuférsiljning, siljarens och koparens
namn och adress, de omsatta varornas mingd och art eller de
omsatta tjinsternas omfattning och art samt datum d&
omsittningen av varorna eller tjinsterna utférts eller slutforts.

Enligt 1 kap. 17 a § ML avses med elektronisk faktura en faktura
som uppfyller de generella kraven i 1 kap. 17 § samma lag som
utfirdas och tas emot i ett elektroniskt format. Paragrafen
motsvarar regleringen 1 artikel 217 1 mervirdesskattedirektivet.
Uttrycket elektroniskt format ir inte definierat. Enligt férarbetena
ir det ett vitt begrepp, som 1 princip omfattar alla typer av
elektroniska format, t.ex. en faktura i form av e-postmeddelande
(prop. 2011/12:94 s. 70). En faktura som skapas i elektroniskt
format, men utfirdas eller mottas 1 pappersformat, utgér dock inte
en elektronisk faktura (a. prop. s. 88). Elektroniska fakturor och
pappersfakturor ska 1 princip behandlas pd samma sitt. Det finns
inget krav, varken i ML eller i mervirdesskattedirektivet, pd att
ndgon sirskild teknik ska anvindas vid utfirdande av elektroniska
fakturor. Den som stiller ut en pappersfaktura eller elektronisk
faktura ska sikerstilla fakturans dkthet, integritet och lisbarhet.

Enligt 11 kap. 6 § ML fir en elektronisk faktura endast utfirdas
om mottagaren godkinner det. Bestimmelsen motsvarar artikel
232 1 mervirdesskattedirektivet. Bestimmelsen indrades med
anledning av nya faktureringsregler i Ridets direktiv 2010/45/EU
av den 13 juli 2010 om indring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt vad giller regler om
fakturering. Enligt reglerna om elektronisk fakturering i mer-
virdesskattedirektivet 1 dess lydelse fére 2010 &rs direktiv fick en
faktura overforas pd elektronisk vig pd vissa villkor. De nya
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reglerna innebdr att det stdr parterna fritt att anvinda antingen
pappersfakturering eller elektronisk fakturering, under forut-
sittning att den som utfirdar eller tar emot en faktura vid
tidpunkten fér utfirdandet kan sikerstilla ursprungets ikthet,
innehillets integritet och lisbarhet vad giller fakturan. Samma krav
giller sdledes f6r pappersfakturor och elektroniska fakturor.

5.3 Ovriga regler om fakturors innehall

Regler om vad en faktura ska innehilla finns dven i ett flertal andra
forfattningar. Exempelvis ska ett aktiebolags fakturor enligt 28 kap.
5 § aktiebolagslagen (2005:551) ange bolagets firma, den ort dir
styrelsen har sitt site och bolagets organisationsnummer enligt
lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer
m.fl. Enligt 8 kap. 16 § ellagen (1997:857) och 7 kap. 15 §
naturgaslagen (2005:403) ska el- och naturgasleverantorers fakturor
vara tydliga och innehdlla information om den uppmitta
forbrukningen och de aktuella el- respektive gaspriser som fakturan
grundas pd. Enligt 8 § lagen (2014:271) om elektroniska
vigtullsystem ska betalningsférmedlare i fakturor till viganvindare
specificera vigtullarna, tidpunkt och plats for avgiftspliktens
intride samt typ av vigtull, om inte viganvindaren har godkint att
uppgifterna utelimnas.
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6  Overviaganden och forslag

6.1 Krav pa elektroniska fakturor

Forslag: En ny lag om elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling ska inféras.

De fakturor som en leverantér utfirdar till en upphandlande
myndighet eller enhet ska vara elektroniska och ¢verensstimma
med den europeiska standarden fér sidana fakturor, om inte
ndgon annan standard for elektronisk fakturering har avtalats.

Upphandlande myndigheter och enheter ska vara skyldiga att
ta emot och behandla elektroniska fakturor som 6verens-
stimmer med den europeiska standarden.

Skilen for forslaget: E-faktureringsdirektivet stiller som
redogjorts for 1 avsnitt 3.1 inte ndgra krav pd att leverantorer till
upphandlande myndigheter och enheter ska anvinda den
europeiska standarden for elektroniska fakturor. De upphandlande
myndigheterna och enheterna méste dock enligt direktivet ta emot
och behandla sidana fakturor. Det innebir att alla statliga
myndigheter, kommuner, landsting och &vriga upphandlande
myndigheter och enheter enligt definitionen 1 respektive
upphandlingslag miste inritta de system som krivs fér att motta
elektroniska fakturor, oavsett om nigra sidana fakturor skickas
eller inte.

For att mélet om en papperslos offentlig forvaltning ska uppnis
ricker det inte att myndigheter kan ta emot elektroniska fakturor.
Det krivs ocksd att leverantdrer faktiskt skickar sina fakturor
elektroniskt. Som framgatt av avsnitt 4.1 finns redan i dag krav pd
statliga myndigheter att hantera inkommande och utgdende
fakturor elektroniskt. Dessa krav har bl.a. medfort kostnader for
myndigheterna {or anskaffning och anpassning av it-stéd. Erfaren-
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heter visar att en ©kning av de upphandlande myndigheternas
kapacitet att ta emot elektroniska fakturor inte i sig medfor att
andelen sddana fakturor okar. Mojligheten fér upphandlande
myndigheter och enheter att frivilligt stilla krav pd elektroniska
fakturor 1 samband med upphandlingar har hittills inte utnyttjats i
sirskilt stor omfattning.

Det finns mot denna bakgrund en outnyttjad potential inom
den offentliga sektorn 1 form av kostnadsbesparingar vid en
overgdng till elektronisk fakturering och anledning att utvidga
kravet pd elektronisk fakturering som foljer av e-fakturerings-
direktivet. Enligt skl 35 till e-faktureringsdirektivet bér direktivet
inte hindra medlemsstaterna frdn att faststilla att endast
elektroniska fakturor kan oversindas inom ramen for offentlig
upphandling. En sidan nationell reglering fir inte std i strid mot
principen om fri rérlighet f6r varor och tjinster som foljer av
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Ritt utformad
bedéms dock en sidan reglering vara férenlig med denna princip.
Mot denna bakgrund féreslds att ett krav infors pd att de fakturor
som en leverantdr utfirdar till en upphandlande myndighet eller
enhet ska vara elektroniska. Med elektronisk faktura avses en
faktura som ir utfirdad, 6versind och mottagen i ett strukturerat
elektroniskt format som goér det mojligt att behandla den
automatiskt och elektroniskt.

En o6verging till elektronisk fakturering bedéms iven fi
betydande positiva effekter {6r leverantdrerna (se vidare avsnitt 7).
Regleringen kan vidare foérvintas resultera 1 en snabbare
digitalisering av niringslivet. Det bedéms som sannolikt att de
foretag som pd grund av ett krav pd elektronisk fakturering bérjar
skicka elektroniska fakturor till den offentliga sektorn ocksd 1
hégre utstrickning viljer att skicka sddana fakturor till den privata
sektorn. Tillvixtverket har haft 1 uppdrag att analysera och limna
forslag pd Aatgirder for en okad anvindning i1 féretagen av
elektroniska fakturor och kvitton. I sin  slutrapport gor
Tillvixtverket bedémningen att den mest indaméilsenliga och
lingsiktigt hillbara &tgirden for att stodja digitaliseringen av
fakturor och kvitton i1 féretagen ir att ta tillvara p& den kraftfulla
stimulans som genomférandet av e-faktureringsdirektivet leder till.

Som huvudregel bor de elektroniska fakturorna éverensstimma
med den europeiska standarden. Det kan emellertid finnas eta-
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blerade fakturafléden mellan leverantérer och upphandlande
myndigheter och enheter som inte dverensstimmer med den euro-
peiska standarden dir det inte ir kostnadseffektivt att byta till den
europeiska standarden. Dirfér bér det finnas en mojlighet for
parterna att avtala om annan standard fér elektronisk fakturering.
Samtidigt  foljer upphandlande myndigheter och enheters
skyldighet att ta emot elektroniska fakturor som uppfyller den
europeiska standarden av direktivet. Av denna anledning féreslas
att en bestimmelse infors som tydliggér denna skyldighet.

Oavsett vilken standard som avtalas krivs att leverantéren och
den upphandlande myndigheten eller enheten 6verenskommer om
hur fakturan ska 6versindas. Denna information bér framgd av
avtalet mellan parterna. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreslis ges foreskriftsritt betriffande
strukturerade elektroniska format och &vriga former for det
elektroniska oversindandet av fakturor. I férordningen om
elektroniska fakturor vid offentlig upphandling féreslis ESV ges
ritt att meddela sddana foreskrifter.

Definitionen av upphandlande myndigheter och enheter i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2011:1029)
om upphandling pd forsvars- och sikerhetsomrddet (LUFS), lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF)
och lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK)
omfattar dven offentligt styrda organ. Med offentligt styrda organ
avses sddana juridiska personer som tillgodoser behov i det
allminnas intresse, under forutsittning att behovet inte ir av
industriell eller kommersiell karaktir och att stat, kommun eller
landsting har ett visst 1 de nimnda lagarna nirmare specificerat
inflytande. Definitionen av upphandlande enheter omfattar bl.a.
sddana foretag som bedriver verksamhet som omfattas av lagens
tillimpningsomrdde med st6d av en sirskild rittighet eller
ensamratt.

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser enskildas personliga stillning och
deras personliga och ekonomiska forhdllanden inbérdes.
Foreskrifter ska vidare enligt samma lagrum meddelas genom lag
om de avser kommunernas ligganden. S3vil offentligt styrda organ
som upphandlande enheter torde manga ginger betraktas som
enskilda vid tillimpningen av 8 kap. 2 § RF.
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En reglering med krav pd leverantorer att utfirda fakturor
elektroniskt, och krav pd offentligt styrda organ och upphandlade
enheter att ta emot sidana fakturor, riktar sig mot sdvil enskilda
som kommuner och landsting. Bestimmelserna madiste dirfor
meddelas genom lag.

Nigon befintlig lag dir den nu aktuella regleringen naturligt
skulle passa in finns inte. Den bor dirfér placeras i en ny lag.

E-faktureringsdirektivet omfattar endast elektroniska fakturor
som utfirdas till foljd av utférda kontrakt pd vilka nigot av
upphandlingsdirektiven ir tillimpliga. Upphandlingsdirektiven
giller for upphandlingar vars virde uppgdr till eller 6verstiger de
troskelvirden som anges 1 5 kap. 1 § 1 LOU, LUF och LUK samt
3 kap. 1 § LUFS. Minga upphandlande myndigheter och enheter
genomfor upphandlingar b3de 6ver och under ovan angivna
troskelvirden. Att inte lita kravet pd leverantdrerna att utfirda
elektroniska fakturor omfatta sddana fakturor som utfirdats till
foljd av avtal som ingdtts efter upphandlingar under tréskelvirdena
skulle siledes innebira att minga fakturor inte skulle triffas av
kravet.

Ytterligare en beloppsgrins finns att beakta, nimligen grinsen
for direktupphandlingar. Begreppet direktupphandling definieras 1
19 kap. 4 § LOU respektive 19 kap. 4 § LUF. Dir anges att med
direktupphandling avses ett forfarande utan krav pd anbud i viss
form. En upphandling vars virde beriknas understiga belopps-
grinsen kan genomféras genom direktupphandling. Belopps-
grinserna innebidr att ett stort antal fakturor som utfirdas wll
upphandlande myndigheter och enheter har sin grund i avtal som
har direktupphandlats. Om dessa undantogs frén lagens tillimp-
ningsomride skulle minga fakturor inte triffas av regleringen. Ett
undantag for fakturor som utfirdats till f6ljd av avtal som har
direktupphandlats skulle vidare kunna medféra tillimpnings-
problem. Direktupphandlingar kan genomféras pd minga olika
sitt, t.ex. med skriftligt underlag och avtal, per telefon eller direkt
over disk hos en leverantér. Det ir inte alltid den person som ingir
avtal med den upphandlande myndigheten eller enheten kinner till
att inkopet sker genom direktupphandling. Av det nu anférda
foljer att tillimpningen skulle underlittas om kravet pd elektronisk
fakturering gillde oavsett upphandlingsform. Vidare kriver
realiseringen av de kostnadsbesparingar som en &verging till
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elektronisk fakturering kan ge upphov till (se vidare avsnitt 7) att
lagen ges ett brett tillimningsomrdde. Mot denna bakgrund féreslas
att kravet pd elektronisk fakturering ska omfatta alla fakturor som
en leverantdr utfirdar till en upphandlande myndigheter eller
enheter, oavsett hur upphandlingen har gitt till.

6.2 Undantag

Forslag: Bestimmelserna 1 denna lag ska inte tillimpas 1 de fall
anvindande av elektronisk faktura skulle innebira en risk for
réjande av uppgifter som omfattas av sekretess eller en risk fér
skada i 6vrigt for sikerhetskinslig verksamhet.

Skilen for forslaget: Den foreslagna regleringen innebir att
fakturor som utfirdas till en upphandlande myndighet eller enhet
som huvudregel ska vara elektroniska. Det kan dock férekomma
att fakturor som utfirdas av en leverantor till en upphandlande
myndighet eller enhet ir olimpliga att hantera elektroniskt av
sekretess- eller sikerhetsskil. Av den anledningen kan olika
alternativ f6r att utforma undantag frin regleringen 6vervigas.

Aven e-faktureringsdirektivet forutsitter att inte alla fakturor
kan hanteras elektroniskt. Enligt artikel 1 f6rsta stycket 1 direktivet
ska det tillimpas pd elektroniska fakturor som utfirdas till f6ljd av
utforda kontrakt pd vilka ndgot av upphandlingsdirektiven ir
tillimpliga. Bestimmelserna 1 e-faktureringsdirektivet ir siledes
inte tillimpliga p4 fakturor som utfirdas till f6ljd av kontrakt som
har undantagits 1 upphandlingsdirektiven. Enligt artikel 15.3 1
LOU-direktivet respektive artikel 24.3 1 LUF-direktivet ska
direktiven inte tillimpas om upphandlingen och fullgérandet av det
offentliga kontraktet eller projekttivlingen omfattas av sekretess
eller méiste 8tfoljas av sirskilda sikerhetsdtgirder i enlighet med
lagar och andra férfattningar som giller i en medlemsstat, férutsatt
att medlemsstaten har fastslagit att de berdrda visentliga intressena
inte kan garanteras genom mindre ingripande tgirder.

Enligt artikel 1 andra stycket i1 e-faktureringsdirektivet ska
direktivet inte heller tillimpas pi elektroniska fakturor som
utfirdas till foljd av utférda kontrakt som omfattas av LUFS-
direktivet, om upphandlingen och utférandet av kontraktet har
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sekretessbelagts eller inte fr ske utan sirskilda sikerhetsitgirder 1
enlighet med gillande lagar och andra férfattningar 1 en
medlemsstat, under forutsittning att medlemsstaten har faststille
att de visentliga intressena 1 friga inte kan garanteras genom
mindre inkriktande 3tgirder. LUFS-direktivet har i svensk ritt
genomfoérts genom regleringen 1 LUFS. Lagen giller, med vissa
undantag, fér upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet av
militir  utrustning,  utrustning  av  kinslig  karaktir,
byggentreprenader, varor och tjinster som direkt hinfér sig till
militir utrustning eller utrustning av kinslig karaktir samt
byggentreprenader och tjinster sirskilt avsedda f6r militira syften
eller av kinslig karaktir. Enligt 2 kap. 18 § LUFS avses med militir
utrustning sddan utrustning som ir sirskilt utformad eller anpassad
fér militira syften och som ir avsedd att anvindas som vapen,
ammunition eller krigsmateriel. Av 2 kap. 29 § LUFS framgir att
med utrustning, byggentreprenader och tjinster av kinslig karaktir
avses utrustning, byggentreprenader respektive tjinster som har ett
sikerhetssyfte och som inbegriper, kriver eller innehdller
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Enligt 2 kap. 22 § LUFS
avses med sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter information och
material oavsett form, karaktir eller overféringsteknik som
omfattas av krav pd en viss sikerhetsnivd eller en viss skyddsnivd
samt som med hinsyn till rikets sikerhet enligt lagar och andra
forfattningar méste skyddas mot intrdng, forstérelse, avligsnande,
spridning, forlust eller &tkomst av nigon obehérig person eller mot
ndgon annan typ av risk.

Enligt 7 kap. 12 § LUFS fir en upphandlande myndighet eller
enhet stilla sirskilda villkor f6r hur ett kontrakt ska fullgéras, t.ex.
betriffande informationssikerhet. Enligt 7 kap. 13 § samma lag fir
en upphandlande myndighet eller enhet kriva att en leverantor
uppfyller vissa krav for att skydda sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, som myndigheten eller enheten ¢verlimnar under upp-
handlingstérfarandet. I 7 kap. 15 § regleras vidare vilka krav som en
upphandlande myndighet eller enhet fir stilla pd anbuden nir det
giller utfistelser och information frin leverantéren om hur denne
ska skydda information som denne har tillgdng till innan, under
utférandet av och efter det att kontraktet har genomférts eller

upphort att gilla.
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Vid utformningen av ett undantag frin huvudregeln om
elektronisk fakturering ir dven skil 16 1 e-faktureringsdirektivet av
betydelse. Dir anges att e-faktureringsdirektivet giller med
forbehall for artikel 346 1 foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt och att direktivet inte ir tillimpligt pd fakturor som
utfirdas till £6]jd av utférda kontrakt som ir sekretessbelagda eller
forenade med sirskilda sikerhetsdtgirder, men som inte omfattas
av direktiv 2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU och direktiv
2014/25/EU enligt artiklarna 10.6, 15.3 respektive 24.3. Av artikel
346 1 fordraget foljer att ingen medlemsstat dr férpliktad att limna
sddan information vars avsldjande den anser strida mot sina
visentliga sidkerhetsintressen och att varje medlemsstat fir vidta
itgirder, som den anser nédvindiga for att skydda sina visentliga
sikerhetsintressen 1 friga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel.

E-faktureringsdirektivet ger siledes medlemsstaterna ett visst
utrymme att reglera undantag frdn kravet pid myndigheter och
enheter att ta emot elektroniska fakturor. Som tidigare anforts ir
statliga myndigheter med fler in 50 anstillda enligt férordningen
om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte skyldiga
att hantera sina utgdende bestillningar av varor och tjinster
elektroniskt. Kravet giller dock inte fér bestillningar som gors av
Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut eller
Sikerhetspolisen eller bestillningar som ir olimpliga att hantera
elektroniskt av sekretesskil eller sikerhetsskyddsskil. Det finns
goda argument f6r att dven undanta vissa myndigheter i lagen om
elektroniska fakturor vid offentlig upphandling. De argumenten
gor sig frimst gillande for sddana myndigheter som bedriver
verksamhet av betydelse for nationell sikerhet. Eftersom det inte
pd forhand kan fastslds att en viss myndighets samtliga
inkommande fakturor uppfyller kriterierna fér undantag enligt
direktivet bedoms det dock vara mindre limpligt att utforma ett
undantag som, pd samma sitt som i den nimnda férordningen,
undantar specifika myndigheter frin lagens tillimpning.

Det stér, i enlighet med vad som ovan anférts, klart att det finns
ett behov av undantag for vissa fakturor som ir olimpliga att
hantera elektroniskt. Detta giller for det forsta for fakturor dir
anvindningen av elektronisk fakturering skulle innebira risk for
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rojande av uppgifter som omfattas av sekretess. Aven om
direktivets undantagsbestimmelse enligt sin ordalydelse utgdr frin
formerna fér upphandlingen och inte faktureringen, framstir det
vid utformningen av bestimmelsen som mest indamédlsenligt att
lita bedémningen grundas pd huruvida elektronisk fakturering ir
olimplig 1 det enskilda fallet, oavsett vad som giller f6r den aktuella
upphandlingen.

Det ir vidare rimligt att uppgifter som omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL,
eller annan lag till vilken det finns en hinvisning 1 OSL inte
behoéver hanteras elektroniskt, om detta skulle innebira en risk for
att uppgifterna skulle réjas. En bedémning av huruvida det finns en
sddan risk miste grundas pd nigon konkret omstindighet i det
enskilda fallet, t.ex. att sittet fér overfoéring av fakturorna inte
beddms vara tillrickligt sikert.

Det finns ocksi behov av undantag i de fall elektronisk
fakturering skulle innebira risk for skada i ovrigt for sikerhets-
kinslig verksamhet. Bestimmelser om sidan verksamhet finns i
sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskydds-férord-
ningen (1996:633). Med sidan verksamhet avses enligt 4 § siker-
hetsskyddsforordningen verksamhet av betydelse for rikets
sikerhet. Begreppet rikets sikerhet ir inte definierat 1 lag, men
regeringen har i forarbetena till sikerhetsskyddslagen forklarat att
begreppet omfattar sivil den yttre sikerheten till skydd for
Sveriges forsvarsformédga, politiska oberoende och territoriella
suverinitet som den inre sikerheten till skydd foér Sveriges
demokratiska statsskick (se prop. 1995/96:129 s. 22 {.) Skyddet for
den yttre sikerheten tar 1 forsta hand sikte pd totalférsvaret, dvs.
den verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for krig. Ett
hot mot rikets yttre sikerhet anses dock kunna férekomma, dven
om det inte hotar totalférsvaret. Skyddet av rikets yttre sikerhet
anses omfatta uppgifter och férhillanden av rent militir betydelse
eller av betydelse for totalforsvaret 1 6vrigt och andra uppgifter
som har betydelse for rikets nationella oberoende. Ocksd rikets
inre sikerhet kan vara hotad utan att totalférsvaret berérs.

Det pdgir foér nirvarande en oversyn av sikerhetsskydds-
lagstiftningen med forslag om att bl.a. utvidga lagens tillimpnings-
omrdde for att uppnd ett bittre skydd for Sveriges sikerhet. I
betinkandet En ny sikerhetsskyddslag (SOU 2015:25) foreslds
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bla. att sikerhetsskydd ska gilla for verksamhet som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige
forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd. Siker-
hetsskyddet ska enligt forslaget inriktas mot sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller i 6vrigt sikerhetskinslig verksamhet,
vilket innebir att lagens tillimpningsomrdde utvidgas. Skyddet av
sikerhetsskydds-klassificerade uppgifter foreslds gilla fér sddana
uppgifter som ir av betydelse for Sveriges sikerhet och som om-
fattas av sekretess eller som skulle ha omfattats av sekretess om
OSL hade varit tillimplig. Hirigenom tydliggérs att bestimmelsen
dven avses gilla fér enskilda verksamhetsutévare. Utredningens
forslag innebir att uttrycket sikerhetskinslig verksamhet ges en
vidare innebord fér att innefatta lagens skyddsintressen 1 dess
helhet.

Det framstir som naturligt att inneboérden av den aktuella
undantagsregeln utvecklas tll f6ljd av dndrad lagstiftning och
rittspraxis och inférandet av en ny sikerhetsskyddslag kan siledes
forvintas komma att pdverka tillimpningsomridet for regleringen.

Sikerhetsskyddslagen giller for alla verksamhetsutévare som
bedriver sikerhetskinslig verksamhet. I verksamhet dir lagen giller
ska det sikerhetsskydd finnas som behévs med hinsyn ull
verksamhetens art, omfattning och &vriga omstindigheter.
Myndigheter och andra som bestimmelserna om sikerhetsskydd
giller for ska bla. undersoka vilka uppgifter 1 verksamheten som
ska hillas hemliga med hinsyn till rikets sikerhet. Resultatet ska
dokumenteras i en sikerhetsanalys.

Det aktuella undantaget kan mot denna bakgrund bli tillimpligt
nir behovet av sikerhetsskydd medfér att elektronisk fakturering
inte dr limpligt 6ver huvud taget. Det kan réra sig om kinslig
information som framgdr av fakturan, men dven andra
forhillanden, sdsom att forekomsten av ett avtalsférhéllande 1 sig
kan utgéra sidan information som behover skyddas av
sikerhetsskil. Vissa myndigheters verksamhet kan vara av sddan
beskaffenhet att undantaget kan bli tillimpligt pd merparten av de
fakturor som utfirdas till myndigheten.

I de flesta fall torde det redan vid upphandlingstillfillet std klart
att fakturorna till foljd av det aktuella kontraktet kommer att
omfattas av undantaget. I vissa fall kan det emellertid vara svart for
leverantéren att bedéma om undantaget ir tillimpligt eller inte.
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Denna osikerhet kan undanréjas genom att den upphandlande
myndigheten eller enheten i férfrigningsunderlaget och efter-
foljande avtal tydligt anger hur fakturering ska ske.

Det ir viktigt att skyddet for kinsliga uppgifter sikerstills vid
elektronisk overféring. Regeringen har nyligen gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att bl.a. kartligga behovet av att forebygga att
sikerhetsskyddsklassificerade ~ uppgifter  eller 1 6vrigt
sikerhetskinslig verksamhet utsitts f6r risker i samband med bl.a.
utkontraktering och féresld olika foérebyggande &tgirder, t.ex.
tillstdndsprévning. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2018
(Ju 2017:32).

6.3 Vite

Férslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ges ritt att
vid vite foreligga en leverantor som skickar pappersfakturor
eller elektroniska fakturor som inte &verensstimmer med den
europeiska standarden for elektronisk fakturering att skicka
elektroniska fakturor i enlighet med den europeiska standarden
for elektronisk fakturering, om inte annat har avtalats.

Ett beslut att foreligga vite fir overklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska krivas vid 6ver-
klagande till kammarritten.

Skilen for forslaget: For att den foreslagna regleringen
verkligen ska {8 de positiva effekter som forutsetts krivs att den
foljs av leverantdrerna samt de upphandlande myndigheterna och
enheterna.  Erfarenheter visar att flertalet upphandlande
myndigheter och enheter redan nu i samband med upphandlingar
stiller krav pd elektroniska fakturor, men att detta krav inte alltid
f6ljs. Ndgon form av sanktion fér leverantérer som, trots kravet 1
den nya lagen pd elektronisk fakturering fortsitter att skicka
pappersfakturor, eller skickar elektroniska fakturor som inte
overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering, bor dirfér dvervigas.

I Danmark har ett krav pd att elektroniska fakturor ska utfirdas
till den offentliga sektorn inférts tillsammans med en ritt for
bestillaren att innehdlla betalning f6r det fall att pappersfaktura
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skickas. En sddan sanktion bedéms vara effektiv for att sikerstilla
efterlevnaden, men kan uppfattas som oskilig och alltfor 1angt-
gdende.

Ett mindre lingtgdende alternativ som kan overvigas ir att
infora en ritt fér upphandlande myndigheter och enheter att ta ut
en avgift av leverantdrer som skickar pappersfakturor. Manga av de
upphandlande myndigheter och enheter som i dag stiller krav pd
elektroniska fakturor i1 sina upphandlingar och avtal har valt att
avtala om en avgift f6r det fall att leverantdren i strid med avtalet
skickar pappersfakturor. Enligt uppgifter frin Nitverket for
Elektroniska Affirer tillimpas straffavgifter f6r pappersfakturor pd
mellan 150-180 kronor per faktura inom delar av dagligvarusektorn
1 Sverige.

Kravet pd att elektroniska fakturor ska anvindas riskerar dock
att urholkas om det ir mojligt att avstd frdn att f6lja lagen genom
att betala en mindre avgift per faktura. En skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att ta ut en avgift fér varje
pappersfaktura som skickas kan vidare bli mycket kostnads-
krivande. En sanktion i form av en avgift for varje pappersfaktura
som skickas idr till sin karaktir reaktiv. Syftet med den foreslagna
regleringen ir att uppnd en hdég anvindning av elektroniska
fakturor och en sanktion bér dirfér utformas s att den 1 stdrre
utstrickning pdverkar leverantdrens framtida agerande.

En annan sanktion som kan 6vervigas dr vite. Det ir ett
tvingsmedel, som avser att f6rmd den enskilde att sjilv f6lja en
myndighets beslut. Om en myndighet skulle ges ritt att vid vite
foreligga en leverantdr som skickar pappersfakturor, eller
elektroniska fakturor som inte Overensstimmer med den
europeiska standarden for elektronisk fakturering, tll upp-
handlande myndigheter och enheter att skicka elektroniska
fakturor i enlighet med standarden skulle det mojligen skapas
storre mojligheter att pdverka leverantdérens framtida agerande. En
sddan reglering skulle likna den som finns 1 30 kap. 3 §
aktiebolagslagen (2005:551), som ger Bolagsverket ritt att vid vite
foreligga den verkstillande direktdren eller en styrelseledamot att
fullgora skyldighet enligt denna lag eller annan férfattning att bl.a.
pa bolagets fakturor ange de uppgifter som framgér av 28 kap. 5 § 1
samma lag.
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Av 3 § lagen (1985:206) om viten framgdr att vitet ska faststillas
till ett belopp som med hinsyn till vad som ir kint om adressatens
ekonomiska férhillanden, och till omstindigheterna 1 6vrigt, kan
antas f6rm& honom att folja det foreliggande som ir forenat med
vitet. Vitesbeloppet kan dirmed anpassas efter omstindigheterna
for att uppnd syftet med regleringen. Detta skapar ocksd ckade
mojligheter att komma &t upprepade forseelser.

I praktiken skulle inférandet av en vitessanktion innebira att en
upphandlande myndighet eller enhet miste anmila till den
ansvariga myndigheten att en leverantor skickar fakturor som inte
uppfyller lagens krav foér att den senare myndigheten ska fi
kinnedom om &vertridelsen och kunna préva om det finns skil att
besluta om ett vitesféreliggande mot leverantdren.

Vid en samlad bedémning framstdr det som mest indamaélsenligt
att inféra en sanktionsmojlighet i form av en ritt fo6r den
myndighet som regeringen bestimmer att vid vite féreligga en
leverantdér som skickar pappersfakturor eller elektroniska fakturor
som inte Overensstimmer med den europeiska standarden foér
elektronisk fakturering att skicka elektroniska fakturor i enlighet
med standarden.

Om en myndighet tar emot en faktura som inte uppfyller den
europeiska standarden, och inte annan standard for elektronisk
fakturering som har avtalats mellan parterna, framstdr det som
mest indamdlsenligt att myndigheten 1 forsta hand kontaktar
leverantéren och begir en ny faktura som uppfyller standarden,
och forst om leverantéren inte tillmétesgir begiran tar kontakt
med den myndighet som getts mojlighet att utfirda ett
vitestéreliggande. Det bor ocksd framhillas att den foéreslagna
regleringen inte ir avsedd att utgdra ndgot hinder mot att parterna
avtalar om sanktioner for fakturor som inte uppfyller kraven.

Av 6 § lagen om viten foljer att frigor om utdémande av viten
provas av forvaltningsritt pd ansdkan av den myndighet som har
utfirdat vitesforeliggandet.

ESV bér ges uppdrag att vid vite foreligga en leverantdr som
skickar pappersfakturor eller elektroniska fakturor som inte
overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering att skicka elektroniska fakturor i enlighet med
standarden.
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Ett beslut om vitesféreliggande bor f& 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd boér  krivas vid  6ver-
klagande till kammarritt.

6.4 Staod till upphandlande myndigheter och enheter
samt till leverantérer

Bedomning: ESV bér ges 1 uppdrag att tillhandahilla st6d 1
form av bla. informations- och utbildningsinsatser till s&vil
upphandlande myndigheter och enheter som leverantorer till
den offentliga sektorn nir det giller elektronisk fakturering.

Skilen for bedomningen: ESV har sedan 2006 i uppdrag av
regeringen att analysera, frimja och stétta arbetet med inférandet
av elektroniska fakturor och bestillningar i staten. ESV har dven
fatt 1 uppdrag att frimja arbetet med e-handel i staten samt verka
for och folja upp anvindningen och realiseringen av ekonomiska
nyttor med hjilp av en genomgdende elektronisk inkdpsprocess.
Vidare ska ESV  medverka tll att frimja arbete med
grinsdverskridande 16sningar och tjinster for e-handel. Uppdraget
ska genomféras 1 samverkan med SKL och Upphandlingsmyndig-
heten inom ramen foér samarbetet Single Face to Industry (SFTT).
ESV  har iven beslutat foreskrifter till férordningen om
myndigheters bokféring och férordningen om myndigheters
elektroniska informationsutbyte. ESV har dirfér kompetens och
kunskap att tillhandahélla stod f6r sivil upphandlande myndigheter
och enheter som leverantérer till offentlig sektor.

ESV har i sin rapport Uppdrag att analysera konsekvenser av ett
krav pd e-fakturering tll offentlig sektor (ESV 2015:44) framhallit
att det finns behov av 4tgirder for att stédja inférandet av
elektronisk fakturering. ESV foresldr bl.a. informationsinsatser, en
central stodfunktion for att besvara frigor och en webbplats med
stdd . ESV har framhillit att arbetet bor utféras 1 samverkan med
SKL och Upphandlingsmyndigheten.

ESV bér mot denna bakgrund ges 1 uppdrag att tillhandahilla
stdd 1 form av bla. informations- och utbildningsinsatser tll sdvil
upphandlande myndigheter och enheter som leverantérer till den
offentliga sektorn nir det giller elektronisk fakturering. Med
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hinsyn tll det pdgdende samarbetet inom SFTI och Upphandlings-
myndighetens nirliggande uppgift att bidra wll att hela
inkdpsprocessen kan genomféras elektroniskt, bor uppdraget
utféras 1 samverkan med SKL och Upphandlingsmyndigheten.

Det krivs ett systematiskt arbete foér att den potential som
ligger 1 en overging till anvindning av elektroniska fakturor ska
kunna realiseras. Ansvaret for att realisera nyttor i1 form av
besparingar och kvalitetshéjningar ligger ytterst hos ledningen fér
respektive myndighet. For att kunna disponera ekonomiska nyttor
frin de verksamheter dir de faktiskt realiserats miste dock dessa
beriknas och mitas bdde pd myndighetsnivd och pd 6évergripande
nivd. ESV har 1 rapporten Uppfdljning av ekonomiska nyttor frin
e-forvaltningsprojekt (ESV 2014:2) limnat forslag till en modell
fér nyttorealisering. Modellen férutsitter att de medverkande
myndigheterna tar fram, foérankrar och féljer upp specifika
nyttoanalyser. Nyttoanalyserna behdver genomforas pd ett likartat
sitt for att gora det mojligt att konsolidera utfall pd ett bra sitt.
ESV bor dirfor f3 1 uppdrag att ansvara f6r en samordnad process
fér nyttorealisering samt uppféljning pd en mer dvergripande niva.

6.5 Uppgiftsskydd

Bedomning: Personuppgiftslagen och offentlighets- och
sekretesslagen uppfyller e-faktureringsdirektivets krav pa
uppgiftsskydd. Det behovs inte ndgon ytterligare reglering.

Skilen f6r beddmningen: Artikel 8 i e-faktureringsdirektivet
reglerar uppgiftsskyddet. Enligt artikel 8.1 pdverkar inte direktivet
tllimpningen av tillimplig unionslagstiftning och nationell
lagstiftning om uppgiftsskydd. Enligt artikel 8.2 fir person-
uppgifter som inhimtats for elektronisk fakturering anvindas
enbart f6r det indamélet eller for dndamdl som ir férenliga med
detta, om inte annat féljer av bestimmelser av annan innebord i
unionsritt eller nationell ritt och utan att det pdverkar de undantag
och begrinsningar som féreskrivs i artikel 13 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
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Enligt artikel 13 i dataskyddsdirektivet fir medlemsstaterna genom
lagstiftning vidta 3tgirder fér att begrinsa skyldigheterna och
rittigheterna enligt direktivet, om det bedéms nédvindigt med
hinsyn till bla. statens sikerhet, férsvaret och skydd av den
registrerades eller andras fri- och rittigheter.

Enligt artikel 8.3 1 e-faktureringsdirektivet ska medlemsstaterna
se till att arrangemangen fér att, 1 dppenhets- och redovisnings-
syfte, offentliggdra personuppgifter som har samlats in vid elektro-
nisk fakturering éverensstimmer med offentliggdrandets indamadl
och principen om integritetsskydd, utan att detta pdverkar tillimp-
ningen av de undantag och begrinsningar som foreskrivs 1
artikel 13.

Personuppgiftslagen (1998:204), i det foljande férkortad PUL,
genomfor dataskyddsdirektivet. Som grundliggande krav pd
behandlingen av personuppgifter anges 1 lagen bla. att
personuppgifter bara fir behandlas om det ir lagligt, och att
personuppgifter fir samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamil samt att personuppgifter inte fir behandlas for
ndgot dndamdl som ir ofdrenligt med det f6r vilket de samlades in
(9 § PUL). Enligt skil 36 tll e-faktureringsdirektivet bor det
klargoras att den befintliga dataskyddslagstiftningen ir tillimplig
pa elektronisk fakturering. I svensk ritt foljer det av PUL, varfor
nigon ytterligare reglering inte behdvs 1 den delen.

OSL innehdller bla. begrinsningar av ritten att ta del av
allminna handlingar. Bestimmelser om sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden finns
1 22-40 kap. OSL. Exempelvis giller enligt 21 kap. 7 § OSL
sekretess for personuppgift om det kan antas att ett utlimnande
skulle medféra att uppgiften behandlas 1 strid med PUL.

Genom regleringen 1 PUL och OSL bedéms e-fakturerings-
direktivets krav p& uppgiftsskydd vara uppfyllt.
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6.6 Forhallandet till befintliga bestimmelser om
fakturor

Forslag: Regleringen 1 11 kap. 6 § mervirdesskattelagen ska
indras s att det framgdr att det finns bestimmelser om krav pd
elektroniska fakturor i den nya lagen om elektroniska fakturor
vid offentlig upphandling.

Skilen for forslaget: Som framgitt av avsnitt 4.2 innehdller ML
dels detaljerade bestimmelser om fakturors innehdll, dels krav pd
att mottagaren ska godkinna att en elektronisk faktura utfirdas. I
11 kap. 6 § anges exempelvis att en elektronisk faktura enligt 1 kap.
17 a § fir utfirdas endast om mottagaren godkinner det. Nir det
giller fakturors innehdll anges 1 artikel 3 1 e-faktureringsdirektivet
att kommissionen 1 sin begiran till den relevanta europeiska
standardiseringsorganisationen ska kriva att den europeiska
standarden for elektronisk fakturering dr forenlig med relevanta
bestimmelser 1 mervirdesskattedirektivet. Dirmed bor standarden
komma att uppfylla de krav som finns i 11 kap. 8 och9 §§ ML och
som hirrér frin mervirdesskattedirektivet.

I skil 37 ull e-faktureringsdirektivet tydliggors att e-
faktureringsdirektivet har ett annat syfte, och ett annat
tillimpningsomrdde in mervirdesskattedirektivet, och att det inte
paverkar bestimmelserna om anvindning av elektroniska fakturor
fér mervirdesskatteindamdl. Det anges vidare att artikel 232 i
mervirdesskattedirektivet reglerar forhdllandet mellan handels-
parter och syftar till att sikerstilla att mottagaren inte kan pi-
tvingas anvindning av elektroniska fakturor av avsindaren, och att
detta inte bor paverka medlemsstaternas ritt att inféra en skyldig-
het f6r upphandlande myndigheter och enheter att, pa vissa villkor,
ta emot elektroniska fakturor.

Eftersom det nu inférs krav pd elektroniska fakturor vid offent-
lig upphandling i den foreslagna lagen bér 11 kap. 6 § ML dndras s3
att detta framgar.
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/ |krafttradandebestammelser

Forslag: De foreslagna reglerna ska trida i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 11 1 e-faktureringsdirektivet
ska medlemsstaterna anta, offentliggéra och tillimpa de lagar och
andra forfattningar som ir nédvindiga for att £6lja direktivet senast
den 27 november 2018. Med undantag frin huvudregeln ska
medlemsstaterna senast 18 mdinader efter offentliggérandet av
hinvisningen till den europeiska standarden for elektronisk faktu-
rering 1 Europeiska unionens officiella tidning anta, offentliggéra
och ullimpa de bestimmelser som ir nodvindiga for att upptylla
skyldigheten 1 artikel 7 att ta emot och behandla elektroniska
fakturor. Medlemsstaterna fir skjuta upp tillimpningen f6r sina
upphandlande myndigheter och enheter under den centrala nivin
upp t.o.m. 30 méinader efter offentliggérandet av hinvisningen.
Med upphandlande myndigheter under den centrala nivin avses
myndigheter enligt definitionen 1 artikel 2.1 led 3 1 LOU-direktivet.

Genomfoérandefristen kan bli beroende av nir hinvisningen till
den europeiska standarden for elektronisk fakturering gors i
Europeiska unionens officiella tidning. Regeringen bér dirfor ha
mojlighet att bestimma nir den nya lagen om elektroniska fakturor
vid offentlig upphandling och tillhérande f6érfattningsindringar ska
trida 1 kraft.
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8 Konsekvenser

Bedomning: Det finns en stor samhillsekonomisk nytta av en
overging till elektronisk fakturering vid offentlig upphandling.
De sammantagna samhillsekonomiska besparingarna uppskattas
till nirmare 1,4 miljarder kronor fram till 2023. Den storsta
effekten bedoms uppstd hos de offentliga fakturamottagarna.
Mot bakgrund av de tidsbesparingar som elektronisk fakturering
innebdr for leverantdrerna forvintas regleringen dven medfora
en minskning av féretagens administrativa kostnader.

Skilen {6r beddmningen
Vilka som pdverkas av regleringen

Regleringen paverkar samtliga upphandlande myndigheter och
enheter’. Regleringen berér vidare samtliga upphandlade varu- och
yinsteleverantdrer till den offentliga sektorn. Det saknas i
dagsliget samlad statistik 6ver vilka féretag som levererar varor och
ginster till de upphandlande myndigheterna och enheterna.
Antalet kan dock uppskattas till drygt 250 000 foretag. Av dessa
utgdrs den absoluta majoriteten (ca 85 procent) av mikroforetag,
dvs. foretag med firre in 10 anstillda. Utdver varu- och tjinste-
leverantérer berdrs dven bla. féljande typer av foretag av
regleringen: foretag som tillhandahiller fakturahanteringstjinster,
tredjepartsoperatorer/VAN-operatérer (Value Added Network)
som skoter konvertering mellan olika format, kommunikation,
sikerhet och &vervakning av trafiken, inklusive banker, féretag som

> Kommuner, kommunala bolag, landsting, landstingsigda bolag, statliga myndigheter,
statliga koncerner och privata féretag inom f6rsérjningssektor ingir i berikningen av
regleringens konsekvenser.
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tillhandahéller IT-konsulttjinster, f6rsiljning av programvara och
underhdll av datasystemen, samt postforetag.

Konsekvenser for foretag

De leverantorer som dnnu inte har anskaffat kompetens och nigon
teknisk 16sning for att hantera e-fakturor enligt regleringen méste
gora det. Detta férvintas medfora relativt begrinsade konsekvenser
tor storre foretagsaktdrer. Val av e-fakturaldosning samvarierar i
huvudsak med foretagens storlek. De stora foretagen har ofta
integrerade l6sningar i affirssystemen, medan ménga medelstora
och smi foretag har kopplat pd en modul till sitt elektroniska
affirssystem, alternativt anvinder sig av en fakturaskrivare. Minga
mikroféretag saknar dock 1 dag e-fakturalésningar. De mikro-
féretag som anvinder sig av e-fakturering tillimpar vanligtvis
enklare modulldsningar, alternativt fakturaportallosningar, dvs. att
med stdd av en webbportal skapa en faktura som skickas direkt frén
portalen till mottagaren, f6r féretag som skickar mindre volymer av
e-fakturor. Det finns bide kostnadsfria fakturaportalldsningar och
de som erbjuds mot en avgift. Uppskattningsvis 5 procent av de
medelstora foretagen, 10 procent av de smi foretagen och 80
procent av mikroféretagen bedéms behéva vidta forindringar 1 sina
verksamheter till f6ljd av regleringen. Exempelberikningar visar att
ett mikroforetag som skickar fem fakturor arligen fir 6kade
omkostnader pd 300-400 kronor per &r, medan ett mikroféretag
som skickar 100 fakturor arligen fir 6kade omkostnader pd ca 700
kronor per &r.

Regleringen forvintas resultera 1 férkortade ledtider i
faktureringstlddena genom att leverantérer snabbare fir betalt av
offentliga kopare av varor och tjinster. Mot bakgrund av de
tidsbesparingar som e-fakturering medger foér leverantdrerna
férvintas regleringen minska féretagens administrativa kostnader.
Mikroféretag ir de som 1 genomsmtt bedéms tjina minst pd
regleringen, till f6ljd av merkostnader 1 form av investering 1 e-
fakturalosningar, f6r de som inte viljer kostnadsfria 16sningar, samt
av behov av tid for kompetensutveckling. Den samlade positiva
ekonomiska effekten fér mikroféretag fram till 2023 uppskattas
uppgd till ca 800 kronor per foretag 6ver hela tidsperioden, medan
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smiforetag, medelstora foretag och storféretag i genomsnitt for-
vintas tjina 8 000 kronor, 13 200 kronor respektive 26 300 kronor..
For det enskilda foretaget utgodr digitaliseringen en verklighet som
det behover forhilla sig till, oavsett regleringen. Den digitalisering
av verksamheten, om in 1 liten skala, som regleringen stiller krav pd
kan dven leda till 6kad digitalisering av niringslivet och dirmed en
stirkt konkurrenskraft. Det bedoms som sannolikt att de foretag
som pd grund av regleringen borjar skicka e-fakturor till den
offentliga sektorn ocksd i1 hégre utstrickning kommer att vilja
detta forfarande dven for fakturor som de skickar till den privata
sektorn.

Regleringen bedéms 1 o6vrigt inte ge nigon betydande
konkurrenspdverkande effekt for berorda féretag. Det kan
emellertid inte uteslutas att regleringen som sddan kommer att
medfora att nya foretag skapas, eller att foretag som tidigare inte
har haft ndgon verksamhet kopplad till leverantdrsfakturering till
den offentliga sektorn, viljer att etablera sig pi denna marknad.

Sammantaget anses tillgdngen till en fakturaportal och de
stodjande insatser som foreslds 1 avsnitt 6.4 vara motiverade och
tillrickliga for att sikerstilla att alla foretag, inklusive mikro-
foretagen och de smi foretagen, ges goda férutsittningar att an-
passa sig till den foreslagna regleringen.

Konsekvenser for statliga myndigheter, kommuner och landsting samt
andra upphandlande myndigheter och enbeter

Mot bakgrund av de tidsbesparingar som e-fakturering medger
forvintas regleringen minska de upphandlande myndigheternas och
enheternas administrativa kostnader. De administrativa kost-
naderna uppskattas sammanlagt minska med nirmare 1,3 miljarder
kronor fram till 2023. De administrativa kostnaderna forvintas
minska for alla typer av upphandlande myndigheter och enheter.
De kommunala och landstingsigda bolagen bedéms dock kunna
yjina mest pd regleringen, di de 1 nuliget anvinder sig av e-
fakturering i relativt 1&g utstrickning.

Manuell hantering av pappersfakturor ir den fakturahantering
som beddéms ta mest tid 1 ansprdk och fér vilken de storsta
potentiella tidsvinsterna vid en 6verging till e-fakturering finns. I
dagsliget sker dock denna typ av fakturahantering frimst i
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undantagsfall, exempelvis pd grund av att leverantdren skickat
fakturan till fel adress (t.ex. direkt till kommunen istillet for till det
foretag som ansvarar for inscanningen av kommunens fakturor)
eller att fakturan innehiller kinslig information. Samtliga landsting
och statliga myndigheter, och uppskattningsvis 90 procent av alla
kommuner, har i dagsliget fungerande rutiner for e-fakturering. Av
de upphandlande myndigheterna och enheterna uppskattas i
enlighet med vad som ovan anférts de offentligt igda bolagen vara
den grupp som fir storst omstillningskostnader tll foljd av
genomforandet av e-faktureringsdirektivet. Dessa kostnader kan
hinféras till investeringar 1 infrastruktur fér att kunna hantera e-
fakturafloden  samt  kompetensutveckling.  Utdver  dessa
omstillningskostnader kommer inférandet av direktivet innebira
en skyldighet f6r samtliga upphandlande myndigheter och enheter
att ta emot och behandla de e-fakturor som uppfyller europeisk
standard, vilket kommer innebira okade system-utvecklings-
kostnader. Regleringen bedéms mot denna bakgrund medfora
okade kostnader for statliga myndigheter, kommuner och landsting
samt andra upphandlande myndigheter och enheter om samman-
lagt ca 500 miljoner kronor fram till 2023.

Regleringen férvintas vidare medféra ett antal yrterligare
konsekvenser for upphandlande myndigheter och enheter, bla. i
form av okade kostnader f6r omorganisering och omstillning av
personal. En 6kad mingd e-fakturor kan komma att medféra
kostnader nir personal ska byta arbetsuppgifter, exempelvis
medarbetare som arbetar med skanning av fakturor. Samtidigt kan
denna forindring frigéra arbetskraft fér kirnverksamheten och pd
sikt leda till besparingar. Regleringen kan vidare férvintas medfora
minskade kostnader fér lokaler/utrymme fér arkivering och for
skanningsutrustning. Dessa potentiella ekonomiska effekter
bedéms emellertid som sma och saknar berikningsmissig grund.

Kravet pd att kommunala myndigheter ska ta emot elektroniska
fakturor foljer av e-fakturadirektivet och paverkar den kommunala
sjilvstyrelsen. Inskrinkningen gir emellertid inte utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till de indamdl som har féranlett den.
Regleringen innebir ett nytt dtagande f6r kommuner och landsting,
vilket innebir att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillimpas. Samtliga landsting och merparten av kommunerna har
redan i dag fungerande rutiner for e-fakturering. Overgingen till
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elektronisk fakturering vid offentlig upphandling medfér vissa
investeringar som leder till effektivisering och besparingar. Kost-
nadsminskningen bedéms 6verstiga kostnaderna for investeringen.

Konsekvenser for arbetslosheten och sysselsitiningen

Regleringen forvintas f8 en positiv effekt pd produktiviteten i
samhillet genom o6kad effektivitet 1 den ekonomiska administra-
tionen och minskad postgdng. Denna positiva produktivitetseffekt
forvintas 1 ett direkt forsta led resultera i en negativ effekt pd
sysselsittning och arbetsléshet. Delar av de produktivitetsvinster
och besparingar som regleringen forvintas medféra kommer dock
att kunna realiseras utan en negativ sysselsittningseffekt. Dessa
besparingar kan 1 ett nista led férvintas bidra till fler anstillningar
inom sivil den privata och som den offentliga sektorn, vilket
generar en indirekt positiv sysselsittningseffekt. Storleken pd dessa
effekter ir sviruppskattad.

Vidare forvintas regleringen medféra en minskad postvolym om
ca 80 miljoner brev fram till 2023, eller i genomsnitt 11 miljoner
brev rligen. Denna minskning bér jimféras med den uppskattade
totala mingden brev och forsindelser pd ca 1,8 miljarder. Det
bedéms dirfér inte som sannolikt att minskningen kommer att
paverka sysselsittningen i ndgon betydande grad.

Konsekvenser for jaimstélldbeten mellan mén och kvinnor

Regleringens  sysselsittningseffekt bedéms kunna ge vissa
begrinsade konsekvenser for jimstilldheten mellan min och
kvinnor. Sammantaget bedoms sysselsittningseffekten bli nigot
mer negativ f6r kvinnor in min. Osikerheterna i denna bedémning
ir dock betydande.

De tjinster som kan komma att férsvinna som en foljd av
minskad postgdng utfors sannolikt i stdrre utstrickning av min in
kvinnor. De tjinster som kan komma att férsvinna som en f6ljd av
minskade externa skanningstjinster kommer tvirtom med stor
sannolikhet 1 stérre utstrickning drabba kvinnor in min. De
privata arbetstillfillen som kan tillkomma som en foljd av att fler
aktdrer anvinder e-fakturering och koper externa tjinster kopplat
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till anslutning, kompetensutveckling, systemutveckling etc. kan
férvintas sysselsitta fler min in kvinnor.

Utdver sysselsittningseffekten beddms regleringens mest
betydande konsekvens for jimstilldheten utgéras av dess pdverkan
pd de enskilda som arbetar med ekonomisk fakturaadministration
pd mottagar- och leverantdrssidan. Dessa individer forvintas i1
relative  stor  utstrickning behéva byta arbetsuppgifter.
Konsférdelningen bland individerna bedéms genomgiende som
mycket ojimn. Enligt SCB utgors hela 87 procent av sysselsatta
ekonomiassistenter kvinnor.

Det ir generellt svirt att bedéma om dessa forindringar
sammantaget kommer att upplevas som positiva eller negativa, eller
fa en positiv eller negativ effekt p jimstilldheten. Det faktum att
berérda individer forvintas byta arbetsuppgifter som ir mer
manuellt arbetsintensiva, till en ndgot bredare portfsl] av
arbetsuppgifter, med ett hogre féridlingsvirde och 6kade inslag av
digitalisering, skulle kunna indikera att regleringen over tid kan
paverka dessa individer positivt.

Konsekvenser for miljo och klimat

Regleringen forvintas fi en positiv miljdmissig effekt genom en
minskad postging om ca 80 miljoner brev fram till 2023. Genom
att konvertera de uppskattade miljomissiga konsekvenserna av
minskad postging till koldioxidekvivalenter kan forslaget upp-
skattas ge en minskad miljomissig effekt motsvarande ca
10 000 ton koldioxidutslipp.

Genom midttet Social Cost of Carbon kan den sociala
kostnaden, dvs. kostnaderna som birs av hela samhillet for att
slippa ut koldioxid i atmosfiren, dversittas 1 pengar. Uttryckt i
detta mdtt motsvarar de uppskattade miljomissiga besparingarna av
forslaget 4 miljoner kronor fram till 2023.

Sambillsekonomiska kFonsekvenser

Mot bakgrund av de konsekvenser som redogjorts fér ovan
uppskattas regleringen sammantaget skapa en positiv samhills-
ekonomisk effekt om nirmare 1,4 miljarder kronor fram till r
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2023. De samhillsekonomiska effekterna av att enbart genomféra
e-faktureringsdirektivet uppskattas bli negativa och uppgd till
knappt -100 miljoner kronor under samma period. Nettonyttan av
ett krav pd leverantorer att skicka elektroniska fakturor, jimfort
med att enbart genomféra direktivets minimumnivd, uppskattas
dirmed till nirmare 1,5 miljarder kronor.

En 6verging till elektronisk fakturering innebir en hégre grad
av sparbarhet for ekonomiska transaktioner, vilket i forlingningen
kan bidra till en ligre grad av ekonomisk brottslighet i form av
exempelvis skatteundandragande.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling

1§
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, finns en upplysnings-
bestimmelse som anger att lagen innehdller bestimmelser om

elektroniska fakturor vid offentlig upphandling.

2§
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, finns en definition av
begreppet elektroniska fakturor. Definitionen &éverensstimmer
med definitionen 1 artikel 2 punkten 2 i e-faktureringsdirektivet.
Med elektroniska fakturor avses fakturor som har utfirdats,
oversints och mottagits 1 ett strukturerat elektroniskt format. Ett
strukturerat elektroniskt format innebir ett standardiserat format
som gor det mojligt att behandla informationen automatiskt och
elektroniskt.

3§
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2, finns bestimmelser om
undantag frén lagens tillimpningsomrade.

Bestimmelserna 1 lagen ska inte tillimpas 1 de fall ett
anvindande av elektronisk faktura skulle innebira risk for réjande
av uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, eller annan lag till vilken det finns
en hinvisning 1 OSL.

Bestimmelserna ska inte heller tillimpas i de fall anvindande av
elektronisk faktura skulle innebira risk for skada i ovrigt for
sikerhetskinslig verksamhet. Det kan rora sig om kinslig
information som framgdr av fakturan, men iven andra for-
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hillanden. Enbart forekomsten av ett avtalsférhillande 1 sig kan
utgdra sddan information som behéver skyddas av sikerhetsskal.

Det dr normalt den upphandlande myndigheten eller enheten
som bedémer om férutsittningarna for att tillimpa undantaget ir
uppfyllda. For att undanréja eventuell osikerhet bér den upp-
handlande myndigheten eller enheten i forfrigningsunderlaget och
efterfoljande avtal tydligt ange hur fakturering ska ske. En
leverantér som vid fakturering ir osiker pd om fdrutsittningarna
for att tillimpa undantaget ir uppfyllda bér kontakta den upp-
handlande myndigheten eller enheten.

4§
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, finns en bestimmelse som
3ligger leverantérer att till upphandlande myndigheter eller enheter
skicka elektroniska fakturor som &verensstimmer med den
europeiska standarden, om inte nigon annan standard fér
elektronisk fakturering har avtalats.

Med upphandlande enheter avses upphandlande enheter enligt
definitionen i respektive upphandlingslag.

Uppgift om hur fakturering ska ske bor framgg av avtalet mellan
parterna.

5§
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, finns en bestimmelse som
dligger upphandlande myndigheter och enheter att ta emot och
behandla fakturor som &verensstimmer med den europeiska
standarden for elektronisk fakturering.

Med upphandlande enheter avses upphandlande enheter enligt
definitionen i respektive upphandlingslag.
Uppgift om hur fakturorna ska éversindas bor framgd av avtalet
mellan parterna.

6
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, finns en bestimmelse som
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt
att meddela foreskrifter om strukturerade elektroniska format och
ovriga former for det elektroniska oversindandet av fakturor.
Foreskrifterna  kan avse exempelvis anvindning av  viss
infrastruktur {6r 6versindande av fakturor.
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7§
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.3, finns en bestimmelse som
mojliggér f6r den myndighet som regeringen bestimmer att
foreligga en leverantdr att de fakturor som leverantéren utfirdar,
och som omfattas av bestimmelserna 1 denna lag, ska
overensstimma med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering.

Bestimmelsen ger mojlighet att vid vite foreligga en leverantor
som skickar pappersfakturor eller elektroniska fakturor som inte
overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering att skicka elektroniska fakturor i enlighet med
standarden. Om en myndighet tar emot en faktura som inte
uppfyller den europeiska standarden framstir det som mest
indamdlsenligt att myndigheten 1 forsta hand kontaktar
leverantéren och begir en ny faktura som uppfyller standarden,
och forst om leverantdren inte tillmotesgdr begiran informerar den
myndighet som getts mojlighet att utfirda ett vitesforeliggande.
Regleringen utgér inget hinder mot att parterna avtalar om
sanktioner f6r fakturor som inte uppfyller kraven.

For viten tillimpas 1 6vrigt lagen om viten. Av 6 § i denna lag
foljer att frigor om utdémande av viten provas av férvaltningsritt
pd ansékan av den myndighet som har utfirdat vitesforeliggandet.

8 §
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.3, finns en bestimmelse om
overklagande av beslut om vitestoreliggande enligt 7 §. Enligt
bestimmelsen fir 6verklagande ske till allmin férvaltningsdomstol.
Vidare anges att provningstillstdnd krivs vid overklagande till
kammarritten.

Ikrafttridandebestimmelse

I bestimmelsen, som behandlas 1 avsnitt 7, anges att den nya lagen
om elektroniska fakturor ska trida i kraft den dag som regeringen
bestimmer.
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Forslaget till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

11 kap.

6§

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 6.6, liggs ett nytt andra stycke
till. T det nya stycket anges att det finns bestimmelser om krav pd
elektronisk faktura vid offentlig upphandling 1 lagen (2018:000) om
elektroniska fakturor vid offentlig upphandling.

Ikrafttridandebestimmelse

I bestimmelsen, som behandlas i avsnitt 7, anges att lagen om
indring 1 mervirdesskattelagen ska trida 1 kraft den dag som
regeringen bestimmer.
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Departementsserien 2017

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1
1

1

—_

. Elektronisk évervakning
av kontaktférbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underhillsstsd
och héjt grundavdrag fér
bidragsskyldiga forildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4.Sjukpenning i avvaktan pa slutligt

beslut. S.
. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad

w

konstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vr gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

oo

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som hiller thop. Framtida inriktning
och utvecklingsmojligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

Ned

. Forstirkt rehabilitering for dtergdng
1arbete. S.

0.ILO:s konvention om anstindiga

arbetsvillkor {6r hushéllsarbetare. A.

—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestsd. S.

2. Om forenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer fér dldre. S.

3. Skadestdndets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

4. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

5. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

6. Arbetsplatsinspektioner och hojd

sirskild avgift. Ju.

17. En ny lag om f8rsikringsdistribution.

1

Fi.

8. Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. S.

19.

20.

2

—_

22.

23

24,

25.
26.

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportritts-
liga och immaterialrittsliga forfatt-
ningarna till dataskyddsférordningen.
Ju.

Regionalt utvecklingsansvar

i Stockholms, Kalmar och Blekinge
lin. Fi.

. Skyldighet for vissa offentliga

funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. Fi.

Utstationering och vigtransporter. A.

. Kompletterande bestimmelser

till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. Fi.

Skjutvapen och explosiva varor

— Skirpta straff for de grova brotten. Ju.
Nya ungdomspéféljder. Ju.

En anpassning till dataskyddsférordningen
—kreditupplysningslagen och nigra andra
forfattningar. Ju.

27. Genomférande av sisongsanstillnings-

28.

29.

30.

31.

direktivet. Ju.

En anpassning till dataskydds-
férordningen av dataskyddsbestim-
melser inom Niringsdepartementets
verksamhetsomride. N.

Utokade mojligheter till utbyte av
likemedel. S.

Ett entreprendrsansvar i bygg-
och anlidggningsbranschen. A.
Elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. Fi.
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Departementsserien 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor f6r hushillsarbetare. [10]

Utstationering och vigtransporter. [22]

Ett entreprendrsansvar i bygg-
och anliggningsbranschen. [30]

Finansdepartementet

Skadestdndets bestimmande vid finansiell
rddgivning. [13]

En ny lag om f6rsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. [21]

Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. [23]

Elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. [31]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomfdrande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation {r vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och héjd
sirskild avgift. [16]

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
assoclationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga forfattningarna
till dataskyddsférordningen. [19]

Skjutvapen och explosiva varor — Skirpta
straff f6r de grova brotten. [24]
Nya ungdomspiféljder. [25]
En anpassning till dataskyddsférordningen
— kreditupplysningslagen och nigra
andra forfattningar. [26]

Genomforande av sisongsanstillnings-
direktivet. [27]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan fér ett Sverige
som hiller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]

Néaringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

En anpassning till dataskyddsférordningen
av dataskyddsbestimmelser inom

Niringsdepartementets verksamhets-
omride. [28]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhsllsstéd och
héjt grundavdrag for bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pd slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad konstillhérighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering for dtergdng i
arbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestsd. [11]

Om férenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for dldre. [12]

Vissa dndringar i1 likemedelslagen. [14]

Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utskade mojligheter till utbyte av
likemedel. [29]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av

direktiv (EU) 2015/637. [15]
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Delegationsordning i personalfragor

Allmant om delegering
Kommunfullmidktige d&r kommunens hogsta beslutande organ och beslutar i drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen.

Kommunstyreslen ansvarar for 6vergripande ledning och samordning av kommunens
verksamheter, men ocksa for ekonomi och budget. Kommunstyrelsen bereder drenden som
ska beslutas av kommunfullméktige.

Néamnderna beslutar i fragor som rér verksamheten och i fragor som de enligt lagstiftning ska
handha samt i frigor som fullméktige har delegerat till nimnderna.

Att delegera innebdr att Gverflytta beslutanderétt. Delegering kan ske bade fran
kommunfullméktige till ndmnd och fran ndmnd till utskott, en ledamot eller en ersittare och
en anstdlld i kommunen. Den som far beslutanderitten kallas delegat.

Ej blandad delegering

Blandad delegering till en fortroendevald och en anstilld dr inte tillaten, eftersom en
delegering till flera personer forutsitter att samtliga dr fortroendevalda och utgor ett utskott.
En ndmnd fér alltsa inte delegera till tva eller flera fortroendevalda att besluta tillsammans. I
sa fall maste dessa utgora ett utskott. Tva eller flera anstéllda kan inte heller ges gemensam
beslutanderitt. Flera anstillda kan inte ges ritt att besluta i samma typ av drenden vid sidan av
varandra. I sé fall maste beslutanderétten férdelas, exempelvis efter ansvarsomraden,
beloppsnivaer eller geografiska omraden. Det 4r vanligt att nimnden i delegationsordningen
anger en viss kategori/grupp av tjdnstemén, exempelvis bistdndshandldggare, miljoinspektor.
En sddan delegation maste kompletteras med ett fortydligande, som fordelar drendena inom
respektive drendegrupp pé varje enskild tjansteman. For att bl.a. uppfylla kraven vid
granskning av ansvar ska man, efter att ha tagit del av delegationsordningen och eventuellt
fortydligande, finna endast en tjinsteman som haft ritt att avgora ett visst drende.

Nar kommunstyrelsen eller en ndimnd delegerat sin beslutanderitt trader delegaten helt in i
kommunstyrelsens eller ndmndens stille. Beslut som fattas enligt delegationsordning dr
juridiskt sett kommunstyrelsens eller ndmndens beslut och kan 6verklagas pa samma sitt som
kommunstyrelsens eller nimndens beslut.

Alla beslut som fattas med stod av delegering ska anmalas till kommunstyrelsen eller
ndmnden. Kommunstyrelsen och respektive nimnd beslutar nér och hur anmaélan ska ske.
Anmadlan ska tillgodose kommunstyrelsens och ndmndernas informations- och kontrollbehov.
Anmélan har ocksa betydelse for berdkning av dverklagandetiden (laglighetsprovning enligt
kommunallagen).

Bestdmmelser om delegation framgér i kommunallagens 6 kapitel 33-38 §.

Jav

Delegat fér inte fatta beslut i d&renden dér han eller hon &r javig. Enligt kommunallagen 6
kapitel 24 § &r en anstilld eller fortroendevald javig om bland annat saken angar honom sjélv
eller nirstaende, eller om drendets utgang kan forvintas medfora synnerlig nytta eller skada
for honom sjélv eller ndgon nérstaende.

Jav kan dven foreligga om det 1 6vrigt finns ndgon sérskild omstédndighet &r dgnad att rubba
fortroende till hans opartiskhet 1 drendet. Darutdver finns fler jivsgrunder angivna i 25 §. Vid
jév far den anstéllde eller fortroendevalda inte delta i handldggningen eller i beslutet av
drendet.
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Undantag
I enlighet med kommunallagen 6 kapitel 34 § far beslutanderétten inte delegeras i foljande
slag av drenden:

1. Tédrenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. Framstéllningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har 6verklagats,

3. Arenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ir av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. Arenden som vickts genom medborgarforslag och som dverlatits till nimnden,

5. Vissa drenden som anges i sérskilda foreskrifter. Lag (2007:68)

Grundprinciper

Huvudregeln ér att delegat avgor drendet. Vid tveksamhet kan alltid drendet pa delegatens
initiativ 0verlamnas till kommunstyrelsen eller nimnden for avgorande. Ritt att besluta pa
delegation innebdr inte att du ér skyldig att besluta.

Ansvaret for beslut pa tjdnstemannaniva vilar alltid pa en tjdnsteman, den som fattat beslutet.
Det hindrar inte att denne konfererar med annan tjinsteman for att fa
referensmaterial/underlag for beslut.

Beslut som fattas pé delegation ir ett slutgiltigt beslut pd kommunstyrelsens eller nimndens
végnar. Det kan inte dndras annat 4n genom Overprovning av delegaten sjélv eller genom
overklagande dér s dr mdjligt. Kommunstyrelsen eller nimnden kan dock foregripa
delegatens beslut i ett enskilt drende genom att sjilv ta 6ver. Kommunstyrelsen eller nimnden
kan ocksd om den finner anledning till det, aterta ritten att fatta beslut pa delegation.

Anmalan av beslut

Beslut ska fortecknas pd sérskild lista. P4 lista ska framgé datum {or beslut, vad beslutet
avser/drende, och delegaten. Alla beslut fattade pa delegation ska anmaélas till
kommunstyrelsen eller nimnden vid ndstkommande sammantridde. Rapporteringen ska avse
de beslut som fattats sedan foregdende sammantréde.

Samtliga beslut rérande personal, anstillning, uppségning och avsked aterfinns inom
kommunstyrelsens delegationsordning i personalfragor och ska aterrapporteras till
kommunstyrelsen. Aterrapportering sker pa blankett framtagen av Lednings- och
verksamhetsstod. Blanketten inldmnas till Lednings- och verksamhetsstod senast 7 dagar
innan kommunstyrelsens sammantréde.

Registrering i kommunstyrelsens eller namndens protokoll

Rapportering av beslut antecknas under sérskild paragraf i kommunstyrelsens eller nimndens
protokoll. Av paragrafen ska framgé vilka beslut som anmils, under vilken tidsperiod
besluten fattats samt vem som &r delegat.

Vidaredelegation och anmdlan
Forvaltningschef kan ges ritt att vidaredelegera beslut i vissa drendegrupper. I beslut om
vidaredelegation ska anges vem som beslutar vid forfall for ordinarie delegat.

Beslut fattade pd vidaredelegation ska anméilas till forvaltningschefen som 1 sin tur anméler
till kommunstyrelsen/ndmnden. (KL 6:37)
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Bradskande drenden

Néamnden far uppdra at ordforande eller en annan ledamot som kommunstyrelsen/ndmnden
har utsett att besluta pd ndimndens vignar i &renden som ar sa bradskande, att nimndens
avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska anmaélas vid styrelsens/ndmndens nésta
sammantride. (KL 6:36).

Det &r viktigt att mojligheten till ordférandebeslut i brddskande drenden inte anvinds
slentrianméssigt. Det ska 1 princip vara en sadan situation dér alternativet till ordférandebeslut
ar att kalla ndimnden till extra sammantride.

Delegationsbeslut och verkstillighetsbeslut
I kommunen fattas bade sé kallade verkstéllighetsbeslut som delegationsbeslut. Det &r viktigt
att kdnna till vad de tva olika begreppen betyder och skillnaden mellan de tva.

I kommunstyrelsens och ndmndernas delegationsordning regleras enbart de sé kallade
delegationsbesluten. Endast de dr ’beslut” i kommunallagens mening. Ett delegationsbeslut
kénnetecknas av att beslutsfattaren maste gora vissa sjdlvstandiga 6verviganden och
beddomningar och i normalfallet finns det for delegationsbeslut alternativa l6sningar. Ett
delegationsbeslut kan 6verklagas.

Vid verkstallande beslut ar diremot stéllningstagandet ofta styrt av riktlinjer, tidigare
ndmndbeslut, avtal med mera. Exempel pa verkstéllighetsbeslut dr avgiftsdebitering enligt en
redan faststilld taxa eller tilldelning av en forskoleplats enligt en klar turordningsprincip.
Ritten for anstdllda att vidta sddana atgirder grundas inte pa delegation utan foljer istéllet av
den arbetsfordelning mellan de fortroendevalda och de anstillda som maste finnas for att den
kommunala verksamheten ska fungera.

Grénsdragningen mellan verkstillighetsbeslut och delegationsbeslut kan vara svar att dra och
kan slutligen komma att provas i domstol. Fragan om vilket slags beslut det dr har bland annat
betydelse for den enskildes mojligheter att 6verklaga med laglighetsprovning. Ett
verkstéllighetsbeslut kan ndmligen inte 6verklagas genom laglighetsprovning s& som ett
delegationsbeslut kan.

Forkortningar

KSAU Kommunstyrelsens arbetsutskott

AB Allminna bestimmelser (kollektivavtal)
MBL Medbestdmmandelagen (SFS 1976:580)
LAS Lagen om anstéllningsskydd (SFS:1982:80)
OSA Offentligt skyddat arbete
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Nr Arende Delegat Forfattning/avtal | Kommentar/villkor
1 Anstéllning Tillsvidare- och tidsbegransade
anstéllningar. Efter 67 ars alder endast
tidsbegridnsade anstéllningar.
1.1 Kommundirektor KSAU AB Kap 2 § 3-5
1.2 Forvaltningschef Kommundirektor AB Kap 2 § 3-5 Samrad med berord ndmnd och KSAU
1.3 Administrativ chef for Lednings- och Kommundirektor ABKap 2 § 3-5 Samrad med KSAU
verksamhetsstod
IT-chef
Néringslivschef
Chef for Strategienheten
1.4 Enhetschef for Osthammar direkt Néringslivschef AB Kap 2 § 3-5
Enhetschef for Marknad och
kommunikation
1.5 Enhetschef for Kommunservice Kommundirektor ABKap 2 § 3-5
Enhetschef for Daglig verksamhet
Enhetschef for Aktivitetscenter
1.6 Personal inom: a) Kommundirektor ABKap 2 § 3-5
a) Kommunledningsstaben b) Administrativ chef for
b) Lednings- och verksamhetsstod Lednings- och
c) IT-enheten verksamhetsstod
d) Tillvaxtkontoret c) IT-chef
e) Osthammar direkt d) Naringslivschef
Marknad och kommunikation e) Enhetschef for berérd enhet
Strategienheten
Kommunservice
Daglig verksamhet
Aktivitetscenter
1.7 Personal inom forvaltningarna Forvaltningschef for berord AB Kap 2 § 3-5 Vid chefstjanster samradd med berdrd

forvaltning med rétt att
vidaredelegera

namnd.
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Nr Arende Delegat Forfattning/avtal | Kommentar/villkor

2 Bemanningsforetag och konsulter

2.1 Anlita bemanningsforetag eller hyra in Forvaltningschef for berord 38 § MBL Niér inte annan mojlighet att anstélla
konsult forvaltning finns. I samrad med administrativ chef

for Lednings- och verksamhetsstdd.

3 Omplacering

3.1 Ta ledigt utrymme, tillsvidareanstéllning | Forhandlingschef LAS 7 § andra Samrad med nirmaste chef
och visstidsanstéllning, 1 ansprak for stycket
medicinsk omplacering, eller annat
omplaceringsbehov

4 Lonepolitik

4.1 Lonepolitik och riktlinjer for KSAU Loneavtal Riktlinjer for 16nesattning
16neséttning

5 Lonedverenskommelse med enskild
arbetstagare, vid anstéllning och arlig
l6nedversyn

5.1 Kommundirektor KSAU Riktlinjer for 16nesattning

5.2 Forvaltningschef Kommundirektor KS 2015-09-15 § 185, se sirskilt:

53 Administrativ chef for Lednings- och Kommundirektor - Forhandlingschef konsulteras innan
verksamhetsstod 16nen satts da 16nen avviker fran
IT-chef kommunens loneldge och/eller avviker
Néringslivschef fran marknadsléget
Chef {or Strategienheten - Samrad med narmaste chef ska alltid

54 Enhetschef for Osthammar direkt Naringslivschef ske vid tillsattning av chefer och
Enhetschef for Marknad och experter/ specialister om 16nen dverstiger
kommunikation 40 tkr

5.5 Enhetschef for Kommunservice Kommundirektdr - Avvikelsen mot kommunens eller

Enhetschef for Daglig verksamhet
Enhetschef for Aktivitetscenter

marknadens 16neldge dr avgorande
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Nr Arende Delegat Forfattning/avtal | Kommentar/villkor
5.6 Personal inom: a) Kommundirektor Riktlinjer for 16neséttning
a) Kommunledningsstaben b) Administrativ chef for KS 2015-09-15 § 185, se sarskilt:
b) Lednings- och verksamhetsstod Lednings- och - Férhandlingschef konsulteras innan
¢) IT-enheten verksamhetsstod 16nen sétts da 16nen avviker fran
d) Tillvaxtkontoret c) IT-chef kommunens I6neldge och/eller avviker
e) Osthammar direkt d) Naringslivschef frdn marknadsliget
Marknad och kommunikation e) Enhetschef for berérd enhet - Samrad med nidrmaste chef ska alltid
Strategienheten ske vid tillsattning av chefer och
Kommunservice experter/ specialister om l6nen dverstiger
Daglig verksamhet 40 tkr
Aktivitetscenter - Avvikelsen mot kommunens eller
5.7 Personal inom forvaltningarna Forvaltningschef for berord marknadens 16neldge dr avgorande
forvaltning med ritt att
vidaredelegera
6 Ovriga lonefrigor
6.1 Beslut om 16n vid deltagande i fackligt Administrativ chef for Lednings- och
arbete/utbildning verksamhetsstod med rétt att
vidaredelegera
6.2 Nedskrivning av 16nfordran Administrativ chef for Lednings- och | Lag om Samrad med forvaltningschef for berord
verksamhetsstod arbetsgivarens forvaltning. Kostnaden bérs av
kvittningsrétt arbetsstillet.
(SFS 1970:215)
7 Forhandlingsfragor med mera
7.1 Med bindande verkan f6r kommunen KSAU Samrad med forhandlingschef
genom kollektivavtal reglera fragor
rorande forhéllandet mellan kommunen
som arbetsgivare och dess arbetstagare
7.2 Kommunovergripande forhandling enligt | Administrativ chef for Lednings- och | MBL, Lokalt Samverkan ersdtter 11, 12 och 19 §§
11-14 §§ 1 MBL verksamhetsstod med ritt att samverkansavtal | MBL
vidaredelegera
7.3 Ovriga forhandlingar enligt 11-14 §§ i Nérmaste chef MBL, Lokalt Samverkan ersétter 11, 12 och 19 §§
MBL samverkansavtal | MBL
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Nr Arende Delegat Forfattning/avtal | Kommentar/villkor
7.4 Forhandla pd kommunens vdgnar enligt | KSAU MBL, Lokalt Samrad med forhandlingschef
géllande arbetsrittslig lagstiftning utom samverkansavtal
vad géller 11-14 och 38 §§ i MBL (lagen
om medbestimmande i arbetslivet)
7.5 Avgora fragor om tolkning och KSAU
tillimpning av lag, avtal och andra
bestimmelser rorande forhallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och
dess arbetstagare
7.6 Avstingning Forvaltningschef for berord ABKap3§10 Samrad med forhandlingschef
forvaltning
7.7 Disciplinpafoljd Forvaltningschef for berord ABKap3§ 11 Samrad med forhandlingschef
forvaltning
8 Avslutande av anstdllning frén
arbetsgivarens sida
8.1 Anstillningens upphorande i enskilt fall | Férhandlingschef 7§ LAS Samrad med forvaltningschef for berord
forvaltning
8.2 Anstillningens upphorande i enskilt fall | Administrativ chef for Lednings- och | 7 § LAS Samrad med forvaltningschef for berord
pa chefsniva verksamhetsstod forvaltning och KSAU
8.3 Anstillningens upphorande vid Forhandlingschef 7§ LAS Samrad med forvaltningschef for berord
arbetsbrist forvaltning och KSAU
8.4 Anstillningens upphorande vid Administrativ chef for Lednings- och | 7 § LAS Samrad med forvaltningschef for berord
arbetsbrist pd chefsniva verksamhetsstod forvaltning och KSAU
8.5 Anstillningens upphorande for anstéllda | Enhetschef for berdrd enhet BEAT § 24 och | Samréd med forhandlingschef
inom OSA bilaga A till BEA
T
9 Beslut i frigor som omfattas av AB
9.1 Minskning av avloningsformaner i KSAU AB Kap 8 § 37
samband med erséttning fran tredje man mom. 1
9.2 Ratt till 16n dé arbetstagare erhaller lon | KSAU AB Kap 6 § 25
frdn annan 4n kommunen mom. 5
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Nr Arende Delegat Forfattning/avtal | Kommentar/villkor
9.3 Raétt att behalla 16n eller del av 16n vid Forvaltningschef for berord AB Kap 6 § 31 Samrad med berérd ndmnd
fullgorande av fortroendemannauppdrag | forvaltning mom. 2
av vikt for kommunen
9.4 Riétt att behélla 16n eller del av 16n vid a) Kommundirektor AB Kap 6 § 26 Samrad med berord nimnd
ledighet for studier b) Administrativ chef for
Personal inom Lednings- och
a) Kommunledningsstaben verksamhetsstod
b) Lednings- och verksamhetsstod c) IT-chef
¢) IT-enheten d) Naringslivschef
d) Tillvixtkontoret e) Chef for strategienheten
e) Strategienheten f) Kommundirektor
f) Enheten for arbete och g) Forvaltningschef for berord
sysselséttning forvaltning
g) forvaltningarna
9.5 Ledighet som inte regleras i lag och avtal | Narmaste chef AB Kap 6 § 25 Samrad med Lednings- och
mom. 6 verksamhetsstod
10 Pensionsfragor Arbete efter 67 ars élder, se punkt 1.
10.1 Sérskild avtalspension KSAU AKAP-KL § 13 Samrad med berord chef under punkt 1.1,
KAP-KL § 31 1.2 0ch 1.3
11 Ovrigt
11.1 Beslut om undantag frdn samordning av | KSAU AB

avloningsformén (eller annan
anstéllningsforman)

Kap 5 § 19 mom.
1

Ovriga paragrafer i kollektivavtalet Allmiinna bestimmelser (AB) ir verkstillighet det vill siga nirmaste chef ér ansvarig for beslut.
Verkstallighet giller dven for beslut kring arbetstidens forlaggning, ledighet for enskild angeldgenhet med 16n (AB kap 6 § 32),

jamstélldhetsarbete och beslut om bisyssla.

Lednings- och verksamhetsstdd (gamla Personalkontoret) har i uppdrag att utfora internkontroll enligt Kommunstyrelsebeslut § 124, 2013-05-28.
Internkontrollen omfattar bland annat att genomfora stickprov vid l6neutbetalning. Felaktigheter som upptéicks tas upp med ansvarig chef.
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Andringar i dokumentet Delegering i personalfrigor
2017-08-09

1. Forandrade delegeringar
2. Andringar foranledda av organisatoriska forindringar

3. Sprakliga/kosmetiska justeringar

1. Fordndrade delegeringar

e Ny inledning — nu samma som i kommunens 6vriga delegeringsdokument (Inger
Modig Linds text)

e For att anstélla administrativ chef for Lednings- och verksamhetsstdd och IT-chef har
tidigare kravts samrad med bade berérd ndmnd och KSAU. Andras till samrad med
endast KSAU, det vill sdga samma som for néringslivschef m fl.

e Vid loneséttning av chefer behdver inte ldngre samradan med KSAU ske (avsnitt 5).

e Fore beslut om ritt att behalla 16n vid fortroendemannauppdrag skall fran och med nu
samradan ske med berord ndmnd (avsnitt 9.3)

e Kommunovergripande forhandling enl. 11-14 § MBL delegeras till administrativ chef
for Lednings- och verksamhetsstdd istéllet for till kommundirektoren (avsnitt 7.2)

e Tidigare hade l6neadministratorer rétt att efter samrad med administrativ chef éndra
chefs godkénnande i HR webb (om chefen hade tagit ett beslut om erséttning som
stred mot kollektivavtalet). Detta tas bort i nya delegationsordningen.

o Foljande fragor blir verkstéllighet
o Arbetstidens forlaggning (hela avsnittet). Besluten dr till sin karaktdr operativa.

o Ledighet for enskild angeldgenhet med 16n (AB kap 6 § 32). Beskrivs tydligt i
AB.

o Jamstilldhetsarbete (tidigare delegat forvaltningschef). Jamstdlldhetsarbete dr
inte en beslutsfrdga. Arbetet ska bedrivas bdde strategiskt och operativt, ddr
politiken och tjdnstemannaorganisationen har olika roller.

o Bisyssla (delegat ndrmaste chef). Kommunfullmdktige har antagit policy for
bisyssla och Kommunstyrelsen har antagit riktlinjer for bisyssla.

2. Andringar féranledda av organisatoriska férindringar
e Titeln "’kommunchef” har genomgéende bytts ut mot "kommundirektdr”

2% 9

e Enheterna "kommunkansliet”, ”personalkontoret” och “ekonomikontoret” har bytts ut
mot “Lednings- och verksamhetsstod”. Titeln ”administrativ chef” har i
forekommande fall fortydligats genom att skriva ut ”administrativ chef for Lednings-
och verksamhetsstod”.

e Enheterna “Osthammar direkt” och ”Marknad- och kommunikation” har lagts till.

o Enhetscheferna for Osthammar direkt och Marknad- och kommunikation
tillsdtts (och sa vidare) av Néaringslivschef
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o Enhetscheferna for Osthammar direkt och Marknad —och kommunikation blir
delegater 1 vissa fall

3. Sprakliga/kosmetiska justeringar

Under /. Anstdllning anvinds ordet Forvaltningschef istillet for att rakna upp de fem
forvaltningschefsbefattningarna.

“Enheten for Arbete och sysselséttning (EAS)” har bytts ut mot "Kommunservice”,
”Daglig verksamhet” samt ”Aktivitetscenter”

o Enhetscheferna for Kommunservice, Daglig verksamhet och Aktivitetscenter
tillsétts (och sd vidare) av kommundirektor

o Enhetscheferna for Kommunservice, Daglig verksamhet och Aktivitetscenter
blir delegater i vissa fall

Uttrycket “respektive nimnd”/’respektive forvaltningschef” har bytts ut mot ’berord
ndmnd”/”’berdrd forvaltningschef”.

Avsnittet "Kvarsta i arbete efter 67 ars alder” ldggs in under avsnitt / Anstdillning.

Upprikning av alla nivéer/enheter under KS tas bort under ”Ledighet som inte regleras
1 lag och avtal”. Sammanfattas med “nirmaste chef” istéllet.

Rubriker, numrering och kolumner har setts dver.



Delegationsordning
for
Kommunstyrelsen
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Datum Sid
2017-04-25
1 (10)
Kommunledningskontoret

Delegering
Allméant om delegering

Kommunfullméktige & kommunens hogsta beslutande organ och beslutar i &renden av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen.

Kommunstyreslen ansvarar for 6vergripande ledning och samordning av kommunens verk-
samheter, men ocksa for ekonomi och budget. Kommunstyrelsen bereder arenden som ska
beslutas av kommunfullméktige.

Namnderna beslutar i fragor som ror verksamheten och i fragor som de enligt lagstiftning
ska handha samt i fragor som fullméktige har delegerat till namnderna.

Att delegera innebér att 6verflytta beslutanderéatt. Delegering kan ske bade fran kommun-
fullmaktige till namnd och fran namnd till utskott, en ledamot eller en erséttare och en an-
stalld i kommunen. Den som far beslutanderétten kallas delegat.

Ej blandad delegering

Blandad delegering till en fortroendevald och en anstélld &r inte tillaten, eftersom en delege-
ring till flera personer forutsatter att samtliga &r fortroendevalda och utgor ett utskott. En
namnd far alltsa inte delegera till tva eller flera fortroendevalda att besluta tillsammans. | sa
fall maste dessa utgdra ett utskott. Tva eller flera anstéllda kan inte heller ges gemensam
beslutanderatt. Flera anstéllda kan inte ges ratt att besluta i samma typ av drenden vid sidan
av varandra. | sa fall maste beslutanderatten fordelas, exempelvis efter ansvarsomraden, be-
loppsnivaer eller geografiska omraden. Det ar vanligt att namnden i delegationsordningen
anger en viss kategori/grupp av tjansteman, exempelvis bistandshandlaggare, miljdinspektor.
En sadan delegation maste kompletteras med ett fortydligande, som fordelar arendena inom
respektive drendegrupp pa varje enskild tjansteman. For att bl.a. uppfylla kraven vid gransk-
ning av ansvar ska man, efter att ha tagit del av delegationsordningen och eventuellt fortyd-
ligande, finna endast en tjansteman som haft ratt att avgora ett visst arende.

Nar kommunstyrelsen eller en ndmnd delegerat sin beslutanderatt trader delegaten helt in i
kommunstyrelsens eller namndens stélle. Beslut som fattas enligt delegationsordning &r juri-
diskt sett kommunstyrelsens eller namndens beslut och kan dverklagas pa samma sétt som
kommunstyrelsens eller namndens beslut.

Alla beslut som fattas med stéd av delegering ska anmalas till kommunstyrelsen eller ndmn-
den. Kommunstyrelsen och respektive ndmnd beslutar nér och hur anmalan ska ske. Anma-
lan ska tillgodose kommunstyrelsens och ndmndernas onformations- och kontrollbehov.
Anmalan har ocksa betydelse for berakning av dverklagandetiden (laglighetsprovning enligt
kommunallagen).

Bestammelser om delegation framgar i kommunallagens 6 kapitel §§ 33-38.
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KOMMUN

Jav

Delegat far inte fatta beslut i arenden dar han eller hon &r javig. Enligt kommunallagen 6
kapitel 24 § ar en anstélld eller fortroendevald javig om bland annat saken angar honom sjalv eller
narstaende, eller om arendets utgang kan forvantas medfara synnerlig nytta eller skada for honom
sjalv eller nagon nérstaende.

Jav kan aven foreligga om det i 6vrigt finns ndgon sarskild omstandighet ar dgnad att rubba fortro-
ende till hans opartiskhet i d&rendet. Darutdver finns fler jadvsgrunder angivna i 25 paragrafen. Vid jav
far den anstallde eller fortroendevalda inte delta i handlaggningen eller i beslutet av arendet.

Undantag

I enlighet med kommunallagen 6 kapitel 34 § far beslutanderéatten inte delegeras i féljande
slag av &renden:

1. 1 &renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. Framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av
att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmaktige har 6verklagats,

3. Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell beskaf-
fenhet eller annars av storre vikt,

4. Arenden som vackts genom medborgarforslag och som overlatits till namnden,

5. Vissa drenden som anges i sarskilda foreskrifter. Lag (2007:68)
Grundprinciper

Huvudregeln ar att delegat avgor drendet. Vid tveksamhet kan alltid arendet pa delegatens
initiativ 6verlamnas till kommunstyrelsen eller namnden for avgorande. Ratt att besluta pa
delegation innebér inte att du &r skyldig att besluta.

Ansvaret for beslut pa tjanstemannaniva vilar alltid pa en tjansteman, den som fattat beslu-
tet. Det hindrar inte att denne konfererar med annan tjansteman for att fa referensmateri-
al/underlag for beslut.

Beslut som fattas pa delegation ar ett slutgiltigt beslut pa kommunstyrelsens eller namndens
vagnar. Det kan inte &ndras annat an genom 6verprévning av delegaten sjalv eller genom
overklagande dar sa ar mojligt. Kommunstyrelsen eller namnden kan dock foregripa delega-
tens beslut i ett enskilt &rende genom att sjalv ta Over. Kommunstyrelsen eller ndmnden kan
ocksa om den finner anledning till det, aterta rétten att fatta beslut pa delegation.

Anmalan av beslut

Beslut ska fortecknas pa sarskild lista. P4 lista ska framga datum for beslut, vad beslutet
avser/arende, och delegaten.
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KOMMUN

Alla beslut fattade pa delegation ska anmalas till kommunstyrelsen eller namnden vid nést-
kommande sammantrade. Rapporteringen ska avse de beslut som fattats sedan foregaende
sammantréde.

Samtliga beslut rérande personal, anstallning, uppségning och avsked aterfinns inom kom-
munstyrelsens delegationsordning i personalfragor och ska aterrapporteras till kommunsty-
relsen. Aterrapportering sker pé blankett framtagen av lednings- och verksamhetsstod.
Blanketten inldmnas till lednings- och verksamhetsstod senast 7 dagar innan kommunstyrel-
sens sammantréade.

Registrering i kommunstyrelsens eller nAmndens protokoll

Rapportering av beslut antecknas under sérskild paragraf i kommunstyrelsens eller namn-
dens protokoll. Av paragrafen ska framga vilka beslut som anmals, under vilken tidsperiod
besluten fattats samt vem som ar delegat.

Vidaredelegation och anmalan

Forvaltningschef kan ges rétt att vidaredelegera beslut i vissa arendegrupper. I beslut om
vidaredelegation ska anges vem som beslutar vid forfall for ordinarie delegat.

Beslut fattade pa vidaredelegation ska anmalas till forvaltningschefen som i sin tur anmaler
till kommunstyrelsen/namnden. (KL 6:37)

Bradskande drenden

Namnden far uppdra at ordférande eller en annan ledamot som kommunstyrelsen/namnden

har utsett att besluta pa namndens véagnar i arenden som &r sa bradskande, att namndens av-
gorande inte kan avvaktas. Sadana beslut skall anmalas vid styrelsens/namndens nésta sam-
mantrade. (KL 6:36).

Det ar viktigt att mojligheten till ordférandebeslut i bradskande arenden inte anvands slent-

rianmassigt. Det ska i princip vara en sadan situation dar alternativet till ordférandebeslut ar
att kalla némnden till extra sammantrade.

Delegationsbeslut och verkstallighetsbeslut

| kommunen fattas bade sa kallade verkstallighetsbeslut som delegationsbeslut. Det ar vik-
tigt att kanna till vad de tva olika begreppen betyder och skillnaden mellan de tva.

| kommunstyrelsens och namndernas delegationsordning regleras enbart de sa kallade dele-
gationsbesluten. Endast de &r "beslut” i kommunallagens mening. Ett delegationsbeslut
kannetecknas av att beslutsfattaren maste gora vissa sjalvstandiga 6vervaganden och be-
domningar och i normalfallet finns det for delegationsbeslut alternativa I6sningar. Ett dele-
gationsbeslut kan 6verklagas.
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Vid verkstallande beslut ar daremot stallningstagandet ofta styrt av riktlinjer, tidigare
namndbeslut, avtal med mera. Exempel pa verkstallighetsbeslut ar avgiftsdebitering enligt
en redan faststalld taxa eller tilldelning av en forskoleplats enligt en klar turordningsprincip.
Ratten for anstallda att vidta sadana atgarder grundas inte pa delegation utan féljer istallet av
den arbetsfordelning mellan de fortroendevalda och de anstéllda som maste finnas for att
den kommunala verksamheten ska fungera.

Gransdragningen mellan verkstallighetsbeslut och delegationsbeslut kan vara svar att dra
och kan slutligen komma att prévas i domstol. Fragan om vilket slags beslut det ar har bland
annat betydelse for den enskildes mojligheter att overklaga med laglighetsprévning. Ett
verkstallighetsbeslut kan namligen inte 6verklagas genom laglighetsprévning sa som ett de-
legationsbeslut kan.
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Nr Arende

Allméanna arenden

Besluta i arenden som &r sa
bradskande att kommunstyres-
lens avgdrande inte kan avvak-
tas. Géller &ven beslut i &renden
av mindre vikt eller av icke
principiell natur.

Utfardande av fullmakt att fora
kommunens talan infér domstol
och andra myndigheter, vid

forrattningar av skilda slag samt

ingaende av forlikning

Avge yttrande till domstol pa
kommunens végnar

Yttrande 6ver enklare remisser
dar sakkunskap efterfragas,
enkater och dyl.

Beslut att inte yttra sig 6ver
remisser

Yttranden som pa grund av
arendets innehall kan bedémas
utan behandling i KS

Kommunstyrelsens fortroen-
devaldas deltagande i kurser,
konferenser och dylikt

Upp till en vecka

En vecka eller darutdver

Registrering av lotterier enligt
lotterilagen

Myndighetsprévning av begé-
ran om utl&mnande av allmén
handling hos kommunstyrelsen

Kommentar/
villkor

Forfatt-
ning /
avtal

6:36 KL

2:14TF
OSL
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Delegat

Kommunstyrelsens ordfo-
rande

Kommundirektor
Erséttare: kommunstyrelsens
ordférande

Ksau
Erséttare: kommunstyrelsens
ordfdrande

Sakkunnig tjansteman

Ksau

Forvaltningschef

Kommunstyrelsens ordf
Erséttare: kommunstyrelsens
vice ordfdrande

Ksau

Kommundirektdr med rétt till
vidaredelegation

Kommunjurist och forvalt-
ningschef inom respektive
enhet

Erséttare: Kommundirektor
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Avgodra om ett besvar kommit
in i rétt tid samt avvisa for sent
inkommet Gverklagande

Polisanmélan av brott mot
kommunen

Ekonomiska arenden

Placering av donationsmedel

Utdelning ur donationsfonder

Utdelning av kommunala sti-
pendier i den man detta ej dele-
gerats till annan kommunalt
organ

Yttrande 6ver folkbokforingsa-
rende/skattedrende

Overklagande av folkbokfo-
ringsérende/skattedrende

Besluta i &renden om icke peri-
odiska aterkommande bidrags-
ansokningar upp till 10.000
kronor

Anstand med betalning av
kommunens fordringar i hogst
sex (6) manader samt avskriv-
ning av kommunens fordringar
intill ett belopp av 10.000 kro-
nor

Anstand med betalning av

kommunens fordringar 6ver sex

(6) méanader samt avskrivning
av kommunens fordringar intill
ett belopp av 50.000 kronor for
varje sarskilt fall

Ansdkan om externa medel
(inkl EU-medel) for projekt-
och utvecklingsarbete m m

248 FL

Samrad ska med
dvriga kommu-
nalrad innan
beslut fattas
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Kommunjurist
Ersattare: kommundirektor

Kommundirektor
Forvaltningschef inom re-
spektive enhet med ratt till
vidaredelegation

Administrativ chef med ratt
till vidaredelegation

Ksau

Ksau

Administrativ chef med réatt
till vidaredelegation

Administrativ chef med ratt

till vidaredelegation

Kommunstyrelsens ordfo-
rande

Administrativ chef med réatt
till vidaredelegation

Ksau

Kommundirektor
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Faststallande av forteckning
Over beslutsattestanter och er-
séttare inom kommun styrel-
sens forvaltning

Godkannande av ersattning fran
forsékringsbolag

Beslut om avgiftsbefrielse for
ideella foreningar avseende
bygglov- och bygganmalan,
rivning samt strandskyddsdis-
pens

Beslut om ansdkan om medel
till utvecklingsprojekt fran ut-
vecklingsgrupperna

Fastigheter, tomter, forsalj-
ning, uthyrning

Forsaljning av bostadstomter i
enlighet med faststalld taxa

Forsaljning av industritomter
upp till 3000 kvm inom detalj-
planelagt omrade i enlighet med
faststélld taxa

Upplatelse av nyttjanderétt till
kommunens mark i hogst tva ar

Uthyrning av ldgenheter och
lokaler samt inhyrning av 1a-
genheter och lokaler

for kommunal verksamhet

Yttrande till bygg- och milj6-
namnden angaende ansokan om

bygglov

Fora talan vid lantmateriforratt-
ningar med ratt att inga 6ver-

KS
§211/2016

Villkor se

KF & 8/2010-02-
16

KS § 110/2016-
05-03

Beslut ska anma-
las till KS och
delges lednings-
och verksamhets-
stéd (ekonomi)

Ansgkan kan
goras fyra ganger
per ar (januari,
april, augusti,
november), via
avsett formulér
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Administrativ chef med réatt
till vidaredelegation

Administrativ chef med ratt
till vidaredelegation
Ersattare;: Kommundirektor

Kultur- och fritidschef
Erséttare: Utvecklingsledare

inom kultur och fritidsforvalt-
ningen

Chef for Strategienheten

Teknisk chef

Teknisk chef

Teknisk chef med ratt till
vidaredelegation

Teknisk chef med ratt till
vidaredelegation

Teknisk chef med rétt till
vidaredelegation

Teknisk chef med ratt till
vidaredelegation
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enskommelser i dessa darenden

Besluta i bostadsanpassningsa-
renden enligt bostadsanpass-
ningslagen

Upphandling och anskaff-
ningsbeslut

Upphandling av budgeterade
medel till hdgsta varde av
800 000 kronor

Upphandling som anslagstéacks
av budgeterade medel éver
800 000 kronor

Upphandling som anslagstacks
av budgeterade medel éver
800 000 kronor och som ror
teknisk verksamhet

Besluta om att delta i samord-
nade upphandlingar

Tecknande av kommungemen-
samma upphandlingsavtal till
ett hdgsta varde av 800.000
kronor

Fatta beslut i a&renden som gal-
ler anskaffning av batterier till
elfordon i kommunens gemen-
samma fordonspark

Kommunstyrelsen som l6ne-
myndighet

Beslut om beviljande av kom-
munalt I6nebidrag

Skydds-, sékerhets och total-
forsvarsarenden

Yttrande angaende antagande
av hemvérnsman

Lag(1992:1
574) om
bostadsan-
passnings-
bidrag mm.

KS
§209/2016

Beslutet avser
tecknande av
hyresavtal gél-
lande batterier
till elfordon en-
ligt ramavtal.
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Teknisk chef med ratt till
vidaredelegation

Forvaltningschef

Ksau

Tekniskt utskott
Ersattare: Ksau

Upphandlingsstrateg.
Teknisk chef inom tekniska
forvaltningens omraden

Forvaltningschef

Enhetschef for kommunser-
vice

Enhetschef for enheten for
arbete och sysselséttning

Kommunstyrelsens ordfo-
rande
Ersattare 1:e vice ordférande i
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Trafikuppgifter

Trafikuppgifter som avses i Lag
(1978:234) om n&mnder for
vissa trafikfragor

Avge yttrande 6ver regionala
och statliga myndigheters dren-
den angaende trafikforeskrifter
(exempelvis hastighetsbegréans-
ningar)

Beslut om tillfalliga lokala tra-
fikforeskrifter

Beslut om undantag fran lokala
trafikforeskrifter avseende
langa, breda, tunga transporter
med stdd av trafikférordningen

Beslut om undantag fran dvriga
trafikforeskrifter med stod av
trafikférordningen.

Beslut om sérskilda undantag
for rorelsehindrade (parkerings-
tillstand) med stod av trafikfor-
ordningen

Beslut om uppsattning av sad-
ana vagmarken och skyltar som
enligt vagmarkesfoérordningen

18 Lag
(1978:234)
om namnder
for vissa
trafikfragor.

Lag
(1975:88)
med be-
myndig-
ande att
meddela
foreskrifter
om trafik,
transporter
och kom-
munikat-
ioner, p8

13 kap. 38
punktl4.
Trafikfor-
ordningen
(1998:1276)

13 kap. 38
Trafikfor-
ordningen
(1998:1276)

13 kap. 88
Trafikfor-
ordningen
(1998:1276)
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kommunstyrelsen

Tekniskt utskott

Teknisk chef

Teknisk chef med ratt till
vidaredelegation

Teknisk chef med ratt till
vidaredelegation

Teknisk chef med rétt till
vidaredelegation

Teknisk chef med ratt till
vidaredelegation

Teknisk chef med rétt till
vidaredelegation
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ej kraver lokal trafikforeskrift

Besluta om lokala trafikfore- Teknisk chef
skrifter dar tekniskt utskott

fattar principbeslut om delega-

tens beslutanderatt endast inne-

fattar tilldmpning eller verkstal-

lighet av den antagna principen




Handling J, ksau 2017-08-15

Datum Sid
2016-12-15 1(1)

Barn- och utbildningsndmnden

Kommunstyrelsen

Okat barnantal inom forskolan i Osthammars kommun —
begadran om uttkad budgetram

Bakgrund

Barn- och utbildningsndmnden har de senaste aren planerat
forskoleverksamheten for 850-870 barn. Under varen 2016 planerades
verksamheten 2017 for 874 barn och ndmnden rédknade upp forskolornas
budgetpost for Ioner/laromedel med 3,3 % (fran 68 mkr till 70,3 mkr).
Barnpengen/budgeten per barn raknades upp med 4,3 % (fran 89 tkr till 93 tkr
for barn 1-2 ar, fran 71 tkr till 74 tkr for barn 3-5 ar). Den planerade budgeten
forvantades ge ett nyckeltal om 5,3 barn per vuxen i genomsnitt pA kommunens
forskolor (rikssnitt 5,3).

Under hosten 2016 har prognosen 6ver antalet barn i forskolorna 2017
forandrats, just nu planeras verksamheten for ca 940 barn. Ett 30-tal barn har
flyttat till kommunen och det egna soktrycket pa forskolorna har ékat jamfort
med tidigare ar (beror sannolikt pa att fler véljer forskola istéllet for att ha barnet
hemma, att man véljer forskola sa snart man far, fran ett ar, och att fler valjer
forskola istallet for dagbarnvardare).

Det hogre barnantalet kraver utokad budgetram for att kvaliteten i verksamheten
ska kunna bibehallas. Fler barn kraver fler medarbetare om inte nyckeltalet
antalet barn per vuxen ska 0ka allt for mycket. Ndmnden har genom egna
omprioriteringar hosten 2016 lyckats ansla ytterligare 2,5 mkr till verksamheten
(72,8 mkr i total budgetram, upprékning av barnpengen med 0,3 %) vilket ger ett
preliminart nyckeltal om 5,5 barn per vuxen.

Barn- och utbildningsndmnden anser att ett nyckeltal om 5,5 barn per vuxen och
en uppréakning av barnpengen om 0,3 % inte ar nagot 6nskvart lage 2017,
Namnden 6nskar inte bara bibehalla kvaliteten inom forskolan utan ocksa
kvalitetsforbattra.

Barn- och utbildningsndmndens begaran

Barn- och utbildningsndmnden begdr harmed utokad budgetram med 3 mkr
2017. Utdkningen ska i sin helhet laggas till forskolans budgetpost — pedagoger i
de egna forskolorna — och berdknas ge effekten 5,3 barn per vuxen. Utékningen
berdknas inte ge nagon kvalitetsforbattring utan syftar till att bibehalla kvaliteten
inom forskolan, kvalitetsforbattring kommer ndmnden fortsatta att prioritera i
det egna budgetarbetet 2018-2021.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangérsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
S-742 21 Osthammar Osthammar Int +46 17386000 Int +46 173 175 37 V.AT. No PlusGiro
BOU-kontoret@osthammar.se  www.osthammar.se SE212000029001

13170-6
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Barn- och utbildningsndmnden

REGLEMENTE FOR BARN- OCH UTBILDNINGS-
NAMNDEN

Inom ramen for det som féreskrivs om namnder i kommunallagen ska féljande galla i
Osthammars kommun:

VERKSAMHET
Barn- och utbildningsnamndens ansvarsomraden
81

I enlighet med de mal, riktlinjer och ekonomiska ramar som kommunfullmaktige
anger fullgor barn- och utbildningsn&mnden kommunens uppgifter inom det
offentliga skolvasendet for barn och ungdom enligt Skollagen (2010:800) och
tillampliga skolférordningar.

Barn- och utbildningsnamndens uppgifter omfattar skolformerna:

- Forskola

- Forskoleklass

- Grundskola

- Grundsarskola

- Gymnasieskola

- Gymnasiesérskola
- Vuxenutbildning

| skolvasendet ingar ocksa fritidshem som kompletterar utbildningen i
forskoleklassen, grundskolan och grundsérskolan. Vidare omfattas vissa sérskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stéllet for
utbildning inom skolvésendet.

| ovanstaende ansvarsomraden ingar ocksa att bevilja tillstand, utva tillsyn och ge
bidrag till fristaende verksamheter i enlighet med skollag och skolférordningar.

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar ocksa for den frivilliga musik- och
kulturundervisningen som bedrivs inom den kommunala Kulturskolan.

N&mnden ansvarar fér myndighetsutévning enligt skollagen, skolférordningen,
gymnasieforordningen m fl., samt for 6vriga myndighetsbeslut och
huvudmannafragor som férekommer inom namndens ansvarsomrade.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Sténgorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
S-742 21 Osthammar Osthammar Int +46 173860 00  Int +46 173 175 37 V.AT. No PlusGiro

BOU-kontoret@osthammar.se www.osthammar.se SE212000029001 13170-6
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Allméanna skyldigheter

§2

Barn- och utbildningsnamnden ska halla sig informerad om uppvéxtvillkoren for barn
och ungdomar och vidta atgarder for att forbattra dessa inom namndens
ansvarsomraden barnomsorg och utbildning.

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for:

1. information till allmanheten om verksamheten inom sina ansvarsomraden

2. personregister som namnden har for verksamheten inom sina ansvarsomraden

w

diarieforing och arkivvard enligt arkivreglemente

&

reformering av namndens regelbestand.
83
Barn- och utbildningsnamnden har vidare hand om:

1. att fora kommunens talan i mal och drenden som ror namndens
verksamhetsomrade om inte kommunfullméktige beslutar annat

2. de forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter i évrigt som har tilldelats
namnden.

84

Barn- och utbildningsnamnden ska samrada med 6vriga namnder, andra myndigheter,
organisationer och enskilda som berérs av namndens verksamhet.

§5

Barn- och utbildningsnamnden, och i forekommande fall dess utskott, far infordra de
yttranden och upplysningar fran kommunens namnder, beredningar och arbetstagare
som behdvs for att namnden ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Delegering fran kommunfullméaktige

§6

Barn- och utbildningsndamnden ska besluta i féljande &renden:

1. nédmndens forvaltningsorganisation inom de riktlinjer som
kommunfullméktige har faststallt

2. omdisponering av medel inom de av kommunfullmé&ktige faststallda
anslagsnivaerna
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3. faststéllande av taxor vid uthyrning av skolans lokaler.

Ansvar och rapportskyldighet
87

Barn- och utbildningsnamnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som kommunfullméktige har bestamt, de foreskrifter som kan
finnas i lag eller forordning, ingangna avtal samt bestdammelserna i detta reglemente.

Barn- och utbildningsndmnden ska kontinuerligt folja upp verksamheten och
regelmassigt rapportera hur den utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar
under budgetaret.

Barn- och utbildningsnamnden ska fortlopande informera fullmaktige om de beslut
som fattas i anledning av medborgarforslag och tva ganger per ar redovisa de
medborgarforslag som inte avgjorts inom ett ar fran det att forslagen vacktes i
fullmaktige. Fullméaktige ska informeras om anledningen till att drendena inte avgjorts
och nér beslut kan berdknas fattas. Redovisningen ska géras pa fullmaktiges ordinarie
sammantraden i april och november.

Personalansvar

§8

Namnden &r anstallningsmyndighet for personal vid dess forvaltning. Namnden har

hand om personalfragor inklusive arbetsmiljofragor inom sitt verksamhetsomrade med
undantag for de fragor som anges i 8 § i reglemente for kommunstyrelsen.

ARBETSFORMER
Sammanséattning

89

Barn- och utbildningsnamnden bestar av nio ledamaéter och nio erséttare.

Erséattares tjanstgoring
§10

Om en ledamot ar forhindrad att instélla sig till ett sammantréade eller att vidare delta i
ett sammantrade ska en erséttare tjanstgora i ledamotens stélle.

En ledamot som installer sig under ett pagaende sammantrade har ratt att tjanstgora
aven om en ersdttare har tratt in i ledamotens stélle.
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Om inte erséttare valjs proportionellt ska ersattarna tjanstgéra enligt den av
kommunfullméktige mellan dem bestdmda ordningen.

En ersattare som har borjat tjanstgora har dock alltid foretrdde oberoende av
turordningen. Om styrkebalansen mellan partierna darigenom paverkas far en
ersattare som installer sig under pagaende sammantrade trada in i stallet for en
ersdttare som kommer langre ner i ordningen.

§11

En ledamot eller en ersattare som har avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett
arende far ater tjanstgora, sedan arendet har handlagts.

En ledamot som har avbrutit tjanstgoringen en gang under ett sammantréade pa grund
av annat hinder an jav, far ater tjanstgéra om erséattarens intrade har paverkat
styrkebalansen mellan partierna.

Inkallade av ersattare
8§12

En ledamot som &r forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett
sammantrade ska sjalv kalla sin personliga ersattare. Om den personlige ersattaren
inte kan delta i sammantradet anmals detta till namndens sekreterare eller nagon
annan vid namndens kansli som kallar ersattare. Den ersattare kallas som star i tur att
tjanstgora och som inte redan kallats in.

Ersattare for ordforande

§13

Om varken ordforande eller vice ordférande kan delta i ett helt ssmmantréde eller i en
del av sammantradet, fullgor den ledamot som varit ledamot i barn- och
utbildningsndmnden langst tid ordférandens uppgifter.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att fullgora
uppdraget for en langre tid far namnden utse en annan ledamot att vara ersattare for
ordfdranden. Ersattaren fullgor ordférandens samtliga uppgifter.

Sammantraden

§14

Barn- och utbildningsndamnden sammantrader pa dag och tid som namnden
bestammer.
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Kallelse
§15
Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena.
Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantréadet.
Kallelsen ska pa lampligt satt sandas till varje ledamot och ersattare samt annan
fortroendevald som far narvara vid sammantradet senast fyra dagar fore
sammantradesdagen.
Kallelsen bor atféljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett arende pa féredragningslistan ska bifogas

kallelsen.

| undantagsfall far kallelse ske pa annat sétt.

Oppna sammantraden
§16
N&mnden medges rétt att besluta om dess sammantréden ska vara offentliga och i och

med det dven besluta om en allménhetens fragestund ska hallas i anslutning till
sammantradet (KF § 12/02).

Ordfdoranden
817

Barn- och utbildningsna@mndens ordférande ska:

1. nérmast under ndmnden ha uppsikt 6ver namndens férvaltning och
verksamhet

2. uppmarksamt folja fragor av betydelse for kommunens utveckling och
intressen inom namndens verksamhetsomrade samt effektiviteten i
verksamheten och ta initiativ i dessa fragor

3. frdmja samverkan mellan barn- och utbildningsndmnden och kommunens
dvriga namnder

4. representera barn- och utbildningsndmnden vid uppvaktningar hos
myndigheter, konferenser och sammantraden om inte barn- och
utbildningsndmnden bestdmt annat i ett sérskilt fall.



Handling K, ksau 2017-08-15
6 (8)

Justering av protokoll
§18
Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.
Barn- och utbildningsndmnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen bor redovisas skriftligt innan ndmnden justerar den.
Reservation
§19
Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas senast
dagen fore den tidpunkt som har faststéllts for justering av protokollet.
Delgivning
8§20
Delgivning med barn- och utbildningsndmnden sker med ordféranden, barn- och
utbildningschefen eller annan anstélld som ndmnden bestdmmer.
Undertecknande av handlingar
8§21
Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutats av barn- och
utbildningsndmnden ska undertecknas av ordféranden eller, om ordférande har
forhinder, av vice ordférande och kontrasigneras av anstélld som namnden

bestdammer.

I Ovrigt bestdmmer nd&mnden vem som ska underteckna handlingar.

Narvaroratt
§22

Vid barn- och utbildningsndmndens sammantraden ska tjansteman narvara enligt
ordfdérandens avgorande.

Den som har véckt ett drende genom medborgarforslag har rétt att delta i 6verlagg-
ningarna i &rendet nér beslut ska fattas med anledning av forslaget utom i de fall som
anges i 6 kap. 19 a § tredje stycket kommunallagen som avser &renden om myndig-
hetsutdvning eller i vilka &renden det forekommer uppgifter som hos ndmnden
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen.
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Utskott
§23
Barn- och utbildningsnamnden far tillsatta utskott.

Har barn- och utbildningsndmnden beslutat att tillsatta utskott ska bestammelserna
nedan galla.

§24

Barn- och utbildningsnamnden valjer for den tid ndmnden bestdmmer bland utskottets
ledamoter en vice ordférande.

Om ordféranden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att
fullgora sitt uppdrag for en langre tid far namnden utse en annan ledamot i utskottet
att som erséttare for ordféranden fullgora dennes uppgifter.

§25

Ersattare ska narvara vid utskottets sammantraden endast om ledamot ar foérhindrad
att tjanstgora.

Ersattare ska inkallas till tjanstgoring i den av barn- och utbildningsnamnden vid valet
bestdmda ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersattare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val,
ska fyllnadsval snarast forrattas.

§ 26

Utskottet sammantrader pa dag och tid som utskottet bestammer. Sammantrade ska
ocksa hallas nar ordféranden anser att det behdvs eller nar minst tva ledamoter begar
det.

Utskottet far handldgga drenden bara nar mer an halften av ledaméterna ar
narvarande.

8§ 27

De drenden som ska avgdras av barn- och utbildningsndmnden i dess helhet ska
beredas av utskottet om beredning behovs.

Namnden far besluta att drenden kan tas upp for behandling utan foregaende
beredning.

Ordforanden eller barn- och utbildningschefen 6verlamnar sadana arenden till
utskottet.

Nér &rendet beretts ska utskottet lagga fram forslag till beslut.
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Det som foreskrivs i 12-15 och 19 galler i tillampliga delar ocksa utskottet.
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Preliminér Driftbudgetuppfoljning, netto Maj 2017

Prel befolkning 2017-06-07: 21 861

Ars- Period- Slut-| Arsav-
budget budget Utfall % | prognos |vikelse %
Kommunstyrelsen -158 629 -75 561 -58 513 77 -156 047 2582 2
Politik -7 778 -3217 -3186 99 -7 778 0 O
Stab -10 796 -3720 -1822 49 -10 796 0 O
Strateger -6 690 -2 754 -1962 71 -6 690 0O O
LVS Lednings- o verksamhetsstod -25 950 -10 489 -8185 78 -24 450 1500 6
Oftrutsedda och projekt -3 007 -1253 -1036 83 -3 007 0O O
Gem Overformyndarnamnd -1 558 -649 -666 103 -1 704 -146 -9
Gem Raddningstjanstnamnd -22 940 -9 558 -9686 101 -23 493 -563 -2
IT-kontor -12 210 -4 952 -4 867 98 -12 197 13 4
EAS Enh for arbete o sysselséttn -8 962 -3861 -657 17 -7 561 1401 16
Tillvaxtenhet exkl mervéarde -10 415 -4 098 -3085 75 -10 048 367 4
Mervérde 0 77 2 668 0 0
Slutférvarsenheten 0 153 -370 0 0
Lokal Sékerhetsndmnd 0 1 51 0 0
Tekniskt kontor -48 323 -21 015 -22 479 107 -48 323 0O O
Affarsverksamhet 0 -10 226 -3231 32 0 0 0
Bygg- och miljonamnd -6 590 -2 635 -2256 86 -6 590 0 o
Kultur- och fritidsnamnd -36 907 -15 565 -12146 78 -36 907 0 O
Barn- och utbildningsnamnd -521 812 -217 284 -211476 97| -521812 0 O
Socialnamnd -425 757 -166 871 -167 263 100 -436 957 | -11200 -3
Gemensamt -2 975 -1 240 -517 42 -2 975 0 o
SUMMA DRIFTSKOSTNADER -1 152 670 -479 156 -452171 94| -1161288| -8618 -1
Skatter 1182 319 492 633 495268 101| 1186 057 3738 O
Rantor netto -6 000 -2 500 -86 3 -6 000 0 O
ARETS RESULTAT 23 649 10977 43012 392 18769 | -4880 -21

KS: Prognos ar beraknat dverskott LVS 1,5 mnkr Hallbar arbetsgivare. Underskott berdknas for Gemensam
Overformyndarnamnd och Raddningstjanstnamnd pa -0,7 mnkr. EAS beraknar ett dverskott p& 1,4 mnkr vverskottet beror till
stor del pa vakanser inom flera av verksamheterna. Inom projektet Tillsammans Osthammar” har man énnu inte uppnatt de
volymer som var planerade varpa icke dverforbara medel kommer att bidra till 6verskottet., Tillvéxt berdknar ett Gverskott

inom Information och marknadsféring.

BMN: Prognos Personalomsittningarna ger lagre personalkostnader och med detta nu dven lagre intdkter. Prognosen 500 tkr

lagre intdkter mot budget. Med detta berdknar ndmnden ha en budget i balans.

SN: Prognos ar -11,2 mnkr: for VoO beraknas ca -9,6 mnkr pga bla 6kade I6nesatsningar i egen regi och minskade
lokalkostnader med 2,0 mnkr. For IFO berdknas underskott med 0,5 mnkr for boendestod, dverskott med 1,5 mnkr for
forsorjningsstod och hogre kostnader for ensamkommande externa placeringar och handlédggning med ca -4,6 mnkr.
Skatter: Prognosen utifran SKL 2017-04-12 beréknas ett 6verskott pa 3,7 mnkr.
Rantor netto: Periodens utfall &r positivt med 1,9 mnkr, trots detta &r arsprognosen budget i balans, ett forslag om
ombudgetering med 3,0 mnkr till annan verksamhet under aret behandlas under varen.

Ovriga prognostiserar en budget i balans.
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Driftprognos 6ver tid 2017 netto

Ars-| Progn Progn| Progn Progn| Progn Progn| Progn Progn| Progn

budget feb mar apr maj jul aug sep okt nov

Avwvik  Awik | Awik  Awik [ Avvik Avvik| Awik Awik | Avvik
Kommunstyrelse -158 629 1226 1322 2582
Politik -7778 0 0 0
Stab -10 796 0 0 0
Strateger -6 690 0 0 0
Lednings- o verksamhetsstdd -25950 0| 1500 1500
Oftrutsedda o projekt -3 007 0 0 0
Gem Overférmyndarnamnd -1558 221 -146 -146
Gem Réaddningstjanstndmnd -22 940 -553 -553 -553
IT-kontor -12 210 0 521 13
sEa?tiiESh for arbete o syssel- -8 962 0 0 1401
Tillviaxtenhet exkl mervarde -10 415 0 0 367
Mervirde 0 0 0 0
Slutférvarsenheten 0 0 0 0
Lokal Sakerhetsnamnd 0 0 0 0
Tekniskt kontor -48 323 2 000 0 0
Affarsverksamhet 0 0 0
Bygg- o miljénamnd -6 590 0 320 0
Kultur- o fritidsnamnd -36 907 0 0 0
Barn- o utbildningsndmnd  -521 812 0 0 0
Socialnamnd -425 757 -9500 (-8 600 -11 200
Gemensamt -2 975 1209 0 0
SUM DRIFTSKOSTN -1152 670 -7065| -6958 -8618
Skatter 1182 319 4275| 3738 3738
Rantor Netto -6 000 0 0 0
ARETS RESULTAT 23 649 20859 [ 20429 18769
Arsavvikelse mot budget 0 -2790| -3220 -4880
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851 OSTHAMMARS

o
KOMMUN .
- EN DEL AV ROSLAGEN Datum Dnr Sid

2017-08-08 KS-2017-591 1(2)
Strategienheten
Camilla Andersson

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Yttrande gillande forslag till bildande av naturreservat

Kododkirret i Osthammars kommun
Liansstyrelsens Dnr 511-4800-11

Osthammars kommun har fétt ta del av Linsstyrelsens forslag till beslut att
bilda naturreservatet Kododkérret. Omradet ligger dster om sjon Villen.

Kommunen har remisstid till 25 augusti 2017, vilket kriver omedelbar
justering pa Kommunstyrelses sammantride 22 augusti. Yttrandet skickas till
uppsala(@lansstyrelsen.se alternativt via Lansstyrelsens e-tjinst
www.lansstyrelsen.se/Sv/e-tjanster

YTTRANDE
Osthammars kommun ldmnar foljande synpunkter pa forslaget:

Viirden i omradet och kommunens oversiktsplan

Kommunen anser att Villenomradet som helhet har mycket hoga naturvirden
med manga skyddsvirda vixter och djur och en speciell miljo med stort inslag
av 16v och ddellov. Omradet har ocksa en méingd kulturlimningar och stora
friluftsvirden for vandring, paddling och ovrigt friluftsliv.

Syftet med naturreservatet stimmer in med kommunens 6nskade mark- och
vattenanvindning, dven i det nya foreslagna naturreservatet. [ kommunens
oversiktsplan pekas sjon Villen med omkringliggande marker ut som virde-
omrade for natur, fritid och kulturlandskap.

Markdgarfragor

Kommunen bedomer att markagarfragorna tagits tillvara i processen, da dren-
det hanterats genom dialog och intrangsavtal med privata markégare, genom
inkop av mark fran Hargs bruk samt genom att undanta en fastighet ddr mar-
kédgaren inte ville inga intrangsavtal (fastighet Fornbro 2:12).

Skotsel och forvaltning av naturreservatet

Kommunen ser positivt pa att ett antal av skotselatgiarderna i skotselplanen
gor omradet tillgangligt for allménheten med parkering, skyltning och en stig
som leder genom reservatet och ner till sjon Villen.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 21Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar kommunen@osthammar.se
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EEEE] OSTHAMMARS 2(2)
KOMMUN
— EN DEL AV ROSLAGEN

Kommunen ser ocksa positivt pa inriktningen att aterstidlla omradets hydrologi
for att gynna vixter och djur som &r beroende av miljéer med storre inslag av
vatten dn idag. Som papekas i forslaget maste detta goras i samrad med mar-
kédgare som kan paverkas av atgirderna.

Forslag pa ytterligare informationsinsats

Kommunen vill ocksa fora fram ett forslag pa en tydlig skyltning fran nérlig-
gande vigar till Villenomradets alla naturreservat som helhet, om mojligt
dven fran storre vigar pa lingre avstand (vig 288 m.fl).

Syftet med detta skulle vara att 6ka tillgiingligheten till och kunskapen om
omradet for rekreation, eftersom omradet har mycket att erbjuda i form av
vandring, paddling och naturupplevelser. Detta skulle kunna innefatta samt-
liga reservat i Villenomradet i samma skylt om mojligt. Kommunen kan
girna vara med i en diskussion om hur detta eventuellt skulle kunna genomfo-
ras.

Camilla Andersson
miljosakkunnig

Bilaga:
Forslag till beslut — Bildande av naturreservatet Kododkérret
(Beslut inkl. beskrivning, Skotselplan samt kartor)
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Naturreservatet
Kododkarret

Osthammars kommun

- Beslut

- Beskrivning av naturreservatet
- Lansstyrelsens bedomningar

- Redogorelse for arendet

- Upplysningar

- Uppgifter om naturreservatet

- Bilagor
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Bildande av naturreservatet Kododkarret i Osthammars kommun

BESLUT

Lansstyrelsen forklarar med stod av 7 kap. 4 § miljobalken det omrade som utmarkts
pa bifogad karta, bilaga 1, som naturreservat.

Beslutet riktar sig till var och en, fastighetségare och innehavare av sarskild ratt, vars
rattigheter att anvanda mark- och vattenomraden berérs inom reservatsomradet.
Naturreservatets namn ska vara Kododkérret

Syftet med naturreservatet

Syftet med reservatshildningen ar att bevara biologisk mangfald och vardefulla
naturmiljoer, aterstalla vardefulla naturmiljoer och livsmiljoer for skyddsvarda arter
samt tillgodose behovet av omraden for friluftslivet. Det preciserade syftet med
naturreservatet Kododkaérret &r att:

e Dbevara aldre barrskog, l6vrika skogar och adellévskog samt den biologiska
mangfald som férekommer i dessa miljoer,

o dterstalla omraden som ar paverkade av skogsbruk och dikning till 16vrika
naturskogsartade skogar,

e inom ramen for bevarandet av biologisk mangfald och naturmiljoer tillgodose
behovet av omraden for friluftslivet.

Syftet ska uppnas genom att:

e inte tillata skogsbruk eller exploaterande verksamheter,

e grandominerade naturskogar far utvecklas huvudsakligen fritt,

e i lovrika skogar gynnas lovtrad genom naturvardsinriktad avverkning, réjning och
ringbarkning,

e riktade atgarder genomfors for att gynna prioriterade strukturer och arter

« atgarder genomfors att aterstélla de hydrologiska forhallandena (efter utredning
och dverenskommelse med berdrda markagare).
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Skalen for beslutet

De prioriterade bevarandevéardena i naturreservatet utgors av aldre barrskogar och
I6vrika skogar, ddellévskogar och sumpskogar. Gamla trad, &dellovtrad, dod gran-
och I6vved samt hog mark- och luftfuktighet ar prioriterade strukturer. Ett flertal
skyddsvarda arter ar knutna till de prioriterade naturtyperna och strukturerna, till
exempel karlvaxter, vedlevande skalbaggar, vedsvampar samt epifytiska lavar och
MOoSSor.

Objektet ingar i vardetakten Vallen-Aspdalssjon som &r utpekad i den regionala
strategin for formellt skydd av skog i Uppsala l1&an (2006). Granskog, triviallévskog
och &dellbvskog ar de skogstyper som ar utpekade i vardetrakten.

For att bevara och starka omradets naturvarden behover foreskrifter inforas mot
bland annat skogsbruk och exploateringsatgarder. Skotselinsatser behdvs for att
starka naturvardena.

FoOreskrifter

For att uppna och tillgodose syftet med naturreservatet beslutar Lansstyrelsen med
stod av 7 kap. 5, 6 och 30 §8 miljobalken samt 22 § forsta stycket férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. att nedan angivna
foreskrifter ska galla for naturreservatet.

A. Foreskrifter enligt 7 kap 5 8 andra stycket miljobalken om inskrénkning i ratten
att anvanda mark- och vattenomraden

Det &r forbjudet att inom naturreservatet:

1.  bedriva takt eller annan verksamhet som férandrar reservatsomradets topografi,
yt- eller draneringsforhallanden sasom att grava, muddra, spranga, schakta,
ploja, ddmma, nydika, underhallsrensa dike, skyddsdika eller pa annat sétt fora
bort vatten, utfylla, tippa, markbereda, bryta stubbar eller utféra annan direkt
eller indirekt markbearbetning med undantag for,

- atgarder for vilka Lansstyrelsen lamnat tillstand enligt foreskrift A1l
eller A12,

- underhall av diken markerade pa karta, bilaga 1,

2.  framfdéra motordrivet fordon med undantag for

- korning med mindre fordon i samband med uttransport av félld &lg,
hjort eller vildsvin,

- korning pa vég och parkeringsplats,
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3. anordna upplag,
4.  anvanda kemiska eller biologiska bekdmpningsmedel,
5.  tillfora kalk, vaxtnaringsdmnen eller andra &mnen,

6. avverka, roja, sa, plantera eller utféra annan skogsbruksatgard, eller pa annat
sétt skada eller fora bort levande eller doda trad eller buskar, med undantag for

- atgarder for vilka Lansstyrelsen lamnat tillstand till enligt foreskrift
Alleller Al12,

7.  infora for omradet fraimmande vaxt- eller djurart/ras,
8  bedriva jakt pa fagel,
9.  satta upp saltsten eller utfodra vilt,

10. upplata mark for ridning, camping, orienteringstavling eller liknande
arrangemang, uppstallning av husvagn, slapvagn eller motordrivet fordon.

Det ar forbjudet att utan Lansstyrelsens tillstand:

11. uppfora byggnad eller anldgga vag, brygga, parkeringsplats eller annan
anléggning,

12. dra fram mark eller luftledning.
Foreskrifter nedan under C géllande allménheten géller &ven markégare och

innehavare av sarskild ratt med undantag for atgarder som ar nodvandiga for att
kunna ut6va sin sarskilda ratt.

B. Foreskrifter enligt 7 kap 6 § miljobalken angaende forpliktelser for dgare och
innehavare av sarskild ratt till fastigheten att tala visst intrang

Agare och innehavare av sarskild ratt ska tala att féljande anordningar utférs och att
foljande atgarder vidtas:

1. utmérkning av reservatets yttergranser,

2. uppsattning och underhall av informationstavlor,
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3. anlaggande och underhall av parkeringsplats, stigar, spanger och broar,

4. atgarder for att framja biologisk mangfald, sdsom naturvardsinriktad réjning,
avverkning eller ringbarkning av trad enligt karta, bilaga 2,

5. tillfoérsel av dod ved till reservatsomradet for att gynna svartoxe. Hogst 5 m® dod
granved per hektar far tillféras fran omraden utanfor reservatet under en
tioarsperiod,

6. igenlaggning av diken och uppférande av dammen pa ett satt som inte forsumpar
eller skadar mark utanfor reservatet,

7. undersokning av djur-, vaxt- och svamparter och andra naturforhallanden.
Dessutom ska markégaren tala att ovanstaende atgarder utfors av forvaltaren av

naturreservatet eller den som forvaltaren uppdrar at.

C. Ordningsforeskrifter enligt 7 kap 30 § miljobalken om vad allménheten har att
iaktta inom naturreservatet

Det ar forbjudet att inom naturreservatet:

1. insamla eller skada vedsvampar med undantag fér insamling av mindre kollekt
for artbestamning,

2. insamla insekter eller andra ryggradslésa djur med undantag for insamling av
enstaka individer for artbestdmning,

3. medfora okopplad hund eller annat I6sgaende husdijur,

4. framféra motordrivet fordon med undantag for

- korning pa vég och parkeringsplats,

o

stélla upp motordrivet fordon, husvagn eller slapvagn eller liknande langre tid an
tva dygn pa iordningstalld parkeringsplats,

6. rida annat &n pa végar,

7. anvanda omradet for organiserade tavlings- eller évningsandamal,
lagerverksamhet eller motsvarande.
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Undantag fran foreskrifterna
Foreskrifterna under A och C galler inte for

- forvaltaren av naturreservatet, eller den som forvaltaren uppdrar at, att
genomfora de atgarder som behdvs for att tillgodose syftet med naturreservatet
och som framgar av foreskrifterna under B ovan,

- Lansstyrelsen, eller av L&nsstyrelsen utsedd uppdragstagare, att i uppféljnings-
eller miljoovervakningssyfte utfora inventeringsverksamhet, nédvandig
insamling av bestamningsmaterial, eller annan dokumentation av véxt- och
djurliv inom naturreservatet,

- genomforande av biologiska undersékningar som inte skadar
bevarandevérdena. For sadana undersokningar kravs dock Lansstyrelsens
tillstand.

- nddvandiga atgarder i samband med brandbekampning.

Skotselplan

Lansstyrelsen faststéller i enlighet med 3 § forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljébalken m.m. bifogad skétselplan, bilaga 4, for
naturreservatets langsiktiga vard.

BESKRIVNING AV NATURRESERVATET

Naturreservatet Kododkarret ligger pa ostra sidan om sjon Vallen och stracker sig
fran sjon och ca tva kilometer at nordost.

Naturreservatet ar varierande, dar blockrika marker med granskog eller blandskog
vaxlar med helt plana omraden som huvudsakligen ar lévdominerade. Aven
granskogen och blandskogen &r l6vrika, med ett relativt rikt inslag av lind. Pa manga
stallen ar forekomsten av dod ved riklig. Omradet narmast Véllen utgors av
adellovskog med ask, lind, ek och I6nn. Karlvéxtfloran i omradet ar ortrik, med
forekomst av manga lundvéxter. Genom omradet stracker sig ocksa ett utdikat
sumpskogsomrade med djupa diken. Delar av den tidigare sumpskogen bestar idag
av granskog med inslag av ask, glasbjork och klibbal medan andra delar utgors av
ungskogar med 6verstandare av aldre adellovtrad. Faltskikt i den dikningspaverkade
skogen dar mycket rikt med bland annat htga ormbunkar och hogvéxta gras.

I reservatet har manga sallsynta och rodlistade arter patraffats. Ett stort antal
rodlistade skalbaggar knutna till gamla trad, dod ved och vedsvampar finns i
omradet, till exempel den starkt hotade svartoxen. Aspfjadermossa och lunglav ar



Handling M, ksau 2017-08-15

vanlig pa askar i omradet, sarskilt i den utdikande sumpskogen. Ett flertal rédlistade
vedsvampar knutna till gran och asp, liksom flera séllsynta lavar knutna till gamla
trad, forekommer ocksa i omradet.

Topografin i omradet ar relativt flack och stracker sig fran cirka 10 till 20 meter dver
havet. Jordlagret bestar till stor del av kalkhaltig blockrik moréan medan inslag av
organiskt material i form av gyttja och torv finns i de dikade skogar. Forekomsten av
kalk i jordlagren har medfort att omradet ar botaniskt rikt.

LANSSTYRELSENS BEDOMNINGAR

Skogarna runt sjon Vallen ar 16vrika och i landskapsavsnittet finns ett flertal
naturreservat och en stor andel skogsmark med hdga naturvarden. Inom en radie av 5
km fran Kododkarret finns, vid beslutstillfallet, sju naturreservat (Snobottenkarret,
Ekbécken, Skrdddarmossen, Massmyrfallet, Hogbergsmossen, Vildéknen och
Svanhusskogen). Skyddet av Kodddkarret forstarker méjligheten att bevara den
koncentration av miljoer for séllsynta och hotade arter som finns i Vallenomradet.

Kodddkarret utgor ett fran naturvardssynpunkt mycket vardefullt skogsomrade med
inslag av &ldre blandskogar, I6vrika granskogar och adellévskogar vilka hyser en
mangfald av vaxt- och djurarter. Ett stort antal sallsynta och hotade arter forekommer
i omradet. For att omradets véarden ska besta behdver omradet undantas fran
skogsproduktion och annan exploatering som innebér att omradets naturvarden
patagligt skulle skadas. Lansstyrelsen bedémer att omradet darfor bor forklaras som
naturreservat.

Lansstyrelsen bedomer att beslutet bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet
Levande skogar genom att 105 hektar skyddsvérd produktiv skogsmark undantas
fran skogsproduktion och ges ett langsiktigt skydd. Reservatsbeslutet bidrar ocksa till
att uppna miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

Naturreservatet beror ett omrade som ar av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap.
6 § andra stycket miljobalken. Sadana omraden ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada naturmiljon.

Den sydvastra delen av reservatsomradet berors av Bysjon-Vallens sjésanknings-
foretag fran 1956. Lansstyrelsen bedomer att bildandet av naturreservatet inte har
nagon inverkan pa sjosankningsforetaget.

Lansstyrelsen bedomer att detta beslut ar forenligt med en fran allman synpunkt
lamplig anvandning av mark- och vattenresurserna samt med den for omradet
géllande kommunala éversiktsplanen.
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Lansstyrelsen beddmer att inskrankningarna i enskilds ratt att anvanda mark eller
vatten inte gar langre an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

I enlighet med vad som sdgs i 4 och 5 88 férordningen (2007:1244) om

konsekvensutredning vid regelgivning, bedomer Lansstyrelsen att foreskrifterna
enligt 7 kap. 30 § miljobalken innebar sa begransade kostnadsmassiga och andra
konsekvenser att det saknas skal for en konsekvensutredning av regelgivningen.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Arendets beredning

Omradets hdga naturvarden uppmarksammades vid Upplandsstiftelsens kartlaggning
av naturvarden kring sjon Véllen 1993-1995, sammanfattade i rapporten "Ekologisk
landskapsplanering i Vallenomradet™ (Upplandsstiftelsen 1997). Kodddkérret pekas
dar ut som ett karnomrade. Omradets naturvarden kartlades ytterligare avseende
vedlevande insekter i samband med LIFE-projektet "Demonstration av metoder for
monitoring av uthalligt skogsbruk" som drevs av Naturvardsverket 1998-2001.

Lansstyrelsen paborjade arbetet med att skydda omradet som naturreservat efter en
anmalan om avverkning i omradet ar 2000. Diskussioner om skydd och ersattning
fordes med berérda markéagare inom naturreservatet under aren 2000 till 2016.
Mellan ar 2003 och 2014 tecknades intrangsavtal med enskilda fastighetségare och ar
2016 kopte staten ett stort skogsomrade av Hargs bruk.

Underlag till skotselplanen har tagits fram av Amalina Natur- och Miljokonsult (Jan
Henriksson och Mikael Hagstrom).

Samrad har enligt 26 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken m.m. &gt rum med Natu[vérdsverket samt enligt 25 § samma
forordning med Skogsstyrelsen och Osthammars kommun.

Lantmateriet har gjort en utredning av fastigheter, samfélligheter och réttigheter i
omradet under 2010.

Mark&gare och andra sakégare har, enligt 24 8§ férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m., under juni 2017 forelagts att inom en tid
av sju veckor yttra sig dver forslag till beslut om bildande av naturreservatet.
Forslaget till beslut har dessutom remitterats till ber6rda myndigheter och
organisationer. Eftersom det inte finns nagon delgivningsmottagare for Bysjon-
Vallens sjoséankningsforetag har forslaget till beslut om bildande av
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naturreservatet dessutom kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar enligt 49 8§
delgivningslagen (2010:1932).

Reservatsomradet kommer att matas in av Skogsstyrelsen.
Synpunkter pa forslaget till beslut

Lansstyrelsens bemétande av inkomna synpunkter

UPPLYSNINGAR

Foreskrifterna under C ovan, enligt 7 kap. 30 8 miljobalken om rétten att fardas,
vistas och om ordningen i dvrigt inom naturreservatet, galler omedelbart, &ven om de
overklagas.

Den som vill gora ansprak pa ersattning eller krava inlosen av fastighet ska véacka
talan hos mark- och miljédomstolen mot staten inom ett ar fran det att beslutet pa
vilket anspraket grundas har vunnit laga kraft vid paféljd att ratten till ersattning eller
inlésen annars gar forlorad.

Beslutet kungors i Uppsala lans forfattningssamling. Kungorelse infors dven i
ortstidningen Upsala Nya Tidning.

Lansstyrelsen i Uppsala lan &r forvaltare av naturreservatet.

Kodddkarret har ett utvidgat strandskydd (300 m) pa land och ett generellt
strandskydd i vattnet (100 m), enligt MB 7 kap 13-18 §8.

Lansstyrelsen ska enligt 2 kap. 8 8 miljotillsynsférordningen (2011:13) utéva
operativ tillsyn Over att naturreservatets foreskrifter foljs. Enligt 29 kap. 2 och 2a 88
miljobalken galler bl.a. att brott mot foreskrift som meddelats med stod av 7 kap.
miljobalken kan medfora straffansvar. Har nagon vidtagit atgard i strid mot
meddelad foreskrift, kan Lansstyrelsen enligt 26 kap. 9 och 14 88 miljobalken vid
vite foreldgga om réttelse.

Enligt 4 § skogsvardslagen (1979:429) ska bestammelser i denna lag eller med stéd
av lagen meddelade foreskrifter inte tillampas i den man vad dér séags strider mot
foreskrifter for naturreservatet. Det innebér t.ex. att eventuella vindféllen och
stormskadad skog lamnas ordrda.

Enligt 3 kap. 9 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har, efter en eventuell
brand, dgaren eller nyttjanderattshavaren ansvar for bevakning i den utstrackning
som har beslutats av raddningsledaren efter avslutad raddningsinsats. Behdvs
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bevakning med hansyn till risken for ny brand men kommer bevakningen inte till
stand, far raddningsledaren utfora bevakningen pa &garens eller
nyttjanderattshavarens bekostnad.

Lansstyrelsen kan meddela dispens fran foreskrifter om det finns sarskilda skél och
om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Utover foreskrifterna for naturreservatet géller ocksa generella bestammelser till
skydd for naturmiljon, till exempel:

e  Korning i terrang med motordrivet fordon enligt terrangkorningslagen
(1975:1313).

e Fridlysning av vilda faglar och daggdjur samt deras 4gg, ungar och bon enligt
jaktlagen (1987:259). Vissa andra vaxt- och djurarter ar fridlysta enligt 8 kap.
miljébalken och artskyddsférordningen (2007:845).

e Vid rensning eller underhall av diken galler de allmanna hansynsreglerna i 2 kap
miljobalken (1998:808).

e Fornldamningar ar skyddade enligt 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950).

UPPGIFTER OM NATURRESERVATET

Naturreservatets namn Kodddkarret

NVR-id 2046310

Lansstyrelsens objektnr. 0382-02-164

Kommun Osthammar

Distrikt Ekeby, Harg

Fastigheter Svalmyra 6:1, Fornbro 5:5, Fornbro 10:1,

Fornbro 1:12

Fastighetsanknutna rattigheter -

Natura 2000-omrade(n) som berors -

Lagesbeskrivning Kodddkérret ligger ca 13 km sydost om Gimo.
Laget framgar av bifogad karta, bilaga 3.

Centrumkoordinater (SWEREF99TM) X: 685263, Y: 6664191

Kartblad Index 100 km 66G

Kartblad Index 5 km 66G 6i NO, 66G 6i SO, 66G 6i SV

Naturgeografisk region 26 Skogsslatten syd om Limes

Huvudsaklig objektkategori U1, Barr-naturskog nedan gransen for fjallnara
omrade

IUCN-kategori la, Strikt naturreservat (Strict Nature Reserve)

Agarkategori(er) Staten och enskilda
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Areal

Totalareal: 105.6 hektar,
varav 105.2 hektar landareal
och 0.4 hektar vattenareal

Naturtyper (enligt KNAS)

Lovblandad barrskog 39.1 ha
Lovsumpskog 0.2 ha
Triviallévskog 10.0 ha
Triviallévskog med &dellévsinslag 1.5 ha
Tallskog 0.6 ha
Hygge/Brandfélt 28.2 ha
Barrsumpskog 1.6 ha
Granskog 19.0 ha
Impediment 0.6 ha
Adellovskog 0.2 ha
Barrblandskog 4.2 ha

Forvaltare av naturreservatet

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Karta 6ver huvudsaklig forvaltningsinriktning

BILAGOR

1. Beslutskarta

2.

3. Oversiktskarta

4. Skotselplan med bilagor
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SANDLISTA

Bjorn Sundell, Glimmervégen 10, 747 31 ALUNDA (Rek + MB)
Borje Norling, Nyborg 301, 747 92 ALUNDA (Rek + MB)

Helena Elisabet Anundi, Nyborg 301, 747 92 ALUNDA (Rek + MB)
Hargs Egendom AB, Harg, 742 95 HARGSHAMN (Rek + MB)

Skogsstyrelsen, skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

Trafikverket, trafikverket@trafikverket.se

Forsvarsmakten, exp-hkv@mil.se

Sveriges Geologiska Undersokning, squ@squ.se

Riksantikvariedmbetet, registrator@raa.se

Lantmateriet, lantméateriet@Im.se

Osthammars kommun, osthammardirekt@osthammar.se

Upplandsstiftelsen, info@upplandsstiftelsen.se

Skanova, remisser-stockholm@skanova.se

Vattenfall Eldistribution AB, registratur.eldistribution@vattenfall.com

Svenska Kraftnét, registrator@svk.se

Bergvik skog 6st AB, Trotzgatan 25, 791 71 FALUN

BillerudKorsnas Skog, Gunnar Larsson, Karl Kihlboms véag 11, 748 30
OSTERBYBRUK

Naturskyddsforeningen Uppsala lan, c/o Marianne Kahn, Sagargatan 2A, 753 17
UPPSALA

Naturskyddsforeningen i Uppsala 1an, skogsgruppen, k.jorgen.sjostrom@telia.com

Osthammars Naturskyddsférening, c/o Ase Augustsson, Rérby, 747 92 ALUNDA

Entomologiska foreningen i Uppland, c/o Stefan Eriksson, Jarsta Lugnet 141, 743 93
VATTHOLMA

Upplands botaniska forening, karolin.ring@gmail.com, mora.aronsson@habonet.net

Upplands Orienteringsforbund, k.anders.eriksson@telia.com

Upplands Ornitologiska Férening, Box 59, 751 03 UPPSALA

Uppsala Svampklubb, c/o Maria Backlund, S6dra Parkvagen 20A, 756 45 UPPSALA

Jagareforbundet Uppsala lan, Maskingatan 3, 195 60 ARLANDASTAD
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Bilaga 1. Besidiskartasau 2017-08-15
Tillhor Lansstyrelsens i Uppsala lan
forslag till beslut 2017-06-21,

dnr 511-4800-11.

Naturreservatet Kodddkarret
Osthammars kommun.

e 0 100 200 300 400
© Lantméteriet/Lansstyrelsen. — —— m }N\ Naturreservat

=== Dijken som far underhallas

Skala 1:10 000



Bilaga 2. Huvudsakliggfinkatinmogsiogikining.
Tillhor Lansstyrelsens i Uppsala lan

forslag till beslut 2017-06-21, dnr 511-4800-11.
Naturreservatet Kodddkarret

Osthammars kommun.

Forvaltningsinriktning
XY Huvudsakligen fri utveckling. Enstaka lovtrad kan fristallas vid behov

B Rojning, avverkning eller ringbarkning av gran

© Lantmateriet/Lansstyrelsen.

0 100 200 300 400

m N
Skala 1:10 000 A




Bilaga 3. Ovensildiskatiasau 2017-08-15
Tillhér Lansstyrelsens i Uppsala lan
forslag till beslut 2017-06-21,

dnr 511-4800-11.

Naturreservatet Kododkarret
Osthammars kommun.

© Lantmateriet/Lansstyrelsen. 0051 2 3 4 N
km A "] Naturreservat

Skala 1:100 000
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Skotselplan for naturreservatet
Koddodkarret

Osthammars kommun
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SKOTSELPLANENS SYFTE

Skotselplanen avser framst att ge anvisningar om hur reservatet ska forvaltas for att
syftet med naturreservatet ska tillgodoses. Skotselplanen kan, inom ramen for syfte
och foreskrifter, justeras vid behov. Lénsstyrelsen ansvarar for revidering och
faststéllande av skotselplaner.

SYFTET MED RESERVATET OCH DESS SKOTSEL

Syftet med reservatshildningen &r att bevara biologisk mangfald och vardefulla
naturmiljoer, aterstalla vardefulla naturmiljoer och livsmiljoer for skyddsvarda arter
samt tillgodose behovet av omraden for friluftslivet. Det preciserade syftet med
naturreservatet Kododkérret ar att:

e Dbevara aldre barrskog, l16vrika skogar och adellévskog samt den biologiska
mangfald som férekommer i dessa miljcer,

o Aterstalla omraden som ar paverkade av skogsbruk och dikning till 16vrika
naturskogsartade skogar,

e inom ramen for bevarandet av biologisk mangfald och naturmiljcer tillgodose
behovet av omraden for friluftslivet.

Syftet ska uppnas genom att:

e inte tillata skogsbruk eller exploaterande verksamheter,

e grandominerade naturskogar far utvecklas huvudsakligen fritt,

e i lovrika skogar gynnas l6vtrad genom naturvardsinriktad avverkning, réjning och
ringbarkning,

o riktade atgarder genomfors for att gynna prioriterade strukturer och arter

e atgarder genomfors att aterstalla de hydrologiska forhallandena (efter utredning
och dverenskommelse med berdrda markagare).
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BESKRIVNINGSDEL

Uppgifter om naturreservatet

Naturreservatets namn Kodddkarret
NVR-id 2046310
Léansstyrelsens objektnr. 0382-02-164
Kommun Osthammar
Distrikt Ekeby, Harg

Fastigheter

Svalmyra 6:1, Fornbro 5:5, Fornbro 10:1,
Fornbro 1:12

Fastighetsanknutna rattigheter

Natura 2000-omrade(n) som berors

Lagesbeskrivning

Koddodkérret ligger ca 13 km sydost om Gimo.
Laget framgar av bifogad karta, bilaga 3.

Centrumkoordinater (SWEREF99TM)

X: 685263, Y: 6664191

Kartblad Index 100 km

66G

Kartblad Index 5 km

66G 6i NO, 66G 6i SO, 66G 6i SV

Naturgeografisk region

26 Skogsslatten syd om Limes

Huvudsaklig objektkategori

U1, Barr-naturskog nedan gransen for fjallnéra
omrade

IUCN-kategori

la, Strikt naturreservat (Strict Nature Reserve)

Agarkategori(er)

Staten och enskilda

Areal

Totalareal: 105.6 hektar,
varav 105.2 hektar landareal
och 0.4 hektar vattenareal

Naturtyper (enligt KNAS)

Lovblandad barrskog 39.1 ha
Lovsumpskog 0.2 ha
Trivialldvskog 10.0 ha
Triviallévskog med adellévsinslag 1.5 ha
Tallskog 0.6 ha
Hygge/Brandfélt 28.2 ha
Barrsumpskog 1.6 ha
Granskog 19.0 ha
Impediment 0.6 ha
Adellévskog 0.2 ha
Barrblandskog 4.2 ha

Forvaltare av naturreservatet

Lansstyrelsen i Uppsala l&an
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Allmén beskrivning
Naturreservatet Kododkarret ligger pa ostra sidan om sjon Vallen och stracker sig
fran sjon och ca tva kilometer at nordost.

Naturreservatet ar varierande, dar blockrika marker med granskog eller blandskog
vaxlar med helt plana omraden som huvudsakligen ar I6vdominerade. Aven
granskogen och blandskogen &r lovrika, med ett relativt rikt inslag av lind. P4 manga
stallen ar forekomsten av dod ved riklig. Omradet narmast Véllen utgors av
adellovskog med ask, lind, ek och 16nn. Karlvaxtfloran i omradet ar ortrik, med
forekomst av manga lundvaxter. Genom omradet stracker sig ocksa ett utdikat
sumpskogsomrade med djupa diken. Delar av den tidigare sumpskogen bestar idag
av granskog med inslag av ask, glasbjork och klibbal medan andra delar utgors av
ungskogar med dverstandare av aldre adellévtrad. Faltskikt i den dikningspaverkade
skogen ar mycket rikt med bland annat hdga ormbunkar och hdgvéxta grés.

| reservatet har manga sallsynta och rodlistade arter patraffats. Ett stort antal
rodlistade skalbaggar knutna till gamla tréd, déd ved och vedsvampar finns i
omradet, till exempel den starkt hotade svartoxen. Aspfjadermossa och lunglav ar
vanlig pa askar i omradet, sarskilt i den utdikande sumpskogen. Ett flertal rédlistade
vedsvampar knutna till gran och asp, liksom flera sallsynta lavar knutna till gamla
trad, forekommer ocksa i omradet.

Topografin i omradet ar relativt flack och stracker sig fran cirka 10 till 20 meter Gver
havet. Jordlagret bestar till stor del av kalkhaltig blockrik moréan medan inslag av
organiskt material i form av gyttja och torv finns i de dikade skogar. Forekomsten av
kalk i jordlagren har medfort att omradet ar botaniskt rikt.

Historisk och nuvarande markanvandning

Aven om det i omradet finns gott om kravande arter som tyder pé lang kontinuitet av
gamla trad och dod ved har skogsbruksatgéarder genomforts i omradet. Omradets
blockighet torde dock medfort att denna paverkan bara varit extensiv fore mitten av
1900-talet. Kolbottnar &r vanligt forekommande i hela Vallen-omradet.

Nagon gang under 1900-talet har omfattande dikningar utforts i omradet. Detta har
omvandlat 16vrika sumpskogar till mer torra skogar.

I anslutning till torpet Nyborg néra sjon Véllen finns en fore detta I6vang med gamla
askar. Askarna har tydliga spar efter 16vtakt, dvs de har varit hamlade. | detta omrade
finns dven planteringar av gran och bjorkskog pa tidigare jordbruksmark. Enligt
Haradskartan fran 1859-63 var vatmarkerna tradbevuxna. Den nordligaste delen av
reservatet ar pa Haradskartan markerad som slattermark.
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Hydrologi

Ett djupt dike med ett flertal tillflodesdiken I6per genom omradet i sydlig riktning.
Dikena har paverkan pa den tidigare sumpskogen. Omradets hydrologi bor sa langt
mojligt aterstéllas. Se sidan 21 i plandelen av denna skétselplan.

Atgardsprogram for hotade arter
Svartoxe som omfattas av ett atgardsprogram for hotade arter forekommer inom
reservatet.

Omradets bevarandevarden
Biologiska varden
Arter med prioriterat bevarandevérde ar understrukna.

Omradets naturvarde ar framst knutna till olika skogsbiotoper. | reservatet finns goda
forutsattningar for 6verlevnad av sallsynta och hotade véxt- och djurarter. Detta
genom att det i omradet finns relativt gott om dod ved och &dell6vtrad. De goda
vaxtbetingelserna bidrar till att vegetationen ar rik.

Artlistan nedan visar att det i omradet har patraffats ett stort antal hotade och
sallsynta skogsarter. Skalbaggsfaunan har undersokts av nagra av Sveriges ledande
entomologer och manga séllsynta arter har identifierats. Flera av dessa ar knutna till
gamla grova lagor, till exempel den starkt hotade svartoxen som framst forekommer i
granlagor. Nordlig rodrock hittar man vanligen i murkna solexponerade granlagor
men ibland &ven i bjork- eller asplagor, medan barkrodrock forekommer i
solexponerade lovlagor av ek, asp eller bjork. Storre flatbagge, som har en stor
population i omradet, forkommer vanligen i grova hogstubbar av gran angripen av
klibbticka. Andra skalbaggar lever av tradsvampar, till exempel spréangtickgnagare,
punkterad brunbagge och Triplax rufipes. Aven bland lavar, mossor och vedsvampar
finns ett stort antal hotade arter. Kandelabersvamp och skinntagging ar knutna till
asplagor medan blackticka, graddticka och vagticka vanligen forekommer pa
granldgor. Rosenporing véxer pa undersidan av lagor av l6vtrad, foretradesvis pa
grova éldre trad i adellovskogar. Liten hornflikmossa vaxer pa murken grov ved,
framst av gran. Adellav, brun lundlav, klosterlav och vastlig njurlav ar alla knutna till
gamla lovtrad. Pa gamla l6vtrad vaxer ocksa aspfjadermossa som har ett kirnomrade
kring sjon Vallen och Kodddkarret kan vara en av de rikligaste lokalerna i landet.
Storgroe och skogssvingel &r tva gréasarter som vaxer i naturskogar med hog och
jamn fuktighet. Bland mykorrhizasvampar saknas fynd. Forutsattning bor dock
finnas for séllsynta arter dven bland dessa arter.
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Naturvardsarter

Begreppet naturvardsarter ar en samlingsterm for arter som ar extra skyddsvérda,
genom att de indikerar att ett omrade har hoga naturvarden eller i sig sjalva ar av
sarskild betydelse for biologisk mangfald.

Faglar

Accipiter gentilis duvhok

Bonasa bonasia jarpe F
Dendrocopos minor mindre hackspett NT
Dryocopus martius spillkraka F
Ficedula parva mindre flugsnappare

Jynx torquilla goktyta

Pandion haliaetus fiskgjuse

Pernis apivorus bivrak NT, F
Picoides tridactylus tretaig hackspett NT, F
Strix uralensis slaguggla

Tetrao urogallus tjader F
Skalbaggar

Ampedus cinnabarinus barkrédrock NT, C
Ampedus suecicus nordlig rédrock VU, C
Aromia moschata myskbock S
Atomaria subangulata

Cassida vibex

Ceruchus chrysomelinus svartoxe EN,P,C
Cis quadridens tretandad svampborrare

Corticaria lapponica robust mogelbagge

Corticeus bicolor tvafargad barksvartbagge NT
Dendrophagus crenatus nordlig plattbagge

Denticollis borealis svart dgonknappare NT
Dorcatoma jansoni VU, C
Dorcatoma substriata sprangtickgnagare

Hadreule elongatula

Hallomenus axillaries punkterad brunbagge

Harminius undulatus violettbandad knéppare

Ipidia binotata C
Lacon fasciatus

Obrium cantharinum gulroéd blankbock C
Oplocephala haemorrhoidalis rédhalsad svartbagge

Ostoma ferruginea

Peltis grossa stor flatbagge VU
Platycerus caprea bjorkblaoxe

Platysoma deplanatum femstrimmig plattstumpbagge  NT, C
Platysoma minus sexstrimmig plattstumpbagge NT
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Plegaderus caesus
Pteryngium crenatum
Ptilinus fuscus
Saperda perforata
Scraptia fuscula
Serropalpus barbatus
Thymalus limbatus

aspvedgnagare S
gron aspvedbock NT, C,s
brunhuvad spolbagge

Triplax rufipes NT, C
Xyleborus cryptographus aspbarkborre
Xylophilus corticalis NT, C
Ovriga insekter
Micridium halidaii
Scardia boletella jattesvampmal NT,C,s
Karlvéaxter
Actaea spicata svart trolldruva S
Circaea alpine dvarghéxort S
Dactylorhiza maculata ssp. maculata

jungfru Marie nycklar 8
Elymus caninus ssp. caninus  lundelm S
Festuca altissima skogssvingel VU, s
Galium odoratum myska S
Galium triflorum myskmara NT
Goodyera repens knéarot § NT,s
Hepatica nobilis blasippa S
Lathyrus niger vippart S
Lathyrus vernus varart S
Matteuccia struthiopteris strutbraken S
Moneses uniflora dgonpyrola S
Paris quadrifolia ormbér S
Poa remota storgroe NT
Stachys sylvaticus stinksyska
Stellaria nemorum ssp. nemorum

nordlundarv S
Thelypteris palustris kérrbréken S
Tilia cordata lind S
Viola mirabilis underviol S
Mossor
Anastrophyllum hellerianum  vedtrappmossa NT, s
Antitrichia curtipendula fallmossa S
Helodium blandowii karrkammossa S

Homalia trichomanoides trubbfjadermossa S



Lophozia ascendens
Neckera complanata
Neckera pennata
Plagiothecium latebricola
Ulota crispa

Lavar

Acrocordia cavata
Acrocordia gemmata
Alectoria sarmentosa
Arthonia leucopellaea
Bacidia polychroa
Bacidia rubella
Biatoridium monasteriense
Calicium adspersum
Chaenotheca brachypoda
Chaenotheca chlorella
Collema flaccidum
Collema subnigrescens
Collema furfuraceum
Graphis scripta
Gyalecta ulmi
Hypogymnia farinacea
Lecanactis abietina
Leptogium saturninum
Leptogium teretiusculum
Lobaria pulmonaria
Megalaria grossa
Nephroma bellum
Nephroma laevigatum
Nephroma parile
Parmeliella triptophylla
Peltigera collina
Phlyctis agelaea
Sclerophora coniophaea

Svampar
Ceriporia excelsa

Clavicorona pyxidata
Dentipellis fragilis
Haploporus tuberculosus
Holwaya mucida
Inonotus rheades
Junghuhnia collabens

liten hornflikmossa
platt fjadermossa
aspfjadermossa
alsidenmossa
krusig ulota

liten punktlav
gra vartlav
garnlav
kattfotslav

brun lundlav
I6nnlav
klosterlav
gulpudrad spiklav
gul nallav
kornig nallav
slanklav
aspgelélav
stiftgelélav
skriftlav

almlav

grynig blaslav
gammelgranslav
skinnlav
dvargtufs
lunglav

adellav

stuplav

vastlig njurlav
bardlav
korallblylav
grynig filtlav
rikfruktig blemlav
rodbrun blekspik

rosenporing
kandelabersvamp
skinntagging
blekticka

lindskal

ravticka
blackticka
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VU, s

VU, C,s

NT s
VU, C

VU

w nmu unu um

NT s

NT

NT s
NT s
NT s

VU s



Lentaria epichnoa
Leptoporus mollis
Metulodontia nivea
Perenniporia subacida
Phellinus chrysoloma
Phellinus nigrolimitatus
Phellinus populicola
Phellinus pini
Porothelium fimbriatum
Skeletocutis odora
Spongiporus undosus
Xylobolus frustulatus

Teckenforklaring:

OTw® >

Ansvarsart for lanet

vit vedfingersvamp
kotticka
kristallskinn
graddticka
granticka
gransticka
stor aspticka
tallticka
skalporing
ostticka
vagticka
rutskinn

Arten omfattas av EU:s fageldirektiv

Arten omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv
Signalart enligt Skogsstyrelsen (2005)

Arten &r fridlyst i Sverige

Arten omfattas av ett dtgardsprogram for hotade arter

Hotkategori i Sverige enligt rodlistan (2015):

CR = Critically endangered
EN = Endangered

VU = Vulnerable

NT = Near threatened

DD = Data deficient

Kulturhistoriska varden

Akut hotad
Starkt hotad
Sarbar

Nara hotad
Kunskapsbrist
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NT s
NT s
NT

VU s
NT s
NT s
NT s
NT s

VU s
VU s
NT s

| omradet finns enligt Riksantikvarieambetets Fornsok inga fornlamningar. Sparen
efter 16vtakt i det tidigare anget visar pa tidigare markanvandning.

Prioriterade bevarandevarden

Markslag och naturtyp:

Strukturer:

Véaxt-, svamp- och
djursamhéllen:

aldre barrskog, I6vrik skog, &dellévskog, sumpskog

gamla trad, adellévtrad, gran- och lévlagor, hdg mark- och
luftfuktighet

karlvaxter, vedskalbaggar, vedsvampar, epifytiska lavar
och mossor



Arter:

Ampedus suecicus
Ampedus cinnabarinus
Bacidia polychroa

Biatoridium monasteriense

Ceriporia excelsa

Ceruchus chrysomelinus

Clavicorona pyxidata
Dentipellis fragilis
Festuca altissima
Hallomenus axillaries
Junghuhnia collabens
Lophozia ascendens
Megalaria grossa
Neckera pennata
Nephroma laevigatum
Peltis grossa
Perenniporia subacida
Poa remota
Spongiporus undosus
Triplax rufipes

Beskrivning av byggnader
Det finns inga byggnader i reservatet.
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nordlig rodrock
barkrédrock

brun lundlav
Klosterlav
rosenporing
svartoxe
kandelabersvamp
skinntagging
skogssvingel
punkterad brunbagge
blackticka

liten hornflikmossa
adellav
aspfjadermossa
vastlig njurlav

stor flatbagge
gréddticka
storgroe

vagticka
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KALLFORTECKNING

Publicerade skrifter

Eriksson, P 1997. Ekologisk Landskapsplanering i Vallenomradet. Rapport 5, 1997.
Upplandsstiftelsen.

Gardenfors, U. (ed.) 2010: Rodlistade arter i Sverige 2010 - The 2005 Red List of Swedish
Species. ArtDatabanken, SLU, Uppsala.

Karlsson, M. 2012. Qualities and supply of suitable dead wood for Ceruchus chrysomelinus
and its dispersal pattern in a translocated population. SLU. Department of Ecology
2012:19.

Lansstyrelsen i Uppsala lan, 1987: Naturvardsprogram for Uppsala lan. 1. Vardefulla
omraden for naturvard och rorligt friluftsliv (del av objekt 99.999). Medd. fran
planeringsavdelningen 1987 nr. 2.

Lansstyrelsen i Uppsala lan. 2010. Inventering av svartoxe i Uppsala lan och Norrtélje
kommun 2006-2008. Lénsstyrelsens meddelarserie 2010:10.

Naturvardsverket. 1991: Omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv —beskrivningar
(del av objekt C18). Rapport 3771.

Naturvardsverket. 1992: Omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv —beskrivningar
(del av objekt C18). Rapport 4037.

Naturvardsverket. 2002. Metodik for inventering av vedlevande insekter. Rapport 5202.

Naturvardsverket. 2009. Atgardsprogram for svartoxe 2010-2014. Rapport 6334.

Naturvardsverket. 2010. Uppf6ljning av skyddade omraden i Sverige. Riktlinjer for
uppfoljning av friluftsliv, naturtyper och arter pA omradesniva. Rapport 6379.

Nitare, J. (red.) 2000. Signalarter - Indikatorer pa skyddsvard skog. Flora éver kryptogamer.
Skogsstyrelsens forlag, Jonkdping.

Nordiska ministerradet, 1984.: Naturgeografisk naturindelning av Norden.

Opublicerade skrifter )
Lansstyrelsen i Uppsala lan. 2014. Oversiktlig plan for uppfdljning av skyddade omraden i
Uppsala lan.

Kartmaterial

SGU:s digitala Bergrundskarta i skala 1:50 000, citerad 2010-08-30.
Lantmateriets digitala haradskarta. Bladnamn Ekeby J112-92-20b

Lantméteriets digitala Generalstabskarta Osthammar J243-92-1, kartlagd 1880
Lantmateriets digitala Ekonomiska kartan Stensunda J133-1212h54, kartlagd 1953
Lantmateriets digitala Ekonomiska kartan Kolarmora J133-1212i54, kartlagd 1953
Lantmateriets digitala Ekonomiska kartan Malséttra J133-1213i54, kartlagd 1953

Digitala kallor

ArtDatabanken, Artfakta. http://www.artdatabanken.se/vaara-tjaenster/artfakta/.

Riksantikvarieambetet. Fornlamningsregister, tillgangligt pa
http://www.fmis.raa.se/cocoon/fornsok/search.html



http://www.fmis.raa.se/cocoon/fornsok/search.html

PLANDEL

Handling M, ksau 2017-08-15

Overgripande skotsel

Den dvergripande malsattningen med skotseln av reservatet ar att bibehalla och
skapa en l6vrik naturskogsartad skog med stor andel gamla trdd och ddd ved. De
hydrologiska forhallandena i omradet bor sa langt mojligt aterstallas. Stora delar av
reservatet lamnas huvudsakligen for fri utveckling.

Beskrivning, bevarandemal och skotselatgarder

Reservatet har delats upp i sex skotselomraden. For avgransning av omradena A-F,
se skotselomradeskarta, bilaga 4.1.

Skotselomrade A: Aldre granskog - 38,5 ha

Beskrivning:

Skotselomradet bestar av grandominerade aldre skogar av olika
typ. Ask och andra Iovtrad forekommer relativt frekvent. Inom
skotselomradet finns ett stort antal séllsynta arter. Svartoxe,
vagticka, graddticka, blackticka forekommer pa déd ved, vanligen
av gran. Vastlig njurlav, lunglav, klosterlav och aspfjadermossa
vaxer inom skotselomradet huvudsakligen pa ask.

Delomrade Al (4,9 ha) utgors av blockig, lite magrare granskog
och granskog med stort aspinslag. Aldern pé de aldre traden i denna
del ar 6ver 100 ar och dod ved i olika nedbrytningsstadier
forekommer relativt rikligt. Faltskiktet &r svagt utvecklat, med
dominans av blabér, gras och orter som harsyra, ekorrbar och
gullris. Ett flertal naturvardsarter som aspfjadermossa, blackticka
och myskmara forekommer i detta delomrade.

Delomrade A2 (22,2 ha) utgors av granskogar pa plan mycket
bordig mark. Huvudsakligen bestar de av dikade sumpskogar med
inslag av klibbal, glasbjork och ask. Faltskiktet domineras av olika
ormbunkar dar strutbrdken och lundbraken &r de mest
iogonfallande. Bland 6rterna &r lundstjarnblomma och myskmadra
vanliga och man kan ocksa hitta trolldruva, gullpudra och
karrfibbla. Bland grasen ar hasslebrodd och lundelm vanligt
forekommande. Foryngringen i tradskiktet &r ganska svag men i
luckor dar granar fallit eller dott féryngrar sig framst ask, men i
delar &ven Kklibbal, glasbjork och gran. Aldre adellovtrad i
skotselomradet hyser en mycket rik kryptogamflora med flera
séllsynta arter bland mossor och lavar, till exempel aspfjadermossa



Bevarandemal:

Skotselatgarder:
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och lunglav. Svartoxe forekommer i granlagor pa flera stallen inom
delomradet.

Delomrade A3 (11,4 ha) utgors ocksa av bordig granskog med
ortrikt faltskikt men till skillnad mot A2 utgors detta av blockig
moran. Trad- och faltskiktet ser darfor lite annorlunda ut. Aven om
man aven har hittar partier med ormbunkar sa dominerar de som
regel inte utan féltskiktet &r ortrikt med arter som trolldruva, varart,
lundstjarnblomma, myskmadra, sarlaka och blasippa. Bland grasen
ar hasslebrodd och lundelm vanliga. |1 A3 finns ocksa de sallsyntare
gréasen storgroe och skogssvingel. Av storgroe finns nagra enstaka
tuvor medan skogssvingel férekommer lite mer rikligt intill sjélva
Kodddkarret. Utmérkande bland I6vtréaden &r inslaget av lind samt
glest forekommande hassel.

Naturskog. Arealen taiga (9010) och néringsrik granskog (9050) ar
tillsammans ca 46 ha. Skogen praglas av varierad aldersstruktur
med stor andel gamla barrtrédd dar gran dominerar men med stort
inslag av ask, lind, 16nn och andra 16vtrad. Naturliga processer
leder till rik forekomst av dod ved av olika arter och i olika
nedbrytningsgrad, sarskilt av granved lamplig for svartoxe,
vagticka, graddticka och blackticka. Epifytfloran &r rik och vastlig
njurlav, lunglav, klosterlav och aspfjadermossa férekommer pa
flertalet trad inom skdtselomradet.

Omradet lamnas huvudsakligen for fri utveckling. Enstaka sarskilt
vardefulla l6vtrad kan dock fristallas forsiktigt fran granar. For
restaurering av hydrologin se under Diken nedan.
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Figur 1: Skotselomrade A1. Aldre granskog pé blockrik mark.

Figur 2: Skotselomrade A2. Granskog med inslag av ask och klibbal pa
utdikad sumpskogsmark.

Skotselomrade B: Lovskog - 38,6 ha

Beskrivning: Skotselomradet utgors av I6vdominerad skog som ar mycket rik pa
hogvuxna orter. Ask, lind, gran, klibbal, vartbjérk och glasbjork ar



Bevarandemal:

Skotselatgarder:
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vanligt forekommande, dessutom finns enstaka ekar och l6nnar. |
buskskiktet finns gott om olvon, hagg, skogstry, hassel samt
enstaka getapel och ronn. Karlvaxtfloran ar rik med manga
lundvéxter. Bland de som marks mest finns brannéssla, alggrés och
lundstjarnblomma men i skotselomradet finns dven tandrot, sarlaka,
varart, myskmadra, vitsippa, blasippa, stinksyska, gullviva,
gullpudra, karrfibbla, trolldruva och den sallsynta myskmaran.
Omradet hyser en rik flora av vedsvampar, bland annat
rosenporing, vit vedfingersvamp och kandelabersvamp som alla
vaxer pa dod lovved. Pa éldre I6vtrad, framst pa askar, &r
epifytfloran rik, bland annat férekommer aspfjadermossa, véstlig
njurlav och lunglav. Sannolikt finns ocksa en rik fauna av olika
fjarilar och landsnéckor.

Delomrade B1 (8,7 ha) utgors av dldre I6vdominerad skog med
adellovtrad och rik epifytflora. Omradet &r bitvis blockrikt men
lagre liggande delar har tidigare utnyttjats som I6véng.

Delomrade B2 (29,3 ha) utgors till stor del av utdikade
sumpskogar. Storre delen av skotselomradet har avverkats i relativt
sen tid och bestar idag av ung I6vskog med Gverstandare av aldre
l6vtrad. Ask, bjork och klibbal ar vanliga i skdtselomradet.

Delomrade B3 (0,6 ha) utgors av en askdominerad lovangsrest.
Bestandet ar ljust och luftigt och har en rik grés- och ortflora.
Aspfjadermossa och lunglav forekommer pa flertalet trad i
skotselomradet.

Lovdominerad naturskog. Arealen adellévskog (9020) &r minst 8
ha. Hela omradet utgors av naturskogsartad 16vskog med manga
olika trédslag som ask, ek, bjork, lind och 16nn. Naturliga processer
leder till rik forekomst av dod ved av olika arter och i olika
nedbrytningsgrad. Rosenporing, vit vedfingersvamp,
kandelabersvamp, lunglav, aspfjadermossa, vastlig njurlav och
myskmara forekommer spritt i omradet.

De blockrika delarna av B1 lamnas for fri utveckling. | de lagre
liggande delarna av B1 samt i B2 och B3 kan gran vid behov rojas,
avverkas eller ringbarkas for att gynna lovtrad. FOr restaurering av
hydrologin se under Diken nedan.
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Figur 3. Skétselomrade B1. Adellévskog intill Vallen.

Figur 4. Skétselomrade B2. Utdikad sumpskog med yngre och aldre ask.
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Skotselomrade C: Granplantering - 1,9 ha

Beskrivning:

Bevarandemal:

Skotselatgarder:

Ca 50-arig granplantering pa tidigare ang och aker. Granen
dominerar helt bland de &aldre traden, men foryngringen utgors till
stor del av ask. Bestandet ar forhallandevis glest och marken tacks
av karlvéaxter som lundstjarnblomma och brannésslor.

Sjalvforyngrad blandskog.

Granarna kommer troligen att do succesivt pa egen hand.
Eventuellt kan trad ringbarkas om man vill paskynda processen.

Skotselomrade D: Sumpskoq - 2,2 ha

Beskrivning:

Bevarandemal:

Skotselatgarder:

Omradet utgors av sumpskogar som under stor del av aret ar blota
och har staende vatten. Klibbal och glasbjork dominerar, flackvis
tillsammans med gran, tall och enstaka askar.

Delomrade D1 (2,0 ha) bestar av en gammal sumpskog med lang
tradkontinuitet och rik kryptogamflora. Karrbréaken, rankstarr och
sjofraken &r vanliga i faltskiktet.

Delomrade D2 (0,2 ha) ar ung sumpskog. Bestandsaldern
uppskattas till cirka 40 ar. | detta delomrade domineras féltskiktet
av blasstarr och bunkestarr.

Naturskogsartad blandsumpskog. Arealen 16vsumpskog (9080) &r
minst 2 ha. Mark- och luftfuktigheten i omradet &r hog. Skogen
domineras av lovtrad och har ett patagligt inslag av gamla och
senvuxna trad Naturliga processer leder till att dod ved i olika
grovlek och nedbrytningsgrad ar vanligt forekommande.
Markfloran domineras av sumpskogsarter. Skyddsvérda epifyter
och arter knutna till dod ved forekommer pa flera stallen i omradet.

Omradet lamnas for fri utveckling.
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Figur 5. Skétselomrade D1. Sumpskog i norra delen av reservatet.

Skotselomrade E: Lovskog pa tidigare aker — 0,8 ha

Beskrivning: Omradet bestar av en fuktig bjorkskog pa mark som tidigare
nyttjats som aker. Tradskiktet domineras av bjork men
foryngringen sker framst med ask. Gran haller flackvis pa att
etablera sig.

Bevarandemal: Sjalvforyngrad l6vskog.

Skotselatgarder: R0j, ringbarka eller avverka gran.

Skotselomrade F: Blandskog pa blockrik mark — 23,7 ha

Beskrivning: Omradet utgors av relativt ung (huvudsakligen 20-70 ar) blandskog
pa blockrik mark. Gran dominerar som regel men inslaget av tall
och varthjork ar stort och flackvis dominerar dessa tradslag. Lind
forekommer ganska rikligt och dessutom finns enstaka aspar,
I6nnar och almar. Blockigheten gor bestandet glest och luckigt



Bevarandemal:

Skotselatgarder:
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Naturskogsartad blandskog. Skogen praglas av varierad
aldersstruktur med stor andel gamla trad. Tradskiktet ar varierat
med en blandning av gran, tall, lind, asp, 16nn och andra I6vtréad.
Naturliga processer leder till rik forekomst av déd ved av olika
arter och i olika nedbrytningsgrad. Epifytfloran &r rik liksom
forekomsten av naturvardsarter pa dod ved.

Omradet lamnas huvudsakligen for fri utveckling. Eventuellt kan
rojning, fallning eller ringbarkning kring sérskilt vardefulla 16vtrad
goras vid behov.

Tillférsel av dod ved for svartoxe

Beskrivning:

Bevarandemal:

Skotselatgarder:

Uppfdljning:

Svartoxe &r en skalbagge med larver som utvecklas i starkt
brunrétad ved. De vanligaste tradslagen som utnyttjas &r gran och
bjork men fynd finns dven i andra brunrétade trad. Veden maste
halla fuktigheten under flera ar. Forutom att veden ska vara
brunrotad ar de viktigaste egenskaperna att diametern pa stockarna
ar over 30 cm och att langden &r 6ver 10 m samt att veden &r
kraftigt nedbruten (nedbrytningsgrad 5 av 6). Svartoxen har dalig
spridningsformaga. | december 2015 lades dod ved ut pa tva stallen
inom reservatet.

Langsiktigt livskraftig population av svartoxe i omradet.

For att sakerstalla kontinuitet pa lampliga substrat bor dod ved
lamplig for svartoxe skapas inom reservatet eller tillforas utifran.

Rdéta och nedbrytningsstadium hos utlagd ved bor féljas upp inom
5-10 ar efter att den lades ut. Uppféljning av etablering av svartoxe
bor goras nar veden uppnatt lampligt nedbrytningsstadium. Veden
som tillférdes omradet 2015 bor foljas upp.

Anordningar for friluftslivet

Se bilaga 4.2 for friluftsanordningarnas lage.

Beskrivning:

Inga anordningar och anlaggningar finns &nnu for friluftslivet. En
skogsbilvag loper in till reservatets centrala delar och slutar i en
vandplan.



Bevarandemal:
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Lattillganglig information om naturreservatet finns i omradet och
denna bidrar till att férhdja upplevelsen av bestket. Reservatet
stimulerar till naturupplevelser och ett aktivt friluftsliv.
Parkeringsplats, informationsskyltar och stigar ar i gott skick och
underlattar for besokare att uppleva omradet. Reservatets grans ar
tydligt markerad enligt Naturvardsverkets riktlinjer.

Skotselatgarder: Nyskapande:

Diken

Beskrivning:

Bevarandemal:

e Anordna en parkeringsplats langs skogsbilvéagen eller vid
vandplanen. Gor i ordning véagen fram till parkeringsplatsen.

e Satt upp P-skylt och informationsskylt vid parkeringsplatsen.

e Anordna en markerad stig. Stigens exakta strackning maste
projekteras i falt. Spanger/broar krévs vid passage av bléta
partier och stora diken.

e ROj en ragang. Markera reservatets grans med farg pa trad samt
med hornstolpar.

Lopande:

e Stada och underhall parkeringsplatsen.

e Underhall stigar, spanger och broar.

e ROj ragangen. Forstark gransmalning pa trad och underhall
hornstolpar.

e Byt ut skyltar vid behov.

e Tillsyn av anordningar.

Restaurering:
e Omradet narmast Vallen behover stadas med avseende pa skrap.

Genom omradet gar flera stora diken, vilka har paverkat och
alltjamt paverkar, omradets skogar patagligt. Dikena ingar inte i
nagot markavvattningsfortetag. De dikade omradena utgjordes fore
dikningen av rika sumpskogar. En rensning av dikena gjordes i
slutet av 1980-talet. Traden har sannolikt djupare rotter idag &n fore
dikningen, s& om vattennivan héjs for mycket finns det en risk for
att manga trad dor. Nar dikningen utfordes ar oklart men diken med
samma strackning finns med pa den ekonomiska kartan fran 1950.

Dikenas avvattnande effekt minskar sa langt det ar mojligt utan att
mark utanfor reservatet skadas eller paverkas negativt. Sa stor
andel som majligt av dikena undantas fran rensning.
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Skotselatgarder: Foreslagna atgarder redovisas pa karta, bilaga 4.3.

Utredning: Majligheten till aterstallning av omrades hydrologi samt
konsekvenserna av detta utreds. Konsekvenserna av
damning/igenlaggning och utebliven rensning av diken ska utredas
fore atgarder genomfors. Dessutom kravs 6verenskommelser med
de markagare utanfor reservatet som kan komma att paverkas av
atgarderna.

Restaurering: Sa langt mojligt bor dikena i reservatet lamnas utan
underhall. Dessutom &r det nskvart att de storre dikena inom
reservatet, markerade pa bilaga 4, laggs igen. Detta skulle kunna
goras i sektioner om exempelvis vart 50-100 meter och utspritt over
tiden, med efterféljande uppfoljning. Istallet for att vattnet leds i
dikena genom reservatet skulle diket dster om reservatet, markerat
med heldragen rod linje pa bilaga 4.3, kunna utnyttjas. For att helt
undvika rensning i reservatet skulle ett nytt dike kunna gravas oster
om reservatet (streckad rod linje). Aven véster om reservatet finns
ett dike som har paverkan pa reservatsomradet. Detta dike bér om
mojligt ddammas i anslutning till reservatsgransen. For alla dessa
atgarder kravs 6verenskommelser med markéagarna (Hargs bruk
och Bergvik).

UPPFOLJNING AV SKOTSELATGARDER

Lansstyrelsen ansvarar for dokumentation av forandringar inom reservatet, inklusive
skotselatgarder. Dokumentationen bor ske med bade anteckningar och fotografier.
Skotselatgarderna ska foljas upp for att kontrollera att de genomforda atgéarderna
overensstammer med bevarandemalen. Status fore och efter utforda skotselatgarder
ska dokumenteras.

UPPFOLJINING AV BEVARANDEMAL

Lansstyrelsen ansvarar for uppfoljning av bevarandemal i reservatet i enlighet med
riktlinjerna i Naturvardsverkets rapport Uppfoljning av skyddade omraden i Sverige
och Léansstyrelsens 6versiktliga plan for uppféljning av skyddade omraden i Uppsala
lan.
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SAMMANFATTNING OCH PRIORITERING AV ATGARDER
Denna tabell utgor underlag och stod for reservatsforvaltaren vid planering av
atgarder, saval lokalt i naturreservatet Kododkéarret som regionalt i lanet. De
ekonomiska resurserna utgor en begrénsande faktor for verksamheten, vilket innebér
att Lansstyrelsen maste prioritera mellan atgarder i lanets alla reservat. Den slutliga

prioriteringen och tidsplaneringen pa lansniva genomfors av Lansstyrelsen.

Skotselatgard Prio | Kommentar Skétselomr. | Finansiering
Fristallning av enstaka lovtrad 2 Huvudsakligen fri AF Skotselanslag
vid behov utveckling
Rdéjning, avverkning, 2 Vid behov B2, B3, E Skotselanslag
ringbarkning av gran
Ringbarkning av gran 3 Om man vill paskynda C Skotselanslag
utvecklingen mot
Tillforsel av dod granved 1 Hogst 5 m® dod granved | Tillforsel av | Skotselanslag
per hektar far tillforas dod ved for | eller
fran omraden utanfor svartoxe AGP-medel
reservatet under en
tiodrsperiod
Utredning av hydrologiska 1 Inom ett ar Diken
atgarder
Hydrologiska atgérder 1 Sa langt mojligt utan att | Diken Skotselanslag
mark utanfor reservatet
paverkas negativt. Efter
utredning och
dverenskommelse med
berérda markégare
Grénsmarkering 1 Inom ett ar Friluftsliv Skotselanslag
Parkeringsplats 2 Friluftsliv Skotselanslag
InformationsskyIt 1 Friluftsliv Skotselanslag
Stig, spanger, broar éver diken 3 Friluftsliv Skotselanslag
Stadning 1 Omradet intill Vallen Friluftsliv Skotselanslag
Underhall av anordningar 1 Ldpande Friluftsliv Skotselanslag
Uppfoljning av skotselatgarder 1 Efter atgard Alla Skotselanslag
Uppfoljning av bevarandemal 1 Enligt uppféljningsplan Alla Skotselanslag

BILAGOR
4.1. Skotselomradeskarta

4.2. Karta dver friluftsanordningar

4.3 Karta med forslag till restaurering av omradets hydrologi




Bilaga 4.1 Skitsglomragdeskarta

Tillhdr Lansstyrelsens i Uppsala lan
forslag till beslut 2017-06-21,
dnr 511-4800-11.

Naturreservatet Kododkarret
Osthammars kommun.

A - Aldre granskog
B - Lovskog

C - Granplantering
D - Sumpskog

Reservatsgrans
Skotselomraden

E - Lovskog pa tidigare aker
F - Blandskog pa blockrik mark

© Lantmateriet/Lansstyrelsen.
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Bilaga 4.2 Karta over friluftsanordningar
Tillhor Lan’ireMekray 8 p981d%an
forslag till beslut 2017-05-19,

dnr 511-4800-11.

Naturreservatet Kododkéarret
Osthammars kommun.

Informationsskylt

@ Parkering

—— stig

D Reservatsgrans

© Lantmateriet/Lansstyrelsen.
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Bilaga 4.3 Forslag till restaurering av omradets
hydrologi (efteF@rfbtihpau 2017-08-15

Tillhor Lansstyrelsens i Uppsala lan

forslag till beslut 2017-06-21, dnr 511-4800-11.
Naturreservatet Kododkarret

Osthammars kommun.

Befintliga diken i vilket vattnet leds mot Vallen

- = = Nytt dike

Storre diken
B Damme
Vallen

Reservatsgrans

© Lantmateriet/Lansstyrelsen. 0 100 200 300 400 500 600 N
I I I 1m A

Skala 1:12 000
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Namn Marie Berggren Forvaltning Strategienheten
Instans/ndmnd KS Sammantradesdag KSAu 15/8
Dnr KS-2017-494 Dpl

Informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster (SOU 2017:36)
Remiss fran justitiedepartementet.
Ert Dnr Ju2017/03997/L4

Osthammars kommun har erbjudits tillfalle att yttra sig 6ver innehallet
utredningen. Remissen har gatt ut till ett mindre antal kommuner.
Yttrande ska vara skriftligt och ha kommit in senast 15 augusti 2017.

Utredningen foreslar en ny lag och en ny férordning om informationssakerhet
for vissa leveranttrer av samhallsviktiga och digitala tjanster. Forslagen géller
vissa offentliga och enskilda verksamheter som tillhandahaller samhéllsviktiga
tjanster inom sju skyddsvérda sektorer; energi, transporter, bank,
finansmarknadsinfrastruktur, hélso- och sjukvard, leverans och distribution av
dricksvatten samt digital infrastruktur. Aven leverantrer av digitala tjanster
omfattas av forslagen. FOr att omfattas av bestdmmelserna kravs att tjansten ar
beroende av natverk eller informationssystem och att en incident skulle medféra
en betydande stérning vid tillhandahallandet av tjansten.

Leverantorerna foreslas bland annat bli skyldiga att vidta tekniska och
organisatoriska sakerhetsatgarder och rapportera allvarliga it-incidenter till
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB). En tillsynsmyndighet
for varje sektor foreslas fa ansvar for att Gvervaka att regelverket foljs och att
kraven i lagstiftningen har fatt effekt pa séakerheten. Tillsynsmyndigheten ska fa
befogenhet att besluta om sanktioner.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 10 maj 2018.
Strategienheten har samlat synpunkter fran IT-enheten, beredskapssamordnaren

samt Gastrike vatten.

Handling (bifogas)
Sammanfattning sid 15-22 i féljande lank
http://www.regeringen.se/498cec/contentassets/9330610dab214a40a23730d2ef7



http://www.regeringen.se/498cec/contentassets/9330610dab214a40a23730d2ef75d274/informationssakerhet-for-samhallsviktiga-och-digitala-tjanster-sou-201736
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5d274/informationssakerhet-for-samhallsviktiga-och-digitala-tjanster-sou-
201736

Forslag till yttrande (inte formulerat &nnu maa semestertider)
Remissinstans/adress

justitiedepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott éversander bilagda yttrande till
justitiedepartementet.

Foredragare Marie Berggren

Medverkare

Ifylld blankett med tillhérande handlingar sénds till
kommunstyrelsen@osthammar.se



http://www.regeringen.se/498cec/contentassets/9330610dab214a40a23730d2ef75d274/informationssakerhet-for-samhallsviktiga-och-digitala-tjanster-sou-201736
http://www.regeringen.se/498cec/contentassets/9330610dab214a40a23730d2ef75d274/informationssakerhet-for-samhallsviktiga-och-digitala-tjanster-sou-201736
mailto:kommunstyrelsen@osthammar.se
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851 OSTHAMMARS

a
KOMMUN
- EN DEL AV ROSLAGEN

Strategienheten
Marie Berggren

Datum Dnr Sid
2017-08-08 KS 2017-616 1)

Stralsdkerhetsmyndigheten

Forslag pa kdrnavfallsavgifter, finasiering och kompletteringsbelopp for
2018-2020, remiss fran Stralsikerhetsmyndigheten (Ert dnr 2016-5513)

Sveriges omhindertagande av kidrnkraftens restprodukter dr ett av de storsta in-
dustriprojekten nagonsin. For att finansiera omhéndertagandet av avfall och av-
veckling av kirntekniska anldggningar har det upprittats ett finansiellt system
for att, sa langt mojligt, minimera statens risk att sta for sadana kostnader som
omfattas av kirnkraftsindustrins betalningsansvar.

Osthammars kommun har fatt en remiss frin SSM som avser forslag pa :

1. Kaérnavfallsavgifter

2. Finansieringsbelopp och

3. Kompletteringsbelopp

Osthammars kommun kan konstatera att for att forsti de ekonomiska utriikning-
ar, prognoser, underlagsmaterial och berdkningsmodeller som ligger till grund
for SSM:s forslag till kdrnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbe-
lopp for 2018-2020, behovs en kunskapsbas och kompetens som inte kommunen
besitter. Kommunen &dr dirfor beroende av att denna kompetens finns hos den
expertmyndighet som ska granska rimligheten och de risker som eventuellt kan
finnas 1 de finansieringsprinciper som ska tillimpas. Kommunen anser foljdakt-
ligen det mycket angelidget att Stralsdkerhetsmyndigheten har tillrdckliga resur-
ser for att sdkerstélla att det alltid finns den kompetens som behovs for att gora
dessa berdkningar.

Dock dr Osthammars kommun oerhort angeligen att det sikerstills att det finns
tillrackligt med pengar i kdrnavfallsfonden for att técka alla de kostnader den &r
avsedd att tdcka och att det sker av dem som haft vinning av produktionen och
skapat avfallet. Ur det perspektivet kidnns det inte bra att ha en langtidspro-
gnosmetod som inte dr etablerad och vedertagen i ett finansieringssystem som &r
en grundbult for svenska kdrnavfallsprogrammet innan den &r vetenskapligt be-
provad (sid 23 i forslaget). Osthammars kommun stodjer dirfor SSM:s bedom-
ning géllande metodval for langtidsprognos ur ett principiellt perspektiv.

Ovriga synpunkter som framkommit i SSM:s granskning ger intrycket av att
SKB:s avsteg fran riktlinjerna i Plan 2016 paverkar ca 90 % av kostnadsutfallet
och att den samlade bedomningen ir att Plan 2016 redovisar en underfinansiera-
ring av kostnaderna. Enligt det resonemang Osthammars kommun fort fram
ovan &r det givetvis orovickande och behover fordndras sa kostnadstidckning sé-
kerstélls.

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 21Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

kommunen@osthammar.se
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Med hinsyn tagen till de iakttagelser som kommunen 4nda gjort i remissmateri-
alet, se ovan, forutsitter Osthammars kommun att regeringen vidtar nodvindiga
atgdrder for att sdkerstilla att fonden tidcker de kostnader som avveckling och
slutforvaring av det svenska kédrnenergiprogrammet kommer att orsaka.

Marie Berggren
Chef Strategienheten
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Vart datum: 2017-06-30
Var referens: SSM2016-5513

Remiss av Stralsdkerhetsmyndighetens forslag pa
karnavfallsavgifter, finansierings - och
kompletteringsbelopp for 2018-2020

Enligt 6 § forordningen (2008:715) om finansiella atgirder for hanteringen
av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet ska Strélsdkerhetsmyndigheten
(SSM) for var och en av reaktorinnehavarna uppritta ett forslag till den
kérnavfallsavgift som reaktorinnehavaren ska betala. SSM ska ge
reaktorinnehavaren, berérda myndigheter, kommuner och organisationer
tillfélle att yttra sig Over avgiftsforslaget. Forslaget ska, enligt 8 §
forordningen, sedan synpunkter inhdmtats, 6verlamnas till regeringen for
beslut. Tillsammans med forslaget till avgifter ska enligt 20 § férordningen
lamnas forslag till finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp (for vilka
sdkerheter ska stillas) for varje reaktorinnehavare.

Ni far harmed tillfdlle att yttra er 6ver SSM:s underlag. Synpunkter ska ha
inkommit till SSM senast den 1 september 2017.

SSM:s berdkningar och de slutsatser myndigheten dragit vid granskningen
av SKB:s och tillstdndshavarnas inlimnade underlag beskrivs i rapporten
“Férslag pa kdrnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for
2018-2020" (SSM2016-5513-13).

Rapporten finns tillgénglig p4 SSM:s hemsida och kan nas via nedanstédende
sokvig. Vid 6nskemal om att fa ta del av referenser till rapporten hanvisar vi
till myndighetens registratur registrator@ssm.se

http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Om-
myndigheten/Remisser/Remiss-av-forslag-pa-karnavfallsavgifter-
finansierings--och-kompletteringsbelopp-for-2018-2020/

Synpunkter skickas till registrator@ssm.se eller till
Stralsédkerhetsmyndigheten, 171 16 Stockholm. Vinligen ange dnr
SSM2016-5513 i rubriken. For att underldtta SSM:s arbete med inkomna



mailto:registrator@ssm.se
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Om-myndigheten/Remisser/Remiss-av-forslag-pa-karnavfallsavgifter-finansierings--och-kompletteringsbelopp-for-2018-2020/
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Om-myndigheten/Remisser/Remiss-av-forslag-pa-karnavfallsavgifter-finansierings--och-kompletteringsbelopp-for-2018-2020/
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Om-myndigheten/Remisser/Remiss-av-forslag-pa-karnavfallsavgifter-finansierings--och-kompletteringsbelopp-for-2018-2020/
mailto:registrator@ssm.se
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synpunkter dr det bra om ert yttrande avlamnas som en Microsoft Word-fil.
Anviénd gérna forslagets rubriker i ert yttrande.

Stralsikerhetsmyndigheten

Johan Anderberg
Avdelningschef

Stralsdkerhetsmyndigheten
Avdelningen for radioaktiva &mnen
Kérnavfallsfinansiering

Annika Astrom



Sindlista

Energimarknadsinspektionen
Energimyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Finansinspektionen
Kammarkollegiets fondbyra
Konjunkturinstitutet
Kérnavfallsfondens styrelse
Riksrevisionen
Riksgildskontoret

Statens rad for kdrnavfallsfragor
Statskontoret

Sveriges Kommuner och Landsting

Barsebéck Kraft AB

Sydkraft Nuclear Power AB
Forsmarks Kraftgrupp AB
Fortum generation AB

OKG Aktiebolag

Ringhals AB

Svensk Energi

Svensk Kérnbrénslehantering AB
Svenskt Néringsliv

Vattenfall AB

Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lénsstyrelsen i Uppsala ldn
Oskarshamns kommun
Osthammars kommun
Regionforbundet i Kalmar lén
Regionforbundet i Uppsala ldn

Chalmers tekniska hogskola
Kungliga Tekniska hogskolan
Lunds universitet

Uppsala universitet
Stockholms universitet

Folkkampanjen mot Kérnkraft-Kdmvapen
Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning, MKG
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Miljororelsens karnavfallssekretariat, MILKAS
Miljévénner for kdrnkraft

Sveriges Kérntekniska séllskap

Svenska Naturskyddsforeningen

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, SERO

For kiinnedom
Miljédepartementet
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Rapport

Datum: 2017-06-28

Handlaggare: John Eliasson, Per Nystrém,
Peter Stoltz

Diarienr: SSM2016-5513

Dokumentnr: SSM2016-5513-13

Forslag pa karnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp for 2018-2020

Stralsékerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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Sammanfattning

En reaktorinnehavare ska enligt 3 § forordningen (2008:715) om finansiella atgarder for
hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet (finansieringsférordningen), i
samrad med Gvriga reaktorinnehavare, uppritta en kostnadsberédkning for
omhéndertagandet av kdarntekniska restprodukter och ge in den till
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) senast den 7 januari vart tredje ar. Svensk
Kérnbranslehantering AB (SKB) inkom i januari 2017 med detta underlag (Plan 2016) pa
uppdrag av reaktorinnehavarna. Foljande rapport redogor for SSM:s forslag enligt 6 §
finansieringsforordningen pa karnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp for aren 2018-2020,
efter granskning och bedémning av kostnadsunderlaget i Plan 2016.

I enlighet med samma paragraf ger nu SSM reaktorinnehavarna samt berérda
myndigheter, kommuner och organisationer tillfdlle att yttra sig 6ver avgiftsforslaget.
Synpunkter pd denna rapport ldmnas till SSM senast den 1 september 2017.

Den 1 juni 2017 6verlamnade regeringen till riksdagen en proposition om reglerna om
finansieringen av karnavfallshanteringen'. I propositionen foreslas andringar i lagen
(2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet (finansieringslagen). Propositionen innebér forandringar pa en rad punkter,
bland annat fortydliganden om hur karnavfallsavgifter ska berdknas och storleken pa de
sdkerheter som ska stdllas samt d@ndringar av kdrnavfallsfondens placeringsmandat.
Lagédndringarna foreslas trdada i kraft den 1 december 2017. De karnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp som myndigheten foreslar i denna rapport foljer forslagen i regeringens
proposition.

Myndigheten har i sin granskning av Plan 2016 huvudsakligen fokuserat pa tre omraden;
metod for berdkning av reala prisforandringar, osékerhetsanalys och prognoser for
elproduktion, vilka anses sarskilt kritiska for kostnadsutvecklingen enligt 6 §
finansieringsférordningen.

Bed6mning av SKB:s hantering av reala prisférdndringar, EEF

Inf6r inlamnandet av Plan 2016 har samradsméten hallits mellan SSM och SKB. Syftet
har varit att soka samsyn kring principer, metodik och forutsattningar for
kostnadsberdkningar. SSM har ocksa faststallt riktlinjer for berdkning av reala
prisforandringar. Riktlinjerna har legat till grund for SSM:s granskning av SKB:s
berdkningsmetod i Plan 2016 samt myndighetens egen bedémning.

I myndighetens granskning konstateras att SKB har gjort avsteg fran riktlinjerna i tva
centrala delar. SKB har tagit bort data fran officiell statistik och ersatt denna med egna
prognosviarden. SSM anser att det dr av stor vikt att officiell statistik anvands i
berdkningarna. Vidare anser SSM, med stdd fran KI och andra expertutlatanden, att
prognoser bér modelleras med en exponentiell trendframskrivning, viket SKB bara gor i
viss man.

For att kunna bedoma effekten av SKB:s avsteg har SSM gett Konjunkturinstitutet (KI) i
uppdrag att ta fram prognoser som féljer SSM:s riktlinjer. Med utgangspunkt fran KI:s
prognoser har SSM begért att SKB genomfor en kompletterande berdkning utifran givna
forutsattningar. SKB har i sitt svar pa den kompletterande begéran dels presenterat en
berdkning utifran KI:s prognoser, dels d&ven inkommit med en alternativ prognosberdkning
som, enligt SKB, &r i enlighet med SSM:s riktlinjer.

! prop. 2016/17:199
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Den alternativa berdkning som SKB inkommit med &r oversiktligt redovisad. Det &r darfor
svart for SSM att bedoma om prognoserna foljer SSM:s riktlinjer. For att SSM ska ha
mojlighet att granska denna berdkning behover SKB komplettera underlaget pa ett sétt
som visar att berdkningen bygger pa prognoser i enlighet med SSM:s riktlinjer.

Myndighetens slutsats ar att SKB har gjort avsteg fran myndighetens riktlinjer i tva
centrala delar. Varken exponentiell trendframskrivning eller kvalitetssdkrad officiell
statistik har anvénts enligt myndighetens riktlinjer. SSM anser darmed att underlaget i
Plan 2016 inte kan utgora grund for myndighetens avgiftsforslag. Det alternativa forslag
som lamnats och som enligt SKB féljer myndighetens riktlinjer behover tydligare
motiveras och underbyggas for att kunna granskas. De avgifter och sédkerheter som
redovisas i detta forslag utgar darfor fran det kompletterande underlag SKB lamnat i
enlighet med Konjunkturinstitutets prognoser.

Beddmning av SKB:s osédkerhetsanalys

I granskningen av SKB:s osdkerhetsanalys i foregaende avgiftsforslag ansdg myndigheten
att de verkliga osdkerheterna i programmet med hog sannolikhet var underskattade, bland
annat eftersom den relativa standardavvikelsen i kostnaderna pa 10 procent var orimligt
lag. I plan 2016 har den relativa standardavvikelsen 6kat nagot till 13 procent. SSM anser
dock fortfarande att osdkerheterna &r underskattade eftersom ett stort antal variationer med
lag inbérdes samvariation anvands i osdkerhetsanalysen, samtidigt som riskbedémningar
utesluts genom hanteringen av fasta forutsattningar i berdkningarna.

Bed6mning av prognoser for karnkraftverkens elproduktion

I granskningen av reaktorinnehavarnas elprognoser i féregaende avgiftsforslag
konstaterade myndigheten att det fanns en stor osdkerhet kring den elproduktion som kan
forvantas fran kdrnkraftverken framéver. I granskningen av Plan 2016 konstateras att
prognoserna ar optimistiska bade utifran reaktorinnehavarnas historiska produktionsnivaer
och utifran traffsakerheten i reaktorinnehavarnas tidigare prognoser. Myndigheten gor
darfor en egen bedomning av framtida elproduktion som underlag for berdkningarna, med
utgangspunkt i den historiska tillgangligheten i reaktorerna. I denna bedomning har
framtida effektjusterande atgarder beaktats.

Forslag pa karnavfallsavgift och sédkerhetsbelopp

Huvudprincipen vid berdkningar av kdrnavfallsavgifter ar att nuvérdet av framtida
avgiftsinbetalningar tillsammans med marknadsvérdet i karnavfallsfonden &r lika stor som
nuvdrdet av de framtida forvantade kostnaderna fér programmet. I berdkningarna sker
diskonteringen enligt de principer fér uppbyggnad av diskonteringsrantekurva som
tillampades i de tva senaste avgiftsforslagen. Utgangspunkten ar att de framtida
betalningarna diskonteras med den avkastning som karnavfallsfonden kan férvantas uppna
pa sina placeringar. I foreliggande berdkning har hdnsyn tagits till att karnavfallsfonden
foreslas ges breddade placeringsmojligheter i enlighet med regeringens proposition samt
att avgifter berdknas utifran en antagen driftstid for reaktorerna om totalt 50 ar.

Forslag till kdarnavfallsavgifter for reaktorinnehavare for 2018-2020 redovisas i
nedanstdende tabell. For Forsmark Kraftgrupp AB (Forsmark), OKG AB (Oskarshamn)
och Ringhals AB (Ringhals) uttrycks avgiften som ore per levererad kilowattimme (kWh)
elstrom och for Barsebdcks Kraft AB (Barsebdck) uttrycks avgiften som ett fast arligt
belopp.
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Forslag pa karnavfallsavgifter for 2018-2020

Tillstandshavare Kdrnavfallsavgift
Forsmark 4,5 ore/kWh
Oskarshamn 8,0 ore/kWh
Ringhals 6,8 6re/kWh
Barsebédck 904 mkr/ar

Not: Féreliggande rapport tar inte héinsyn till den alternativa berdkning SKB redovisat i komplettering till
Plan 2016, som behdver ytterligare underbyggas for att kunna granskas av SSM, eller eventuella évriga
synpunkter fran remissinstanser som kan fa bdring pad myndighetens forslag. De avgifter som anges i tabellen
kan ddrfér komma att justeras i samband med myndighetens yttrande med forslag till regeringen

Utover kdrnavfallsavgifter ska reaktorinnehavarnas dgare stélla tva typer av sakerheter;
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Finansieringsbeloppet &r ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan de aterstdende kostnaderna for de restprodukter som har
uppkommit da berdkningen gors och de medel som har fonderats. Kompletteringsbeloppet
ar ett belopp som motsvarar en skilig uppskattning av kostnader som kan uppkomma till
foljd av oplanerade hindelser. Myndighetens forslag till finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp redovisas i nedanstdende tabell.

Forslag pa sakerhetsbelopp for 2018-2020

Tillstandshavare Finansieringsbelopp (miljoner kr) | Kompletteringsbelopp (miljoner kr)
Forsmark 12 542 6 663
Oskarshamn 11 301 4539
Ringhals 14 013 6 536
Barsebick 2792 25107

*) Enligt férslag i propositionen ska Barsebdick dven stdlla sédkerhet motsvarande
kompletteringsbelopp

De foreslagna rorliga avgifterna uppgar i genomsnitt till 6,4 6re per kWh vilket &r en
okning med 2,4 6re per kWh jamfort med den genomsnittliga avgiftsniva om 4,0 ore per
kWh som beslutades av regeringen 2014, for perioden 2015 till 2017. Okningen relativt
innevarande avgiftsperiod forklaras av OKG och Ringhals beslut om tidigarelagd
avstéllning av fyra reaktorer. Lagre marknadsrantor jamfort med de som géllde vid
foregdende avgiftsforslag har ocksa en paverkan eftersom de innebér en ldgre forvantad
avkastning i kdrnavfallsfonden. Dessutom innebédr SSM:s beddmningar av reala
prisforandringar och framtida elproduktion en 6kning av avgifterna.

Den fordandring av lagstiftningen som é&r foreslagen infér kommande avgiftsperiod, och
som foreliggande berdkningar utgar ifran, innebar att avgiftsberakningarna baseras pa en
langre antagen drifttid och en hogre riskpremie vid berdkning av
diskonteringsrantekurvan. Dessa forandringar har en dampande effekt pa avgifternas
storlek.
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1. Inledning

1.1. Rapportens struktur

Rapporten inleds med en beskrivning av finansieringssystemet fér kdrnkraftens
radioaktiva restprodukter och industrins underlag for redovisning av kostnader for
omhé&ndertagande av kdrntekniska restprodukter. Dérefter foljer en redogorelse av
resultatet av myndighetens granskning av detta material. Slutligen redovisas myndighetens
foreslag pa karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp och de antaganden som ligger bakom
dessa berdkningar. En jamforelse mot nu géllande nivaer pa avgifter och sakerhetsbelopp
gors aven.

1.2. Syfte med rapporten

Finansieringslagsstiftningen ska sakerstélla att kdrnkraftsindustrin star for de kostnader
som uppkommit till f6ljd av anvandningen av karnkraft och sa langt som mgjligt
minimera statens risk. Detta astadkoms genom att det vid varje avgiftsforslag dr den bésta
mojliga skattningen av forvantade kostnader som ligger till grund for de avgifter som
reaktorinnehavarna betalar till kdrnavfallsfonden, likasd de sikerheter som stills.

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ska enligt 6 § forordning (2008:715) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet
(finansieringsférordningen) till regeringen ldmna forslag pa karnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp for reaktorinnehavare for kommande trearsperiod. Vidare ska SSM ge
berérda myndigheter, kommuner och organisationer tillfélle att yttra sig dver forslaget.
Syftet med den hér rapporten ar darfor att ge berérda remissinstanser tillfélle att yttra over
SSM:s forslag pa:

o karnavfallsavgifter,
e finansieringsbelopp och
e kompletteringsbelopp

for Forsmark Kraftgrupp AB, OKG AB, Ringhals AB och Barseback Kraft AB for
perioden 2018-2020, innan forslaget 6verlamnas till regeringen. Avgifter och
sdkerhetsbelopp berdknas efter granskning av industrins inlamnade kostnadsunderlag och
enligt myndighetens bedéomning av forvantade kostnader.

1.3. Pagaende process med ny finansieringslagstiftning och
konsekvenser fér denna rapport

Den 1 juni 2017 6verlamnade regeringen till riksdagen en proposition om reglerna om

finansieringen av kiarnavfallshanteringen® (propositionen). I propositionen foreslés

andringar i lagen (2006:647) om finansiella atgarder fér hanteringen av restprodukter fran

karnteknisk verksamhet (finansieringslagen).

Propositionen innebér férandringar pa en rad punkter, bland annat fortydliganden om hur
karnavfallsavgifter ska berdknas och storleken pa de sékerheter som ska stédllas samt
andringar av karnavfallsfondens placeringsmandat. Lagandringarna foreslds tréada i kraft
den 1 december 2017. De kérnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp som foreslds i denna
rapport berdknas dérfor enligt de forutsdttningar som foljer av innehallet i regeringens
proposition. I propositionen anges ocksa vissa forutsattningar som riksdagen inte kommer

2 prop. 2016/17:199
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att ta beslut om, exempelvis vilken drifttid som ska anvéndas vid berdkning av avgifter
och sédkerhetsbelopp.

1.4. Arendet och dess beredning

1.4.1. Samradsmoten med SKB

Under 2015 och 2016 har fem samradsméten mellan SSM och Svensk
Karnbranslehantering (SKB) hallits. Vid motet i december 2015 beskrevs syftet med
samradsserien som:

Att i tid infér Plan 2016, genom konstruktiv dialog och utifrdn gdllande roller, s6ka
samsyn kring principer, metodik och forutsdttningar for kostnadsberdkningar.
Samrddserien omfattade SKB:s bemétanden av SSM:s kommentarer frdn granskningen
av Plan 2013, riktlinjer for att prognostisera framtida pris- och kostnadsutveckling,
samt SSM:s férvdntningar pa SKB:s underlag for granskning, samt sdrskilt dtgdrder
for att underldtta granskning av SKB:s osdkerhetsanalys.

Diskussionen vid samradsmotena har till storsta del kretsat kring metod for prognoser for
pris- och kostnadsutveckling. Vid métet den 15 april 2016 redogjorde SSM for innehallet i
en remissversion av myndighetens riktlinjer fér berdkning av externa ekonomiska faktorer
(EEF)”. Den 25 maj inkom SKB med ett remissvar som hade tagits fram tillsammans med
SKB:s dgare och i september 2016 faststillde SSM riktlinjer for berédkning av EEF”,
Diskussion har dven forts kring metoden for osdkerhetsanalys i kostnadsunderlaget. Vid
motet den 15 april 2016 framférde SSM preliminéra synpunkter avseende SKB:s
osdkerhetsanalys i Plan 2013. Myndigheten ansag att dessa synpunkter borde beaktas i
SKB:s arbete med osédkerhetsanalysen i Plan 2016.

1.4.2. Kompletterande underlag fran SKB

SSM har under varen 2017 begéart kompletterande uppgifter skriftligt och muntligt for att
mojliggora granskning av kostnadsunderlaget och bedéma om underlaget kan ligga till
grund for myndighetens forslag till kdarnavfallsavgifter och sidkerhetsbelopp. SKB har
tillhandahallit alla uppgifter som myndigheten efterfragat. Vid en av dessa
kompletteringar uppmérksammade SKB ett fel som avser férdelningen av
avvecklingskostnader for tillstandshavarna i kalkyl dec 2017, dvs. den kalkyl som ligger
till grund for berdkning av finansieringsbelopp. SKB réttade till felet och skickade
uppdaterat underlag®.

Den 19 april 2017 skickade SSM en begédran om kompletterad kostnadsberdkning med
tillampning av dndrade data fér EEF 1 - EEF 4’. Kompletteringen innefattade allt underlag
som fordandras och som behovs for att berdkna karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp till f6ljd av éndrade data for EEF 1 — EEF 4.

* SKB (2015)

4 SKB (2016¢)
> SSM (2016d)
® SKB (2017b)

7 SSM (2017c)
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Kompletteringsbegéran var ett resultat av den granskning som gjorts avseende SKB:s
hantering av EEF. Den 17 maj begirde SKB forldngd svarstid for kompletteringen fram
till sista maj 2017° och den 31 maj inkom SKB med svar pa begiran’. I svaret lamnas tva
alternativa berdkningar; en kostnadsberdkning enligt SSM:s begdran och en
kostnadsberdkning pa det sitt som SKB bedomer vara mest adekvat om SSM:s riktlinjer
for berdkning av EEF skulle tillimpas fullt ut. SKB star dock fast vid att det ursprungliga
underlaget i Plan 2016 bor gélla som underlag for berdkning av avgifter och
sdkerhetsbelopp.

1.4.3. Finansieringsdelegationen

Under varen 2017 har tva sammantrdden hallits med SSM:s radgivande delegation for
fragor om finansiering av hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet
(finansieringsdelegationen) dar myndighetens kommande forslag pa karnavfallsavgifter
och sédkerheter diskuterats. Delegationen har gett myndigheten stdd i beredningen av
drendet, samt i granskningen av SKB:s underlag.

Vid motet den 20 mars 2017 redogjorde SSM fo6r preliminédra granskningssynpunkter av
SKB:s hantering av reala pris- och l6neférandringar i programmet samt
osdkerhetsanalysen. Vid motet den 19 juni 2017 presenterade SSM sitt forslag till avgifter
och sdkerhetsbelopp och de antaganden som ligger bakom berdkningarna infor
myndighetens remiss av forslaget.

 SKB (2017¢)

9 SKB (2017d)
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2. Bakgrund

2.1. Finansieringssystemet for kdarnkraftens radioaktiva
restprodukter
Den som har tillstand enligt lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) ar
enligt 13 § samma lag skyldig att svara for sadana kostnader som avses i 10 - 12 §§, dvs.
for bl.a. en sdker hantering och slutforvaring av verksamhetens restprodukter samt en
sdker avveckling och rivning av anldggningarna nér verksamheten inte langre ska
bedrivas. Skyldigheterna kvarstar enligt 14 § karntekniklagen till dess att atgdrderna har
fullgjorts, dven om tillstandet upphor. For att sdkerstélla finansieringen av
tillstandshavarnas kostnader finns finansieringslagen.

Svenska staten har ett 6vergripande ansvar for anvant kdrnbransle och kédrnavfall.
Principen om statens sistahandsansvar finns reglerad i avfallsdirektivet'’ samt foljer av
Sveriges ataganden enligt avfallskonventionen''. I forarbetena till dagens finansieringslag
definieras syftet med finansieringssystemet enligt féljande:

Syftet med finansieringssystemet ska vara att sd langt det dr mojligt minimera
risken for att staten tvingas std for sddana kostnader som omfattas av
tillstdndshavarnas betalningsansvar."

De foretag som har tillstand enligt karntekniklagen att inneha eller driva
kérnkraftsreaktorer som inte permanent stéllts av kallas reaktorinnehavare. Dessa ér:

e Forsmark Kraftgrupp AB
e OKGAB
e Ringhals AB

I regeringens proposition foreslas att tillstandshavare till reaktorer som har permanent
stingts av efter 1974 ocksa ska definieras som reaktorinnehavare. Detta innebér att &ven
Barsebdck Kraft AB kallas for reaktorinnehavare. Definition av reaktorinnehavare i denna
rapport foljer forslaget i regeringens proposition.

Enligt finansieringsforordningen ska reaktorinnehavare i samrad upprétta en
kostnadsberdkning och ge in den till SSM senast den 7 januari vart tredje ar. I praktiken
samordnas arbetet genom det gemensamt dgda bolaget SKB, som ger in det underlag som
redovisar respektive reaktorinnehavares aterstaende kostnader.

SSM:s roll r att granska underlaget och beddma om de kostnader som redovisas kan
anses forvantningsriktiga. Utifran bedomningen ldmnas till regeringen ett férslag pa
kéarnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp for reaktorinnehavare fér kommande tredrsperiod.
Avgifterna ska tillsammans med tillgdngarna i kdrnavfallsfonden ticka de férvantade
aterstdende kostnaderna for programmet. Reaktorinnehavarna betalar sedan de
karnavfallsavgifter som beslutats av regeringen till kdarnavfallsfonden. Tillgangarna i

19 Direktiv 2011/70/Euratom fran den 19 juli 2011 om inrattandet av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och sdker hantering av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall.

11997 &rs konvention om sikerheten vid hantering av anvant kérnbransle och om sikerheten vid
hantering av radioaktivt avfall.

12 Prop. 2005/06:183 s. 21.
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fonden forvaltas av en statlig myndighet med samma namn, Kérnavfallsfonden.
Myndigheten har ingen egen personal utan administrationen skots av Kammarkollegiet.
Forutom avgifter ska reaktorinnehavare dven stélla tva typer av sakerheter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Granskning av vardebestdndigheten i de
stéllda sdkerheterna gors av Riksgédlden som sedan 6verlamnar till regeringen for beslut.

2.2. Balansrdkning i finansieringssystemet

I samband med berdkning av karnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp for en
reaktorinnehavare kan en principiell balansrdkning anvdndas for att illustrera det framtida
avgiftsbehovet, se figur nedan.

Figur 1: Principiell balansrakning for finansieringssystemet

Tillgangar Skulder
Fondtillgang:
Marknadsvérderade
tillgdngari
karnavfallsfonden Skuld:
Nuvardetav
framtida

utbetalningar

Avgiftstillgdng:
Nuvardetav
framtida
avgiftsinbetalningar

Kompletteringsbelopp

Finansieringsbelopp

En reaktorinnehavares skuld i systemet utgors av det diskonterade vardet av de forvantade
utgifterna som ar forknippade med de skyldigheter som anges i 13 § forsta stycket 1
karntekniklagen och som féljer av 10, 11 och 12 §§ samma lag. Pa en 6vergripande niva
kan skulden brytas ner i tre komponenter:

e Aterstdende kostnad exklusive osdkerhetspéslag
e Osdkerhetspaslag
e Merkostnader

Den aterstaende grundkostnaden exklusive osdkerhetspéaslag bestar av nuvirdet av de
kassafloden i de forvintade kostnaderna for atgarder och verksamhet som avsesi 4 § 1- 3
finansieringslagen. Osédkerhetspaslaget ar skillnaden mellan medelvérdet av den
stokastiska simuleringen i osdkerhetsanalysen och referenskalkylen. I andra sammanhang,
exempelvis Norska statens projektstyrningsmodell for infrastrukturprojekt', bendmns
detta som “forvéntat tilligg”. Merkostnaderna utgors av nuvérdet av de forvintade

'3 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/Hva-er-KS-ordningen/id2001422/
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kostnaderna for staten for atgarder och verksamhet som avses i 4 § 1-3 finansieringslagen.
I praktiken innebér detta statens kostnader for tillsyn for sdker avveckling, provning av
fragor om slutforvar, forvaltning av fondmedel och prévning av fragor enligt
finansieringslagen och stod till vissa kommuner. SSM bér ansvaret for berdkning av
merkostnaderna.

Pa motsatt sida i balansrakningen finns en reaktorinnehavares tillgangar i systemet, som
kan delas in i foljande tva delar:

e Fondtillgang
e Auvgiftstillgang

Fondtillgangen bestar av de marknadsvarderade tillgangarna i kdrnavfallsfonden.
Avgiftstillgangen bestdms som summan av det diskonterade vérdet av en tillstandshavares
forvantade avgiftsinbetalningar. For reaktorinnehavare med reaktorer i drift sker
avgiftsinbetalningarna under den aterstaende forvantade drifttiden for dess reaktorer.
Dérmed utgors avgiftstillgangen i praktiken av nuvardet av produkten mellan forvantad
elproduktion och den karnavfallsavgift som balanserar systemet. For en reaktorinnehavare
med permanent avstdllda reaktorer skall avgiften istdllet betalas som ett fast arsbelopp
over en bestamd tidsperiod, vilken enligt nuvarande regelverk &r tre ar.
Kaérnavfallsavgiften for en reaktorinnehavare berdknas saledes som den avgiftsniva som
gor att avgiftstillgangen tillsammans med fondtillgangen blir lika stor som skulden.

Av finansieringsférordningen framgar dven att en reaktorinnehavare till
Kérnavfallsfonden ska stélla godtagbara sdkerheter motsvarande de finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp som regeringen har beslutat. Sett ur ett
balansrakningsperspektiv for finansieringssystemet innebér detta att det finns tva
sikerheter pa tillgangssidan, men vid sidan av balansrdkningen.

Finansieringsbeloppet ar ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de aterstaende
grundkostnaderna och merkostnaderna for de restprodukter som har uppkommit da
berdkningen gors och de medel som har fonderats for dessa kostnader.
Kompletteringsbeloppet &r enligt finanseringsférordningen en skélig uppskattning av
kostnader som avses i 4 § 1-3 finansieringslagen och som kan uppkomma till foljd av
oplanerade handelser. Underlag for kompletteringsbeloppet har berdknats av SKB.
Séakerheterna for finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp &r i dagslaget
moderbolagsborgen, stéllda av reaktorinnehavarnas dgare.

2.3. Industrins underlag for redovisning av kostnader, Plan 2016

Som ndamns i foregdende kapitel ska reaktorinnehavare uppritta en kostnadsberdkning vart
tredje ar och ge in den till SSM. Arbetet delegeras av reaktorinnehavarna till det
gemensamt dgda bolaget SKB som redovisar de dterstaende kostnaderna for
omhdndertagandet av kdrntekniska restprodukter. SKB kallar redovisningen for
Planrapporter. SKB har i underlaget som inkom till myndigheten den 9 januari upprattat
kostnadsberdkningar bade baserat pa en kalkylmaéssig driftstid om 40- respektive 50 ars
driftstid. I denna rapport redovisas 50-ars scenariot vilket foljer regeringens information
till riksdagen i propositionen.

Berdkningar av avgifter och sdkerhetsbelopp som redovisas i denna rapport bygger i stort
pd resultatet av granskningen av den rapport som mottogs av myndigheten i januari 2017,
kallad Plan 2016.
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I Plan 2016 finns flera kostnadsberdkningar som pa olika sétt ligger till grund for de
forvantade framtida kostnaderna fér programmet. Tabell 1 sammanfattar de olika
underliggande kostnadskalkylerna och beskriver hur de hdnger samman.

Tabell 1: Olika kostnadsunderlag i SKB:s redovisning

SKB:s bendmning Foérklaring

Referenskalkylen Baseras pa 60 ars drift av reaktorerna, vilket ger 6000 kapslar med
anvant kdrnbrénsle. Kalkylen innehaller samtliga kostnader for att ta
hand om tillstindshavarnas restprodukter och driftavfall.
Referenskalkylen utgor grund for 6vriga kalkyler.

Kalkyl 50 Baseras pa 50 ars drift av reaktorerna, dock minst sex ars kvarstaende
drifttid. Kalkylen omfattar 5030 kapslar med anvént karnbrénsle.
Kostnaderna &r begransade till att endast omfatta tillstdndshavarnas
kostnader for omhdndertagande av radioaktiva restprodukter.

Kalkyl 50 (real) Denna kostnad &r baserad pa samma underlag som Kalkyl 50 men
innefattar en justering fér den bedémda reala prisutvecklingen enligt
begreppet Externa Ekonomiska Faktorer (EEF). Kalkyl 50 (real) utgor
utgangslédget for den stokastiska osdkerhetsanalysen som ger paslag for
osdkerhet i grundkostnaderna och kompletteringsbeloppet.

Kalkyl dec 2017 Baseras pa drift av reaktorerna fram till 2017-12-31, vilket ger 4001
kapslar. Kostnaderna &r begréansade till att endast omfatta
tillstandshavarnas kostnader for omhédndertagande av radioaktiva
restprodukter. Kalkyl dec 2017 utgér grund for berdkning av
finansieringsbeloppet, som fas fram efter att kalkylen justerats med EEF
och paslag for oforutsett och risk.

Kalkyl 25 Kalkyl 25 baseras pa 25 ars drift av samtliga reaktorer, vilket ger 2934
kapslar. Kalkyl 25 utgor grund for fordelning av kostnader pa de fyra
tillstandshavarna.

Killa: SKB (2017a)

Referenskostnaderna bestar av kostnader som utgdr fran reaktorinnehavarnas aktuella
planeringsforutsattningar vad géller reaktorernas drifttider och férvantade volymer
radioaktivt avfall samt anvant karnbrénsle. Estimeringen av referenskostnaden bygger pa
en deterministisk metod, dvs. att férutséttningar ar lasta. I regeringens proposition pa
andringar i finansieringslagen beskrivs att den aterstaende drifttiden som underlag for
berdkning av kadrnavfallsavgifter ska vara 50 ar, genom andringar i
finansieringsforordningen. Darfor skalar SKB ner referenskalkylen for att erhalla kalkyl
50, som alltsd motsvarar en total drifttid for varje reaktor pa 50 ar, om det inte finns skal
att anta tidigare avstéllning. SKB har dock dven redovisat underlag som bygger 40 ars
drift enligt nu géllande finansieringsférordning.

For att justera underlaget for reala kostnadsforandringar, dvs. att ga fran kalkyl 50 till
kalkyl 50 (real), anviander SKB en metod som kallas externa ekonomiska faktorer (EEF).
Med metoden gors en prognos, som bygger pa historisk data, for den reala utvecklingen
for ekonomiska faktorer som av SKB bedéms vara representativa for
kéarnavfallsprogrammet. Prognoserna justeras dven for den produktivitetsutveckling som
dessa sektorer uppvisat historiskt.

For att erhalla de avgiftsgrundande kostnaderna inklusive paslag for osikerhet, sa
anvénder SKB en berdkningsmetod som bendmns “successiv kalkyl”. Den successiva
kalkylen bestar av tva delar i kombination: en modifierad version av den succesiva
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principen och en stokastisk berdkningsmetod. Det faktiska osdkerhetspaslaget ar
skillnaden mellan medelvérdet av den stokastiska simuleringen i osékerhetsanalysen och
kalkyl 50 real. Den stokastiska berdkningen ger &ven underlag for kompletteringsbeloppet.

De kostnader som redovisas kan dels hédnforas till den enskilda reaktorinnehavarens
skyldigheter (sdrkostnader), och dels till kostnader som genomfors gemensamt med dvriga
reaktorinnehavare (samkostnader). Samkostnaderna delas upp mellan reaktorinnehavarna
baserat pa olika avtal sinsemellan.

Inom ramen for Plan 2016 redovisas, férutom aterstaende kostnader, &ven en
sammanstdllning av reaktorinnehavarnas planerade elleveranser. De planerade
elleveranserna redovisas per reaktor for aterstaende planerad drifttid enligt
referensscenariot, for narvarande baserat pa 60 drs drift for alla kvarvarande reaktorer
(forutom i de fall beslut tagits om tidigare avstallning).

2.4. Industrins berdknade kostnader i Plan 2016

I nedan diagram redovisas SKB:s berdkning av de aterstdende kostnaderna for
karnavfallsprogrammet i Plan 2016, kallat ’den aterstiende grundkostnaden”.
Kostnaderna redovisas som en S-kurva for 40 och 50 ars drifttid. Den odiskonterade
aterstdende grundkostnaden for 50 ars drift berdknas av SKB till 106,3 miljarder, varav
89,0 miljarder bestar av kostnad exklusive osdkerhetspaslag och 17,3 miljarder bestar av
osdkerhetspaslag. Standardavvikelsen relativt medelvardet ar ca 13 %.

Diagram 1: Utfallet av osakerhetsanalysen for 40 och 50 ars drift

Kalla: SKB (2017a)
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I nedan diagram visas kompletteringsbeloppets storlek for reaktorinnehavarna vid 90 %
percentilen for 50 ars drift.

Diagram 2: kompletteringsbeloppet for reaktorinnehavarna vid 90 % konfidensgrad for 50
ars drift for olika reala diskonteringsrantor

Kélla: SKB (2017a)

2.5. Myndighetens féregaende forslag till avgifter och
sakerhetsbelopp

Vid myndighetens granskning av det kostnadsunderlag som lag till grund for forslag till

avgifter och sdkerhetsbelopp for 2015 lyftes ett antal omraden som inte bedémdes

aterspegla forvantningsriktiga skattningar av kostnader. Dessa omraden var real pris- och

loneutveckling, osdkerhetsanalys och prognoser for reaktorinnehavarnas elproduktion.

I granskningen av SKB:s hantering av reala prisférandringar tog SSM hjélp av
Konjunkturinstitutet (KI). KI:s slutsatser var i huvudsak att prognoser bor utga fran
ekonomisk teori och beprovad erfarenhet, varfor en exponentiell modell foérordas.
Dessutom pekade KI pa brister i dataunderlaget. SSM bedomde att den prognosmodell
som SKB valt medforde en betydande underskattning av de dterstdende kostnaderna.
Sammantaget gjorde myndigheten bedomningen att SKB:s berdkning av de aterstaende
kostnaderna behovde goras om innan en uppdaterad avgiftsberdkning kunde goras. De
brister som fanns i SKB:s redovisning av EEF hade metodmaéssiga brister som potentiellt
kunde fa en stor inverkan pa karnavfallsavgifterna. Med stod av 7 §
finansieringsférordningen féreslog darfér SSM en ettarig avgiftsperiod, dvs. en avgift for
2015, vilket ar en kortare period dn den normalt treariga avgiftsperioden. Syftet var att
efter komplettering av SKB berédkna avgifter for de aterstaende tva aren.

I granskningen av SKB:s osdkerhetsanalys tog myndigheten st6d av Norges Tekniska och
Naturvetenskapliga Universitet (NTNU). Tillsammans med NTNU gjorde myndigheten
bedomningen att den totala osdkerheten i programmet pa 10 %, métt som relativ
standardavvikelse i kostnaderna, var orimligt 1ag. En standardavvikelse pa 20-30 %
beddmdes som mer realistisk utifran NTNU:s erfarenhet. Myndigheten framférde vidare
sin avsikt att i framtiden begdra in SKB:s simuleringsmodell eftersom det i dagsldget inte
fullt ut gar att granska berdkningarna.

Avseende reaktorinnehavarnas elproduktion redogjordes fér den historiskt sett svaga
produktionen, samt orimligheten i antaganden om framtida produktion. Sammantaget
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bedomdes det finnas stora osdkerheter i den elproduktion som karnkraftverken férvantas
produceras framéver. Vid det tillfdllet hade SSM inte utvecklat en metod fér att gora en
vantevardesriktig bedomning av framtida elproduktion, déarfor anvandes
reaktorinnehavarnas prognoser som underlag for berdkning av avgifter och
sdkerhetsbelopp. Vidare konstaterades att SSM hade for avsikt att genomféra en férdjupad
utvédrdering av rimligheten i industrins prognoser infér kommande avgiftsperiod.

I tillagg redogjorde myndigheten fér metod for diskontering av de framtida férvantade
kostnaderna. Utgdngspunkten var att rdntan som anvéands vid nuvéardesberdkning av
framtida kassafloden ska spegla den forvantade avkastningen i kdrnavfallsfonden. Den
metod som presenterades for uppbyggnad av riskfri nominell diskonteringskurva utgick
frén Finansinspektionens foreskrifter om forsdkringsforetags val av rantesats for att
berdkna forsakringstekniska avsattningar (FFFS:2013:23). Ett tilldgg pa 0,25
procentenheter gjordes dérefter for att spegla den hogre forvantade avkastningen som
foljer av att kdrnavfallsfonden kan inneha sékerstéllda obligationer. Den férvantade
inflationen berdknades enligt samma principer, dock med utgangspunkt i skillnaden
mellan avkastningen pa nominella och reala obligationer, den s.k. break-even inflationen.
Den langsiktiga terminsinflationen bestdamdes till 2 % i enighet med Riksbankens
inflationsmal.

SSM:s forslag till kdarnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp for 2015 framgar i tabell 2,
vilken kan jamforas med regeringens beslut av kiarnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp for
2015-2017, tabell 3. I sitt beslut valde regeringen att anvianda SSM:s forslag till
karnavfallsavgifter men att dessa avgifter skulle gélla for hela den ordinarie
avgiftsperioden, dvs. 2015-2017. For sdkerhetsbeloppen valde regeringen att besluta om
nivaer enligt forutsattningen att beloppen kan pékallas direkt da villkoren i
finansieringsférordningen ar uppfyllda, dvs. betydligt lagre belopp d&n myndighetens
ursprungliga forslag.

Tabell 2: SSM:s forslag pa karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for 2015

Tillstandshavare Kidrnavfallsavgift | Kompletteringsbelopp | Finansieringsbelopp
Forsmark Kraftgrupp AB 3,9 6re/kWh 7 275 mkr 19 571 mkr
OKG AB 4,1 6re/kWh 4 466 mkr 14 041 mkr
Ringhals AB 4,2 ére/kWh 6 176 mkr 17 262 mkr
Barsebdck Kraft AB 1 042 mkr/ar * wk

*) Barsebdck Kraft AB stdller inget kompletteringsbelopp
**) SSM beslutar om finansieringsbelopp fér Barsebdck Kraft AB

Tabell 3: Regeringens beslut av k&rnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp fér 2015-2017

Tillstandshavare Kidrnavfallsavgift | Kompletteringsbelopp | Finansieringsbelopp
Forsmark Kraftgrupp AB 3,9 ére/kWh 2 732 mkr 5929 mkr
OKG AB 4,1 ore/kWh 2 178 mkr 5 831 mkr
Ringhals AB 4,2 6re/kWh 3 012 mkr 6 720 mkr
Barsebdck Kraft AB 1 042 mkr /ar - -
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3. Granskning av underlaget i Plan 2016

I nedanstdende avsnitt redogors for SSM:s granskning av kostnadsunderlaget i Plan 2016.
De omraden som granskas dr metod for berékning av real pris- och 16neutveckling,
osdkerhetsanalysen for kostnaderna i programmet samt reaktorinnehavarnas prognoser pa
elproduktion. Myndigheten har valt att granska dessa omraden dels for att de bedoms ha
stort kostnadsgenomslag och darmed é&r kritiska for att sékerstélla att ratt nivaer pa
avgifter och sdkerhetsbelopp beslutas om for att ticka de framtida kostnaderna for
karnavfallsprogrammet, dels for att myndigheten har uppméarksammat dessa omraden i
tidigare granskningar. Vid granskningen ar utgangspunkten att kostnadsunderlaget ska
spegla forvintade varden pd alla ingdende komponenter.

3.1. Real pris- och lIdoneutveckling (Externa ekonomiska faktorer)

3.1.1. Bakgrund

I kostnadsberdkningen Plan 2007'* introducerade SKB det som senare skulle komma att
kallas externa ekonomiska faktorer, EEF'®. Metoden, som har utvecklats succesivt,
beskrivs i bl.a. SKB (2013), Bergman & Jacobsson (2012) och Bergman, Jakobsson, &
Sandberg (2015). Mycket kort kan metoden sdgas vara ett satt att bedéma pris- och
loneutveckling for insatsfaktorer i det svenska kédrnavfallsprogrammet.

SSM har granskat och kommenterat det arbete som SKB har genomfort, se exempelvis
SSM (2014a) eller SSM (2011) med stéd av bl.a. Konjunkturinstitutet'®,

Sedan det forra avgiftsforslaget har SSM uppdragit till John Hassler och Per Krusell, bada
professorer i nationalekonomi vid Institutet for internationell ekonomi vid Stockholms
universitet att genomféra en oberoende utvirdering av olika prognosmodeller fér EEF".

Under varen 2016 har SSM samratt med SKB och dess dgare kring prognoser for EEF.
Samradsserien initierades av SSM och SKB i strdvan att uppna samsyn avseende
forutsattningar, principer och metodik for berdkning av EEF. Under métesserien har SSM
meddelat att myndigheten avser att besluta om riktlinjer fér berdkning av EEF. Ett utkast
till dessa riktlinjer har remitterats till SKB den 15 april 2016."® SKB och dess dgare har
inkommit med remissvar. "

I september 2016 faststdllde SSM riktlinjer fér berdkning och granskning av externa
ekonomiska faktorer.”” Syftet med riktlinjerna ar att klargora hur SSM bedomer att berik-
ningen av EEF ska genomforas i plankalkylen for att de grundlaggande kraven pa under-
laget for karnavfallsavgiften ska uppfyllas, namligen att forvantningsriktiga skattningar pa
alla ingdende parametrar anvands. Riktlinjerna bygger pa vad som har framforts vid tidig-
are granskningar och de ndrmare detaljerna som ligger till grund for SSM:s stédllnings-

4 SKB (2007)

!> Den indelning som anvinds av SKB i senaste kostnadsberzikningen framgar av SKB (2017a)
16 Se till exempel Konjunkturinstitutet (2014) eller Konjunkturinstitutet (2011)

7 Hassler & Krusell (2015)

'8 Se SSM (2016¢)
9 SKB Dok id 1543068.
' Se SSM (2016d)
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taganden framgar av dessa underlag.”’ Riktlinjerna utgor inte en foreskrift och det ar
saledes inte bindande for SKB att folja riktlinjerna.

I riktlinjerna framholl dock SSM att SKB:s arbete med EEF i denna kostnadsberdkning
kommer att granskas utifran dessa faststdllda riktlinjer. SSM noterade ocksa att
myndigheten kan komma att géra en egen beddmning av EEF med st6d av 8 § andra
stycket 4 finansieringsforordningen.

3.1.2.

SKB redovisning jamfort med riktlinjerna

I den f6ljande tabellen sammanfattas SSM:s granskning av SKB:s arbete med EEF och i
vilken man som SKB f6ljt SSM:s riktlinjer.

Tabell 4: SKB:s redovisning jamfort med riktlinjerna

Riktlinje Ar riktlinjen | SSM kommentar
uppfylld av
SKB i
Plan 20167
R1. Prognosekvationer och Ja
prognoser ska dokumenteras pa ett
transparent satt.
R2. Stéllningstaganden ska Ja
redovisas, forklaras och motiveras.
R3. Utfallsdata som anvéands vid Nej Utfall for 2015 tas inte med for nagon av variablerna.
berédkning av prognosekvationernas
parametrar for EEF 1 till EEF 8 ska For EEF2 utesluts utfall f6r 2008-2015 med
tillhandahallas av hénvisning till brister i dataunderlaget (och ersétts
Konjunkturinstitutet. med prognosvarden fran 2008 och framat)
For EEF3 anvander SKB KI:s data for 1969-2014,
men inkluderar perioden 1950-1968 som KI tidigare
forkastat eftersom det inte gar att kedja ihop serierna.
R4. Nér prognosekvationens Nej Se ovan
parametrar berdknas ska samtliga
observationer i utfallsdata
anvandas.
R5. Prognoserna ska berdknas med | Ja Kriteriet ar uppfyllt rent formellt. SKB:s
prognosekvationens parametrar. prognosmodeller dr dock berdknade som om data
vore stationdra eller trendstationdra vilket det i flera
fall finns mycket svagt stod for. (se vidare avsnitt
3.1.4)
R6. Prognosekvationens trend ska Nej SKB forkastar exponentiell trend med ett statistiskt

vara exponentiell for EEF 1 till
EEF 4.

test. Detta test kan pa goda grunder ifrdgasattas.
Dessutom finns det ett mycket starkt teoretiskt stod
for att trenderna ska vara exponentiella. (se vidare
avsnitt 3.1.4)

21 Se exempelvis SSM (2011) eller SSM (2014)
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Riktlinje Ar riktlinjen | SSM kommentar

uppfylld av

SKB i

Plan 20167
R7. Prognoserna ska utga fran det Nej - For alla EEF (utom EEF2) dr 2014 basen for
sista tillgédngliga utfallsvardet. prognoser.

- For EEF 2 ar 2007 basen for prognoser.

R8. Den statistiska osédkerheten i Ja Kriteriet ar uppfyllt rent formellt. SKB:s
prognosekvationerna ska anvandas prognosmodeller dr dock berdknade som om data
for att berikna osikerhetsintervall vore stationdra eller trendstationdra vilket det i flera
for prognoserna. Dessa fall finns mycket svagt stod for. (se vidare avsnitt
osdkerhetsintervall ska anvandas 3.1.4)
om en osdkerhetsanalys genomfors.
R9. En analys av om det finns Ja

korrelationer mellan de olika EEF
och i vilken man som detta bor
beaktas i en osdkerhetsanalys ska
genomforas.

Som framgar av tabellen gér SKB avsteg pa flera punkter. Avstegen kan sammanfattas i
tva punkter: anvandning av en linjar prognosmodell och inkluderande/exkluderande av
data. Utdver dessa avsteg har SSM synpunkter pa de analyser som ligger till grund for

SKB:s modellval.

3.1.3. Data for att skatta modeller

Sista utfallsar

For samtliga modellskattningar av EEF anvéinds inte data fér 2015. SKB argumenterar att
det ar onskvart att alla prognoser har samma startar. SSM delar inte den uppfattningen.
Om det finns utfallsdata fér 2015 ska denna anvédndas d&ven om det innebaér att olika
prognosmodeller far olika forsta prognosar. SSM anser att sd mycket relevant information

som mdjligt ska anvéndas.

Anviandning av data for EEF 2

SKB argumenterar for att den snabba uppgangen i EEF 2 fran och med 2007 &r en
konsekvens av den officiella statistiken, i detta fall nationalrdkenskaperna, inte pa ett
korrekt sétt har hanterat kvalitetsforandringar i bostadsinvesteringar. Den snabba
prisuppgangen pa bostadsmarknaden (bade i bestandet och pa nyproduktion) leder enligt
SKB till att 6kningen av det reala féradlingsvardet i byggsektorn underskattas. Det som
faller ut som prisokningar é&r, enligt SKB:s syn, i stéllet kvalitetsforbattringar. Om detta &r
korrekt kan det innebéra att produktivitetsutvecklingen i byggindustrin underskattas.

SSM har efter kontakter med Statistiska centralbyran (SCB) kunnat konstatera att de
invindningar som framférs av SKB &r vil kdnda och att de 4n sa ldnge inte foranlett ndgon
revidering av den officiella statistiken. SSM &r av den bestdimda uppfattningen att
skattningen av prognosmodeller for EEF ska baseras pa officiell statistik. Fragan har
ocksd behandlas av Konjunkturinstitutet som delar den uppfattningen.*

*? Konjunkturinstitutet (2014a)
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En av de grundldggande tankarna med officiell statistik och det faktum att alla utvecklade
lander har en oberoende statistikmyndighet &r att ett prognos- eller analysinstitut inte ska
kunna misstédnkas for att manipulera underlaget for sina prognoser eller analyser. SSM:s
riktlinje om dataanvandning &r en konsekvens av den prognosmetodik som SKB har valt
att anvdnda. Om data misstidnks vara felaktiga bor man med hjalp av SCB forsoka utreda
frdgan och, om sa krévs, och dr mojligt, forbattra dataunderlaget. Att bortse fran
utfallsdata och ersétta dessa med berdknade varden &r inte en framkomlig vag.

Anvandning av data for EEF 3

Data for reala maskinpriser som KI tagit fram at SSM avser 1969-2015 och har SCB som
kdlla. Anledningen till att startaret &r 1969 ar att SCB inte redovisar nominella
maskinpriser langre tillbaka i tiden. SKB viljer att 1anka data bakét i tiden med hjélp av
statistik fran databasen LU-MADD.

Denna fraga har behandlats utférligt i Konjunkturinstitutet (2014a) och de starka
invandningar som Konjunkturinstitutet framforde da ér fortfarande i allra hogsta grad
relevanta. Mycket kort kan anvdndning av data dldre d&n 1969 avvisas eftersom,

1. data inte avser samma varugrupper och,

2. det saknas overlappande datapunkter for att sammanlédnka serierna.

Med andra ord kvarstar de invandningar som SSM hade i forra avgiftsforslaget att data
fore 1969 inte kan anvéndas i analysen.

3.1.4. Granskning av SKB:s prognosmetod

Langsiktiga prognoser av det slag som genomfors for EEF i samband med Plan-arbetet
kommer alltid att vara forknippade med stor osdkerhet. De sista kostnaderna for projektet
intraffar enligt SKB:s basscenario® ar 2074, men dven detta slutdatum &r ett estimat
behéftat med osikerhet**. Eftersom kostnaderna ar fordelade i tiden kravs att prognoser
gors inte bara om ett specifikt framtida datum, utan for varje ar fran idag till projektets
slutdatum som ligger atminstone 50-60 ar framat i tiden. Den viktade medeltiden
(durationen) for de odiskonterade kostnaderna i SKB:s kalkyl ar ca 20 ar, motsvarande
kostnadsutfall for ar 2038, vilket innebér att prognoser pa lang sikt till stor del kommer att
vara avgorande for bedémningen av de totala aterstaende kostnaderna.

** Med basscenario avses hir SKB:s “Kalkyl 50 real”, d v s den deterministiska kostnadskalkylen
baserat pd ett antagande om 50 &rs drifttid for de reaktorer som idag &r i drift.

*4 Forseningar i projektet innebr att kostnadskalkylen forskjuts framaét i tiden jamfort med
basscenariot.
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Diagram 3: Tidsfordelning av aterstaende grundkostnader (SKB Kalkyl 50 real)
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Kalla: SSM:s berdkningar baserat pd underlag fran SKB (2017a)

Som bl.a. Konjunkturinstitutet (2014a) papekar &r det inte sjdlvklart vilken utgangspunkt
man bor ha for prognosframskrivningarna. En utgangspunkt kan vara teoretiska
overvdaganden och modeller med strukturella forklaringsvariabler, medan en annan kan
vara tidsserieanalys dér trender extraheras ur historisk data.

SKB forlitar sig i Plan 2016 pa det senare for att prognostisera de atta EEF-variabler som
av SKB valts ut som representativa for kdrnavfallsprojektet. SKB:s prognosmodeller
baseras pa sa kallad univariat tidsserieanalys, vilket innebér att modellerna estimeras
enskilt for varje EEF och bara informationen i varje enskild EEF beaktas i analysen.
Denna typ av modeller &r vanligt forkommande nar &ndamalet &r att ta fram en prognos pé
kort sikt medan de séllan anvénds for prognostisering for de tidshorisonter som ar aktuella
i kdarnavfallsprojektet.

Det bor podngteras att SSM inte nddvéndigtvis anser att univariat tidsserieanalys &r det
mest dndamalsenliga sattet att gora langsiktiga bedomningar for kostnadsutvecklingen i
karnavfallsprojektet. SSM har tidigare givit Konjunkturinstitutet (2013a) samt Hassler &
Krusell (2015) i uppdrag att gora fordjupade analyser av de viktigaste EEF for
kéarnavfallsprojektet och de metoder som SKB anvéander for att skatta dessa. Det som
framkommer av dessa rapporter &r att det finns andra metoder som av flera skél hade varit
mer dndamalsenliga for langsiktig modellering dn den tidsserieekonometriska ansats som
SKB valt. Emellertid &r det enligt finansieringsférordningen SKB:s uppgift att inkomma
med ett kostnadsunderlag till SSM, och det ar detta kostnadsunderlag och dess
bakomliggande metoder som SSM har att granska. Vad som uttrycks har, och som tidigare
faststallts i SSM:s riktlinjer infoér Plan 2016, ska darfor ses som SSM:s synpunkter pa
metodval givet den ansats som valts av SKB for att prognostisera EEF.

Eftersom det &ven inom den av SKB valda metodklassen univariat tidsserieanalys finns en
i princip odndlig médngd av tdnkbara prognosmodeller kravs kriterier for att salla mellan
dessa. Sadana modellvalskriterier kan baseras pa statistisk analys av historisk data,
ekonomisk teori eller en kombination av dessa. Det ar framférallt hdr SSM:s synsétt
skiljer sig fran SKB:s. SKB (2017a) menar att ’en rent empirisk ansats dir man ’liter data
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tala’ dr den mest &ndamaélsenliga metoden att géra EEF-prognoser”. SSM:s syn 4r att det
ar centralt att anvdnda etablerad ekonomisk teori sa vél som tidsseriedata for att gora en
bra prognos. Teori ensamt rdacker inte, men inte heller tidsseriedata, oavsett hur
sofistikerade statistiska metoder som anvdnds. Sammantaget anser SSM att prognoserna
for EEF ska vara forenliga med vetenskap, ekonomisk teori och beprévade
prognosmetoder. Det &r enligt dessa principer SSM tagit fram riktlinjer fér EEF.

SKB:s prognosmetod i Plan 2016 ar huvudsakligen oférdndrad jamfort med Plan 2013.
Foljaktligen bestar darfor till stora delar den kritik som SSM tidigare riktat mot SKB:s
metod, med stéd av Konjunkturinstitutet (2013b, 2014a, 2014b) och Hassler & Krusell
(2015). I det som foljer fokuserar SSM sin granskning pa de viktigaste aspekterna av
SKB:s metod och i férekommande fall SSM:s kritik mot denna.

Linjar eller exponentiell trend

En viktig metodologisk fraga ar om prognoserna ska antas folja en linjar eller exponentiell
trend. Antagandet spelar stor roll i praktiken eftersom en linjér trend ger en konsekvent
lagre prognosbana &n en exponentiell trend vilket innebér att beddmningen av de
forvantade kostnaderna i karnavfallsprojektet kommer att bli ldgre med en linjar trend, allt
annat lika.

I Plan 2016 bemoter SKB kortfattat den kritik som tidigare framforts av bl.a. Hassler &
Krusell (2015), vilken huvudsakligen gar ut pa att linjdra prognosmodeller for de typer av
variabler som EEF prognostiserar inte dr férenliga med etablerad ekonomisk teori och
darfor inte ar lampliga for langsiktiga prognoser. SKB menar dock att priser och
ekonomiska variabler i ett 20-30 arigt perspektiv kan utvecklas pa manga olika sitt som
inte nodvandigtvis sammanfaller med ekonomisk teori. SKB menar i stillet att “med en
tillrdckligt lang observationsperiod kan man med statistiska metoder identifiera monster i
denna utvecklig som med hog sannolikhet kan vantas bestd under den aktuella
prognosperioden”.

Den statistiska metod som SKB anvander for att vélja mellan linjar eller exponentiell
trend 4r det statistiska passningsmattet Sum of Squared Residuals (SSR), vilket &r samma
metod som anvindes i Plan 2013. SSR erhdlls genom att summera de kvadrerade
skillnaderna mellan det viarde som modellerna skattar pa historisk data och det faktiska
utfallet. Resultaten som SKB erhaller for respektive modell dterges i nedan tabell for
EEF1 - EEF4%, Eftersom ett ligre SSR-virde innebar en bittre passningsférméaga pa
historisk data véljer SKB foljaktligen en linjér trendspecifikation for EEF1 och EEF2,
medan en exponentiell trend viljs for EEF3 och EEF4°°,

%> EEF5-8 antas av SKB sakna trend baserat tester som visar att trend-parametern inte historiskt ar
statistiskt signifikant skild fran noll.

%% Det bor noteras att SSR-mattet inte tar hinsyn till antal parametrar i modellen vilket ar en brist d&
lagre SSR kan erhallas enbart genom att vélja en storre” modell. Se t.ex. Konjunkturinstitutet
(2017c) for beskrivning av en ansats som anvander informationskriterier for att adressera detta.
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SSM delar inte denna bedomning. SKB:s testresultat visar snarare att nagra tydliga
monster inte gar att urskilja for nagon av EEF1-EEF4 vad géller om linjar eller
exponentiell trend bést passar historisk data. I kontrast till SKB:s statistiska test finns en
omfattande teoretisk litteratur som talar for att anvdnda en exponentiell trend for
prognostiseringen av denna typ av variabler. Konjunkturinstitutet (2012, 2013b, 2014b,
2017b) har i vid flera tillfdllen redogjort for de osannolika egenskaper som foljer med en
linjar prognosmodell for relativpriser och varfor det sjalvklara valet vid langsiktiga
prognoser &r en exponentiell modell. Hassler och Krusell (2015) instammer i att EEF inte
bor modelleras linjért och konstaterar att den metod som SKB anvénder foér
langtidsprognoser “ar sa pass okonventionell att den forst borde etableras genom
traditionell *peer review’, dvs. publiceras i en ledande internationell tidskrift innan den
kan ses som en etablerad bas for prognoser som anvinds av statliga myndigheter”.

Sammanfattningsvis talar ekonomisk teori och beprévade metoder entydigt for att en
exponentiell trend bor anvandas. SSM menar att det krdvs mycket starka skal for att
forkasta en etablerad metod och istédllet ansluta sig till den alternativa metod som
foresprakas av SKB. SSM menar att de argument som SKB framfor inte ar tillrackligt
starka for att motivera att franga ekonomisk teori och best practise pa omradet. SSM anser
darfor alltjamt att en exponentiell trend bor anvandas for EEF1-EEF4.

Stationaritet

En annan viktig metodfréga for EEF giller om data &r stationdr eller icke-stationér. Aven
detta antagande far stora konsekvenser for prognosbanan men framforallt
prognosintervallen, och darfor for bedomningen av férviantade kostnader och osédkerheten
kring dessa.

For en dataserie som ar stationar™ paverkas seriens niva pa lang sikt inte av slumpméssiga
och tillfdlliga forandringar i utvecklingen, eftersom den kommer att konvergera mot ett
medelvérde (eller mot den historiska trenden om sadan finns). Om dataserien ar stationdr
kan en prognosmodell berdknas med den (logaritmerade) dataserien i niva. Om dataserien
daremot &r icke-stationdr far slumpmdssiga forandringar varaktiga effekter pa seriens niva,
och den trendméssiga utvecklingen ges i detta fall av den genomsnittliga tillvdxttakten i
serien. Om serien 4ar icke-stationdr behover den differentieras, vilket innebér att serien
transformeras sa att den uttrycks i tillvaxttakt istéllet for niva. De modeller som resulterar
fran att skatta pa data i tillvaxttakt gar aven under beteckningen random walk-modeller®.

En nodvéndig forutséttning for att de tidsserieekonometriska metoder som SKB valt att
anvanda ska kunna ge véntevardesriktiga prognoser &r att dataserien som skattas &r
stationdr. Det dr darfor av stor vikt att forsoka avgora om en dataserie ar stationdr (har
konstant medelvérde eller deterministisk trend) i vilket fall den kan skattas i niva, eller om
den dr icke-stationdr i vilket fall den behover skattas i forandringstakt. Om en dataserie ar
stationdr eller inte beror alltsa pa dataseriens egenskaper och det dr i sammanhanget
viktigt att papeka att det for prognosdndamal inte finns ndgon anledning att féredra en
stationdr modell framfér en icke-stationar (eller vice versa), annat &n att man naturligtvis
vill hitta den modell som bést beskriver seriens egenskaper.

Det finns en rad olika statistiska tester som kan anvéndas for att forsoka avgora om en
given dataserie ar stationdr eller icke-stationdr. SKB har i Plan 2016 anvant tre sa kallade

%8 Stationdr menas i texten dven inkludera data som &r trendstationdr, dvs. som blir stationdr efter
att en deterministisk trend i data subtraheras.

2 Strikt sett dr en random walk en ARIMA(0,1,0), d v s inkluderar inga AR eller MA-termer.
Begreppet anvinds dock har for att beskriva alla modeller i forsta differens, dvs. ARIMA(p,1,q).
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enhetsrotstester for detta syfte. Alla tre tester har samma nollhypotes som &r att dataserien
som undersoks dr en random walk (med drift), dvs. icke-stationdr. SKB:s testresultat
aterges i tabellen nedan.

Tabell 7: Resultat fran SKB:s stationaritetstest

Killa: SKB (2017a)

For att kort sammanfatta SKB:s resultat i ovan tabell kan det konstateras att med en
signifikansniva om 5% finner SKB med tva av testerna® stod for att EEF1 ar stationar
medan resterande EEF konklusivt inte &r stationdra. Med en signifikansniva pa 10% ger
vissa av SKB:s tester stod for att &ven EEF5 och EEF8 ir stationdra, men resultaten fran
testerna gar at motsatt hall och dr med andra ord inte konklusiva. Med en signifikansniva
pa 20% ger vissa av testerna stod for att alla EEF &r stationdra eller trendstationdra, men
resultaten fran testerna dr inte heller héar konklusiva. Vidare paverkas testresultaten for
EEF2 av att SKB innan testen utférs uteslutit data fran 2008-2015'. SKB tolkar resultaten
som f6ljer: om det med nagot av de tre testen, med en signifikansniva pa 20%, gar att
forkasta nollhypotesen om en random walk sd véljs en stationdr modell. Testproceduren
innebér séledes att resultatet fran de test som ger stéd for en stationdr modell anvéands
medan informationen fran de test som ger stod fér en random walk bortses fran.

Vidare uttrycker SKB en preferens for att anvdnda stationdra modeller. SKB skriver att
”fordelarna med stationdra modeller 4r sa betydande att vi viljer att acceptera stationdritet
pé nagon hdgre signifikansnivaer én traditionellt”. De fordelar som SKB ser med
stationdra modeller &r att prognoserna blir mindre kénsliga mot seriernas start- och

% Resultaten fran Perron-testet visas av okand anledning bara fér EEF4 och EEFS.

3! Om det fullstindiga dataunderlaget (1950-2015) beaktas kan nollhypotesen om random walk for
EEF2 inte forkastas pa nagon rimlig signifikansniva.
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slutvirden, att prognosintervallen blir sndvare samt att en infasningsmekanism till den
langsiktiga trenden erhalls.

SSM delar inte SKB slutsatser men instdmmer i SKB:s konsekvensbeddémning, dvs. att
prognoserna med en icke-stationdr random walk-modell generellt sett ger storre
osdkerhetsintervall och att modellens parametrar blir mer kansliga for utfallsdata.

Stationdritet ar dock en egenskap som en dataserie har eller inte har, och inte ndgonting
som man kan vidlja. Huruvida data &r stationdr eller icke-stationdr avgors saledes av
dataseriens egenskaper, vilka man kan testa for med t.ex. de tester som SKB anvénder.
Om man pa forhand har en preferens for att en viss metod ska véljas kommer dock
slutsatserna fran sddana testresultat fa en bias, dvs. en systematisk snedvridning at att vélja
en viss modell.

En utgangspunkt for finansieringssystemet, enligt finansieringsforordningen, ar att
forvantningsriktiga skattningar ska ligga till grund for de ingdende parametrar som
anvands for att berdkna kadrnavfallsavgiften och sdkerhetsbeloppen. Det betyder att
forvantningsriktiga skattningar dven ska anvandas féor EEF-prognoser. For en
prognosmakare som dr intresserad av att gora en forvantningsriktig prognos finns inget
skl att foredra en stationir modell framfor en icke-stationdr, eller vice versa. Tvirtom ar
det sa att om ett felaktigt antagande om stationdritet gors sa kommer prognoserna och de
osdkerhetsintervall som féljer modellen inte att bli vantevardesriktiga. Det ar darfor av
stor vikt att tolka resultaten fran testerna pd ett neutralt sétt, utan en preferens for en viss
metod, for att erhdlla forvantningsriktiga prognoser.

KI (2017b) har i samband med framtagning av prognoser for EEF genomfort test for
stationdritet som beaktar hela dataunderlaget utan SKB:s justeringar. Tva typer av test
anvands - dels det ADF-test som SKB anvéander och dels ett KPSS-test. KPSS-testet har
nollh%g)otesen“?’2 att dataserien dr stationdr och utgor darfor ett bra komplement till ADF-
testet™.

Tabell 8: Resultat fran Konjunkturinstitutets stationaritetstest

EEF1 EEF2 EEF3 EEF4 EEF5 EEF6 EEF7 EEF8
Funktions- LOG LOG LOG LOG LOG LOG LOG LOG
form
KPSS 1(1) 1(1) 1(0) I(1) 1(0) 1(1) 1(0) 1(0)
ADF 0,01 0,928 0,024 0,531 0,146 0,293 0,283 0,07
Testresultat | Motstridiga | Konklusiva | Konklusiva | Konklusiva | Motstridiga | Konklusiva | Motstridiga | Motstridiga

Med en signifikansnivd om 5 % dras slutsatsen att EEF3 &r stationdr medan EEF2, EEF4
och EEF6 ar icke-stationdra. For EEF1, EEF5, EEF7 och EEF8 &r testresultaten
motstridiga vilket i sammanhanget inte ar ovanligt. Det innebér att modellvalet inte &r
sjalvklart och behéver goras pa andra grunder®. I sddana gransfall fall kan allts& bade en
stationdr och en icke-stationdr modell vara rimliga val.

% Nollhypotes ar, forenklat uttryckt, grundantagandet som testas. Om 6vertygande bevis finns for
att nollhypotesen ar falsk kan den forkastas.

** Se Konjunkturinstitutet (2017b).

** En mojlig ansats vid grinsfall 4r att som Konjunkturinstitutet (2017) vélja modell enligt ett
informationskriterie. Valet skulle dven kunna goras pa teoretiska grunder.
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Antagandet om stationdritet far stora konsekvenser for prognoserna och framfor allt for de
osdkerhetsintervall som prognosmodellerna ger. Prognoser fran en stationdr modell
kommer att ge relativt smala osdkerhetsintervall medan en icke-stationdr modell ger
betydligt stérre osdkerhetsintervall som véxer 6ver tiden. Om en stationdr prognosmodell
anvands men dataserien ar icke-stationdr innebér det en underskattning av den osdkerhet
som finns. Motsatt géller forstas att om en icke-stationdr sa kallad random walk-modell
anvands men serien ar stationdr sa kommer osdkerheten att Gverskattas. SKB antar dock
att alla EEF &r stationdra. Skillnader i prognosbana och osdkerhetsintervall mellan SKB:s
stationdra modell och en icke-stationdr random walk-modell illustreras grafiskt nedan for
exempelvis EEF4, som ar en av de EEF for vilken KI:s testresultat indikerar ar icke-
stationdr.

Diagram 4. Stationar modell kontra random walk
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Sammantaget & SSM:s bedomning att EEF2, EEF4 och EEF6 inte ar stationdra, EEF3 &r
stationdr och att ingen konklusiv slutsats kan dras for resterande EEF. Genom att anvdnda
prognosmodeller som antar stationdritet for samtliga EEF erhaller SKB prognoser som
enligt SSM inte &r representativa for dataseriernas historiska utveckling samt
prognosintervall som underskattar osdkerheten kring prognosbanan. Hér finns sannolikt en
forklaring till den laga standardavvikelsen i SKB:s samlade osdkerhetsanalys, eftersom
EEF-prognosintervallen utgor inputvérden till SKB:s simuleringsmodell.

3.1.5. Slutsatser av SSM:s granskning av EEF
Avsteg fran SSM:s riktlinjer

SSM har granskat SKB:s arbete med EEF-prognoser utifran de riktlinjer som myndigheten
faststallt infor Plan 2016. Av granskningen framgar att SKB gjort avsteg fran dessa
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riktlinjer i flera avseenden. Avstegen kan sammanfattas i tva punkter:
inkluderande/exkluderande av data och anvdndningen av linjdra prognosmodeller.

Gallande data anger SSM:s riktlinjer att samtliga observationer i utfallsdata sammanstalld
av KI ska anvédndas for att skatta prognosekvationerna. SKB gor avsteg och utesluter delar
ur KI:s dataunderlag for EEF2 samt lagger till data till KI:s for EEF3. Vidare exkluderas
konsekvent utfallsdata for 2015 dven for de EEF dar sadan finns att tillga. Avstegen leder
entydigt till 1agre prognosbanor dn vad som skulle varit fallet om riktlinjerna f6ljdes, och
ger darfor enligt SSM:s beddmning en underskattning av de férvintade kostnaderna.

Gallande trendspecifikation anger SSM:s riktlinjer att prognosekvationens trend ska vara
exponentiell foér EEF1 till EEF4. SKB gor avsteg och viljer en linjar prognosmodell for
EEF1 och EEF2. Avstegen leder entydigt till 1agre prognosbanor &n vad som skulle
erhdllas om riktlinjerna foljdes, och medfor darfor enligt SSM:s bedomning en
underskattning av de férvantade kostnaderna.

Ovrigt som framkommit av SSM:s granskning av EEF

Utover de ovan namnda avsteg som SKB gjort fran riktlinjerna ser SSM brister i SKB:s
testprocedur for att avgora dataseriernas stationdritet. SKB viljer stationdra
prognosmodeller for alla EEF trots att det for flera EEF finns mycket svagt stod for detta
antagande. SSM menar att detta innebér en risk att osdkerheterna som finns kring den
framtida EEF-utvecklingen underskattas.

Behov av ny kosthadsberakning

SSM:s samlade bedémning é&r att den kostnadsberdkning som SKB lamnat in innebéar en
underskattning av de forvantade kostnaderna och osédkerheterna kring dessa. Att anvdanda
SKB:s underlag resulterar darfor i avgiftsnivaer och sidkerheter som sannolikt inte racker
for att motsvara reaktorinnehavarnas framtida dtaganden och diarmed resulterar i en
underfinansiering.

SSM har déarfor bedomt att det finns behov av att ta fram en ny kostnadsberdkning som
hanterar de brister som finns i SKB:s prognosmodeller. Som underlag for en ny
kostnadsberdkning har SSM gett i uppdrag till Konjunkturinstitutet att ta fram
prognosmodeller fér EEF1-EEF4. Anledningen till att uppdraget avgransats till EEF1-
EEF4 dr dels att SKB:s avsteg fran riktlinjerna nastan uteslutande ber6r EEF1-EEF4 och
dels att 6ver 90 %™ av de totala kostnaderna ar hanforliga till dessa fyra EEF.

3.1.6. Kl:s prognosmodeller for EEF

I f6ljande avsnitt redovisas resultatet av KI:s prognoser for EEF1-EEF4, vilka har tagits
fram enligt SSM:s riktlinjer. SSM:s riktlinjer utgoér dock bara ett yttre ramverk som
faststéller de viktigaste principerna for hur prognosmodellerna ska skattas, och leder
darfor inte i sig sjélvt till unika prognosmodeller. Det uppdrag som SSM gett till KI &r
darfor att skatta de, i deras tycke, basta mdjliga prognosmodellerna givet dels SKB:s
metod (univariat tidsserieanalys) och dels de riktlinjer som SSM faststallt. SSM har inte
gett KI i uppdrag att granska SKB:s prognosmodeller.

Nedan visas KI:s prognoser som jamfors med SKB:s prognoser med avseende pa
prognosvirden, osdkerhetsintervall samt kostnadspaverkan pa SKB:s grundkalkyl. Se
Konjunkturinstitutet (2017b) fér mer detaljerad information om prognosmodellerna och de
overvaganden som ligger till grund for dem.

* Har avses de odiskonterade kostnaderna efter SKB:s kostnadsupprikning, dvs. “Kalkyl 50 real”.
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Diagram 5: EEF1 - real enhetsarbetskostnad i tjanstesektorn
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EEF1, real enhetsarbetskostnad per producerad enhet i tjdnstesektorn, dr den viktigaste
faktorn i avseendet att 44 % av totalkostnaderna i kdrnavfallsprojektet har hanforts till
detta kostnadsindex.

KI viljer en random walk-modell som antar en exponentiell framtida utveckling. Det
innebér att de reala enhetsarbetskostnaderna i tjanstesektorn antas vaxa med konstant arlig
tillvaxttakt om 0,81 % vilket ar lika med den historiska tillviaxten for dataserien.
Osékerhetsintervallen motsvarar ett antagande om att prognosvéardet for 2070 med stor
sannolikhet®® kommer att ligga inom ett intervall om -28 % till +40 % relativt
prognosbanan. Hartill kan noteras att osdkerhetsintervallen for KI:s prognos inkluderar
SKB:s prognosvéarden. Detta innebér att om KI:s modeller anviands som grund for SKB:s
osédkerhetsanalys beaktas SKB:s prognos som ett mojligt utfall, &ven om det inte ar det
forvantade utfallet.

SKB viljer en trendstationdr modell som antar en linjdr framtida utveckling. Det
motsvarar ett antagande om successivt fallande procentuell tillvdaxt som i genomsnitt ar
0,45 % under prognosperioden, vilket ar drygt hélften sa stor som den genomsnittliga
historiska tillvaxten. Osdkerhetsintervallen motsvarar ett antagande om att det gar att
prognostisera den framtida utvecklingen med mycket stor precision, motsvarande ett
intervall om knappt +/- 3 % fran den forvantade prognosbanan. Det kan vidare noteras att
SKB:s osédkerhetsintervall inte inkluderar KI:s prognosbana, vilket motsvarar ett

% Prognosintervallen anges med en konfidensgrad om 80% vilket, férenklat uttryckt, innebir att
dessa med 10% sannolikhet kommer att understigas och med 10% kommer att &verstigas, givet att
modellspecifikationen &r korrekt.
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antagande om att det inte finns nagot framtidsscenario dar den genomsnittliga historiska
tillvdaxten om 0,81 % kommer att upprepas i framtiden.

Enligt SKB:s prognos blir den odiskonterade summan av kostnader som hénforts till EEF1
for perioden 2018-2074 39,2 miljarder kronor. Om i stdllet KI:s prognos anvénds blir
istdllet motsvarande kostnad 42,1 miljarder kronor.

Diagram 6: EEF2 - real enhetsarbetskostnad i byggsektorn

600

EEF2:Real enhetsarbetskostnad, byggsektorn

500 |

400

300 |

200

100

o+
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Kl

SKB

[ ]KI,80%prognosintervall
[ ]SKB,80%prognosintervall

EEF2 ér ett index for den reala enhetsarbetskostnaden i byggsektorn. 20 % av de totala
kostnaderna hanfors till detta index.

KI véljer en random walk-modell med exponentiell trend, vilket motsvarar antagandet att
de reala enhetsarbetskostnaderna i byggsektorn kommer att fortsétta viaxa med konstant
arlig tillvaxttakt om 1,2 % som é&r lika med den historiska tillvéxten for dataserien for
1950-2015. Osékerhetsintervallen motsvarar ett antagande om att prognosvardet fér 2070
med stor sannolikhet kommer att ligga inom ett intervall om -46 % till +85 % relativt
prognosbanan.

SKB viljer en trendstationdr modell med linjar trend skattad pa utfallsdata for 1950-2007
och ersétter for perioden 2008-2015 officiell statistik frain SCB med berdknade varden.
Eftersom delperioden 2008-2015 som har en kraftig uppgdng i serien utesluts blir
prognosbanan skiftad nedat jamfoért med om hela dataperioden hade inkluderats. SKB:s
prognosbana innebér att EEF2 antas vdxa med en genomsnittlig tillvaxttakt om 0,3%,
vilket dr en fjardedel av den historiskt observerade tillvaxttakten fér 1950-2015.
Osikerhetsintervallen kring prognosen dr mycket sma och motsvarar ett antagande om att
2070 ars varde kommer att ligga inom +/- 7 % fran SKB:s prognos. SKB:s modell innebér
vidare att den niva som EEF2 hade 2015 enligt officiell statistik fran SCB inte antas kunna
intraffa under prognosperioden.
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Enligt SKB:s prognos blir den odiskonterade summan av kostnader som hénforts till EEF1
for perioden 2018-2074 18,1 miljarder kronor. Om istéllet KI:s prognos anvénds blir i
stdllet motsvarande kostnad 26,9 miljarder kronor.

Diagram 7: EEF3 - Reala maskinpriser
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EEF3 ér ett prisindex for reala maskinpriser. 19 % av de totala kostnaderna hanfors till
detta index.

KI skattar for EEF3 en stationdr modell pa data fran 1969-2015, vilket innebar att
prognosen pa sikt atergdr till det historiska medelvardet i serien. Osakerhetsintervallen
motsvarar ett intervall om +/- 6 % fran prognosbanan.

SKB gor justeringar till KI:s dataunderlag och skattar en trendstationdr exponentiell
modell pa data fran 1950-2014. De relativa osdkerhetsintervallen kring trenden ar lika
KI:s, vilket &r ett resultat av att bada modellerna &r stationdra. Anledningen till den stora
skillnaden i antagen prognosbana forklaras uteslutande av att SKB inkluderar data fran
1950-1968 vilken KI alltjamt forkastar’ .

Enligt SKB:s prognos blir den odiskonterade summan av kostnader som héanforts till EEF3
for perioden 2018-2074 17,0 miljarder kronor. Om istédllet KI:s prognos anvéands blir
istdllet motsvarande kostnad 20,0 miljarder kronor.

Hartill bor noteras att KI:s modellval for EEF3 skiljer sig fran det som 1ag till grund for
KI:s preliminédra berdkningar, vilken redovisade en icke-stationar prognosmodell for

%7 Se stycke 3.1.3. samt Konjunkturinstitutet (2017b) for anledningarna till att denna period
exkluderas.
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EEF3*. Med KI:s preliminéra prognos hade kostnaden blivit 20,4 miljarder, motsvarande
0,35 miljarder hogre. Eftersom Kl:s prelimindra berdkningar ligger till grund foér den
kompletterande kostnadsberdkning som SSM begért fran SKB kan korrigeringar behdva
goras till det kostnadsgrundande underlaget jamfort med det som SKB presenterat i de
kompletterande berdkningarna. Hur detta hanteras i avgiftsberdkningen beskrivs i avsnitt
4.4.

Diagram 8: EEF4 - Reala byggmaterialkostnader
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EEF4 &r ett prisindex for reala byggmaterialpriser. 8 % av totalkostnaderna i projektet
héanfors till detta index.

KI viljer en random walk-modell*® med exponentiell drift vilket innebar en prognostiserad
arlig utveckling om 0,61 % vilket motsvarar den historiska utvecklingen i dataserien.
Osékerhetsintervallen motsvarar en antagen prognosprecision i intervallet -32 % till +47
% i forhéllande till trenden for ar 2070.

SKB skattar en trendstationdr exponentiell modell vilken innebéar en genomsnittlig arlig
tillvaxt om 0,39 % for prognosperioden. Detta ar ungefér tva tredjedelar av den
genomsnittliga historiska tillvaxttakten, vilket beror pa att serien antas vara stationar och

% KI reviderar sitt modellval till f5ljd av att data frin 1968 av misstag anvandes i ett
stationdritetstest, vilket inkluderar ett utfallsar som KI inte anser bér anvindas. Se vidare
Konjunkturinstitutet (2017c).

¥ Modellspecifikationen ar en ARIMA(0,1,1) vilket strikt sett inte &r en random walk, men har i
detta fall i allt védsentligt samma egenskaper som en random walk.
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percentilen som tillsammans med medelvardet ligger till grund for
kompletteringsbelopp™.

SSM har inte tillgang till SKB:s osdkerhetsmodell och kan dérfor inte berdkna effekterna
pa medelvirdet (avgiftsgrundande) och percentil 90 (grund fér kompletteringsbelopp och
finansieringsbelopp). Av denna anledning har SSM begirt kompletterande berdkningar
fran SKB som visar hur det avgiftsgrundande underlaget férandras om KI:s prognoser och
osakerhetsintervall for EEF1-EEF4 anvinds*'. I praktiken innebar denna begiran att SSM
anmodar SKB att simulera om osékerhetsmodellen med KI:s prognoser som inputvdrden
for EEF-prognoser och osdkerhetsintervall. I det som f6ljer beskrivs det underlag som
SKB inkommit med och SSM:s kommentarer kring detsamma.

Tva nya alternativa kostnadsberakningar

Till att borja med kan SSM konstatera att SKB (2017d) inkommit med ett fullstandigt
underlag baserat pa KI:s prognosmodeller, vilket innebar att SSM nu har det material som
behovs for att berdkna karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp
som foljer av att anvanda KI:s prognosmodeller. Detta &r positivt eftersom det ger en
komplett beskrivning av de konsekvenser som EEF har pa det avgiftsgrundande
underlaget vilket innebar en 6kad transparens jamfort med granskningen av Plan 2013%.

I tillagg till den kompletterande berdkning som SSM efterfragat, baserad pa KI:s
prognosmodeller, presenterar SKB en ytterligare berdkning. SKB bendmner denna
berdkning som en “alternativ berdkning enligt SSM:s riktlinjer med mer adekvata
prognosmodeller”. Denna berdkning representerar enligt SKB de prognosmodeller ”som
SKB anser borde ha valts med samma dataserier och forutséttningar som KI har haft”.
SKB beskriver dversiktligt de modeller som legat till grund fér den alternativa
berdkningen och dess effekt pa kalkylen jamfort med det underlag som SKB lamnat i Plan
2016 (7,5 miljarder). SKB podngterar samtidigt att féretaget inte star bakom de
forutsattningar som ligger till grund for berdkningarna.

Det ar med det material SKB presenterar inte mojligt for SSM att forhalla sig till den
alternativa berdkning som SKB presenterat, eftersom forutsattningarna for berdakningarna
inte ar tillrackligt val beskrivna for att SSM ska kunna granska dem. For att kunna granska
berdkningarna bedémer SSM att SKB hade behovt presentera ett underlag motsvarande
det som gjordes for SKB:s ursprungliga forslag i Plan 2016.

Bemoétande av SKB:s synpunkter pa kompletteringsbegaran

SKB:s svar pa SSM:s kompletteringsbegiran innehaller utéver de kompletterande
berdkningarna &ven en rad synpunkter pa KI:s analys och de konsekvenser som
prognoserna far for kostnadsunderlaget. SKB menar sammanfattningsvis att SSM:s
riktlinjer och KI:s analys bygger pa ett okritiskt forhallningssatt till data, en ogrundad
forestallning att prognosmodeller ska vara exponentiella samt pa stationdritetstest som
leder till fel slutsatser. SSM ser anledning att kort fortydliga sin syn i dessa fragor.

Forhdllningssditt till data
SSM:s utgangspunkt ar att kvalitetssdkrad officiell statistik ska anvdndas. Om data
misstdnks vara felaktiga bér man med hjélp av SCB forsoka utreda fragan och, om sa

0 Se stycke 3.2.1 for en beskrivning av SKB:s osikerhetsmodell
1 Se SKB (2017b)

21 granskningen av Plan 2013 illustrerades bara paverkan pa SKB:s grundkalkyler, vilket inte
visar de fullstandiga konsekvenserna av éndrade EEF-antaganden.
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kravs, och ar mojligt, forbattra dataunderlaget. Detta innebéar da rimligen att hela
dataunderlaget utreds. Att bortse fran utfallsdata for selektivt utvalda delperioder och
ersdtta dessa med berdknade virden &r inte en framkomlig vag.

Linjdr kontra exponentiell trend

SSM:s riktlinjer att prognoserna for EEF1-EEF4 ska baseras pa exponentiell trend grundas
pa etablerad ekonomisk teori och prognosmetoder. Se avsnitt 3.1.4 for en utforlig
diskussion.

Stationdritet

Konjunkturinstitutet (2017c) beméter i en separat bilaga SKB:s kritik av KI:s
prognosmetod. Kritiken géllande KPSS-testet visar sig huvudsakligen vara irrelevant
eftersom den bygger pa ett missforstand av hur KI:s testprocedur gatt till.

SKB ifragasitter anvandandet av random walk-modeller da de &r kénsliga for start- och
slutvirde. Problemet illustreras av SKB genom att konstatera att prognosen for EEF2 har
ett ca 50% hogre slutvéarde i Plan 2016 jamfort med Plan 2013. SSM har ingen invandning
mot SKB:s beskrivning av random walk modeller. Det &dr odiskutabelt sa att dessa
modeller 4r kansliga for start- och slutvardet i skattningsperioden®, vilket innebar att
prognoserna kan variera kraftigt om utfallsdata gor det. Detta far anses vara en svaghet om
syftet ar att erhalla stabila prognoser. SSM menar dock att stabilitet inte bor komma pa
bekostnad av att gora basta méjliga prognoser som beaktar de osdkerheter som finns.
Random walk-modeller ar inte ndgot som efterstravas av varken SSM eller K1, utan ett val
som gors baserat pa de egenskaper som dataserierna haft historiskt, och saledes en f6ljd av
den metod som SKB valt for EEF.

3.1.8. Myndighetens bedémning

SSM anser att det finns vésentliga brister i det arbete som SKB presenterar for EEF i Plan
2016. Bristerna leder enligt SSM till en underskattning av de framtida kostnaderna och
osdkerheten kring dessa. Om karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp baseras pa detta
underlag kommer déarfor finansieringsbehovet att underskattas. SSM anser foljaktligen inte
att det underlag som presenterats i Plan 2016 kan ligga till grund for avgiftsberdkningen.

I den samradsprocess som hallits mellan SKB och SSM infor Plan 2016 har SSM varit
tydlig med att underlaget i Plan 2016 kommer att granskas utifran de riktlinjer som
faststéllts for EEF, och att myndigheten kan komma att géra en egen bedémning av EEF
om riktlinjerna inte foljs. Samtidigt ska noteras att SSM:s riktlinjer representerar en yttre
ram for EEF-arbetet och darfor inte i sig leder till unika prognosmodeller. Tvértom finns
utrymme att inom SSM:s riktlinjer gora olika bedomning av den framtida EEF-
utvecklingen sa lange ett antal, fa men viktiga, principer uppfylls.

SKB har i sitt svar pd kompletterande begdran presenterat alternativa prognoser fér EEF
jamfort med de som anvédndes i Plan 2016. SKB menar att dessa prognosmodeller &r
framtagna i enlighet med SSM:s riktlinjer, men att de pa vissa punkter gor andra
modellval dn de som KI gjort. SSM har inte haft mojlighet att granska underlaget eftersom
det ar for oversiktligt beskrivet och dessutom har inkommit i ett sent skede. SSM kan
darfor heller inte dra nagra slutsatser om, eller hur vil, SKB:s alternativa prognoser
uppfyller riktlinjerna. For att SSM ska ha méjlighet att granska och beakta SKB:s

* Drift-termen i en random walk motsvarar den genomsnittliga historiska tillvaxttakten i en
dataserie, vilket med nodvandighet innebér att prognosbanan gar genom férsta och sista
utfallsvérdet.
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alternativa berdkningar krdvs att SKB kommer in med ett mer detaljerat underlag, vilket
t.ex. kan lamnas i samband med foretagets remissvar.

SKB har dven ldmnat in en kostnadsberdkning baserat pa KI:s prognoser som &r framtagna
enligt SSM:s riktlinjer. SKB &r pa ett antal punkter kritiska till de modellval KI gjort och
de konsekvenser de medfor.

SSM har sammanfattningsvis haft mojlighet att granska underlaget till tva av
kostnadsberdkningarna som inkommit fran SKB: dels kostnadsunderlaget som bygger pa
SKB:s prognoser fran Plan 2016 vilket inte uppfyller SSM:s riktlinjer fér EEF, dels det
kostnadsunderlag som bygger pa KI:s prognoser gjorda i enlighet med SSM:s riktlinjer.
SSM har inte haft mojlighet att granska de alternativa berdkningar som enligt SKB
uppfyller riktlinjerna med det underlag som SKB hittills presenterat.

Myndighetens slutsats blir darfor att den kostnadsberdkning som SKB lamnat in baserat pa
KI:s prognoser ska ligga till grund for berdkning av kédrnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Se avsnitt 4.4 for en beskrivning av
berdkningsforutsattningarna med avseende pa EEF.

3.2. Osakerhetsanalys

I foljande kapitel redogors for SSM:s granskning av osdkerhetsanalysen i Plan 2016. Forst
gors en beskrivning av SKB:s metod och berdkning, sedan féljer myndighetens
granskningssynpunkter och slutligen presenteras myndighetens bedémning. Resultatet av
granskningen bygger till stor del pa rapporten ”Granskning av SKB:s osdkerhetsanalys for
kostnader i finansieringssystemet for kdarnkraftens radioaktiva restprodukter” som
slutfordes och 6verlamnades till SKB i februari 2017*. SKB har getts méjlighet att
kommentera resultatet i granskningsrapporten men har valt att inte inkomma med
synpunkter. SSM har i ar, liksom vid féregaende granskning, tagit stod av konsulter fran
NTNU. NTNU har specialistkunskap kring kostnadsestimering och osakerhetsanalyser i
stora infrastrukturprojekt. I sammanhanget skall sdgas att varken NTNU eller SSM har
haft full tillgang till den fullstandiga berdkningsmodellen, utan granskningsarbetet har
utgatt ifrdn publika beskrivningar av modellen, méten med SKB och erhéllna
kompletteringar pa underlag efter begdran fran myndigheten. Att myndigheten saknar
tillgang till simuleringsmodellen innebdr att det inte & mojligt att fullt ut verifiera
berdkningarna. Dessutom &r det inte mojligt att genomfora alternativa simuleringar med
dndrade antaganden utan att begira underlag frdn SKB.

3.2.1. Beskrivning av osakerhetsanalysen

For att erhalla ett osdkerhetspaslag pa grundkostnaderna samt kostnadsunderlag for
berdkning av kompletteringsbelopp, s anvands en berdkningsmetod som av SKB
bendmns “successiv kalkyl”. Den successiva kalkylen bestéar av tva delar i kombination:
en modifierad version av den successiva principen och en stokastisk berdkningsmetod.

Den successiva principen utvecklades pa 70-talet av Steen Lichtenberg vid Danmarks
Tekniska Hogskola och dr en metod for att systematisk identifiera och virdera osdkerheter
i projekt. I teorin har metoden som grund att identifiera, bedéma och stegvis bryta ned
osdkerheter. De faktorer som har storst osdkerhet specificeras eller ombeddms successivt,
vilket fortsétter tills det bidrar till védsentlig osékerhetsreducering. Centralt fér arbetet &r en
arbetsgrupp, av SKB bendmnd “analysgrupp”, som dr sammansatt enligt vissa kriterier

* SSM (2017a)



Handling O, ksau 2017-08-15, remiss
Sida 36 (80)
Dokumentnr: SSM2016-5513-13

beroende pa programmets typ och inriktning. En av arbetsgruppens roller ar att inventera
osdkerheter och i SKB:s analysgrupp sker inventering av de generella osdkerheterna
genom diskussioner inom sex fordefinierade omraden: samhalle, ekonomi, genomférande,
organisation, teknik och kalkylering. Forutom generella osdkerheter finns dven
osdkerheter som bara paverkar ett enda kalkylobjekt i programmet. Totalt finns 99
osdkerhetsfaktorer, varav 52 dr objektspecifika och 47 &r generella. SKB har dven
definierat ett antal fasta forutsattningar som har till syfte att avgransa analysen.
Analysgruppen ska inte ta upp osdkerheter som faller utanfér de ramar som de fasta
forutsdttningarna ger.

Arbetsgruppen har ocksa som roll att vardera de identifierade osdkerheterna. Detta sker
genom en trepunktsskattning, dar lagvarde, troligt varde och hogvarde bedoms for varje
osédkerhet. Bedomningarna ar alltsa analysgruppens egna subjektiva vérderingar, dock
givetvis baserat pa den erfarenhet och bakgrund som varje deltagare har. For de
osdkerheter som bara paverkar ett kalkylobjekt innebar SKB:s tillimpning av den
successiva principen att det mest troliga vardet kommer fran den tekniska berdkningen i
grundkalkylen, analysgruppen gor alltsa ingen skattning av denna parameter. SKB anser
att analysgruppen inte har den tekniska bakgrund som krévs for att géra bedémning om
troligt varde for objekten. For de variationer som rér EEF gor analysgruppen heller ingen
bedomning, utan dessa bedomningar kommer fran de konfidensintervall som berdknas i
prognosmodellen for EEF. For de generella osdkerheterna ansétts troligt vérdet till noll,
eftersom dessa dr definierade relativt objekten. Ett troligt vdrde pa noll innebér saledes att
det inte foreligger ndgon avvikelse fran det definierade villkoret. Konfidensgraden i Plan
2016, liksom Plan 2013, for 1ag- och hogvérde dr 1 % respektive 99 %. For de flesta
variationer gérs bedomningar fér hog- och lagviarde som procentuella paslag eller avdrag
pa kostnader.

Den probabilistiska berdkningsdelen i osdkerhetsanalysen goérs i en Excelmodell utvecklad
av SKB. Excelmodellen har till uppgift att berdkna férdelningsfunktioner for respektive
variation och utféra Monte Carlo-simuleringar for att erhdlla en sannolikhetsférdelning for
kostnaderna i programmet. Utanfér Excelmodellen sker summering av respektive
variations hog- och lagvarde som indata till den probabilistiska berdkningsdelen. SKB
anvander tva typer av fordelningsfunktioner; betaférdelning och diskret férdelning.

De diskreta fordelningarna anvands i de fall bedomningar gors pa sannolikheten for ett
visst utfall, exempelvis risken for dndring av strategi for hantering av reaktortankarna vid
avvecklingen. I detta exempel har analysgruppen gjort bedomningen att sannolikheten for
héndelsen &r 27,5 % och att detta medfor diverse kostnadseffekter pa olika delar i
programmet. En kombination av bada férdelningarna anvands for att beskriva
sannolikheten for ett visst utfall i kombination med effekten betingat hdndelsen,
exempelvis risken att tillstand inte erhalls for att bygga Karnbréansleférvaret i Forsmark.
Sannolikheten for handelsen bedéms av analysgruppen till 1:50 och effekten, att hela
programmet skjuts framat i tiden, bedoms enligt lagalternativet till 7 ar och enligt
hogalternativet till 25 ar.

Den stokastiska adderingen i Excelmodellen sker genom Monte Carlo-simulering. Varje
variation antas vara en stokastisk variabel och utfallet for varje stokastisk variabel bestams
av ett slumptal. SKB har dven identifierat beroenden mellan vissa generella variationer.
Som input till berdkningsmodellen ansatts dérmed en korrelationsfaktor mellan en eller
flera av de generella variationer som bedéms samvariera i ndgon grad. Da utfall for alla
stokastiska variabler har erhallits summeras utfallen for respektive objekt. Detta upprepas
2000 géanger for att erhalla en sannolikhetsférdelning som kan visas som en S-kurva (se
principiell figur nedan).
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Nér utfallet for en generell variation berdknas i en simuleringscykel tas &ven hansyn till
utfallet av objektsvariationen i den aktuella berdkningscykeln. Detta gérs genom att
utfallet for den generella variationen multipliceras med en faktor som utgor fordandringen
mellan den simulerade objektkostnaden och referensvirdet for samma objekt i aktuell
simuleringscykel. SKB bendmner denna faktor som “’skalfaktor”.

Simuleringen upprepas for sex olika diskonteringsrantor mellan noll och fem procent, dér
réntan antas konstant over tiden. Samma slumptalsuppséttning anvands fér simulering av

olika diskonteringsrantor. Modellens uppbyggnad &r sadan att simuleringarna inte gérs pa
tidsfordelade kassafloden, vilket betyder att resultat erhalls som en summa for respektive

objekt.

Skillnaden mellan grundkostnaden och medelvéardet av utfallet i osdkerhetsmodellen
bendmns av SKB for "osdkerhetspaslag” (den bla pilen i figuren nedan). I praktiken liknar
detta ndrmare ett forvantat paslag. Osdkerheten i berdkningen av kostnaderna méts istallet
med vilken standardavvikelse som foreligger kring medelvéirdet av simuleringarna.

I osékerhetsmodellen berdknas dven kompletteringsbeloppet, som utgérs av skillnaden
mellan kostnaderna fér en viss konfidensgrad och kostnaderna fér medelvérdet (den gréna
pilen i figuren). Bade osdkerhetspaslaget och kompletteringsbeloppet berdknas for olika
diskonteringsrantor, sa att det vid avgiftstillfdllet kan nuvardesberdknas med en
genomsnittlig rénta.
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Figur 2: Princip for berékning av osékerhetspaslag och kompletteringsbelopp

3.2.2. Fasta forutsattningar

I SKB:s tillampning av den successiva principen anvinds “fasta forutsittningar” i syfte att
begrdnsa analysgruppens arbete. Analysgruppen ska inte identifiera och bedéma
osdkerheter som faller utanfor de ramar som de fasta férutsattningarna definierar. Ett
exempel pa en fast forutsattning dr “enbart kostnadssidan”, vilket innebér att
osdkerhetsanalysen enbart ska omfatta risker kopplat till kostnaderna i programmet och
inte risker pa tillgangssidan. Ett annat exempel dr “méangden anvant karnbréansle”, dvs.
méngden anvéant kdrnbransle ska inte kunna variera. Genom att anvanda fasta
forutsattningar blir faktorer som skulle kunna tolkas som osédkerheter inte kvantifierade
och ingar sédledes inte i underlaget fér berdkning av avgifter och sdkerheter. Detta betyder
att om en pa foérhand definierad fast forutsattning i praktiken skulle visa sig vara osdker sa
ar risken stor att de berdknade avgifterna inte tacker de extra kostnader som kan uppsta.
SKB beskriver att de forutsattningar som anvands ska vara vél underbyggda och inte
baseras pa subjektiva beddmningar. Totalt anvands 11 fasta férutsattningar i Plan 2016.

I granskningen av Plan 2010 hade SSM synpunkter pd anvidndandet av fasta
forutsattningar. Myndigheten ansag da, med stod av NTNU, att de kan vara rimligt att
begrdnsa osdkerhetsanalysen pa detta sdtt om nagon aktor gar in och garanterar
finansiering eller tar pa sig det fulla ansvaret om de fasta férutsdttningarna bryts.
Myndigheten ansag vidare att SKB tydligare bor definiera och motivera de fasta
forutsattningarna som finns i analysen®, nagot som ocksé framférdes vid samradsmotet
den 15 april 2016.° SSM vidhéller att det kan vara rimligt att begrénsa analysen men det
ska da finnas tydliga ramar foér vad som styr begrasningen sa att antagandena blir
transparanta.

> SSM (2011)

6 SKB (2016b)
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De forutsattningar som géller vid berdkning av kdrnavfallsavgifter och sdkerheter bestams
i huvudsak av finansieringslagen med tillhérande finansieringsférordning. Vad som avses
med allménna skyldigheter for tillstindshavarna definieras i kirntekniklagen. Aven
atomansvarighetslagen (1968:45) styr omfattningen, exempelvis vad géller
tillstandshavarnas skyldigheter vid kdrnteknisk olycka. Det &r saledes dessa lagar och
forordningar som styr omfattningen pa de kostnadsberdkningar som ska ldmnas in. Det &r
myndighetens bedomning att fasta forutsattningar ar rimligt att anvanda om de gar att
motivera utifran bestammelserna i dessa lagar och férordningar. Tabell 9 &r en genomgang
av SKB:s fasta forutsattningar och en bedémning huruvida de uppfyller detta villkor.

Tabell 9 SSM:s kommentarer till fasta forutséttningar i osékerhetsanalysen i Plan 2016

Fast forutsdttning

Fast
forutsdttning
enligt SSM

Kommentar

Enbart kostnadssidan

Ja

SKB motiverar forutsattningen utifran rollférdelningen
mellan myndigheterna och industrin. I
finansieringsférordningen finns bestimmelser om
finansiering av hantering av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet. Férordningen bestammer att en
kostnadsberdkning ska ldmnas in till SSM vart tredje &r, déar
bland annat grundkostnaden fér samtliga reaktorinnehavare
ska anges. Grundkostnaden definieras som summan av de
forvantade kostnaderna for atgarder och verksamhet som
avses i 4 § 1-3 finansieringslagen. Vidare definieras
kompletteringsbeloppet i 2 § finansieringsférordningen som
ett belopp som motsvarar en skalig uppskattning av
kostnader som avses i 4 § 1-3 finansieringslagen och som
kan uppkomma till f6ljd av oplanerade handelser. Det &r
darfor rimligt att SKB genomfor osdkerhetsanalysen med
avseende pa kostnadssidan.

Sambhillet

Eventuellt

SKB hévdar att detta far anses var en naturlig fast
forutsdttning som inte krédver narmare forklaring. Har kraver
SSM i forsta hand en forklaring av vad som menas med
”rddande samhéllssystem och finansiella institutioner antas
besta” och i andra hand en motivering till varfor SKB anser
denna forutsattning vara fast.

Svenska karnkraftverk

Ja

I5 a § kdrntekniklagen anges att det ar forbjudet att utan
sarskilt tillstand av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer i Sverige slutforvara eller i avvaktan
pa slutforvaring mellanlagra kiarnavfall eller karndmne som
inte 4r avsett anvdndas pa nytt, om avfallet eller &mnet
kommer fran en kdrnteknisk anldggning eller annan
kérnteknisk verksambhet i ett annat land. Omhéndertagandet
av radioaktiva restprodukter harrérande fran svensk
kérnkraft dr darfor rimligt att anvénda som antagande.

Inom Sveriges granser

Ja

Enligt ovanstdende skrivning i kdarntekniklagen kan analysen
begransas till att avse omhéndertagande som sker inom
Sveriges granser.

Maingden anvént
kérnbrénsle

Nej

Enligt regeringens proposition ska varje reaktor, som inte
permanent stdllts av, anses ha en total drifttid om 50 ar, och
en aterstdende driftstid om minst sex ar, om det inte finns
skal att anta att driften kan komma att upphéra dessforinnan.
Vidare anger forordningen att en reaktorinnehavare ska ange
hur mycket energi som den planerar att leverera. Det ar
tydligt att 50 ar ska gélla som driftscenario for varje reaktor
men det finns ingen bestdmmelse om att den mangd
kéarnbréansle som faller ut av karnkraftsforetagens prognoser
pé leverans av el ska vara fast vid berdkning av kostnader.
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Fast forutsdttning

Fast
forutsdttning
enligt SSM

Kommentar

En reaktors leverans av el under en viss period &r beroende
av reaktorns tillganglighet under samma period. Att
karnkraftsbolagens elproduktion inte nar de nivaer som
prognostiserats ar sedan tidigare kint*. Saledes ér det rimligt
att anta ett scenario dér den verkliga mdngden anvént
kérnbransle blir ldgre dn vad som faller ut av de planer pa
elleverans som bolagen gor. Pa kostnadssidan i programmet
kan detta eventuellt betraktas som en mojlighet istéllet for en
risk eftersom ldgre mangder bréansle medfér lagre kostnader
for hantering och slutférvaring.

Typ av kdrnbrénsle

Nej

SKB hévdar att utgdngspunkten ar karnkraftsféretagens
prognoser dar nuvarande reaktortyper anvands, som ger
upphov till BWR- och PWR-avfall. Scenariot som skulle
innebéra att ny typ av brénsle skulle beh6va omhéndertas ar
endast aktuellt om nya reaktorer byggs. Det &r sdledes denna
sannolikhet som &r intressant. Aven om kérnkraftsbolagens
nuvarande prognoser medger att detta inte ar aktuellt, kan
inte dndrade forutsattningar uteslutas i framtiden. Lagen
medger att nya reaktorer far uppforas for att ersétta avstillda
reaktorer. Detta kan betraktas som osannolikt, men inte
omojligt.

Reaktorhaveri

Nej

SKB anser att kostnader som faller ut av ett reaktorhaveri
inte ska tdckas av medel i kdrnavfallsfonden utan av dgarna
till anldggningarna sjdlva, vilket stimmer enligt
atomansvarighetslagen. Detta avser framfor allt direkta
kostnader, exempelvis extra kostnader for omhéndertagande
av skadat bransle. Daremot finns indirekta kostnader som
kan paverka kostnader for avveckling och slutférvaring.
NTNU pekar pa att ett reaktorhaveri med hog sannolikhet
kommer betyda ett skifte i samhéllsvérderingar, vilket leder
till hogre sdkerhetskrav pa alla delar i programmet, vilket i
slutdndan troligen innebér kostnadsékningar for dessa
atgarder. Har vill SSM se en diskussion kring effekten av en
olycka pa programmets olika delar.

KBS-3-metoden

Nej

Diskussioner har foérts om olika metoder for att ta hand om
det anvdnda karnbrénslet, sasom djupa borrhal och
transmutation. KBS-3 &dr dock den metod som foreslas och
SKB har ldmnat ansokan enligt miljobalken for KBS-3-
systmet. I juni 2016 tillstyrkte SSM att mark- och
miljédomstolen bedomer slutférvarssystemet som en talig
verksamhet*®. SKB motiverar forutsittningen dels med att
KBS-3-metoden ar sd langt framme att det i praktiken blir
omojligt att infora andra metoder och dels att det & omojligt
att stdlla det mycket detaljerade kostnadsunderlag som
foreligger KBS-3-metoden mot en alternativ metod. For det
forsta finns det inga garantier for att KBS-3-metoden med
sdkerhet kommer fungera som tankt. SSM bedomer

att SKB har forutséttningar att uppfora och driva hela
slutforvarsystemet pa ett stralsdkert sétt och att SKB iakttagit
bestimmelser om bdsta mojliga teknik vid utvecklandet av

47 SSM (2016b)

8 SSM (2016a)
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Fast forutsdttning

Fast
forutsdttning
enligt SSM

Kommentar

den foreslagna metoden for slutférvar av anvént bréansle.
Detta lamnar dock inga garantier for att metod och teknik
med sdkerhet kommer fungera som ténkt. For det andra kan
inte komplexiteten i uppgiften att ta fram alternativa
kostnadsunderlag begransa riskbedomningen och ddarmed
bedomning av de verkliga kostnaderna i programmet.

Ingen forlangd
overvakning

Ja

Enligt 11 § finansieringslagen upphor tillstdndshavarens
skyldigheter att betala kdrnavfallsavgift och stélla sdkerhet
ndr tillstandshavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter
enligt 10 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksambhet eller
har medgivits befrielse fran dem. I praktiken innebér detta
till dess att allt kdrndmne och karnavfall placerats i ett
slutférvar och slutligt forslutits — da 6vergar ansvaret till
staten. Detta blir ddrmed sluttidpunkten for
kostnadsberdkningen. Att anta en langre 6vervakningsperiod
kan givetvis goras, men detta faller isafall utanfor
finansieringslagens omfattning.

Inget atertagande av
deponerade kapslar

Nej

I Plan 2013 hédvdar SKB att det inte kommer finnas
sakerhetsskal att efter deponering (innan forslutning) aterta
kapslar. Detta med hénsyn till att
tillstandsradgivningsprocessen &r s rigords. Samtidigt
beskrivs, i SKB:s Fud-program 2016*, att det kan finnas
situationer dér atertag kan bli aktuellt. Fragan &r
komplicerad. For det forsta dr det oklart om det kommer vara
tekniskt majligt att, om sa krévs, aterta kapslar. SKB
beskriver att det &r principiellt mojligt att bade fore och efter
forslutning, aterta kapslar. For att mojliggora atertag kravs
dock viss teknikutveckling. A andra sidan, om det skulle
uppsta en situation som av sidkerhetsskal kraver atertag, sa
far detta anses vara en uppgift som mdste 16sas. Darfor anser
myndigheten att detta scenario inte gar att utesluta.

Prisniva januari 2016

e.t.

SSM kan inte se hur prisnivan paverkar analysgruppens
bedomningar av risker kopplat till kostnader, utan far anses
vara en berdkningsforutsattning.

3.2.3. Antal variationer och samvariation
Som namnts tidigare anvénds totalt 99 osdkerhetsfaktorer i osdkerhetsanalysen, varav 52
ar objektspecifika och 47 &r generella. Jamfort med Plan 2013 beskriver SKB f6ljande

forandringar:

e Tva nya variationer har tillkommit (deponeringstakt och samarbete Posiva)

e En variation har utgétt (begransningar i temperaturen for bufferten)

e Tre variationer har slagits samman (marknadssituation vid upphandling av
inkapslingsanldggning, karnbransleférvaret, SFR och SFL)

Vad SSM kan uttyda av underlaget i Plan 2016 har dven ytterligare tre objektvariationer
tillkommit, som tidigare var en del av variationen drift av laboratorier (802) :

e Forstudier, teknikutveckling och sékerhetsanalyser for Karnbransleforvaret (802)

4 SKB (2016a)
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e Forstudier, teknikutveckling och sdkerhetsanalyser for SFR rivningsavfall (813)
e Forstudier, teknikutveckling och sidkerhetsanalyser for SFL (822)

Nettoeffekten blir saledes att det totala antalet variationer har 6kat med tva stycken mellan
Plan 2013 och Plan 2016. Till skillnad fran féregaende kostnadsredovisning, har i arets
Plan 2016 &dven korrelationer lagt in for 16 av de generella variationerna och fyra av
objektsvariationerna. Korrelationen har ansats antingen i grupper om tva eller fyra
variationer med en faktor mellan 0,5 och 1,0.

Att anvdnda 99 variationer far i alla sammanhang anses vara ett stort antal och SSM har
vid tidigare granskningar av Plan riktat kritik mot det stora antalet variationer. Steen
Lichtenberg och Lorens Borg skriver i sin granskningsrapport av Plan 2010:

Ett sd stort antal bedomningar bidrar inte mycket till att héja resultatets kvalitet.
Detta beror pd att msesidiga beroenden inte identifieras. Det stora antalet kan
istdllet skugga ett antal viktiga gemensamma bakomliggande osdkerhetsfaktorer
... Typiskt dominerar ca. tio osdkerhetsfaktorer resultatets totala osékerhet. Om
man fordubblar detta antal (med odindrad relativ spridning och odndrad
férutséttning om oberoende), halverar man principiellt den totala variansen.
Med detta férfarande ékar de potentiella inbérdes beroendena och motsvarande
kovarianser. Ddrfér dr den Idgre varianssumman for liten. I det hdr fallet
tredubblar man antalet. Hdr dterfinns sannolikt en vdsentlig orsak till den lilla
osdkerheten i SKB:s resultat.*

Effekten av att dela in en osdkerhetsfaktor i flera illustreras principiellt i figuren nedan.
Figuren visar hur den totala berdknade standardavvikelsen paverkas om en given
osdkerhetsfaktor delas in i flera dmsesidigt okorrelerade osédkerhetsfaktorer med
bibehallen total spridning. Annorlunda uttryckt besvarar figuren fragan ”hur mycket
underskattas standardavvikelsen om en osdkerhetsfaktor felaktigt delas in i flera
oberoende osédkerhetsfaktorer?”.

* Lichtenberg & Borg (2011)
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Figur 3 standardavvikelse som funktion av antal oberoende delelement
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Kdlla: SSM (2017a)

Som framgar av figuren avtar den berdknade standardavvikelsen snabbt, och redan efter
en indelning av den ursprungliga variationen i fyra oberoende variationer har
standardavvikelsen halverats, jamfort med om osédkerheten hade modellerats med en
variation. Detta innebér att felaktiga antaganden om oberoende variationer kommer att fa
betydande effekt pa bedomningen av den totala osdkerheten. De &r darfor av stor vikt att
de samband som kan finnas mellan variationer identifieras och hanteras pa ett korrekt sétt
i osdkerhetsanalysen.

Det stora antal variationer som anvands i osdkerhetsanalysen gor att standardavvikelsen
sannolikt underskattas. Detta problem kan principiellt hanteras pa tva satt beroende pa hur
starkt variationerna bedoms samvariera; dels finns det variationer som forefaller reflektera
samma underliggande osdkerhetsfaktor och darfor skulle kunna slas samman
(motsvarande fullsténdig korrelation), dels finns det ytterligare variationer som bor antas
vara korrelerade i viss grad.

Sammanslagning av variationer

Vid samradsmotet den 15 april 2016 samt i SSM:s granskningsrapport av
osakerhetsanalysen i Plan 2013, redogjordes for exempel pa grupper av generella
variationer som SKB bor 6vervéga att sld samman till en variation, se tabellen nedan.
Gemensamt for dessa variationer &r att de, att ddma fran analysgruppens och SKB:s egna
beskrivningar, drivs av samma underliggande osédkerhetsfaktorer.

I Plan 2016 har SKB for marknadssituation vid upphandling (210, 309 och 310) valt att sla
samman dessa. For de tva grupperna av variationer som ror projektledningsférmaga (206,
207, 305 och 306) och projekteringsunderlag (208, 209, 207 och 308) har SKB valt att
ansitta en inbordes korrelationsfaktor om 0,5.

>l SKB (2016b)

°2 SSM (2017a)



Handling O, ksau 2017-08-15, remiss
Sida 44 (80)
Dokumentnr: SSM2016-5513-13

Tabell 10: Tidigare papekanden om variationer som enligt SSM bor kunna slas samman

Variationer i Plan 2013

SSM:s beddémning infér Plan
2016

SKB:s dtgdrd i Plan 2016

Marknadssituation vid
upphandling (nr 210, 309,
310)

Tre variationer kan slds samman

till en

Sammanslaget till 1 variation

Projektledningsférmaga (nr
206, 207, 305, 306)

Fyra variationer kan slas
samman till en

Korrelationsfaktor om 0,5 har
ansats

Projekteringsunderlag (nr

Fyra variationer kan slas
samman till en

Korrelationsfaktor om 0,5 har
ansats

208, 209, 307, 308)

SSM ser positivt pa strdvan att reducera antalet variationer, detta har dock utférts i mycket
begransad utstrackning. For att sammanslagning av variationer ska ge effekt pa
standardavvikelsen bor antalet variationer reduceras i betydligt hogre grad.

Korrelation mellan variationer

Som tidigare ndmnts har SKB lagt in korrelationssamband mellan vissa variationer i Plan
2016, vilket &r ett bra forsta steg. Aven hir &r dock omfattningen begrinsad dé endast 20
av 99 variationer berors av nagon form av korrelation. Det finns starka skal att anta att
flera ytterligare variationerna &r korrelerade i varierande grad. Hér kan exempelvis
ndmnas objektsvariationerna som avser beddoma osédkerheten i omfattningen av kostnader
for avvecklingen av de fyra karnkraftverken Forsmark, Ringhals, Oskarshamn och
Barsebdck. I osdkerhetsanalysen presenteras dessa som sex variationer (901, 904, 905,
906, 907, 908), varfor det for en ldsare av Plan-rapporten &r naturligt att anta att dessa
hanteras som sex variationer dven i den stokastiska simuleringen. Emellertid framgar det
av simuleringsmatrisen att varje avvecklingsvariation delas in i fyra variationer, en for
varje karnkraftverk. Detta innebar att de sex variationerna som beskrivs i Plan-rapporten
blir 24 variationer i simuleringsmodellen. Vidare antas dessa 24 variationer vara
fullstandigt okorrelerade, vilket med stor sannolikhet far betydande effekter pa
standardavvikelsen.

SSM stéller sig fragande till att osdkerheten i kostnader for exempelvis
avvecklingsforberedelser, nedmontering, rivning och aterstédllning skulle vara oberoende
mellan kdrnkraftverken, vilket &r implikationen av antagandet. Tvéartom finns det
anledning att férvéanta sig att stora delar av avvecklingsarbetet paverkas av samma
riskfaktorer, vilket &ven SKB kommenterar i underlaget:

”Avvecklingen och rivningen av kdrnkraftverken ér uppdelad per karnkraftverk,
vardera med sex objekt. I de flesta fall hanteras riskbilden lika mellan
kéarnkraftverken, men da antagandena mellan de platsspecifika studierna eller
andra forutsittningar skiljer sig ndgot finns ndgra undantag. Aven nér i tiden
avvecklingen planeras kan ha betydelse for osédkerhetsbedomningen. Vanligtvis
presenteras resultaten sammanslaget for de fyra kdrnkraftverken”

Givet att riskbilden huvudsakligen delas mellan karnkraftverken, med ndgra undantag for
platsspecifika faktorer och hur avvecklingarna ligger i tiden, menar SSM att ett béttre
antagande &r att dessa variationer &r starkt korrelerade (eller till och med kan slas ihop) i
osdkerhetsanalysen.
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3.2.4. Konfidensintervall for vardering av osékerheter

En av analysgruppens roller i arbetet med den successiva kalkylen &r att virdera de
osédkerheter som gruppen har identifierat. Analysgruppen bedomer storleken pa
osdkerheter genom en trepunktsskattning, dar minvérde, troligt viarde och maxvérde
beddms for varje osdkerhet som tidigare identifierats. SKB:s tillampning av den
successiva principen innebar att for objekten anges troligt vardet av den tekniska
berdkningen fran grundkalkylen. Med andra ord gor analysgruppen ingen skattning av
troligt viarde. For de generella osdkerheterna ansitts troligt vardet till noll eftersom
generella osdkerheter dr definierade som en 6kning utéver objektsosdkerheterna.

For att vardering av osdkerheter ska ha betydelse maste analysgruppens bedémningar
goras vid ett forutbestamt konfidensintervall. I osdkerhetsanalysen for Plan 2016, liksom i
Plan 2013, gors bedémningen for lagvardet och hogvardet vid en sannolikhet pa 1:100.
Antagandet innebdr att det dr 1 % sannolikhet att utfallet inte 6verstiger lagvardet och 99
% sannolikhet att utfallet inte 6verstiger htgvardet.

Att vardera osdkerheter vid en given sannolikhet &r en svar uppgift. Dels kravs for
uppgiften relevant erfarenhet men &ven en viss grad av statistisk kunskap. NTNU
beskriver experiment som gjorts i varderingspsykologi dar personer angett samma storhet
vid 70:e, 80:e och 90:e percentilen. Baserat pA NTNU:s erfarenhet ar det svarare for
personer att goéra beddmningar vid sannolikheten 1:100 &n vid 1:10. Forklaringen ligger i
”mindset” hos personerna som gor varderingen. Personer kan ha erfarenhet av 10 projekt,
men ytterst fa har erfarenhet av 100. Det &r helt enkelt svart att greppa inneborden av en
sadan extrem hiandelse som representeras av den 99:e percentilen®. Risken ar darmed att
de modellerade fordelningsfunktionerna far for korta ’svansar”, dvs. kostnadseffekten av
extrema handelser underskattas i analysen.

Redan vid samradsmétet den 15 april 2016 framférde SSM muntligen att SKB bor
Overvdga att dndra konfidensnivan for skattning av hog- och lagvirden fran en sannolikhet
pé 1:100 till en sannolikhet pa 1:10>.

3.2.5. Myndighetens bedémning

I senaste granskningen av de aterstdende kostnaderna for hantering och slutférvaring av
karnkraftens radioaktiva restprodukter ansag myndigheten att de verkliga riskerna i
programmet med hog sannolikhet var underskattade, bland annat eftersom den relativa
standardavvikelsen pa ca 10 procent var orimligt 14g>*. Genom empiriska undersokningar
och vissa antaganden om mognadsgrad utifrdn programmets karaktar (extremt lang
tidshorisont och hog teknisk komplexitet), visade NTNU i sin granskningsrapport av
osakerhetsanalysen i Plan 2013 att den forvéntade standardavvikelsen i programmet
borde vara ndrmare 20-25 %.

I Plan 2016 har den relativa standardavvikelsen 6kat ndgot till ca 13 procent, vilket
troligtvis ar en effekt av antagna korrelationssamband for vissa generella variationer. SSM
ser positivt pd SKB:s implementering av korrelationssamband men anser att denna
foreteelse, i kombination med sammanslagning av variationer, maste goéras i hogre grad.

> NTNU (2016)
54

SKB (2016b)
°> SSM (2014)

** NTNU (2016)
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Samtidigt utesluts betydande risker i programmet genom att begrdansa omfattningen for
osédkerhetsanalysen som inte kan motiveras utifran de lagar och férordningar som dikterar
forutsattningarna for kostnadsberdkningen. Dessa tva faktorer; manga variationer i
kombination med fa korrelationssamband, samt éveranvandandet av fasta forutséattningar
for att pa forhand utesluta risker, bidrar alltsa till att osdkerheten i programmet &r 1g.

Konsekvensen ér att den totala risken i programmet underskattas, vilket betyder att de
kéarnavfallsavgifter som foreslas med stor sannolikhet inte tdcker de forvantade
kostnaderna for programmet och det kompletteringsbelopp som foreslas inte &r tillrackligt
stort. Samtidigt bor noteras att SSM i dagsldget inte har tillgang till simuleringsmodellen,
vilket gor det omgjligt att fullt ut granska berdkning av osdkerhetspaslag och
kompletteringsbelopp.

3.3. Prognoser for karnkraftverkens elproduktion

I foljande kapitel redogors for SSM:s granskning av kédrnkraftverkens planerade
elleveranser i Plan 2016. Forst gors en beskrivning av behovet av vantevardesriktiga
prognoser, sedan foljer myndighetens granskningssynpunkter och slutligen presenteras
myndighetens beddmning.

3.3.1. Behov av vantevardesriktiga prognoser

For de tillstandshavare som innehar reaktorer i drift ska karnavfallsavgiften betalas som
kronor per levererad kilowattimme elstrom till elndtet under reaktorernas aterstaende
drifttid. De framtida avgiftsinbetalningarna till kdrnavfallsfonden utgors darfor av
karnavfallsavgiften multiplicerat med faktisk levererad elstrém under den period som
reaktorerna producerar el.

Karnavfallsavgifter berdknas utifran prognoser pa levererad elstrom. Enligt 3 §
finansieringsférordningen ska en reaktorinnehavare vart tredje ar forse SSM med sadana
uppgifter, dvs. planerad elleverans f6r reaktorernas aterstdende drifttid, som en del av
Planunderlaget. Vilken tidsperiod som avser reaktorernas aterstdende drifttid regleras i
finansieringsférordningen och enligt nuvarande bestammelser skall varje reaktor anses ha
en total drifttid om 40 &r och en éterstdende drifttid om minst sex &r (”’sexars-regeln”), om
det inte finns skal att anta att driften kan komma att upphéra dessforinnan. I regeringens
proposition pa dndringar i finansieringslagen foreslds dock att den aterstaende drifttiden
som underlag for berdkning av karnavfallsavgifter skall forlangas till 50 ar, genom
andringar i finansieringsforordningen. SSM antar darfor som berdkningsforutsattning att
de framtida avgiftsinbetalningarna kommer att ske s att alla reaktorer nar en total drifttid
om 50 ar, forutom for de reaktorer dér det finns skal att anta tidigare avstéllning.

Inbetalningarna till kdrnavfallsfonden faststélls i efterhand baserat pa faktiskt levererad
elstrom. Om prognosen for elproduktion dr hogre dn utfallet far det som konsekvens att
kéarnavfallsavgifterna blir lagre dn vad som krévs for att systemet ska balansera. Det
motsatta gdller om prognoserna for leverans av elstrom dr lagre an faktiskt levererad
elstrdom. Denna problematik har dven uppmérksammats av OECD-NEA i rapporten ”Costs
of Decommissioning Nuclear Power Plants”.”’

Exempelvis kan ndmnas att under perioden 2010 till 2016 har prognoserna for
elproduktion varit 104 TWh hogre &n utfallet, vilket betyder att avgiftsinbetalningarna till
kédrnavfallsfonden underskattats med ca 2,7 miljarder kronor, se diagrammet nedan.

*7 Se sidan 127-128, OECD (2016)
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Diagram 10: Uteblivna avgiftsintakter
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I SSM:s foregdende forslag pd kdrnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp for 2015 konstaterades att det fanns en stor osikerhet kring den
produktion som kan férvéntas frén kirnkraftsreaktorerna framéver. Aven
Energimyndigheten ansag i sitt remissvar™ att “bedomningarna av framtida
produktionsvolymer behéver bli mer realistiska”. I féregdende avgiftsforslag baserades
avgiften pa industrins prognoser men SSM konstaterade att en férdjupad utvardering av
rimligheten i industrins prognoser bor goras i syfte att forbattra underlaget infor
kommande avgiftsberdkning.

SSM har beskrivit de problem som ar behdftade med diskrepansen mellan prognoser pa
elleveranser och faktisk utfall i produktion i andra sammanhang, bland annat i
promemorian “Granskning av prognoser for kirnkraftverkens elproduktion”®. I
Promemorian beskrivs hur tillstindshavarnas samlade karnkraftsproduktion under
reaktorernas historiska drifttid varit betydligt hogre dn vad som prognostiserats for samma
period. I promemorian beskrivs dven att SSM, med stod av 8 § finansieringsforordningen,
har méjlighet att gora annan bedomning av framtida elleveranser som underlag for
berdkning av kdrnavfallsavgifter.

Den aterstaende drifttiden for reaktorerna minskar succesivt med tiden och darmed
minskar dven antalet aterstaende inbetalningsar. Det &r darfor viktigt att sékerstalla att
tillrdckligt med inbetalningar gors till karnavfallsfonden for att forhindra stora
avgiftshdjningar mot slutet av reaktorernas drifttider. Myndigheten anser att de forslag till
avgifter som lamnas till regeringen ska utgd fran forvantningsriktig bedomning av
elprognoser.

*% SSM (2014)
9 SSM (2013a)

% SSM (2016b)
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3.3.2. Reaktorinnehavarnas elprognoser som underlag for tidigare
avgiftsberéakningar

For att bedoma om elprognoserna i Plan 2016 kan utgora grund for avgiftsberdkningen
kan det som ett forsta steg vara intressant att undersoka reaktorinnehavarnas historiska
traffsakerhet i tidigare prognoser. I diagrammen nedan illustreras respektive
reaktorinnehavares planerade elleveranser i férhallande till faktiskt levererad el under
perioden 2002-2016. Underlaget bygger pd bedomningar gjorda av reaktorinnehavarna i
samband med SKB:s redovisning av kostnadsberdkningar som underlag foér berdkning av
karnavfallsavgifter. Detta innebér att prognoshorisonten sammanfaller med den
avgiftsperiod som Planrapporten avser, dvs. under perioden 2002-2008 &r det prognoser
for ett ar framat, for perioden 2009-2010 &r det prognoser for tva ar framat och under
perioden 2011-2016 &r det prognoser for tre ar framat.

Diagram 11: Prognos och utfall i elproduktion fér Forsmark, 2002-2016
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Killa: IAEA PRIS, SKB och egna berdkningar

Diagram 12: Prognos och utfall i elproduktion fér Oskarshamn, 2002-2016
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Diagram 13: Prognos och utfall i elproduktion fér Ringhals, 2002-2016

Kailla: IAEA PRIS, SKB och egna berdkningar

En generell trend for alla reaktorinnehavare &r att det finns en éveroptimism i
prognoserna. For Forsmark har prognoserna varit hogre an utfallet for 11 av 15 ar. For
Oskarshamn har prognoserna varit hogre én utfallet for 14 av 15 ar och motsvarande matt
for Ringhals ar 12 av 15. Sammantaget indikerar detta en bias i prognoserna. Den
sammanlagda differensen mellan prognos och utfall dr hogst for Oskarshamn med ca 75
TWh for hela perioden, vilket kan stéllas i relation till den sammanlagda installerade
effekten, vilken ar lagst for Oskarshamns tre reaktorer. Oskarshamn édr ocksa den
tillstandshavare med lagst genomsnittlig historisk energitillganglighet, i det har fallet
definierad som load factor®'. For perioden 2002-2016 var genomsnittliga load factor 59 %
for O1, 60 % for O2 och 73 % for O3. O1 och O2 &r emellertid avstéllda reaktorer och
antas darfor inte producera nagon mer el framover. Forsmark &r den tillstandshavare som
har hogst load factor med 86 % for F1, 81 % for F2 och 84 % for F3.

Det finns olika tankbara orsaker till att elproduktionen underskattas av
reaktorinnehavarna. En forklaring kan ha att géra med att reaktorinnehavarna inte kunnat
forutse effekten av moderniseringsatgarder for att hoja sdkerheten pa reaktorerna sedan
myndigheten 2005 inférde nya skérpta sikerhetskrav® for den fortsatta driften av
anldggningarna efter det tidigare slutaret 2010. Vidare har troligen arbetsinsatsen av
effekthdjande atgdrder underskattats i vissa reaktorer. Exempelvis genomférdes 2011
forberedande atgirder for R4 for att hoja den termiska effekten som ledde till en langre
avstéllningsperiod. O2 har under flera ar genomgéatt modernisering som bland annat
omfattat byte av lagtrycksturbin och ombyggnation av kontrollrummet fram till
avstéllningen 2017.

Aven férekomsten av mer eller mindre allvarliga incidenter som féranlett
produktionsstopp och forldngda revisionsatgérder har troligen inte tagits h6jd for i
prognoserna. Har kan exempelvis ndmnas R2 som under néstan tva ar (2015 och 2016)
inte producerade el till f6ljd av att korrosion i bottenplaten upptackts. R2 har &ven varit
avstalld sju manader under 2011 p.g.a. kvarglomd dammsugare som orsakade brand.
Vidare togs O1 ur nétet under flera perioder under hosten 2015 pa grund av ett luftlickage
in till kondensorn.

®! Se definition i IAEA (2005)

52 SSMFS 2008:17
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Ytterligare en parameter i sammanhanget &r en formulering i nuvarande
finansieringsforordning, namligen att tillstandshavarna ska forse myndigheten med
”planerad elleverans”. Begreppet “’planerad elleverans” &r problematisk dé det inte
nodvandigtvis behover tolkas som en forvantningsriktig prognos. I propositionen ges
forslag att ”planerad elleverans” byts ut till ”foérvéntad elproduktion” vilket borde
avldgsna eventuella tveksamheter om vad som efterfragas.

3.3.3. Reaktorinnehavarnas planerade elproduktion som underlag for
Plan 2016

Det finns ingen sjdlvklar metod for att granska de prognoser pa elproduktion som
tillstandshavarna har rapporterat i Plan 2016. Vad myndigheten kéanner till finns ingen
underliggande modell for prognoserna, och de antaganden som gors avseende framtida
produktion &r i stort okdnda for myndigheten. Narmast till hands ar darfor att goéra en sorts
rimlighetsbedomning, genom att exempelvis undersoka antagna tillganglighetsnivaer
utifran ett historiskt perspektiv.

Diagrammet nedan visar den tillgdnglighet som uppnatts for respektive reaktor under dess
livstid sedan kommersiell start, bortsett fran de fem forsta dren, samt den tillgianglighet
som forutsetts i underlaget for Plan 2016. De fem forsta dren bortses ifran for att dessa
med hog sannolikhet bestar av inkérning och provdrift och déarfor inte nédvandigtvis
representerar reaktorns tillganglighet pa sikt. Som matt pa tillgdnglighet anvdnds som
tidigare load factor. O1 och O2 redovisas inte eftersom dessa inte &r i drift efter 2017.

Diagram 14: Reaktorernas historiska tillganglighet jamfért med antagen tillganglighet i
Plan 2016
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Kailla: IAEA PRIS, SKB och egna berdkningar

Av diagrammet framgar att nivan pa tillgdnglighet som antas gélla i Plan 2016 &r betydligt
hogre dn vad som uppnatts historiskt, for alla reaktorer. I genomsnitt forutsetts
tillgdngligheten 6ka med 11 procentenheter for alla reaktorer. Storst sprang i tillganglighet
antas R1 och R2 gora, fran 69 % till 89 % och fran 64 % till 82 % respektive. En del av
denna 6kning kan forklaras av att reaktorerna antas drivas utan stopp for investeringar
fram till avstdllning 2020 och 2019. O3 antas Oka tillgdngligheten fran 78 % till 89 %.
Aven i ett internationellt perspektiv gar dessa nivder att ifrdgasitta. Den genomsnittliga
tillgdngligheten som forutsatts for alla reaktorer dr 88 %. Endast tva ldander i viarlden med
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karnkraftsreaktorer hade fram till 2016 hogre ackumulerad load factor, namligen
Ruménien (92 %) och Finland (91 %)®.

Det har i olika sammanhang papekats att tillstdndshavarna varit hart drabbade av
moderniseringsatgarderna for att hoja sidkerheten pa reaktorerna sedan myndigheten 2005
inforde skarpta sakerhetskrav. I nedanstdende diagram visas den historiska
tillgangligheten for tva perioder, dels for hela driftsperioden, dels fram till 2006, alltsa
bortsett fran de senaste tio aren. Diagrammet visar tydligt att det inte finns nagon storre
skillnad i tillgédnglighet mellan de tva perioderna. Faktum é&r att for F1, R3 och R4 sa har
de senaste tio dren inneburit hogre tillganglighet an vad som uppnatts tidigare.

Diagram 15: Reaktorernas historiska tillgénglighet under hela driftsperioden jamfort med
tillganglighet fram till 2006
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Killa: IAEA PRIS, SKB och egna berdkningar

3.3.4. Myndighetens bedémning

Att granska prognoser dr en komplicerad uppgift - det ligger i sakens natur. Det &r forst
efter att det prognostiserade vardet fallit ut som en bedémning av prognosen med sédkerhet
kan goras. Trots dessa svarigheter &r det tydligt att samtliga karnkraftverk producerat
mindre energi dn vad som prognostiserats. Dessutom ar de prognoser som ldmnats in som
underlag for Plan 2016 optimistiska bade utifran reaktorinnehavarnas historiska
produktionsnivaer och utifran traffsakerheten i reaktorinnehavarnas tidigare prognoser.
Konsekvensen blir att avgifterna sitts for lagt och de framtida inbetalningarna till
karnavfallsfonden underskattas.

Mot bakgrund av detta anser myndigheten att de planer pa elleveranser som redovisas i
Plan 2016 inte kan anvdndas som underlag for berdkning av kdrnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp. Forslag till avgifter utgar istdllet fran en beddmning av framtida
elproduktion baserat pa historiska tillganglighetsnivaer samt expertutldtande om framtida
effektjusterande atgarder, vilket beskrivs ndarmare i avsnittet med
berdkningsforutsattningar.

> IAEA PRIS och SSM:s berékningar
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4. Forutsattningar och antaganden for berakning av

karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp
I nedanstdende avsnitt gors en genomgang av de viktigaste forutsattningar som ligger till
grund for myndighetens berdkning av kdarnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp.
Huvudprincipen é&r att avgifter vid nésta avgiftsperiods borjan, dvs. 1 januari 2018,
bestdams sa att nuvardet av framtida avgiftsinbetalningar tillsammans med marknadsvardet
i kdrnavfallsfonden é&r lika stor som nuvérdet av framtida forvantade utbetalningar. Vid
avgiftsperiodens borjan antas ny finansieringslagstiftning vara beslutad enligt den
proposition som regeringen 6verlamnat till riksdagen. Utgangspunkten ar att forvantade
vérden pa alla ingdende komponenter ska anvdndas. De forutsdttningar som anvands dr till
stor del baserat pd resultatet av granskningen av Plan 2016.

4.1. Reaktorernas drifttider

For de reaktorinnehavare som innehar reaktorer i drift ska kdrnavfallsavgiften betalas som
kronor per levererad kilowattimme elstrom till elndtet under reaktorernas aterstaende
drifttid. Avgiftsinbetalningarna till kdrnavfallsfonden utgors darfor av kdarnavfallsavgiften
multiplicerat med faktisk levererad elstrom under den period som reaktorerna producerar
el. Vilken tidsperiod som avser reaktorernas aterstaende drifttid regleras i
finansieringsférordningen och enligt nuvarande bestammelser skall varje reaktor anses ha
en total drifttid om 40 &r och en éterstdende drifttid om minst sex &r (”sexars-regeln”), om
det inte finns skal att anta att driften kan komma att upphdra dessférinnan.

I propositionen beskrivs att den aterstaende drifttiden som underlag for berdkning av
karnavfallsavgifter skall forlangas till 50 ar, genom andringar i finansieringsforordningen.
SSM har dérfor i detta avgiftsforslag antagit att de framtida avgiftsinbetalningarna
kommer att ske s att alla reaktorer nar en total drifttid om 50 &r, férutom for de reaktorer
dar det finns skal att anta tidigare avstallning.

Vid en extra bolagsstimma den 15 oktober 2015 fattade Ringhals AB:s styrelse beslut om
fortida avveckling av R1 och R2*. Enligt beslutet ska R2 tas ur drift under 2020 och R1
tas ur drift under 2019. Den 14 oktober 2015 fattade &ven OKG:s majoritetsdgare Eon
(nuvarande Sydkraft AB) ett beslut om fortida stingning av O1 och O2%. En stingning av
O1 blir aktuell vid halvarsskiftet 2017 och aterstarten av O2, som inte producerat el sedan
maj 2013, kommer inte ske. I underlaget till Plan 2016 framgar de faktiska
avstdllningsdatum for dessa fyra reaktorer. Mot bakgrund av detta beslut finns det skél att
anta att R1, R2, O1 och O2 inte berors av sexars-regeln, dvs. inte kommer ha en
aterstaende drifttid om minst sex dr. Darmed kan reaktorernas drifttider som underlag for
berdkning av karnavfallsavgifter ssmmanfattas i nedanstaende tabell.

* http://corporate.vattenfall.se/press-och-media/nyheter/2015/oktober/ringhals-1-ur-drift-2020-och-
ringhals-2-2019/

% http://www.okg.se/Om-OKG/Stangningsbeslut-for-O1-och-02/
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Tabell 11: Reaktorernas aterstaende drifttider

Reaktor Start kommersiell drift Drift till och med | Aterstdende driftdr for
avgiftsberdkning

F1 1980-12-10 2030-12-10 12,9
F2 1981-07-07 2031-07-07 13,5
F3 1985-08-22 2035-08-22 17,6
01 1972-02-06 2017-06-30 0

02 1974-12-15 2015-12-31 0

03 1985-08-15 2035-08-15 17,6
R1 1976-01-01 2020-06-14 2,4
R2 1975-05-01 2019-07-13 1,5
R3 1981-09-09 2031-09-09 13,7
R4 1983-11-21 2033-11-20 15,9

4.2. Diskontering av framtida kassafloden

4.2.1. Principer for nuvardesberékning av framtida kassafloden
Karnavfallsavgiften for en tillstandshavare bestims som den avgiftsniva som gor att
nuvardet av tillgangarna blir lika stor som nuvardet av skulden vid avgiftsperiodens
borjan. Skulden bestar av framtida férvantade utgifter och tillgdngarna bestar av dels
forvantade framtida inbetalningar, dels av tillstandshavarens andel av kdrnavfallsfonden
och den avkastning som kan forvéantas pa tillgangarna. For att en tillstandshavares
tillgangar ska racka for att finansiera de férvdntade framtida kostnaderna maste darfor
diskonteringen ske med kédrnavfallsfondens forvantade avkastning.

Detta resonemang finns dven beskrivet propositionen pa dndringar i finansieringslagen®
och i 7 § foreslas foljande é@ndring

Vid berdkningarna ska en diskonteringsrdnta som motsvarar den férvdntade
avkastningen i kérnavfallsfonden anvindas.

Samma forslag till dndring finns dven i 9 § avseende berdkningen av finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp

Vid berdkning av finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp ska de
dterstdende grundkostnaderna och merkostnaderna berdknas med en
diskonteringsrdnta som motsvarar den férvintade avkastningen i
kdrnavfallsfonden

Saledes &r det tydligt att bade tillgangar och skulder i detta avgiftsforslag bor diskonteras
med en rdnta som speglar den forvantade avkastningen i kdrnavfallsfonden, vilket ocksa
var den bakomliggande principen vid myndighetens féregaende avgiftsforslag.

4.2.2. Forvantad avkastning i karnavfallsfonden

I dagsldget finns ingen reglering for hur den férvdntade framtida avkastningen i
kéarnavfallsfonden ska berdknas. I propositionen foreslas att nairmare bestimmelser fér hur
diskonteringsrdntan ska bestimmas bor anges i féreskrifter meddelade av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. I vdntan pa att férordning finns pa plats

% Prop. 2016/17:199
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anvands i detta avgiftsforslag samma principer for berdkning av kdrnavfallsfondens
forvantade avkastning som i myndighetens foregaende forslag pa kdrnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp®.

I foregaende avgiftsforslag, liksom i regeringsuppdraget avseende forandringar i
finansieringslagen och finansieringsférordningen som redovisades av SSM under 2013%,
fordes utforliga resonemang om olika metoder for berdkning av férviantad avkastning.
Slutsatsen var att en metod bor anvdndas som kombinerar marknadsnoteringar och
langsiktiga jamviktsprognoser.

Marknadsnoteringar pa rantebdrande placeringar ger den basta bedomningen eftersom
kéarnavfallsfondens avkastning kommer fran placeringar pa de finansiella marknaderna.
Detta galler for en tidshorisont om tio ar eftersom det under denna period finns
representativa noteringar pa de svenska marknaderna, en slutsats som dven delas av
European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA). Under en
overgangsperiod om 10 ar gors dédrefter en successiv invdagning av en langsiktig
terminsrdnta. Anpassningsperiodens ldngd dr en avvdgning mellan att skapa stabila
diskonteringsrantor for att minimera for hog variation i karnavfallsavgifter och att undvika
orimliga forandringar 6ver tiden i terminsrantorna. Héar bedoms tio ar vara en rimlig
avvagning.

Den langsiktiga terminsrantan, eller Ultimate Forward Rate (UFR), sitts till 4,2 %, i linje
med Finansinspektionens och EIOPA:s bedémning om en langsiktig real avkastning om
2,2 % och en inflation om 2,0 %. Bedomningen om real avkastning grundas i sin tur pa
den genomsnittliga reala obligationsavkastningen for ett stort antal lander under perioden
1900 — 2009% och bedémningen om inflation utgar fran Europeiska centralbankens
inflationsmal, som tillika delas av Sveriges Riksbank. I sammanhanget ska noteras att
EIOPA under varen 2017 publicerade nya riktlinjer fér berdkning av UFR fér EURO-
zonen’’. Enligt riktlinjerna &r nya UFR 3,65 % och en successiv anpassning till den nya
nivan kommer ske med hogst 15 punkter per ar fran och med 2018. Detta paverkar inte
berdkningen av forvantad avkastning i detta avgiftsforslag eftersom vérderingen av
systemet gors sista december 2016, alltsa innan de nya riktlinjerna trader i kraft.

Dessa principer for berdkning av en riskfri nominell diskonteringskurva foljer
Finansinspektionens foreskrifter for forsakringsforetags val av rantesats for att berdkna
forsakringstekniska avsattningar (FFFS 2013:23). Denna forskrift upphavdes forsta
januari 2016 och ersattes med ny foreskrift for allménna rad om forsakringsrorelse (FFFS
2015:8), som en del i det svenska genomforandet av Solvens 2-direktivet. Enligt
Finansinspektionens dvergangsregler ska dock FFFS 2013:23 dven fortsattningsvis
tillampas for tjanstepensionsverksamhet’'.

7 SSM (2014)
68
SSM (2013b)
% CEIOPS-SEC-40-10,15 April 2010 sid 3-11, se

https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx dam/files/publications/submissionstotheec/CEIOPS-
Calibration-paper-Solvency-II.pdf

7 https://eiopa.europa.eu/Publications/Press%20Releases/2017-04-
05%20UFR%20Press%20Release.pdf

. http://www.fi.se/sv/forsakring/rapportering/fragor-och-svar/overgangsregler-for-tjanstepension/
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For placeringar i sdkerstdllda obligationer anvdnds en riskpremie om 0,5 procentenheter
och for placeringar i aktier anvédnds en riskpremie om 2,75 procentenheter. Riskpremierna
ar skattade utifran historiska avkastningsserier for respektive tillgdngsslag, se SSM:s
regeringsuppdrag’” for narmare beskrivning.

4.2.3. Uppbyggnad av real diskonteringsrantekurva

Den grundldggande principen ér att diskonteringsrdantekurvan ska motsvara
karnavfallsfondens forvantade avkastning, enligt ovanstaende beskrivning. Den riskfria
nominella diskonteringsrantekurvan berdknas enligt Finansinspektionens foreskrifter for
forsakringsforetags val av rédntesats for att berdkna forsdkringstekniska avsattningar (FFFS
2013:23), enligt foljande:

e Marknadsnoterade spotrantor berdknas som marknadsnoterade swaprantor med ett
avdrag pa 0,35 procentenheter for 1optiderna 1-10, 12, 15 och 20 ar.

e Spotrantor anvands for att berdkna implicita terminsrédntor for alla 16ptider mellan
1 och 20 ar.

e Terminsrédntor berdknas for

o 1-10 ar: implicita terminsrantor fran marknadsnoteringar

o Over 20 ar: 14ngsiktig terminsréinta pa 4,2 %

o 11-20: sammanvégning av implicita terminsréantor fran
marknadsnoteringar och langsiktig terminsranta pa 4,2 %.

e [ sammanvagningen av rantorna for ar 11-20 ska vikten for den implicita
terminsrédntan for olika loptider berdknas som: (I6ptid i ar — 10)/11.

e Den riskfria diskonteringsrantekurvan utgors sedan av marknadsnoterade
spotrantor for ar 1-10. Fran ar 11 och framat berdknas diskonteringsrantekurvan
som genomsnittet av alla terminsrédntor fran ar 1 och fram till den aktuella
16ptiden.

Slutligen gors ett tillagg om 0,75 procentenheter pa den riskfria diskonteringsrantekurvan
for att spegla kdrnavfallsfondens innehav av sékerstéllda obligationer och aktier, se
tabellen nedan. For att erhalla tillagget gors ett antagande att kdrnavfallsfonden i
genomsnitt utnyttjar hélften av sitt placeringsmandat for aktier och att resterande
placeringar bestar till hilften av svenska statspapper och till hélften av sidkerstéllda
obligationer. Séledes blir den antagna allokeringen i portféljen 40 % statspapper, 40 %
sédkerstdllda obligationer och 20 % aktier. Detta &r i linje med SSM:s regeringsuppdrag
2013 som genomférdes i samrad med Kérnavfallsfonden.

Tabell 12: Berékning av riskpremie

Tillgangsslag Premie for tillgangsslag | Allokering | Premie i portfoljen
Statspapper 0,00% 40% 0,00%
Sékerstéllda obligationer 0,50% 40% 0,20%
Aktier 2,75% 20% 0,55%
Totalt 0,75%

72 SSM (2013b)
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For att nuvdrdesberdkna kostnader som uttrycks i reala termer behover dven en
inflationskurva skattas. Inflationskurvan berdknas enligt samma principer som den
nominella riskfria diskonteringsrantekurvan. Inflationen for 16ptider upp till 10 ar utgors
av skillnaden i férvantad avkastning for nominella och reala statsobligationer, den s.k.
break even-inflationen (BEI). Den langsiktiga terminsinflationen forvéntas bli 2,0 %,
enligt Riksbankens inflationsmal. For 16ptider fran 11 till 20 ar beréknas den forvantade
inflationen genom en sammanvéagning av arlig BEI och den langsiktiga terminsinflationen.

Den reala diskonteringsrantekurvan kan darmed slutligen berdknas genom Fisher-
sambandet, dar den reala (r;) och nominella rantan (r{*) for 16ptid t uttrycks som

148
Ty =
t 1+m,

och m; dr inflationen fér samma 16ptid. Underlaget for den riskfria nominella
diskonteringsrantekurvan samt inflationskurvan tillhandahalls for narvarande av Nordea. I
diagrammet nedan framgar den nominella och reala diskonteringskurvan som anvénds for
nuvéardesberdkning av tillgangar och skulder i detta avgiftsforslag.

Diagram 16: Nominell och real diskonteringsrantekurva 2016-12-31

5,0% -

4,0% -

3,0% A

2,0% A

1,0% -

N < ——
\5//13 17 21 25 29 33 37 41 45 49 53 57 61 65 69
1,0% 4

-2,0% -

Loptid
= Nominell diskonteringskurva 2016-12-31
= Real diskonteringskurva 2016-12-31

Killa: Nordea och egna berdkningar

4.3. Prognoser for real pris- och lé6neutveckling

4.3.1. EEF paverkar det avgiftsgrundande underlaget

EEF paverkar det underlag som ligger till grund for karnavfallsavgiften,
finansieringsbeloppet och kompletteringsbeloppet i flera steg. Dessa steg beskrivs nedan,
foljt av en jamfoérelse av hur det underlag som SSM baserar avgiftsforslaget pa skiljer sig
frdn det underlag som SKB presenterat i Plan 2016.

Steg 1 — Upprikning av grundkostnader till 2016 ars prisniva



Handling O, ksau 2017-08-15, remiss



Handling O, ksau 2017-08-15, remiss



Handling O, ksau 2017-08-15, remiss



Handling O, ksau 2017-08-15, remiss
Sida 60 (80)
Dokumentnr: SSM2016-5513-13

Utover effekten pa de férvintade kostnaderna, dvs. medelvirdet i SKB:s stokastiska
osdkerhetsanalys, paverkar EEF dven spridningen kring medelvérdet. Detta beror pa att de
osdkerhetsintervall som skattas kring EEF-prognoserna anvands som inputvérden for de
generella variationer (osdkerhetsfaktorer) som SKB anvander i sin osdkerhetsanalys.
Eftersom osdkerhetsintervallen som foljer av KI:s prognosmodeller &r bredare dn de SKB
skattat 6kar spridningen nédr dessa anvénds.

Detta paverkar storleken pa underlaget for finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp.
Skillnaderna i det (odiskonterade) underlaget for finanseringsbelopp och
kompletteringsbelopp som foljer av att anvdanda KI:s EEF-prognoser istéllet for SKB:s
framgar nedan.

Diagram 21: Skillnader underlag for finansieringsbelopp

Diagram 22: Skillnader i underlag for kompletteringsbelopp
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4.3.3. Justering av underlaget pga. reviderad prognos for EEF3

Som noterades i avsnitt 3.1.6 har KI reviderat sitt modellval for EEF3 jamfort med den
modell som g till grund fér SKB:s komplettering. Detta innebar att en modell skattad pa
andra data 1ag till grund fér SKB:s kompletterande berdkningar. Nedan fors en diskussion
av de sannolika effekterna av detta, de justeringar SSM har gjort for att korrigera samt
varfor SSM anser att kostnadsberdkningen baserat pa KI:s prelimindra prognos fér EEF3
alltjamt kan ligga till grund for berdkningen av karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp.

Skillnader mellan KI:s ursprungliga och reviderade modell

I KI:s prelimindra berdkningar i april, som lag till grund for SKB:s kompletterande
berdkningar, kom data dven for 1967 och 1968 att ingd i testproceduren for stationdritet.
Nér KI korrigerat for detta ger bada stationdritetstest som KI anvéander resultatet att EEF3
ar stationdr utan trend, till skillnad fran den prelimindra bedémningen diar EEF3 testade
som en random walk. Skillnaden i prognosbana ér liten medan skillnaden i
osdkerhetsintervall &r stor. Detta ar forstas beklagligt men det illustrerar tydligt den
kénslighet som finns i metoden som anvéands for prognoser for EEF, dar mycket sma
skillnader i utfallsdata kan leda till stora skillnader i modellval.

Effekter pa kostnadsberiakningen

SSM har kvantifierat effekten av skillnader pa grundkostnaderna (Kalkyl 50 real) till 0,35
miljarder kr. Det innebér att om kostnaderna rédknas upp med KI:s reviderade prognos blir
grundkostnaderna 0,35 miljarder kr 1dgre &n med den prelimindra prognosen. Den relativa
skillnaden &r 0,33 % vilket far anses vara ett litet fel i sammanhanget. Eftersom SSM har
mojlighet att kvantifiera felet bor det forstas @nda justeras for, vilket gors i
avgiftsberdkningen.

Korrigeringen gar till pa sa sétt att skillnaden om 0,35 miljarder kronor dras av fran de
grundkostnader som ligger till grund for avgiftsberdkningen. Justeringen fordelas
tidsmdssigt och mellan tillstindshavare enligt samma fordelning som SKB antagit i sitt
kompletterande underlag.

Effekter pa medelvirde och spridning

Aven om justeringar gors p& grundkostnaderna &r det sannolikt att skillnaderna i
modellval fatt konsekvenser pa medelvérdet och percentil 90 som ligger till grund for
berdkningen av avgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Eftersom SSM
inte har tillgang till SKB:s osdkerhetsmodell kan inte dessa kvantifieras exakt. For en
exakt kvantifiering behover SKB upprepa de simuleringar som ligger till grund for
kompletteringsberdkningen.

Den relevanta fragan i sammanhanget dr dock om felet &r materiellt relativt den totala
felmarginalen i SKB:s osikerhetsanalys. Enligt SKB”” har osikerhetsmodellen en
felmarginal om +/- 1 till 2 % relativt referenskostnaden, som i detta fall &r drygt 100
miljarder kr. Det innebér att alla varden som resulterar fran SKB:s modell ska tolkas som
att de potentiellt dr 2 miljarder 6ver- eller underskattade. Fragan ar alltsa om revideringen
av KI:s modell innebér en &ver- eller underskattning som &r storre d&n 2 miljarder kronor.

Vad giller medelvirde & SSM:s beddmning att det &r osannolikt att en skillnad om 0,35
miljarder kronor pa grundkostnaderna leder till att medelvardet 6kar med mer &n 2
miljarder kronor. Forvisso paverkas medelvardet uppat nar grundkostnaderna ¢kar, men

7 Se SKB (2017a), flik 6, sida 5
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det skulle kravas att denna effekt motsvarar en faktor om 5 for att felet om 0,35 miljarder
skulle éverstiga SKB:s felmarginal om 2 %.

Vad giller paverkan pa spridningen &r effekten svarare att estimera. A ena sidan resulterar
KI:s reviderade modellval i betydligt mindre osédkerhetsintervall &n den preliminéra, vilket
ger stora skillnader i 1dg- och hogvéarden for den enskilda sannolikhetsfordelningen for
EEF3 i SKB:s osdkerhetsmodell. A andra sidan bestr SKB:s osékerhetsanalys av nira
100 enskilda variationer som till stérre delen verkar oberoende av varandra. Detta innebér
att enskilda variationer kan ha vildigt stor spridning utan att detta far ndgon materiell
effekt pa den totala spridningen. Detta illustreras tydligt av SKB:s osdkerhetsanalys i Plan
2016, dar summan av standardavvikelserna for enskilda variationer &r betydligt hogre dn
standardavvikelsen i den totala kostnaden, vilket uteslutande beror pa att majoriteten av
variationerna antas vara sinsemellan oberoende. Medan ingen exakt kvantifiering kan
goras utan tillgang till SKB:s simuleringsmodell bedomer SSM det som osannolikt att
effekten fran EEF3 pa den totala spridningen (percentil 90) skulle 6verstiga 2 miljarder kr.

Slutsats

SSM:s samlade bedémning ér att felen som f6ljt av korrigeringen till EEF3 sannolikt inte
overstiger den felmarginal som finns i SKB:s osdkerhetsmodell och darfor inte far ndgon
materiell pdverkan pa berdkningen av avgifter och sidkerheter jamfért med andra fel som
gors i berdkningarna. SSM har trots detta gjort korrigeringar till grundkostnaderna om
0,35 miljarder kr for att ratta felet i den man det ar mojligt for myndigheten. For att
séikerstélla att effekterna inte blir storre &n vad SSM:s preliminédra bedémningar ger vid
handen kan en ny simulering av SKB:s osdkerhetsmodell, med dndrade inputvéarden for
EEF3, ge vardefull information. SSM ser positivt pa en sddan simulering och kommer att
beakta de resultat som den ger.

4.3.4. Sammanfattning berakningsférutsattningar fér EEF

I nedan tabell summeras det kostnadsunderlag som utgor inputvarden for SSM:s
berdkning av kdrnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Dessa
jamfors med det underlag som SKB presenterat i Plan 2016, vilket illustrerar skillnaderna
som foljer av SKB:s EEF-antaganden.

Tabell 13: Avgiftsgrundande underlag

SSM (KI:s EEF- SKB Plan
Underlag Anvdnds till prognoser) 2016
Kalkyl 50 real* Avgiftsberdkning 104,3 89,0
Forvantat paslag, kalkyl 50 real Avgiftsberdkning 26,1 17,3
Kalkyl dec 2017 _ Berdkning av 96,2 82,4
finansieringsbelopp
Forvantat paslag, kalkyl dec 2017 i BeFak.nmg av 24,3 16,5
finansieringsbelopp
. Berdkning av
Kompletteringsbelopp kompletteringsbelopp 28,8 17,8

* Inklusive justering om 0,35 miljarder fér EEF3 i SSM-kolumnen

Virdena i tabellen diskonteras i avgiftsberdkningen med den foérvintade avkastningen i
kédrnavfallsfonden, for vilken metoden beskrivs i avsnitt 4.3.
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4.4. Prognoser for karnkraftverkens elproduktion

4.4.1. Beskrivning av prognosmodell

SSM har i samarbete med konsultforetaget Palisade Corporation utvecklat en stokastisk
prognosmodell for produktion av kédrnkraftsel. Syftet med modellen é&r att géra prognoser
pa fordelningar 6ver total karnkraftsel for respektive reaktorinnehavare som underlag for
berdkning av karnavfallsavgifter. Principen for modellen ér att en reaktorinnehavares
samlade framtida elproduktion bestdms av dess reaktorers historiska tillganglighet pa el
samt bedomningar pa eventuella framtida effektjusterande atgarder i reaktorerna.
Modellen ér byggd i Excel med hjilp av insticksmodulen @Risk’®. Excelmodellen
berdknar férdelningsfunktioner for osékerhetsfaktorerna och gér Monte Carlo-simulering
for att erhdlla férdelningar.

Enligt ovanstaende princip kan en reaktors totala elproduktion (Q) under n ar estimeras
med reaktorns installerade kapacitet (Me,), tillgangligheten pa el (L) och antal
kalendertimmar ( H;) under ar t enligt foljande samband,

n
Q = ZMetLHt
t=1

Den installerade kapaciteten och tillgdngligheten pa el betraktas bada som
osdkerhetsfaktorer. Genom att skatta vantevarden for respektive osdkerhetsfaktorer kan en
bedomning av arsvis elproduktion goéras.

En reaktors installerade kapacitet (reference unit power) definieras enligt IAEA”® som

the maximum (electrical) power that could be maintained continuously
throughout a prolonged period of operation under reference ambient
conditions. The power value is measured at the unit outlet terminals, i.e.
dfter deducting the power taken by unit auxiliaries and the losses in the
transformers that are considered integral parts of the unit.

Det finns ménga olika sitt att definiera tillginglighet i en reaktor®. I den hiar modellen
likstélls en reaktors tillganglighet med dess kapacitetsfaktor (load factor), som ger den
bésta bedomning pa faktisk produktion. Enligt IAEA ar load factor

the ratio of the energy which the power reactor unit has produced over that
period divided by the energy it would have produced at its reference power
capacity over that period. Reference energy generation (net) is the energy
that could be produced during a given time period if the unit were operated
continuously at reference unit power.

Antalet tillgdangliga timmar for ett produktionsar ( H;) ar 8760 (365*24) for ett normalar
och 8784 (366*24) for ett skottar. Antal tillgdngliga timmar under reaktorns slutér n
berdknas utifran de férutsattningar som foéljer av 50 ars drifttid, savida det inte finns skal
att anta tidigare avstéllning.

7® http://www.palisade.com/risk/
79
IAEA (2005)

8 Se illustration s 21, IAEA (2005)



Handling O, ksau 2017-08-15, remiss
Sida 64 (80)
Dokumentnr: SSM2016-5513-13

Skattning av installerad kapacitet

Estimering av installerade kapacitet for aterstdende drifttider berdknas av SSM i
kombination av expertutlatande och stokastisk analys. I forsta steget ombeds experter i
reaktordrift® gora en trepunktsskattning av troligt vérde, ldgvarde samt hogvarde for
genomsnittlig installerad kapacitet (i MW). Bedémningar gors for varje ar och reaktor for
aktuell prognosperiod. Konfidensintervall for hog- och lagvarden sitts till 1:10, vilket
innebdr 10 % sannolikhet att utfallet inte Gverstiger lagvardet och 90 % sannolikhet att
utfallet inte 6verstiger hdogvardet. Beddmningar gors i grupp genom diskussion och ett
gemensamt utlatande lamnas. Denna metod kallas “expert elicitation” pa engelska och kan
liknas med en kvalificerad gissning. Metoden har likheter med successiv kalkylering, som
anvands av bade SKB vid berdkning av osdkerhetspaslaget i grundkostnaderna och SSM
vid berdkning av osidkerhetspdslaget i merkostnaderna.

De tre parametrarna lag-, hog- och troligt varde anvands for att berdkna
fordelningsfunktioner for osdkerhetsfaktorn. I detta fall anvands PERT-funktionen
(Project Evaluation and Review Technique) for att modellera bedémningarna. PERT-
fordelningen ar en specialform av BETA-férdelningen och har liksom BETA-férdelningen
slutna intervall och &r &ven vanligt férekommande vid modellering av data som héarror
fran experter. Den installerade kapaciteten forvintas vara konstant sdvida inte varaktiga
tekniska justeringar gors till f6ljd av exempelvis effekthojningar eller permanenta
myndighetskrav som begransar kapaciteten. Data for innevarande ar hamtas fran tekniska
beskrivningar av respektive reaktor.

Skattning av tillgdnglighet

Berdkning av védntevarde pa tillganglighet skattas av SSM utifran historisk data. Saledes
behover den historiska tillgangligheten (L) berdknas for varje reaktor och ar (t) under
dess historiska drifttid enligt sambandet

o
be = e,

dar (Mey) ar reaktorns installerade kapacitet, (L;) ar tillgangligheten pa el och ( H;) antal
kalendertimmar under dret. Data for historisk produktion och installerad kapacitet himtas
fran IAEA PRIS® (Power Reactor Information System).

Vid berédkning av historiska serier for tillgéangligheter exkluderas en reaktors fem forsta
driftar. De forsta dren bestar i flera fall av provdrift och viss inkdrning och representerar
darfor nodvéandigtvis inte reaktorns tillgédnglighet pa langre sikt. Vidare har ingen hidnsyn
tagits till en reaktors driftldge, dvs. provdrift eller rutinméssig drift. Om en reaktor
levererar energi sa uppstar ocksa restprodukter som maste omhandertas och som
tillstandshavaren &r skyldig att finansiera.

SSM har tillampat en metod som innebér att prognoser for tillganglighet genereras med en
”dragning med aterldggning”-teknik (resample with replacement). I praktiken innebar
tekniken att fordelningar skapas genom att plocka tal fran de historiska tidsserierna, med
lika stor sannolikhet varje gang, och med majlighet till aterupprepning av samma
dragning. Denna metod ger i princip samma resultat som att anvédnda ett aritmetiskt
genomsnitt for aktuell tidsperiod.

81 Experter pd SSM

82 https://www.iaea.org/pris/
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Simulering i modellen

Den stokastiska adderingen i modellen sker med Monte Carlo-simulering. Modellen
simuleras tills en konvergensniva pa 0,1 % pa medelvardet med 95 % sannolikhet har
uppnatts, vilket typiskt intraffar efter minst 15 000 iterationer, sjalvklart beroende pa
inputvariabler. Utfallet ger en férdelning av total produktion el per reaktor under
prognosperioden.

4.4.2. Resultat
Med prognosmodellen erhdlls en total elproduktion om 766 TWh for perioden 2018-2035
for alla reaktorer.

4.5. Merkostnader

4.5.1. Definition av merkostnader

Enligt finansieringslagen och finansieringsférordningen ska SSM géra en berdkning av
statens framtida kostnader for tillsyn och provning av fragor om slutforvar samt vissa
kommuners framtida kostnader for informationsinsatser, dven kallat merkostnader, som
ska finansieras av reaktorinnehavarna. Merkostnaderna utgor saledes en post pa
skuldsidan i balansrakningen for en reaktorinnehavare och ska darfor inga i underlaget for
berdkning av kdarnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp. Ndrmare beskrivning av vad som
avses med merkostnader beskrivs i 4 § punkt 4-9 finansieringslagen. En sammanfattning
av denna skrivelse och SSM:s tolkning framgar i nedanstdende tabell.

Tabell 14: Definition av merkostnader

Skrivelse i finansieringslagen SSM:s tolkning
4 § 4 Statens kostnader for sadan forsknings- SSM:s kostnader for forskning som bestér av
och utvecklingsverksamhet som behovs for att | arbetskraftskostnader for myndighetens
prova atgarder som avser en sdker hantering administration av forskningsprojekten men
och slutférvaring av restprodukter, en saker aven kostnader for externa forskningsprojekt.

avveckling och rivning av kédrntekniska
anldggningar samt tillstandshavarnas
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behovs for att dessa atgarder ska kunna vidtas.

4 § 5 Statens kostnader for forvaltning av SSM:s kostnader for granskning av
medel och prévning av fragor enligt kostnadsberdkningar, framtagning av forslag till
finansieringslagen. karnavfallsavgifter och sidkerhetsbelopp,

genomforande av utredningar kopplat till
finansieringssystemet samt provning av fragor
avseende utbetalningar ur karnavfallsfonden.

Kaérnavfallsfondens kostnader for forvaltning
av fonderade medel.

Riksgdldskontorets kostnader for prévning och
forvaltning av stéllda sdkerheter.

4 § 6 Statens kostnader for tillsyn av SSM:s kostnader for tillsyn av avveckling och
avveckling och rivning av karntekniska rivning av berérda kdrntekniska anldggningar,
anldggningar. inklusive tillsyn av transporter och fysiskt

skydd, kdrndmneskontroll och beredskap.
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Drifttillsynen av Clab, Clink och
slutforvarsanldggningar omfattas inte.

4 § 7 Statens kostnader for provning av fragor
om slutforvaring samt 6vervakning och kontroll
av slutforvar enligt 16 § kéarntekniklagen.

SSM:s kostnader for granskning av
slutforvarsansokan och prévning av
slutforvarsfragor inklusive kostnader for externt
expertstod.

Karnavfallsradets kostnader for arbete med
slutforvarsfragor.

4 § 8 Tillstandshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for information till
allméanheten i fradgor som ror hantering och
slutforvaring av anvént kdrnbransle och
karnavfall.

SSM:s, Osthammar kommuns, Oskarshamn
kommuns, Lansstyrelsen i Uppsala ldns och
ytterligare en kommuns (dér SFL ska byggas)
kostnader for information till allmédnheten
avseende slutforvarsfragor.

Merkostnaderna berdknas i tva steg; forst gor en deterministisk uppskattning av
grundkostnader och sedan gors ett paslag for osdkerhet i dessa grundkostnader.

4.5.2.

Berékning av grundkostnader

Uppskattningen av grundkostnader gérs med en deterministisk metod och utgar fran

uppskattningar av SSM:s och andra berérda myndigheters resursbehov. Resursbehovet pa
SSM och behov av externt stdd har gjorts i samrad med berdrda enheter och utgar utifran
SKB:s planering av genomférande av kdrnavfallsprogrammet, som redovisas i Plan 2016
och FUD 2016. Underlaget har godkants av respektive enhetschef.

Kostnaden for ett personar pa SSM har skattats utifran det genomsnittliga utfallet av
arsarbetskostnaden per anstélld under 2016, som uppgar till 1,368 miljoner kronor. I
arsarbetskostnaden ingar overheadkostnader om 56 %, vilket bestar av
myndighetsgemensamma kostnader, dvs. kostnader fér ekonomi, HR, IT, kommunikation,
juridik, forskning, analys och metodst6d, stab, GD, lokalhyror, avskrivningar pa
inventarier, kontorsmaterial, resor och kompetensutveckling.

Uppskattningarna av Karnavfallsfondens, Riksgdldens och Kérnavfallsradets framtida
kostnader har gjorts i samrad med respektive part. Berdkning av berérda kommuners och
lansstyrelsers kostnader har gjorts med utgangspunkt av den historiska forbrukningen av
fondmedel och med hénsyn till beloppsbegransningen i lagstiftningen.

De totala grundkostnaderna har beréknats till 3,6 miljarder kronor (odiskonterat) fér
perioden 2018-2074. I nedanstdende diagram redovisas grundkostnaderna for hela
programmet uppdelat pa SSM:s resurskostnader (diagram 23), SSM:s 6vriga kostnader
(externt expertstdd och forskning, diagram 24) och ¢vriga myndigheters kostnader
(diagram 25).
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Diagram 23: SSM:s resurskostnader
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Diagram 24: SSM:s dvriga kostnader
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Diagram 25: Ovriga myndigheters kostnader
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4.5.3. Osakerhetsanalys av merkostnader

Den andra delen av merkostnaderna bestar av ett paslag for osdkerheten i myndighetens
uppskattning av grundkostnaderna. For att erhdlla osdkerhetspaslaget anvands en
berdkningsmetod som kallas ’successivprincipen”, vilket i princip &r samma metod som
SKB tillampar for sin osdkerhetsanalys i Plan 2016. Metoden gar ut pa att lata en
analysgrupp samlas for att identifiera och kvantifiera risker kopplat till grundkostnaderna.
Dessa beddmningar anvdnds sedan i kombination med stokastisk analys for att simulera en
total fordelning 6ver riskerna. Medelvéardet av simuleringarna utgor grund for de totala
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merkostnaderna. I detta arbete har SSM tagit stod av konsulter fran Norges Tekniska och
Naturvetenskapliga Universitet (NTNU).

I den ursprungliga planeringen antogs en total drifttid om 40 ar for varje reaktor, enligt nu
gallande lagstiftning. Det var sdldes detta underlag som redovisades for deltagarna vid
sittningen och som utgjorde grund fér de bedémningar som gjordes av deltagarna. Det ar
dven denna grundkalkyl som finns presenterad i NTNU:s rapport. I denna rapport
redovisas dock grundkostnader enligt de forutsdttningar som foljer av regeringens
proposition, dvs. 50 ars drifttid.

For en narmare beskrivning av processen och resultatet av analysen sa hanvisas till
NTNU:s rapport™. Osikerhetspaslaget berdknades till 3,3 miljarder kronor, vilket innebar
att medelvérdet, dvs. de totala diskonterade merkostnaderna som underlag for
avgiftsberdkningen, uppgar till 6,9 miljarder kronor.

4.5.4. Fordelning mellan tillstdndshavare

Inledningsvis berdknas merkostnaderna utan hédnsyn till hur stor del respektive
reaktorinnehavare ska betala. For att fordela merkostnaderna pa respektive
reaktorinnehavare anvénds en fordelningsnyckel som tillhandahallits av SKB. Resultatet
av fordelningsnyckeln ger att Forsmark Kraftgrupp AB:s andel uppgar till 31 %, OKG
AB:s andel uppgar till 22 %, Ringhals AB:s andel uppgar till 33 % och Barsebdck Kraft
AB:s andel uppgar till 14 %.

4.6. Ovriga antaganden

4.6.1. Justering av grundkostnad m.a.p. annan beddémning av
elproduktion

SSM gor i detta avgiftsforslag en lagre bedomning av underliggande elproduktion dn den
som tillstindshavarna redovisar i Plan 2016. Lagre elproduktion innebér férre radioaktiva
restprodukter som bas for kostnadsberdkningarna. Darfér behdver grundkostnaderna
justeras med en kostnad som motsvarar skillnaden i forvantade restprodukter. T detta syfte
har SKB tillhandahallit en tabell som ger en skattning av minskningen av grundkostnaden
vid en minskning av elproduktionen i TWh for olika diskonteringsrantor, for de tva
typerna av reaktorer (BWR och PWR). SSM har anvént tabellen for att berdkna total
minskning av grundkostnaderna for respektive tillstandshare, vilket sammanfattas i
nedanstaende tabell.

Tabell 15: Minskning av grundkostnader pga. annan bedémning av elproduktion

Tillstandshavare Diskonterad
minskning av
grundkostnader
(msek)
Forsmark Kraft AB - 308
Ringhals AB -134
OKG AB -160
Totalt -602

8 NTNU (2017)
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4.6.2. Tidpunkt for pakallande av sakerheter

I SSM:s foregaende forslag till avgifter och sdkerhetsbelopp berdknades
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp enligt gédllande lagstiftning, dvs. att de inte
kan pdkallas forran respektive tillstandshavares andel i kdarnavfallsfonden &r forbrukad.
Detta betydde att beloppen pa sdkerheterna blev mycket stora. Regeringen valde dock att
besluta om storlek pa sakerhetsbelopp enligt antagandet om att sékerheterna kunde tas i
ansprak vid avgiftsperiodens utgang, mot bakgrund av SSM:s forslag till andringar i
finansieringslagen i regeringsuppdraget som SSM &verldmnade till regeringen den 5:e juni
2013. T propositionen framgar att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, beslutar om att stéllda sdkerheter ska tas i ansprak. Darfor berdknas
sikerhetsbeloppen i detta avgiftsforslag som att de kan pékallas direkt.

4.6.3. Nuvardesberékning av icke tidsférdelade komponenter

Pa skuldsidan i balansrdakningen for en tillstandshavare finns tvd komponenter som inte ar
tidsfordelade; osdkerhetspaslaget pa Kalkyl 50 real och osdkerheten i merkostnaderna.
Dessa anges istdllet som totalbelopp fordelade per tillstandshavare. Eftersom beloppen
inte ar tidsfordelade finns det heller ingen sjdlvklar metod for hur dessa ska diskonteras.
For att 16sa nuvardesproblematiken for merkostnaderna sé anvdnds en metod som innebéar
att det odiskonterade paslaget férdelas enligt samma férdelning som de odiskonterade
kassaflodena for grundbeloppen i merkostnaderna. Sedan diskonteras de totala
kassaflodena med samma reala diskonteringskurva som anvénds for 6vriga kostnader for
att erhdlla ett nuvardesbelopp.

For att nuvardesberdkna osdkerhetspaslaget i Kalkyl 50 real s anvénds istéllet en metod
som innebadr att SKB i sin berdkning av osdkerhetspaslaget kor flera simuleringar for olika
diskonteringsrantor, ddr rantan forutsatts rak over hela tidsperioden. Pa sa sétt erhalls en
tabell med nuvérden for olika rantor. Ett diskonterat osdkerhetspaslag kan darmed ldsas av
med ett medelvirde pa den reala diskonteringsrdantekurvan. Denna metod &r dock
bristféllig da ett antagande om genomsnittlig ranta maste goras. Rétt metod hade varit att
istdllet anvdnda myndighetens berdknade reala diskonteringskurva direkt i
berdkningsmodellen for osdkerhetspaslaget. Eftersom myndigheten i dagsldget ej besitter
tillgang till SKB:s simuleringsmodell &r detta inte mojligt. Darmed behdvs ett medelvérde
berdknas. Det finns flera olika metoder att tillga for att berdkna medelvarde, exempelvis
aritmetiskt, viktat aritmetiskt, geometriskt eller kvadratiskt. Vilken metod som bor
anvandas for att berdkna medelvérdet &r inte heller uppenbart.

Det finns starka argument for att anvanda ett viktat aritmetiskt medelvarde eftersom de
kassafloden som ska ta hojd for risker i programmet rimligtvis i hog grad bor sammanfalla
med kassaflodena i grundkostnaderna. Vid anviandandet av ett rakt aritmetiskt medelvérde
antas istéllet inget samband mellan osdkerhetspaslaget och grundkostnaderna.
Nedanstdende diagram visar de sammanlagda framtida forvantade utbetalningarna for
Kalkyl 50.
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Diagram 26: Kassafltéden for Kalkyl 50
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Kailla: SKB och egna berdkningar

Diagrammet visar tydligt att en stor andel av kostnaderna forvéantas falla ut i relativ nartid.
Kalkyl 50 har en duration pa ca 19 ar, vilket betyder att en stor andel av kostnaderna kan
forvantas falla ut fram tidigt. I tillagg till detta ska sdgas att den reala
diskonteringsrantekurvan per sista december 2016 ar negativ for 16ptider fram till och med
ar 2028 och under den hér perioden forvantas ca 40 % av kostnaderna falla ut. Samtidigt
finns det riskfaktorer som betingat att de faller ut, medfér tidsforskjutningar av
programmet och saledes forskjuter hela tyngdpunkten i kassaflédena liangre bort, vilket
talar emot ett viktat medelvérde.

Da SSM inte har tillgang till simuleringsmodellen och utan mojlighet att direkt koppla
risker till specifika tidsperioder sd anvands i detta avgiftsférslag samma metod som
anvandes vid myndighetens forslag pa karnavfallssavgifter och sakerhetsbelopp for 2015,
ndmligen ett aritmetiskt medelvéarde. Det aritmetiska medelvardet () pa den reala
diskonteringskurvan fér motsvarande loptider (n) fér de forvantade kassaflédena for
grundkostnaderna berdknas enligt

T1+ T2+"'+Tn
n

r=

4.6.4. Konfidensgrad for berakning av kompletteringsbelopp

Ett resultat av osdkerhetsanalysen ér att ge underlag for berdkning av
kompletteringsbelopp, som utgors av skillnaden mellan kostnaderna for en viss
konfidensgrad och kostnaderna fér medelvardet (den grona pilen i figuren).
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Figur 4 Princip for berakning av osakerhetspaslag och kompletteringsbelopp

Enligt 2 § i nuvarande finansieringsforordning &r kompletteringsbeloppet en skilig
uppskattning av kostnader som kan uppkomma till f6ljd av oplanerade hédndelser, vilket
betyder att val av konfidensgrad har tidigare bedomts efter vad som anses ”skaligt”. 1
propositionen som Gverlamnats till riksdagen framgar att kompletteringsbeloppet ska
bestdmmas sé att reaktorinnehavaren med hdg sannolikhet kan fullgora sina
skyldigheter...”. I denna fraga gor SSM bedémningen att anviandandet av 90 %
percentilen ger ett underlag som kan anses tillrdckligt hogt. Oaktat dvriga identifierade
brister i osdkerhetsanalysen betyder detta att kostnader som kan uppkomma till f6ljd av
oplanerad handelse med 90 % sannolikhet kommer att tdckas av kompletteringsbeloppet.
Nivan pa konfidensgraden ligger i linje med regeringens tidigare beslut om niva pa
kompletteringsbelopp.

4.6.5. Prognos pa avkastning i karnavfallsfonden for 2017
Karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp berdknas sa att balans rader i
finansieringssystemet vid borjan av ndsta avgiftsperiod, dvs. 1 januari 2018. Déarfor
behover ett antagande om avkastning i karnavfallsfonden goras fér innevarande ér, 2017.
Kammarkollegiet, som ansvarar for forvaltningen av tillgangarna i kdrnavfallsfonden,
bedoémer helarsavkastningen till 0,8 %, baserat pa faktisk yield i portfoljen™.

8 SSM (2017b)
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4.6.6. Prognos pa utbetalningar ur karnavfallsfonden for 2017
Forutom avkastningsprognos, sa behover dven ett antagande goras om forvantade
utbetalningar ur kdrnavfallsfonden for innevarande dr. I detta syfte anvands beslutade
utbetalningsplaner av SSM f6r 2017, vilka sammanstélls i nedanstaende tabell.

Tabell 16 Beslutade utbetalningar fér 2017

Betalningsmottagare Belopp (miljoner kronor)
Forsmark Kraftgrupp AB 482
OKG AB 701
Ringhals AB 548
Barseback Kraft AB 378
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5. Forslag pa karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for

reaktorinnehavare
I tabell 17 och tabell 18 nedan framgar SSM:s forslag pa karnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for reaktorinnehavare fér perioden 2018-
2020. Berdkningarna bygger pa resultatet av granskningen av underlaget till Plan 2016,
samt de antaganden som redovisas i féregaende kapitel.

Tabell 17: SSM:s férslag till karnavfallsavgifter for 2018-2020

Reaktorinnehavare Avgift
Forsmark Kraftgrupp AB 4,5 6re/kWh
OKG AB 8,0 6re/kWh
Ringhals AB 6,8 6re/kWh
Barseback Kraft AB 904 mkr/ar

Tabell 18: SSM:s forslag till sakerhetsbelopp for 2018-2020

Reaktorinnehavare Finansieringsbelopp (mkr) Kompletteringsbelopp (mkr)
Forsmark Kraftgrupp AB 12 542 6 633
OKG AB 11301 4539
Ringhals AB 14013 6 536
Barseback Kraft AB 2792 2510
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6. Diskussion kring nivaer pa avgifter och sakerhetsbelopp

De karnavfallsavgifter som foreslas i detta avgiftsforslag uppgar i genomsnitt till 6,4 6re
per kWh, vilket &r en genomsnittlig 6kning med 58 % mot de kdrnavfallsavgifter som
beslutades av regeringen for perioden 2015-2017, se tabellen nedan. Féor OKG AB ér
okningen storst, fran 4,2 ore per kWh till 8,0 6re per kWh. Aven Ringhals far en relativt
hog okning, fran 4,2 ore per kWh till 6,8 6re per kWh. For Forsmark &ar 6kningen betydligt
mattligare, fran 3,9 6re per kWh till 4,5 6re per kWh. For Barsebédck minskar istéllet
avgiften frdn 1042 miljoner kronor per &r till 904 miljoner kronor per &r. Okningen i
karnavfallsavgifterna for reaktorinnehavarna forklaras av en rad olika faktorer som i viss
man samverkar.

Tabell 19: Jamforelse av arets avgiftsforslag mot regeringens avgiftsbeslut for 2015-2017

Reaktorinnehavare Avgiftsbeslut 2015- Avgiftsférslag 2018- Procentuell
2017 2020 skillnad
Forsmark Kraftgrupp AB 3,9 6re/kWh 4,5 6re/kWh +15%
OKG AB 4,1 6re/kWh 8,0 6re/kWh +95%
Ringhals AB 4,2 6re/kWh 6,8 6re/kWh +62%
Barseback Kraft AB 1042 mkr/ar 904 mkr/ar -13%

6.1. Fallande marknadsrantor

For det forsta har de nominella marknadsrantorna pa obligationer fortsatt falla sedan
myndighetens foregaende avgiftsforslag. Lagre marknadsréantor innebér lagre forvantad
avkastning i kdarnavfallsfonden och ddrmed en anpassning av den diskonteringskurva som
anvands for att nuvardesberdakna bade skulder och tillgangar. Den nominella riskfria
diskonteringskurvan, dvs. diskonteringskurvan innan riskpaslag for sikerstallda
obligationer och aktier har gjorts, dr i genomsnitt 0,96 procentenheter lagre &n i forra
avgiftsforslaget. Samtidigt ar break-even inflationen, dvs. inflationskurvan, i genomsnitt
0,09 procentenheter hogre, se diagrammet nedan. Sammantaget innebér detta att den reala
diskonteringskurvan som anvéands for att nuvardesberdkna reaktorinnehavarnas framtida
utbetalningar &r avsevért lagre.

Diagram 27: Jamforelse av rantekurvor 2016-12-31 och 2013-12-31
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Killa: Nordea och egna berdkningar
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Denna jamforelse dr dock nagot missvisande eftersom fallet i rantor inte ar jamt fordelad
over alla framtida kassafloden. 50 % av grundkostnaderna (Kalkyl 50) forvéntas falla ut
fram till 2036, vilket betyder att nuvdrdesberdkningen av kassafloden paverkas i hogre
grad av rantor i relativ nértid — en period da rantefallet &r storre dn for de langre
I6ptiderna. Ett annat sétt att se pa det &r att jamfora kostnadseffekten av att anvanda arets
diskonteringskurva och att anvanda kurvan vid féregaende avgiftsforslag. Givet samma
riskpdslag pa 0,25 procentenheter, sa innebar marknadsforandringarna en 6kning pa ca 23
miljarder kronor i nuvdrdesberdkningen av de avgiftsgrundande kostnaderna.

Samtidigt har sjunkande obligationsrantor medfort god avkastning pa fondens
obligationsportfdlj, i kombination med att fonden placerat i obligationer med relativt 1ang
aterstaende 16ptid. Under perioden 2014-2016 var den genomsnittliga reala avkastningen
4,7 % per ar®, vilket kan jamféras med den prognos som gjordes vid foregaende
avgiftsforslag, ca 0,89 % per ar. Detta betyder att under perioden 2014-2016 har
fondvérdet okat med 6 miljarder mer dn den prognos som gjordes vid myndighetens forra
avgiftsforslag.

6.2. Tidigare avstallning reaktorer

Vidare har besluten om tidigare avstdllning av de fyra reaktorerna R1, R2, O1 och O2
medfort lagre forvantade inbetalningar till kdrnavfallsfonden. De framtida inbetalningarna
till fonden berdknas utifrdn de forvantade kostnaderna utslaget pa den el som
kéarnkraftverken forvédntas producera under reaktorernas livslangd. Lagre forvantad
elproduktion, allt annat lika, innebér darfor hogre avgifter. Vid myndighetens foregdaende
forslag till karnavfallsavgifter gjordes berdkningar enligt de forutséttningar som foljer av
finansieringsférordningen, dvs. att alla tio reaktorer skulle producera el under en total
drifttid om 40 ar, dock med minst sex ars aterstaende produktion fran och med
avgiftsperiodens borjan. I arets avgiftsforslag beraknas avgifter utifran forutsattningen att
alla reaktorer har en total drifttid pa 50 ar, férutom R1, R2, O1 och O2, dér det finns
beslut fran dgarna pa tidigare avstallning.

For att kvantifiera effekten av tidigare avstéllning av reaktorer, oaktat effekten av langre
drifttid, kan reaktorinnehavarnas elprognoser i Plan 2013 jamféras med
reaktorinnehavarnas elprognoser i Plan 2016. I underlaget till Plan 2013 finns ingen
bedomning pa total elproduktion for 50 ars drifttid, ddaremot finns genomsnittlig arlig
elproduktion for referensscenariot, dvs. 60 ars drifttid. Genom att anta konstant arlig
produktion, men dndrade drifttider, kan en beddmning for 50 ars drifttid goras.
Jamforelsen visar att Oskarshamns produktion férvantas minska med 28 % och Ringhals
produktion forvéantas minska med 19 % till f6ljd av fortida avstéllning. Fortida avstéllning
av O1 och O2 &r darfor en viktig forklaring till varfér OKG AB har den procentuellt
hogsta 6kningen i de avgifter som foreslds. Aven Ringhals AB:s relativa htga 6kning i
avgift kan i hog grad forklaras av fortida avstédllning av R1 och R2.

I tilldgg bor namnas att dven de faktiska inbetalningarna till fonden sedan myndighetens
foregdende berdkningar gjordes paverkar avgiftsnivaerna. Vid myndighetens foregdaende
forslag pa karnavfallsavgifter gjordes bedomningen att karnkraftverken skulle producera
totalt 194 TWh under perioden 2014-2016. Utfallet fér samma period blev istéllet 177
TWh, vilket betyder att de kdrnavfallsavgifter som beslutades om 2014 inte rdcker for att
finansiera reaktorinnehavarnas framtida ataganden.

% Mitt som geometriskt medel
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6.3. Annan bedémning om real pris- och I6neékning

SSM gor i detta avgiftsforslag en annan bedémning &n SKB av den framtida utvecklingen
av externa ekonomiska faktorer. Tabellen nedan visar skillnaderna i det (odiskonterade)
avgiftsgrundande underlaget av att anvdnda Konjunkturinstitutets prognoser for EEF
jamfort med de prognoser som SKB gor i Plan 2016. For en detaljerad genomgang om
varfor skillnaderna uppstar, se avsnitt 3.1.4 samt 4.4.

Tabell 20: Skillnader i avgiftsgrundande underlag till f6ljd av annan EEF-prognos

SSM SKB
Underlag (miljarder kr) (miljarder kr) | Skillnad
Kalkyl 50 real 104,3 89,0 17,3%
Forvantat paslag, Kalkyl 50 real 26,1 17,3 50,4%
Kalkyl dec 2017 96,2 82,4 16,7%
Forvantat paslag, kalkyl dec 2017 24,3 16,5 47,5%
Kompletteringsbelopp 28,8 17,8 61,6%

6.4. Annan bedédmning om framtida elproduktion

De framtida inbetalningarna till fonden berdknas utifran de férvantade kostnaderna
utslaget pa den méangd el som karnkraftverken forvantas producera under reaktorernas
livslangd. Myndigheten gor i detta avgiftsforslag en annan bedémning dn
reaktorinnehavarna for karnkraftverkens framtida elproduktion, se tabell nedan. Den
beddmning som myndigheten gor &r totalt 79 TWh lagre, eller 9 %, dn
reaktorinnehavarnas bedémning. Foljaktligen innebér ldgre elproduktion, allt annat lika,
hogre avgifter.

Tabell 21: Jamforelse av reaktorinnehavarnas och myndighetens bedémning av framtida
elproduktion (TWh)

Prognos Prognos som underlag for | Skillnad
reaktorinnehavarna berdkningar
2018 67 58 -9
2019 63 57 -7
2020 55 51 -4
2021 53 48 -5
2022 54 48 -6
2023 53 48 -5
2024 53 49 -4
2025 53 49 -5
2026 52 49 -3
2027 54 49 -5
2028 54 49 -5
2029 52 49 -4
2030 53 48 -5
2031 39 35 -4
2032 28 26 -2
2033 28 25 -3
2034 20 18 -2
2035 13 11 -1
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Prognos Prognos som underlag for | Skillnad
reaktorinnehavarna berdkningar
Totalt 845 766 -79

6.5. Uppdaterad berdkning av merkostnader

I myndighetens foregdende avgiftsforslag berdknades de totala merkostnaderna till 6,1
miljarder kronor i 2017 ars prisniva, dvs. 0,8 miljarder lagre @n i de merkostnader som
berdknats som underlag for detta avgiftsforslag. Relativt grundkostnaden, exklusive real
I6neokning (EEF), dr osdkerhetspaslaget i princip oforandrat med 47 % i drets berdkning
jamfort med 46 % i féregdende berdkning. Okningen i de totala merkostnaderna bestar
saledes i en 6kning av grundkostnaderna.

Denna 6kning i grundkostnaderna forklaras av ett antal faktorer. For det forsta har en ny
bedomning gjorts avseende SSM:s forskningsbehov, som antas ¢ka. For det andra tar arets
berdkning hojd for externt expertstod till enheten for karnavfallsfinansiering som inte
gjordes i samma utstrackning vid féregdende berdkning. For det tredje har bade
Riksgdlden och Karnavfallsfonden gjort nya bedémningar som okar behovet av
finansiering. I tillagg har tidsperioden forlangts med 2 ar, 2015-2069 jamfort med 2018-
2074.

Samtidigt motverkas 6kningen av att paslaget for real 16nedkning i arets berdkning ar
lagre. Vid foregaende berdkning antogs en arlig 6kning om 1,06 %, dar inget
produktivitetsantagande fanns medrdknat. I arets berdkning anvands Konjunkturinstitutets
berdkning av trend fér EEF 1. Dessutom har bedémningen om det totala personalbehovet
pa SSM minskat med 59 personar, emellertid har arsarbetskostnaden 6kat nagot till 1,368
miljoner kronor.

6.6. Ny finansieringslag

De karnavfallsavgifter som foreslas i detta avgiftsforslag berdknas enligt de
forutsattningar som foljer av innehallet i regeringens proposition om dndring av
finansieringslagen. Det ar framfor allt tva foreslagna andringar som far baring pa
myndighetens berdkningar, namligen reaktorernas drifttid (som regleras i
finansieringsférordningen) och kédrnavfallsfondens placeringsmandat. Dessa dndringar
medfor sammantaget vasentligt 1dgre karnavfallsavgifter &n om de skulle ha berdknats
med de forutsittningar som géllde for forra avgiftsforslaget.

I regeringens proposition beskrivs att den aterstaende drifttiden som underlag f6r
berdkning av kdrnavfallsavgifter skall forlangas till 50 ar, genom adndring i
finansieringsférordningen. SSM antar darfor att de framtida avgiftsinbetalningarna
kommer att ske sa att alla reaktorer nar en total drifttid om 50 &r, férutom de reaktorer diar
det finns skal att anta tidigare avstéllning. I foregdende avgiftsforslag antogs en total
drifttid om 40 ar. Den samlade aterstdende drifttid som kan forvantas for alla reaktorer har
darmed 6kat med 22 ar i arets avgiftsforslag, vilket i sin tur betyder att de det framtida
avgiftsbehovet kan fordelas 6ver en hogre médngd elproduktion, vilket dd medfor en
sankning av de rorliga avgifterna. En del av den forldngda tidsperioden motverkas dock av
tidigare avstallning av reaktorer samt att tre ar har forflutit sedan myndighetens
foregdende avgiftsforslag.
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Tabell 22: Jamforelse reaktorernas aterstaende drifttid (ar)
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Reaktor | Underlag fér avgiftsbeslut Underlag fér avgiftsforslag Skillnad
2015-2017 2018-2020
F1 6 13 7
F2 7 14 7
F3 11 18 7
01 6 0 -6
02 6 0 -6
03 11 18 7
R1 6 2 -4
R2 6 2 -4
R3 7 14 7
R4 9 16 7
Totalt 73 95 22

I regeringens proposition foreslas dven att kdarnavfallsfonden ska fa mandat att placera i
aktier. I berdkning av fondens forvantade avkastning innebér detta att ett riskpaslag gors
pa den nominella riskfria diskonteringsrantekurvan, utifran en antagen fordelning i fonden
mellan statsobligationer, sékerstdllda bostadsobligationer och aktier. Antagandet innebéar
ett totalt tilligg om 0,75 procentenheter for alla 16ptider, jamfért med 0,25 procentenheter

vid foregdende avgiftsforslag, se tabellen nedan. Skillnaden i att anvdnda 0,25
procentenheter jamfort med 0,75 procentenheter som riskpdslag ar ca 12,5 miljarder i
nuvéardesberdknade avgiftsgrundande kostnader.

Diagram 28: Jamforelse av real diskonteringskurva med olika riskpaslag
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Killa: Nordea och egna berdkningar
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Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag Osthammars Stad 650 &r

Bakgrund

25 mars 2018 ar det 650 ar sedan Osthammars Stad fick sina stadsprivilegier fornyade av Albrekt av
Mecklenburg. Ar 1968 firades 600 ar och Prins Bertil besokte Radhustorget. Med anleding av detta
bor kommunen ta stallning till hur kommunen engagerar sig i firandet under 2018.

KSAU beslut 2016-04-05:
Kultur- och fritidsforvaltningen, me_q stdd fran tillvaxtkontoret tar ansvaret
for ett jubileum i samband med att Osthammars stad fyller 650 ar, ar 2018.

KSAU beslut 2017-05-09:
Osthammars kommuns roll &r att samordna, marknadsfora och inkluderar kommunens egna
evenemang.

Organisation
Styrgrupp: Lisa Karm Togo, Ulf Andersson och Marknad och kommunikation.

Projektledning: Lisa Karm Togo
Kommunikation: Lucia Bender/Marknad och kommunikation
Ramar for uppdraget: UIf Andersson

Arbetsgrupp: Styrgrupp, Tekniska, Frosakershembygdsforening, Kallor, Visit Roslagen,
Matador och Foretagarforeningen

Osthammars kommun valjer att ga in i firandet med syftet att:

- Skapa en gemensam stolthet bland Osthammar kommuns invanare kring var historia
och var framtid.

- Lyfta varumarket Osthammar.

- Oka antalet besokare och férlanga turistsasongen.
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Projektnamn: Osthammars stad 650 +
Staden ar cirka 200 ar aldre, men det aldsta bevarade privilegiebrevet ar daterat till 25 mars
1368. + tecknet ger oss utrymme att blicka bade bakat och framat och anvanda talet kreativt.

Firandet sker: 25 mars — cirka 25 september

Forslag pa huvudevent
Egna och andra akttrers evenemang som foreslas inga i 650-arsfirandet:

Mar 25 mars — Vaffelkalas, vi bjuder pa 650 vafflor

Apr Skolan arbetar med temat under varen och avslutar med utstallning el. dyl.
Maj Stadsloppet, Albrektsméssan

Jun Utstallningen Badlif

Jul Kulturfestival

Aug Battavling

Sep Invigning av Kulturhuset Storbrunn, (prel. 1 september)

Invigning av Radhustorget, datum ej klart.

Budget Kr Ar

Logo 20000 2017

Banderoll 25000 2017
Marknadsféring, fokus digitala kanaler och

besokare utanfor var region 50000 2017

Skyltprogram Osthammars kommun 150 000 2017 245 000
Vaffelkalas 65000 2018
Sékerhet/Kungligt besok 75000 2018

Barn och Utbildning 10000 2018
Albrektsméssan, monterplats utstéllning 25000 2018

Stadslopp, medverkan, talt 15000 2018

Battavling, Oregrund? Utstallning? 15000 2018

Kulturfestival, gratiskonsert 150 000 2018 355 000
Summa: 600 000

Finansieringsforslag:
Vi foreslar att Kommunstyrelsen reserverar medel ur budgeten for oforutsedda utgifter under
2017 och 2018 enligt ovan.

Personella resurser:
Projektledning 120 timmar, Kultur- och fritidsforvaltningen
Kommunikationsinsatser 60 timmar, Marknad och kommunikation
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Intressenter

Internt:
o Kommunfullméktige
e Kommunstyrelse
e Enheter och forvaltningar

Foreningar:

o Kallor
Frosakers hembygdsforening
Allmogebatsforeningen
OSK
0SS
Osthammars konstnarsférening
Konstforeningen Froja/Galleri Froja
Osthammars Litteraturforening

Néringsliv Osthammar:

Fokusgruppen Osthammar (utsmyckning)
Forsmark — Vattenfall

SKB

Visit Roslagen

I tjAnsten 2017-07-07
Lisa Karm Togo
Evenemangs- och kommunikationsansvarig, Kultur- och fritidsférvaltningen

UIf Andersson
Chef for Tillvaxtkontoret
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Kommunstyrelsen

2017 -01- 0 &

Till Osthammars kommun

Dnr: Dpt:

Medborgarforslag

Med anledning av att det inom Osthammars kommun inte verkar finnas nigot regelverk hur
man ska forhalla sig till hur det ser ut i stadens vardagsrum, dvs. gator torg och parker sa
foreslar jag att man tillsétter en grupp kloka personer med uppdrag att forfatta ett verktyg:

RAD OCH RIKTLINJER FOR GESTALTNINGEN AV DET OFFENTLIGA RUMMET I
OSTHAMMARS KOMMUN.

Denna skrift skulle vara vigvisande hur kommunen ska férhélla sig nér det t.ex. géller:
Skyltning,

Belysning,

Moblering,

Tillfdlliga arrangemang,

Konstnérlig utsmyckning,

Offentliga toaletter,

Planteringar,

etc. etc. i det offentliga rummet.

Alltsa, ett gemensamt radgivande regelverk for sdvil Samhillsbyggnadskontoret, Tekniska
kontoret som Kultur o Fritidskontoret.

Oregrund 3 januari 2017 ~
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