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Dnr KS-2020-488

1. Nytt dataskyddsombud for Osthammars kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen utser Qnister AB som kommunstyrelsen dataskyddombud. Nuvarande
dataskyddsombudet Johanna Widenberg entledigas fran uppdraget.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har genomfort en upphandling av dataskyddsombud, fér att méjliggéra en
omférdelning av resurser (dnr KS-2020-388). Som nytt dataskyddsombud for Osthammars
kommun foreslas Qnister AB. Foretag tillhandahaller produkter och tjanster kopplade till
dataskyddsférordningen och vann upphandlingen.

Dataskyddsforordningen (GDPR) borjade gélla den 25 maj 2018. Enligt forordningen ska det
finnas ett dataskyddsombud i en organisation av Osthammars kommuns storlek. Alla
namnder under kommunfullméktige ska utse ett dataskyddsombud. Det & mdjligt att utse ett
gemensamt dataskyddsombud for samtliga ndmnder. Dataskyddsombudet ska 6vervaka att
organisationen foljer dataskyddsfoérordningen, bland annat genom att samla in information om
hur organisationen behandlar personuppgifter, kontrollera att bestammelser och interna
styrdokument foljs samt informera och ge rad inom organisationen. Dataskyddsombudet ar
inte ansvarigt for att dataskyddsforordningen féljs. Det aligger de personuppgiftsansvariga,
det vill sdga de olika ndmnderna.

Avsnitt 4, artikel 37-39, i dataskyddsfoérordningen beskriver vilka som ska utndmna ett
dataskyddsombud samt vilken stéllning och vilka uppgifter ombudet ska ha.

Kommunfullméktige har delegerat till kommunstyrelsen att utse dataskyddsombud for
Osthammars kommun. Kommunstyrelsen och samtliga namnder ska ha samma
dataskyddsombud. Dataskyddsombudet ska anmalas till tillsynsmyndigheten
Datainspektionen. Varje namnd gor en egen anmélan pa Datainspektionens hemsida.

Uppdraget som dataskyddsombud i Osthammars kommun innehas for narvarande av Johanna
Widenberg. Uppdraget hor organisatoriskt till kommunledningsforvaltningen, enheten
Lednings- och verksamhetsstod. Widenberg ar anstalld som kommunarkivarie vid samma
enhet. | och med att med att kommunstyrelsen/ndmnden utser ett nytt dataskyddsombud
entledigas hon fran uppdraget som dataskyddsombud.

Beslutet skickas till
— Datainspektionen via blankett:
https://www.datainspektionen.se/globalassets/dokument/blankett-
dataskyddsombud.pdf
— Qnister AB
— HR-chef Pauliina Lundberg
— Avgaende dataskyddsombud Johanna Widenberg
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2. Information

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens arbetsutskott och tjanstemén informerar.
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3. Information fran tekniska forvaltningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran tekniska forvaltningen. For varje enhet informeras kort om:

— problem

— positiva handelser

— storre omraden som kommer lyftas som egna drenden
— stora investeringsobjekt

— pagaende processer

— andamalsenlig organisation

— storre upphandlingar

— saker som medborgarna lyfter

— status pa befintliga fastigheter och underhall

Aven en tidig information om hur samspelet 4r tinkt att fungera i den nya tjanstemanna-
organisationen, dar nuvarande tekniska forvaltningen delas i en strategisk del och en
utforardel. Redovisning av vad de som arbetar med fragan hittills kommit fram till och
darefter lyssna in reflektioner pa det.
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4. Information fran mark- och exploateringsgruppen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran mark- och exploateringsgruppen (MEX-gruppen) om:

— prioriteringar som MEX-gruppen arbetar med, avstimning gentemot politiken

— laget inom bostadsektorn samt inom industri, kontor och handel nedbrutet pa ort

— planberedskapsarbetet

— storre infrastrukturgrepp som kommunen bor ta i framtiden och som helst ska kunna
réknas hem i framtida exploateringar

— forfragningar fran foretag, vad som nar MEX-gruppen och politiken

— diskussion om vissa strategier, t.ex. kring etablering och exploatering samt strategiska
forvarv

— omvaérldsspaning

— vattenfragor, dar Gastrike Vattens tjansteman kommer delta pa informationsérendet
vid behov
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5. Statusrapport for revideringsarbete av OP2016

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av lagesrapporten for revideringsarbetet av OP2016.

Arendebeskrivning
Samhallsbyggnadsforvaltningens statusrapport for pagéende revideringsarbete av OP2016.

Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2019-11-26, § 290 om aterkommande
lagesrapporter under 2020. P4 arbetsutskottet 2020-01-14 ska aven forslag till upplagg och
syfte for workshop med kommunstyrelsen presenteras.

Beslutet skickas till

Samhallsbyggnadsforvaltningen
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Dnr KS-2020-175

6. Internremiss gallande regionalt atgardsprogram Fardplan
for ett hallbart 1an — atgarder for ekosystem och biologisk
mangfald samt hallbarhetsloften

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att det regionala atgardsprogrammet Fardplan for
ett hallbart 1an — atgarder for ekosystem och biologisk mangfald som inkommit till
kommunen 2020-06-30, skickas pa internremiss till Bygg- och miljonamnden, Barn- och
utbildningsndmnden, Kultur- och fritidsndmnden samt Socialndmnden. Samtliga n&mnder,
inklusive Kommunstyrelsen, tar beslut om méjliga aktiviteter att genomféra som en del av
kommunens hallbarhetsarbete och meddelar Kommunstyrelsen senast 2 oktober 2020.
Arendet tas sedan upp till Kommunfullméktige for beslut 10 november.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har tidigare (KS 2020-05-19) yttrat sig gallande remissen Fardplan for
ett hallbart lan — atgarder for ekosystem och biologisk mangfald.

Kommunstyrelsen beslutade da att Osthammars kommun avser att delta i arbetet med
hallbarhetsloften inom atgardsprogrammet samt att omfattningen av hallbarhetsloftet och
val av aktiviteter skulle behandlas i berérda ndmnder och beslutas i kommunfullmaktige
under hosten 2020, efter inkommen inbjudan med slutversionen av atgardsprogrammet.
Signerat hallbarhetslofte med valda atgarder och aktiviteter ska inforlivas i kommunens
befintliga styrmodell och ledningssystem.

Inbjudan och slutversion av foreslagna hallbarhetsloften med aktiviteter kom in till
kommunen 30 juni 2020. Forslaget pa fortsatt handlaggning av arendet:

» KSAu beslutar i enlighet med KS tidigare beslut att skicka ut den uppdaterade versionen av
fardplanen till samtliga berdérda namnder. Miljésakkunnig erbjuds delta i hanteringen av
arendet for att sortera ut vilka delar som beror respektive ndmnd.

+ Samtliga namnder beslutar om/vilka aktiviteter som rér namndens verksamhet som man
vill arbeta med inom den 4-arsperiod hallbarhetsloftet beror. Yttranden skickas senast 2
oktober till KS for sammanstallning till KF 10 november samt for den preliminéra
rapporteringen som ska goras till Lansstyrelsen senast 15 oktober.

+ Kommunfullmaktige beslutar 10 november om vilka atgarder och aktiviteter inom
Hallbarhetsloftet Osthammars kommun vill teckna.

+ Osthammars kommun deltar i den l6ftesceremoni som genomforas pa slottet 13 november.
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Beslutsunderlag

1. Beslutsmissiv for faststallande av regionalt atgardsprogram for ekosystem och biologisk
mangfald

2. Rapporten Fardplan for ett hallbart lan — atgarder for ekosystem och biologisk mangfald

3. Inbjudan att teckna hallbarhetsl6fte for ekosystem och biologisk mangfald i Uppsala I&n

4. Fortydligande av aktors hallbarhetslofte 2020 (excelfil)

Beslutet skickas till
— Barn- och utbildningsndmnden
— Bygg- och miljondmnden
— Kaultur- och fritidsndmnden
— Socialndmnden
— Samhaéllsbyggnadsforvaltningen: Camilla Andersson, Cecilia Willén Johansson, UlIf
Andersson, Marcus Jakobsson
— Kvalitetsutvecklare Ida EkI6f och Fredrik Hibinette
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Dnr KS-2020-170

7. Information om situationen med covid-19

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Det pagar just nu en pandemi av ett virusutbrott, Covid-19, i dagligt tal coronaviruset.

Lagesrapport fran beredskapssamordnare.
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8. Extra fullmaktigesammantrade

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige faststéller att ett extra sammantrade ska
genomforas tisdagen den 13 oktober kl. 18.00.

Arendebeskrivning

Fullmaktiges presidium har tagit emot ett forslag om att genomfdra ett extra sammantrade dar
kommunen tar stallning till om det kan tillatas ett slutforvar for anvant karnbransle i
kommunen, det sa kallade vetobeslutet.

Diskussion har forts om att ha sammantradet i oktober manad. Kommunstyrelsen har ett
ordinarie sammantréde 29 september dar arendet kan tas upp for beredning. L&mpliga datum
for fullmaktiges sammantrade &r i sa fall 13 eller 20 oktober. For att undvika att sammantradet
genomfors samma dag som kommunstyrelsen ska bereda budget 2021 och delarsrapport 2020
foreslas 13 oktober.

Arendets behandling

Fullméktiges presidium har behandlat fragan pa méte 2020-07-07 och beslutat: Presidiet
lamnar forlag att ha ett extra fullmaktigesammantréde den 13 oktober kl. 18.00 till
fullmaktige.

Beslutet skickas till

— Samtliga fortroendevalda i fullméktige
— Slutforvarsenheten
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9. Yttrande om Kéarnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp,
forslag pa avgifter och sakerhetsbelopp for
reaktorinnehavare 2021 (Dnr RG 2019/717)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen stéller sig bakom kommunledningsférvaltningens forslag till yttrande
daterat 2020-08-03 och 6versander detsamma som sitt eget som svar pa Riksgéldens remiss.

Arendebeskrivning

Vart tredje ar ska reaktorinnehavare, tillsammans med 6vriga reaktorinnehavare upprétta en
kostnadsberakning till Riksgalden som redovisar de aterstaende kostnaderna for
karnavfallsprogrammet. Kérnavfallsprogrammet omfattar avveckling och rivning av de
svenska karnkraftverken, samt hantering och slutférvaring av karnavfallet och det anvénda
karnbranslet fran karnkraftverken och reaktorinnehavarna har gett Svensk
Kérnbrénslehantering AB (SKB) ta fram, bearbeta och lamna in programmet till Riksgélden.

Programmet &r trearigt och bendmns Plan XXXX beroende pa vilket ar det lamnas in. Det
som remissen galler ar Plan 2019.

Programmet &r underlag for de avgifter som betalas in till karnavfallsfonden och som ocksa
finansierar kommunens arbete med slutforvaren, bla informationsinsatser.

Riksgalden granskar och bedémer kostnadsunderlaget och har sammanstallt sina iakttagelser i
en rapport som aktorerna far lamna synpunkter pa.

Normalt sett [6per programperioden Gver tre ar men pga den pagaende pandemin med Covid -
19 har inneburit begransningar i analysarbetet for Riksgalden, foreslas nu enbart avgifter for
2021 och Riksgalden avser aterkomma senast september 2021 med avgiftsférslag for 2022-
2023.

Riksgalden har dock uppmarksammat nagra saker som de anser ska forbattras eller forandras
under perioden:

e Den generella kostnadsokningen for karnavfallsprogrammet som SKB identifierat
varje planperiod. Riksgélden anser att SKB aktivt behover arbeta med detta.

e SKB:s prognoser av prisutvecklingen av sk insatsfaktorer ska anpassas och beraknas
enligt Riksgaldens prognosmodell.

e Brister i osékerhetsanalysen ska atgardas.

Riksgalden onskar f& synpunkter senast 24 augusti, men Osthammars kommun har begért och
erhallit forlangd remisstid till och med 4 september 2020.

Beslutsunderlag

— Huvudrapport: Kérnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp. Remissversion av forslag pa
avgifter och sékerhetsbelopp for reaktorinnehavare 2021.
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Bilaga 1: Granskning av SKB:s prognoser for externa ekonomiska faktorer i Plan 2019
Bilaga 2: Granskning av osakerhetsanalysen i Plan 2019

Bilaga 3: Granskning av prognoser for elproduktionen vid de svenska karnkraftverken
2021-2035

Bilaga 4: Berékning av merkostnader

Yttrande, forslag

Beslutet skickas till

Riksgalden, karnavfallsfinansiering@riksgalden.se (i word-format och markt Dnr RG
2019/717)
Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren
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Dnr KS-2020-138

10. Svar pa motion fran Lars O. Holmgren (BoA) om nyttjande av
potentiell energi i kylvattnet fran kraftverken i Forsmark

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att avsla motion fran Lars O. Holmgren
(BoA) i enlighet med handlingar fran Jacob Spangenberg (C).

Arendebeskrivning
Lars O. Holmgren (BoA) yrkar i motion daterad 2020-02-13 att Osthammars kommun
hemstaller till Regeringen att kommunen ges mojlighet att utnyttja den energi som kylvattnet
innehaller.
Beslutsunderlag

— Motion

— Svar och tjansteskrivelse
Arendets behandling
Motionen vécktes pa fullméktiges sammantrade 2020-02-18, § 27 och dverlamnades till
kommunstyrelsen for beredning.
Beslutet skickas till

— Motionar
— Webbredaktor for publicering pa webbsida motioner
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Dnr KS-2020-409

11. Svar pa motion fran Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD)
om inférande av tiggeriférbud i de lokala ordningsforeskrifterna

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att avsla motion fran Martin Wahlsten (SD)
och Ylva Lundin (SD) i enlighet med handlingar fran Jacob Spangenberg (C).

Arendebeskrivning

Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) yrkar i motion daterad 2020-05-19 att det i
Osthammars kommuns lokala ordningsforeskrifter infors ett forbud mot passiv insamling av
pengar (tiggeri) pa féljande platser:

— Alunda centrum

— Gimo centrum

—  Osterbybruk centrum

— Oregrund centrum

—  Osthammar centrum

—  Osthammar handelsomrade vid véag 76 (Borstil)

Beslutsunderlag
— Motion
— Svar
Arendets behandling
Motionen vécktes pa fullméktiges sammantrade 2020-06-09, § 71 och dverlamnades till
kommunstyrelsen for beredning.
Beslutet skickas till

— Motionar
— Webbredaktor for publicering pa webbsida motioner
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Dnr KS-2020-474

12. Hantering av medborgarmotion om saker skolvag for barn

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att medborgarmotionen hanteras inom
kommunstyrelsen, inklusive beslut.

Arendebeskrivning

Medborgarmotionen saker skolvag fér barn har uppnatt namnunderskrifter fran 1 % av
folkbokfdrda i kommunen. Vissa signaturer ar ogiltiga, t.ex. pga. bostadsort men ratt antal
underskrifter ar anda uppnatt.

Medborgarmotionen ror skolvagar i samband med att Hammarskolan inte langre ska ha
verksamhet och eleverna istéllet ska ta sig till Vretaskolan. Motionaren foreslar att ett antal
overgangsstallen och farthinder ordnas i Gimo. Fragan ligger inom kommunstyrelsens omrade
enligt reglemente: § 7, teknisk verksamhet, gator med mera.

Arendet handlaggs av forvaltningen. Nar kommunstyrelsen behandlar drendet bjuds
medborgarmotionéren in till sasmmantrédet for att presentera motionen.

Beslutsunderlag
Medborgarmotionen finns via kommunens webbplats

Beslutet skickas till

— Kommunstyrelsen, tekniska forvaltningen
— Medborgarmotionaren
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13. Anmalningsarende, Svar pa oppet brev till Osthammars
kommun fran Foreningen for friskare vatten i Osthammars-
och Granfjarden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunledningen har fatt en skrivelse om vattenkvalitet i fjardarna. Kommunstyrelsens
ordfdrande Jacob Spangenberg (C) och Osthammar Vatten AB:s styrelseordférande
Margareta Widén Berggren (S) har lamnat ett svar pa denna.

Beslutsunderlag

—  Oppet brev till Jakob Spangenberg och kommunledningen fran Féreningen for friskare
vatten i Osthammars- och Granfjéirden
— Svar fran Jacob Spangenberg (C) och Margareta Widén Berggren (S)
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Dnr KS-2020-215

14. Anmalningsarende, Protokoll fran styrelsemoéte med Hargs
hamn AB om arsredovisning med mera samt arsstamma

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Hargs hamn AB har haft konstituerande styrelsemote och styrelsemote 2020-05-29. Arenden
som har behandlats &r bland annat arsredovisning 2019, ekonomirapportering,
styrelseportallésning och information fran VD.

Awven protokoll frén bolagsstamma redovisas. Arsredovisningen kommer anmalas till
fullmaktige 2020-09-22, detta anmélningsarende &r berett i kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

— Protokoll fran styrelsemote 2020-05-29
— Protokoll fran konstituerande styrelseméte 2020-05-29
— Protokoll fran ordinarie arsstimma 2020-05-29
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Dnr KS-2018-905

15. Anmalningsarende, Dom fran Forvaltningsratten i Uppsala
gallande laglighetsprovning av beslut om platser pa
sarskilt boende i Oregrund

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Overklagan giller ett beslut att upphava tidigare fattat beslut om utbyggnad av nya platser pa
sarskild boende i Oregrund, dar de klagande anser att beslutet skulle ha fattats i
kommunfullmaktige istéllet for i kommunstyrelsen. Besluten det ror fattades oktober 2017
och november 2018. Kommunen anser att samtliga beslut i arendet konfirmerats i fullmaktige
som en del av beslut om mal och budget for kommunen.

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Beslutsunderlag
Dom fran Forvaltningsratten i Uppsala, 2020-07-10, mal nr 7777-18

Arendets behandling
Kommunstyrelsen har lamnat yttrande 2019-01-29, § 20



Beslut 1(1)

2020-06-26 501-1693-19

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Linnéa Larsson
Miljomalssamordnare
010-2233407

linnea.larsson @lansstyrelsen.se

Faststillande av Fardplan for ett hallbart lin — atgéarder for ekosystem
och biologisk mangfald

Lansstyrelsen beslutar att faststélla det regionala atgiardsprogrammet for ekosystem och
biologisk mangfald, Fiardplan for ett hallbart 14n — atgérder for ekosystem och biologisk
mangfald, enligt bilaga.

Beskrivning av drendet

Léansstyrelsen har enligt sin instruktion i uppdrag att utveckla, samordna och genomféra
regionala atgiardsprogram med bred forankring i ldnet for att na generationsmalet och
miljokvalitetsmélen. Genom ett 6kat fokus och en 6kad samverkan i miljoarbetet
forvintas atgirdstakten inom miljoarbetet i ldnet 6ka och didrigenom pa sikt leda till ett
battre miljotillstand och 6kad maluppfyllelse av de nationella miljokvalitetsmalen.
Atgﬁrdsprogrammet for ekosystem och biologisk mangfald ir det andra av fyra regionala
program som planeras att tas fram for ldnet. De fyra programmen omfattar tillsammans
atgdrdsarbete med samtliga miljomal som ldnet berors av.

Atgirdsprogrammet for ekosystem och biologisk mangfald omfattar dtgirder och
aktiviteter som kan genomforas av aktorer verksamma 1 ldnet. Programmets
genomforande bygger pa att ldnets aktorer erbjuds att frivilligt teckna hallbarhetsloften
med ldnsstyrelsen och darmed ata sig att under programperioden genomfora atgirder ur
programmet.

Dirigenom forvintas atgéardstakten oka och pa sikt ha en positiv effekt pa ekosystemen
och den biologiska mangfalden i ldnet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Goran Enander, med miljomalssamordnare Linnéa
Larsson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschef
Lennart Nordvarg och enhetschef Helena Brunnkvist medverkat. Denna handling har
godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar ldnsstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Forord

Ekosystemens livskraft och variation ar hotad pa manga satt 6ver hela jorden. Det behévs en global
kraftsamling for att hejda den pagaende forlusten av biologisk mangfald. FN:s expertpanel for
biologisk mangfald, IPBES, konstaterar i sin forsta rapport (2019) att minskad tillgang till
ekosystemtjanster till f6ljd av minskad biologisk mangfald, utgor ett lika stort hot mot manskligheten
som klimatfoérandringarna. Det behovs snabba och kraftfulla insatser for att vanda den negativa
utvecklingen och hejda forlusten av biologisk mangfald i miljon.

Lansstyrelsen har i uppdrag fran regeringen att utveckla, samordna och genomféra regionala
atgérdsprogram med bred forankring i lanet for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
Genom ett 6kat fokus och en 6kad samverkan i miljdarbetet forvantas atgardstakten inom
miljoarbetet i lanet 6ka och darigenom pa sikt leda till ett battre miljétillstand och 6kad
maluppfyllelse av de nationella miljokvalitetsmalen.

Atgardsprogrammet ar det andra av totalt fyra regionala atgardsprogram fér miljomalen som
tillsammans kommer att utgéra Fardplan for ett hallbart Uppsala 1an — en inriktning for lanets
miljoarbete. Atgardsprogrammet dr framtaget i bred samverkan med lanets aktérer och samlar 17
atgérder som alla utgar fran utgangspunkter sammanstéllda och regionaliserade utifran nationella
och internationella strategier. Programmet fyller darmed en viktig funktion i att komplettera det
nationella och internationella arbetet fér biologisk mangfald.

| programmet lyfts atgarder som lokala och regionala aktérer har mandat och styrmedel att
genomfora, vilket darmed ger forutsattningar for bred delaktighet och uppslutning till programmet.
Programmets genomférande bygger pa och drivs av att lanets aktorer frivilligt tecknar
hallbarhetsloften med lansstyrelsen och med atagande om att genomféra atgarder ur programmet
under programperioden 2020-2023.

Ett bibehallande av funktionella ekosystemtjanster och en rik biologisk mangfald i Uppsala lan kraver
handling och ar beroende av en bred uppslutning kring detta atgardsprogram. Med ett brett
engagemang dar manga aktoérer utifran sina olika forutsattningar genomfor atgarder for att bevara
och starka ekosystem och biologisk mangfald, kan vi gemensamt na framgang i att hejda
utarmningen av den, for vara liv helt avgorande, biologiska mangfalden.

Uppsala 2020-06-26

=N

Goran Enander, Landshévding Uppsala lan
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Sammanfattning

Naturtillstandet, inbegripet dess mangfald, ekosystemens funktion och de ekosystemtjanster som
tillhandahalls, férsdamras snabbare dn nagonsin i mansklighetens historia. Enligt FN:s vetenskapliga
panel for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES) riskerar en halv till en miljon av dagens
drygt atta miljoner arter att utrotas i nartid om inte kraftfulla insatser satts in. Den pagaende
utarmningen av biologisk mangfald orsakas framférallt av ohallbar anvandning av land och vatten,
direkt dverutnyttjande av naturresurser, klimatférandringar, féroreningar och spridning av invasiva
frammande arter. Aven Sverige och Uppsala lan férlorar biologisk mangfald. Efterfragan pa resurser
som livsmedel, ravaror, energi och vatten dkar och konsumtion och produktion leder till negativ
paverkan pa ekosystem bade lokalt och globalt.

Biologisk mangfald &ar en grundférutsattning for multifunktionella ekosystem som levererar en
mangfald av livsnédvandiga ekosystemtjanster sdsom dricksvatten, luftrening, pollinering av grodor,
produktion av livsmedel, klimatreglering, friluftsliv och halsa. Biologisk mangfald och
ekosystemtjanster ar darfor en grund for var valfard och en férutsattning inte bara for ekologisk
hallbarhet utan aven for social och ekonomisk hallbarhet. Utan mangfalden av arter med skilda
funktioner ar risken stor att ekosystemens férmaga att leverera ekosystemtjanster kraftigt reduceras,
vilket utgor ett lika stort hot mot varldens ekosystem och manniskans existens som
klimatférandringarna. Det racker inte att bevara befintlig biologisk mangfald utan arter och
naturmiljéer behover starkas och mangfalden 6ka for att skapa resilienta och hallbara ekosystem.

Fardplan for ett hallbart l1an — atgarder for ekosystem och biologisk mangfald syftar till att 6ka takten
i genomforandet av atgarder som bidrar till hallbara ekosystem genom att bevara och starka
biologisk mangfald i Uppsala lan. Atgardsprogrammet &r det andra av totalt fyra regionala
atgardsprogram for miljomalen som tillsammans kommer att utgéra inriktningen for lanets
miljoarbete, se bilaga 1. Atgarderna i programmet bidrar framst till att na miljokvalitetsmalen Ett rikt
vaxt- och djurliv, Ett rikt odlingslandskap, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande
kust och skargard, Levande skogar, Myllrande vatmarker, Giftfri miljé och God bebyggd miljo.
Atgarderna bidrar dven till att uppna generationsmalet samt de globala hallbarhetsmalen i Agenda
2030, framst mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald.

For att starka genomférandet av programmets atgarder uppmanas aktérer i lanet att teckna
hallbarhetsloften med lansstyrelsen. Hallbarhetsléften &r en frivillig avsiktsforklaring och innebér att
aktorer atar sig att genomfora atgarder ur programmet, dar genomfoérandet foljs upp regelbundet,
bland annat via Uppsala lans miljé och klimatrad. Genom hallbarhetsléften kommuniceras och
synliggors aktorers atgardsarbete for att bevara och starka biologisk mangfald vilket 6kar mojligheter
till samverkan i atgardsarbetet. Sammantaget ger atgardsprogrammet ett 6kat fokus och en 6kad
samverkan i arbetet for biologisk mangfald i lanet vilket pa sikt forvantas leda till ett battre
miljotillstand och 6kad maluppfyllelse av de nationella miljokvalitetsmalen.

De insatsomraden som beskrivs som prioriterade att arbeta med for att bevara och starka biologisk
mangfald utifrdn nationella och internationella underlag och strategier! bedéms vara prioriterade att
arbeta med &ven i Uppsala lan. Mot bakgrund av detta blir atgardsprogrammets forslag pa atgarder
och aktiviteter en regionalisering av etablerade internationella och nationella strategier for biologisk
mangfald.

Att i forsta hand bevara den biologiska mangfald som finns i [anet dr en av grundstenarna i det
regionala atgardsarbetet. Flera olika typer av insatser behovs for att bevara och stéarka biologisk
mangfald. Insatser kan exempelvis besta av att skydda sarskilt vardefulla naturmiljoer, att arbeta

! Avser Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljdmalen (2019), En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
(2014), etappmalen for biologisk mangfald, IPBES rapport (2019), EU:s strategi for biologisk mangfald (2020)
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med en gron infrastruktur i hela landskapet eller att genomfoéra specifika atgarder for hotade arter.
Det finns ocksa ett behov av 6kad hansyn till biologisk mangfald vid samhallsplanering.

Atgardsprogrammet for ekosystem och biologisk mangfald beskriver 17 atgarder inom sex
fokusomraden:

Vattenlandskapet
Skogslandskapet
Jordbrukslandskapet
Invasiva arter

Byggd miljo

Beteende och konsumtion

Atgarderna i programmet har tagits fram i bred samverkan med aktorer i linet. Gemensamt for
atgarderna ar att de kan genomforas av aktorer i lanet, att de bidrar till att na miljomalen och de
globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 samt att de ar mojliga att paborja, och helst genomfora,
under programperioden 2020-2023.

I tabell 1 f6ljer en sammanstallning 6ver atgarder i det regionala dtgardsprogrammet for ekosystem
och biologisk mangfald samt deras kopplingar till de nationella miljokvalitetsmalen och de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Tabell 1. Sammanstallning av atgarder inom det regionala atgardsprogrammet fér ekosystem och biologisk
mangfald samt deras framsta kopplingar till nationella miljokvalitetsmal och globala héllbarhetsmal i Agenda
2030. Till samtliga atgarder finns vissa kopplingar till ytterligare globala hallbarhetsmal, exempelvis mal 3 God
hélsa och vdlbefinnande utifran de synergier som finns mellan 6kad biologisk mangfald och friluftsliv.

Nr |Atgird Bidrar framst till nationella Bidrar framst till globala
miljokvalitetsmal hallbarhetsmal i Agenda 2030
1 | Aterskapa hallbara livsmiljder | ®Levande sjdar och vattendrag ® 6. Rent vatten och sanitet
i sjoar och vattendrag e Ett rikt vaxt- och djurliv ®15. Ekosystem och biologisk mangfald
2 |Bevara vardefulla livsmiljder i | eEtt rikt vaxt- och djurliv *14. Hav och marina resurser
marin miljé eHav i balans samt levande kust- | ®15. Ekosystem och biologisk mangfald
och skargard
3 |Bevara och aterskapa e Myllrande vatmarker ® 6. Rent vatten och sanitet
vatmarker e Ett rikt vaxt- och djurliv ©15. Ekosystem och biologisk mangfald
4 |Verka for ett varierat e Levande skogar ©12. Hallbar konsumtion och
skogsbruk med god e Ett rikt vixt- och djurliv produktion
miljohansyn ©15. Ekosystem och biologisk mangfald
5 | Oka naturvardande skétsel i e Levande skogar ©15. Ekosystem och biologisk mangfald
frivilliga avsattningar och i e Ett rikt vaxt- och djurliv
formellt skyddade omraden
6 |Oka andelen skyddad skog e Levande skogar ®15. Ekosystem och biologisk mangfald
genom frivilliga avsattningar | eEtt rikt véxt- och djurliv
och formellt skydd
7 |Bevara bete och slatter i e Ett rikt odlingslandskap ® 2. Ingen hunger
jordbrukslandskapet e Ett rikt vaxt- och djurliv ®12. Hallbar konsumtion och
produktion
®15. Ekosystem och biologisk mangfald




Nr

Atgard

Bidrar framst till nationella
miljokvalitetsmal

Bidrar framst till globala
hallbarhetsmal i Agenda 2030

8 |Oka variationen i e Ett rikt odlingslandskap ® 2. Ingen hunger
dkerlandskapet e Ett rikt vaxt- och djurliv ©12. Hallbar konsumtion och
e Myllrande vatmarker produktion
e Levande sjoar och vattendrag ®15. Ekosystem och biologisk mangfald
9 | Minska negativ paverkan pa o Giftfri miljo ® 2. Ingen hunger
biologisk mangfald fran e Ett rikt odlingslandskap ©12. Hallbar konsumtion och
vaxtskyddsmedel e Ett rikt vaxt- och djurliv produktion
®15. Ekosystem och biologisk mangfald
10 |Motverka invasiva e Ett rikt vaxt- och djurliv ©15. Ekosystem och biologisk mangfald
frammande arter
11 | Oka hinsyn till biologisk ®God bebyggd miljo ¢11. Hallbara stader och samhallen
mangfald genom fysisk e Ett rikt vaxt- och djurliv ©15. Ekosystem och biologisk mangfald
planering
12 |Bevara och oka biologisk *God bebyggd miljo ¢ 11. Hallbara stader och samhéllen
mangfald i parker och e Ett rikt vaxt- och djurliv ©15. Ekosystem och biologisk mangfald
gronomraden
13 |Bevara och 6ka biologisk e God bebyggd miljo ©15. Ekosystem och biologisk mangfald
mangfald i infrastrukturens e Ett rikt vaxt- och djurliv
biotoper
14 | Oka hansyn till biologisk o Giftfri miljo ©12. Hallbar konsumtion och
mangfald genom inkdp av e Ett rikt odlingslandskap produktion
hallbara varor och tjanster e Levande skogar ©15. Ekosystem och biologisk mangfald
e Hav i balans samt levande kust
och skargard
e Ett rikt vaxt- och djurliv
15 |Inspirera lansinvanarna till o Giftfri miljo ® 4. God utbildning for alla
hallbara val som gynnar e Ett rikt odlingslandskap ©12.Hallbar konsumtion och
biologisk mangfald e Levande skogar produktion
eHav i balans samt levande kust ©15. Ekosystem och biologisk mangfald
och skargard
e Ett rikt vaxt- och djurliv
16 |Integrera biologisk mangfald | eEtt rikt vaxt- och djurliv ® 4. God utbildning for alla
och hallbar utveckling i skola | ®God bebyggd miljo ©12. Hallbar konsumtion och
och férskola produktion
©15. Ekosystem och biologisk mangfald
17 |Genomfor utbildnings- och o Giftfri miljo ® 4. God utbildning for alla

informationsinsatser om
biologisk mangfald for
beslutsfattare

e Ett rikt odlingslandskap

e evande skogar

e Hav i balans samt levande kust
och skargard

e Ett rikt vaxt- och djurliv

*God bebyggd miljo

e 11. Hallbara stader och samhillen

©12. Hallbar konsumtion och
produktion

©15. Ekosystem och biologisk mangfald




Lasanvisning

Fédrdplan fér ett hallbart Ién — atgdrder for ekosystem och biologisk mdngfald bestar av tre
huvuddelar. Den inledande delen (I) forklarar begreppen ekosystem och biologisk mangfald, anger
syfte och avgransningar for programmet samt beskriver nationella och internationella underlag och
mal for biologisk mangfald. Har beskrivs dven utgangspunkter och fokusomraden for
atgardsprogrammet. Den andra delen (Il) beskriver framtagandet och genomférandet av
atgardsprogrammet med delar som ror malgrupp, aktérernas medverkan, hallbarhetsloften och
uppfoljning. Den tredje delen (Ill) bestar av de 17 foreslagna atgarderna indelade i sex
fokusomraden. Varje atgard beskrivs med syfte och mal, potentiella aktorer, bakgrund samt ett antal
forslag pa aktiviteter. Avslutningsvis finns tre bilagor. Bilaga 1 beskriver arbetet med atgardsprogram
for miljomal i Uppsala lan, Fdrdplan fér ett hdllbart ldn, och kopplingen mellan detta program och de
tre Ovriga. Bilaga 2 ger information om det svenska miljomalssystemet och Agenda 2030. Bilaga 3 ger
en kortfattad beskrivning av lanets naturmiljo.



l. Inledning

Bakgrund

Biologisk mangfald minskar i en allt snabbare takt 6ver hela varlden. Vaxt- och djurliv hotas av
ohallbar mark- och vattenanvandning, fororeningar, 6verutnyttjande av naturresurser, invasiva
frammande arter och klimatforandringar. Utan mangfalden av arter med skilda funktioner &r risken
stor att ekosystemens formaga att leverera ekosystemtjanster kraftigt reduceras, vilket utgor ett lika
stort hot mot varldens ekosystem och manniskans existens som klimatférandringarna.?

Ekosystemtjdnster kallas alla produkter och tjanster som naturens ekosystem ger manniskan och som
bidrar till var 6verlevnad, valfard och livskvalitet. Biologisk mangfald ar en forutsattning for att viktiga
ekosystemtjanster inte ska forloras. Biologisk mangfald och ekosystemtjanster har tydliga kopplingar
till kulturmiljé- och friluftslivsvarden samt klimatomstallning och klimatanpassning, vilka alla i sin tur

ar kopplade till manniskors halsa och sdkerhet.
Manniskan har ett moraliskt och etiskt ansvar att inte
utrota arter oavsett om de har en direkt koppling till
ekosystemtjanster eller inte. | det ligger att naturen
har ett egenvarde som inte dr avhangigt att
manniskan har en direkt nytta av den, samtidigt som
att det finns synergieffekter i vart beroende av stabila
ekosystem.

En forutsattning for biologisk mangfald ar fungerande
ekosystem och med det menas tillrackliga arealer av
livsmiljoer med tillracklig kvalitét. De kvaliteter som
sammanstalls inom gron infrastruktur ar naturtyper,
arter och ekosystemtjanster pa land, i vatten och i
overgangszoner mellan naturtyper. Dessa kvaliteter
beskrivs pa en regional niva for olika naturtyper, sa
kallade vardekarnor. Vardekarnor ar ofta naturliga
miljéer och/eller miljder med ett biologiskt kulturarv,
vilka aterfinns spridda i landskapet. Omraden med hog
koncentration av vardekarnor kallas vardetrakter.
Med utgangspunkt fran var vardetrakter for olika
naturtyper ar beldgna i lanet sa kan
atgardsprogrammet geografiskt rikta insatser for att
bevara och utveckla biologisk mangfald dar det finns
goda forutsattningar att lyckas. Genom att utveckla
redan befintliga varden riktas samhallsresurser dit de
gor mest nytta. Pa sa satt kan olika aktérer bidra
genom att anpassa sin verksamhet eller planering for
att utveckla biologisk mangfald i ldnets landskap. Aven

Ekosystem: Enhetlig del av landskapet
med dess organismer och abiotiska (icke
levande) delar. | begreppet ingar bland
annat vaxter, djur och floden av energi,
naring och grundamnen.

Biologisk mangfald: FN:s konvention om
biologisk mangfald definierar biologisk
mangfald som ett samlingsbegrepp som
omfattar den genetiska variationen hos
individerna inom en art, variationen
mellan olika arter och mellan olika
naturtyper och landskap. (Den omfattar
inte bara den vilda naturen, utan ocksd
miljéer och arter som anvénds av oss
mdnniskor, exempelvis tamdjur och odlade
vdxter.)

Ekosystemtjanster: Ekosystemtjanster ar
den mangfald av tjanster som naturens
ekosystem erbjuder och som anvands av
manniskan. Ekosystemtjanster delas ofta
in i fyra kategorier; forsérjande som mat
och vatten, reglerande som pollinering och
vattenrening, kulturella som halsa och
upplevelsevarden samt stodjande som
fotosyntes och bildning av jordman.

om vardetrakter podngterar sarskilt goda forutsattningar for atgardsarbete sa kan atgardsarbete
utanfor vardetrakter ocksa vara av stor vikt for att bevara och utveckla biologisk mangfald i lanet.

2 |PBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany.
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Friluftsliv fyller en viktig funktion for biologisk mangfald genom sitt bidrag till att 6ka kunskapen och
engagemanget for biologisk mangfald och hallbara livsstilar. Nar manniskor vistas i naturen vaxer
forstaelsen for ekologiska samband och att naturen &r vard att bevara. Att vistas i naturen har dven
positiva effekter pa méanniskors fysiska och psykiska halsa. Nar atgarder och insatser gors for
biologisk mangfald starks ofta varden som aven ar viktiga for friluftslivet och vice versa. For att na
synergieffekter och kostnadseffektivitet kan atgardsarbete for biologisk mangfald ofta bedrivas i
samarbete med atgérdsarbete for att starka friluftslivet.

Det finns en koppling mellan klimatférandring och forlust av biologisk mangfald. Ekosystem med en
rik biologisk mangfald har en hogre resiliens, med battre formaga att motsta samt anpassa sig till
storningar som uppkommer till f6ljd av ett férandrat klimat. En direkt effekt av klimatférandringen ar
att vegetationszoner flyttar norrut och att fraimmande arter som férut inte fanns i omradet
konkurrerar ut inhemska arter. Andrade konkurrensférhallanden kan dven paverka inhemska arter s&
att vissa gynnas pa bekostnad av andra. Vid ett varmare klimat kan dven smittdmnen komma att 6ka
vilket kan paverka biologisk mangfald negativt. Ekosystemens férmaga att producera en mangfald av
ekosystemtjanster ar avgorande for klimatanpassning. Genom att knyta ihop
klimatanpassningsarbetet med arbete for biologisk mangfald, men dven med det regionala arbetet
med energiomstillning, kan manga samordningsvinster genereras.?

Enligt FN:s vetenskapliga panel for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES) rapport The
global assessment of biodiversity and ecosystem services (2019) riskerar en halv till en miljon av
dagens drygt atta miljoner arter att utrotas i nartid om inte kraftfulla insatser satts in.

IPBES rapport lyfter fram fem 6vergripande hot mot den biologiska mangfalden:

® Mark- och vattenanvandning som leder till att livsmiljon for djur, vaxter och svampar férsamras
eller forsvinner genom ohallbart jord- och skogsbruk, andrad markanvandning eller
fragmentering.

¢ Direkt utnyttjande av naturresurser genom manniskans déverutnyttjande i form av ohallbar jakt
och fiske som inte ger utrymme for livskraftiga populationer.

¢ Klimatforandringar dndrar livsvillkoren for manga arter pa ett snabbare och mer dramatiskt satt
an naturliga stérningar.

e Fororeningar, som direkt kan paverka férekomsten av djur, vaxter och svampar eller forsamra
deras fortplantningsférmaga.

¢ Invasiva frammande arter, det vill sdga att arter som har introducerats av manniskan och som
orsakar problem fér den inhemska biologiska mangfalden genom konkurrens om resurser,
predation eller sjukdomar.*

| Sveriges senaste nationella statusrapportering till EU (2019) av bevarandestatus for olika arter och
naturtyper framgar att endast 20 procent av Sveriges naturtyper och 40 procent av arterna mar bra.®
Den svenska rodlistan ar en bedémning och sammanstallning 6ver enskilda arters risk att do ut i
Sverige och ger en Overblick 6ver arternas tillstand. Resultatet som presenteras i den senast
uppdaterade rédlistan, Rédlistade arter i Sverige 2020° visar sammantaget en viss férsamring for
Sveriges arter. Enligt rodlistan ar de viktigaste negativa paverkansfaktorerna for Sveriges arter

3 Lansstyrelsen i Uppsala lan (2014). Regional handlingsplan for klimatanpassning i Uppsala lan, 2014:14

41PBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany.

5 Naturvardsverket (2020). Arter och naturtyper — statusrapport, Himtad fran: http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vaxter-och-
djur/Biologisk-mangfald/arter-naturtyper-statusrapport/

6 SLU, Artdatabanken (2020). Rodlistade arter i Sverige 2020.



avverkning av skogar med hoga naturvarden samt igenvaxning av 6ppna och halvéppna marker till
foljd av upphord havd.

Aven i Naturvardsverkets fordjupade utvarderingen av miljomalen 2019 beddms utvecklingen av
ekosystemens aterhdmtning och biologisk mangfald huvudsakligen vara negativ i Sverige.” Enligt
rapporten ar klimatférandringarna och utarmningen av den biologiska mangfalden tva omraden dar
det behdvs snabba och kraftfulla insatser for att vanda den negativa utvecklingen i miljon.
Naturvardsverket bedémer att det finns flera starka skal att prioritera dessa omraden i miljopolitiken
under de kommande aren. Rapporten lyfter bland annat fram behovet av helhetssyn pa landskapet,
lokal férankring samt 6kad hansyn till ekosystemtjanster vid beslut om mark- och vattenanvandning.

Lansstyrelsen bedomer att dven Uppsala lan forlorar biologisk mangfald, trots pagaende
restaurerings- och skyddsinsatser for att stirka omradesskydd och arters adterhdmtning.®
Beddmningen av utvecklingen for malen paverkas dven av att naturens aterhamtning i manga fall ar
langsam varfor effekten av genomforda atgarder far genomslag forst senare. Ett langsiktigt och
kontinuerligt atgardsarbete ar avgérande for att vanda utvecklingstrenden for miljokvalitetsmalen i
positiv riktning.

For att forhindra foérlusten av biologisk mangfalden i lanet maste atgardstakten 6ka och den
biologiska mangfalden varnas i hela landskapet, saval i starkt manniskopréglade som i mer naturliga
miljoer. En storre andel av lanets naturomraden behover skyddas och det behéver ske en omstéllning
till ett jord- och skogsbruk som i hogre grad bevarar och starker den biologiska mangfalden. Arbetet
for att synliggora vardet av ekosystemtjanster och biologisk mangfald maste fortga liksom en fortsatt
utveckling av kunskapsunderlag och forskning inom omradet. Vid utveckling av lanet maste det
sakerstallas att landskapets funktioner behalls sa att en tillracklig niva av biologisk mangfald och
nodvandiga ekosystemtjanster sdkras nu och i framtiden. For att lyckas maste dven hallbara
konsumtionsmonster uppnas. Detta innebar langsiktiga och betydande utmaningar men dven
majligheter. Exempelvis har stabila ekosystem battre formaga att dimpa negativa effekter av, och
anpassa sig till, klimatférandringar och ddrmed begrédnsa effekterna av den globala uppvarmningen.®

Ansvaret for att varna och utveckla biologisk mangfald och ekossystemtjanster ar delat mellan
offentliga, privata och ideella aktérer. Offentlig sektor har en mojlighet och ett ansvar att verka som
foregangare och réja ny mark for att etablera arbetssatt och synsatt som skapar forutsattningar for
biologisk mangfald och en 6vergripande ekologisk hallbarhet saval som ekonomisk och social
hallbarhet.

Situationen for biologisk mangfald ar kritisk och behovet av kraftfulla atgarder ar darfor stort for att
skapa forutsattningar for mangfald och hallbarhet. Skogspolitik och EU:s jordbrukspolitik med
stodsystem har satt ramarna for den markanvandning som ar allmant radande idag. Vardet av goda
forhandlingar for svensk naturvard vid gemensamma kompromisser pa EU-niva som innebar
stallningstaganden for svensk jord- och skogspolitik ar av stor vikt for arbetet med biologisk
mangfald. Det ar de nationella sektorsansvariga myndigheter som ansvarar for att driva pa
forhandlingarna om, och tillsynen av, hansynsfullt brukande inom sina respektive omraden. Dessa
overgripande systembeslut pa internationell och nationell niva satter dven ramar fér vad som kan
astadkommas genom ett regionalt atgardsprogram.

7 Naturvardsverket (2019). Fordjupad utvardering av miljomalen 2019. Naturvardsverket rapport 6865.

Naturvardsverket (2020). Arter och naturtyper — statusrapport, Himtad fran: http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vaxter-och-
djur/Biologisk-mangfald/arter-naturtyper-statusrapport/
8 Lansstyrelsen Uppsala ldn (2019). Regional arlig uppféljning av Miljdkvalitetsmalen for Uppsala lan.
9 Naturvardsverket (2020). Konsekvenser for naturmiljé och ekosystem, Hamtad fran: https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Klimatet-i-framtiden/Effekter-i-Sverige/Konsekvenser-for-naturmiljo-och-ekosystem/

10



Det regionala atgardsprogrammet bygger pa och genomférs genom frivillighet utifran olika aktorers
mojlighet och radighet. Programmet erbjuder darmed inga systemforandringar i sig, utan fyller en
viktig funktion i att komplettera det nationella och internationella arbetet fér biologisk mangfald.
Arbetssattet utgor ett steg pa vagen for att na langre i arbetet med att na miljémalen kopplade till
biologisk mangfald i Uppsala lan.

Syfte med atgardsprogram for ekosystem och biologisk mangfald

Fardplan for ett hallbart l1an — atgarder for ekosystem och biologisk mangfald syftar till att 6ka takten
i genomforandet av atgarder for att bevara och starka den biologiska mangfalden i lanet. En
bibehallen biologisk mangfald ar avgérande for att lanets ekosystem ska fungera och leverera
livsnddvandiga ekosystemtjanster. Ambitionen ar att atgardsprogrammet ska vara ett anvandbart
verktyg for aktorer pa bade regional och lokal niva. Atgardsprogrammet ska:

e ge exempel pa konkreta aktiviteter i arbetet med ekosystem och biologisk mangfald

ge vagledning och stod for att prioritera aktiviteter och utvecklingsinsatser

stimulera till 6kad samverkan i miljoarbetet mellan aktorer i l[anet

bidra till att anvandning av lanets naturresurser inte ger en negativ paverkan pa biologisk

mangfald

® inspirera till innovation och utveckling inom omradet

® |eda till en ambitionshojning i arbetet sa att en tillracklig niva av biologisk mangfald och
nodvandiga ekosystemtjanster sakras i lanet nu och i framtiden.

Atgardsprogrammet utgor en del av det samlade arbetet for att bevara och stirka biologisk mangfald
i Uppsala lan. Forhoppningen ar att sa manga aktorer som majligt kan se sin del i atgardsarbetet bade
inom omraden dar man redan bedriver atgardsarbete och inom nya och narliggande omraden.
Arbetet ar tankt att integreras i aktorernas ordinarie planering och verksamhet, vilket skapar
drivkraft och undviker dubbelarbete.

Programmet omfattar atgarder och aktiviteter som kan pabdrjas och genomforas av aktorer
verksamma i lanet under programperioden 20202023 samt har en forvantad positiv effekt pa
biologisk mangfald som huvudsyfte. Aven om detta &tgirdsprogram endast stracker sig till 2023
kommer atgarderna att fortsatta vara betydelsefulla i kommande atgardsprogram.

Biologisk mangfald i det svenska miljomalssystemet

De svenska miljémalen ska vara politiskt vagledande och bestar av ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal samt 17 etappmal inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga @amnen och
klimat. Miljomalen &r beslutade av riksdagen och ar de nationella mal som bidrar till att vi uppnar
den ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Atgarderna som beskrivs
i atgardsprogrammet bidrar darmed till genomférandet av ett flertal av FN:s hallbarhetsmal i Agenda
2030 saval som flera av de svenska miljokvalitetsmalen och generationsmalet. | tabell 1 finns en
sammanstallning over de mal inom Agenda 2030 och det svenska miljomalssystemet som atgarderna
framst bidrar till. Mer information om de svenska miljomalen, miljomalssystemet och Agenda 2030
aterfinns i bilaga 2.

For varje miljomal har regeringen faststallt preciseringar som fortydligar malen, vilka anvands i det
|I6pande uppfoljningsarbetet. | arbetet med ekosystem och biologisk mangfald kompletterar
generationsmalet de nationella miljokvalitetsmalen genom att omfatta miljopaverkan utanfor
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Sveriges granser, den indirekta paverkan som var konsumtion har pa ekosystem och biologisk
mangfald i andra lander genom produktion av varor, turism och handel med hotade vaxter och djur.

Inom miljomalssystemet har regeringen beslutat om ett antal etappmal vilka utgor steg pa vagen for
att na miljomalen. Tio etappmal for biologisk mangfald har beslutats, se bilaga 2. Sammantaget
beskriver de tio etappmalen behovet av 6kad kunskap inom omradet och behov av en 6kad samsyn
och helhetssyn pa markanvandningen utifran gron infrastruktur och ett landskapsperspektiv. For
flertalet av etappmalen har slutdatum passerat men inom samtliga mal bedéms fortsatt arbete vara
viktigt for att uppna de svenska miljokvalitetsmalen, generationsmalet, samt de internationella
malen med koppling till biologisk mangfald.®

Ett rikt vaxt och djurliv

"Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for nuvarande
och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras funktioner
och processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med
Il tillracklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljoé
med rik biologisk mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet och valfard.”!

Preciseringarna for Ett rikt vaxt- och djurliv omfattar bland annat att sdkerstélla en god
bevarandestatus av arter och naturtyper samt att underlatta for arters anpassning till ett forandrat
klimat. Vikten av en fungerande gron infrastruktur betonas dar fragmentering av populationer och
livsmiljoer inte far ske. Det biologiska kulturarvet ska férvaltas sa att viktiga natur- och kulturvarden
bevaras och tatortsnara natur som ar vardefull for friluftslivet, kulturmiljon och biologisk mangfald
ska varnas, bibehallas samt vara tillganglig for alla.

Levande sjoar och vattendrag

"”Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljéer
ska bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk mangfald, kulturmiljévarden samt
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv varnas.”*2

Preciseringarna av Levande sjoar och vattendrag omfattar bland annat att sjoar och vattendrag ska
ha en god ekologisk och kemisk status. Naturliga vattenfloden och vattennivaer ska bibehallas och
mojliggdra goda spridningsvagar for vaxter- och djur. Vattenlevande arter ska ha en gynnsam
bevarandestatus och viktiga ekosystemtjanster ska vidmakthallas. Natur- och kulturmiljévarden ska
bevaras och férutsattningar ska finnas for ett fortsatt bevarande samt utveckling av dessa varden.
Fritidsfiske, badliv, batliv och annat friluftsliv ska varnas.

Hav i balans samt levande kust och skargard

s ”Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférmaga och den
biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skadrgard ska ha en hog grad av biologisk
PSS mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och

ey annat nyttjande av hav, kust och skargard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.”?3

10 Regeringskansliet, Milj6- och energidepartementet (2016). Biologisk mangfald och ekosystemtjanster, Kontrollstation 2016. Ds 2017:32.
11 Riksdagens definition av miljomalet, https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-vaxt--och-djurliv/

12 Riksdagens definition av miljomalet, http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/

13 Riksdagens definition av miljdmalet, http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/
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Preciseringarna av Hav i balans samt levande kust och skadrgard omfattar bland annat att kust-och
havsvatten ska ha en god fysikalisk, kemisk och biologisk miljostatus. Kustndra miljoer ska praglas av
en rik biologisk mangfald, naturligt férekommande fiskarter och andra havslevande arter ska fortleva
i livskraftiga bestand samt viktiga ekosystemtjanster ska vidmakthallas. Natur- och kulturvarden ska
bevaras och utvecklas. | dessa miljoer ska dven varden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat
friluftsliv vdarnas och bibehallas.

Myllrande vatmarker

- ”Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehallas

— 714

=== och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Preciseringarna av Myllrande vatmarker omfattar bland annat att vatmarker av alla
typer ska finnas representerade i hela landet inom sina naturliga utbredningsomraden. Vatmarker
ska aterskapas, i synnerhet dar aktiviteter som exempelvis dranering och torvtakter har medfort
forlust och fragmentering av vatmarker och arter knutna till denna milj6. Vatmarkernas natur- och
kulturvarden i ett landskapsperspektiv ska bevaras och utvecklas. Vatmarkernas varde for friluftsliv
ska vdrnas och bibehallas.

Levande skogar

/ ”Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden
j i varnas."?

Preciseringarna av Levande skogar omfattar bland annat att skogsmarkens fysikaliska, kemiska,
hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ska bibehallas. Samtliga naturgeografiska
regioner ska bevaras och arter ska ha majlighet att sprida sig inom sina naturliga
utbredningsomraden. Natur- och kulturmiljovarden i skogen ska bevaras och utvecklas. Skogens
varde for friluftsliv ska varnas och bibehallas.

Ett rikt odlingslandskap

”Qdlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
- O E livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
T . 716
1 kulturmiljévardena bevaras och starks.

Preciseringar av Ett rikt odlingslandskap omfattar bland annat att akermarkens fysikaliska, kemiska,
hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ska bibehallas. Vidare ska jordbruksmaken ha
sa pass laga halter av féroreningar att ekosystemens funktioner, biologiska mangfald och manniskors
halsa inte hotas. Odlingslandskapet ska vara 6ppet och variationsrikt. Biologiska varden och
kulturmiljovarden i odlingslandskapet som uppkommit genom langvarig traditionsenlig skotsel ska
bevaras eller forstarkas. Odlingslandskapets varde for friluftsliv ska varnas och bibehallas.

4 Riksdagens definition av miljemalet, http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/myllrande-vatmarker/
15 Riksdagens definition av miljomalet, http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/
16 Riksdagens definition av miljomalet, http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-odlingslandskap/
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God bebyggd miljo

"”Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdéra en god och halsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas till
vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett

miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra
resurser framjas.”’

Preciseringarna av God bebyggd miljéo omfattar bland annat att en langsiktigt hallbar
bebyggelsestruktur ska utvecklas bade vid nylokalisering av byggnader, anlaggningar, verksamheter
och vid anvandning, forvaltning samt omvandling av befintlig bebyggelse. Det ska finnas natur- och
gronomraden och gronstrak i narhet till bebyggelsen som ar tillganglig for alla. Anvandningen av
energi, mark, vatten och andra naturresurser ska ske pa ett effektivt, resursbesparande och
miljdanpassat sitt och primart ska férnybara energikillor anvandas.®

Kopplingar till internationella mal for ekosystem och biologisk mangfald

FN:s konvention om biologisk mangfald ar en del av ett brett och etablerat internationellt arbete for
bevarande av biologisk m&ngfald.'® Kopplat till konventionen finns en strategisk plan fér att skydda
biologisk mangfald och ekosystem, Nagoyaplanen. Planen innehaller 20 specifika delmal, de sa
kallade Aichimalen, som géller fram till &r 2020.2° Fér att implementera FN:s konvention antog EU
2011 en gemensam strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, vilken uppdaterades
2020%. Malen fér EU:s nya strategi for biologisk mangfald handlar bland annat om utékat och
effektivare skydd for land- och vattenomraden samt att aterstalla skadade livsmiljéer pa land och i
vatten. Detta ska uppnas bland annat genom att 6ka det ekologiska jordbruket, hejda minskningen av
pollinerande insekter, halvera anvandningen av bekampningsmedel och aterstalla vattendrag till
naturligare fléden.

De internationella malen fér biologisk mangfald omhandertas inom ramen for det svenska
miljomalssystemet. Figur 1 illustrerar sambanden mellan arbetet med biologisk mangfald pa
internationell, nationell samt regional och lokal niva.

7 Riksdagens definition av miljemalet, http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/

18 Sveriges miljomal (2020). Hdmtad fran: https://www.sverigesmiljomal.se/

19 United Nations (1992). Convention on Biological Diversity.

20 Regeringskansliet (2020). Informationsmaterial: Mal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Himtad fran:
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2014/03/m2014.03/

2! Europeiska kommissionen (2020). EU Biodiversity Strategy for 2030 - Bringing nature back into our lives.
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Figur 1. Schematisk bild 6ver internationella och nationella planer och mal samt deras koppling till
atgardsarbete pa regional och lokal niva. Konventionen om biologisk mangfald tydliggors i Nagoyaplanen och
Aichimalen och dessa ligger till grund for malen i EU:s strategi for biologisk mangfald. EU:s strategi utgér
inriktningen for de delar av miljomalssystemet som har koppling till ekosystem och biologisk mangfald
(miljokvalitetsmal, etappmal och generationsmalet). Aichimalen utgér en grund for de mal som ror biologisk
mangfald inom de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. De globala hallbarhetsmalen omhéandertas
nationellt inom det svenska miljomalssystemet. Det regionala dtgardsprogrammet utgar fran prioriterade
insatsomraden som lyfts fram i dessa internationella och nationella planer och mal.

Avgransningar och kopplingar till andra underlag och program

Atgardsprogrammet for ekosystem och biologisk mangfald har en viktig strategisk funktion i det
regionala arbetet for att skapa hallbara ekosystem genom att bevara och starka biologisk mangfald.
Det relaterar till internationella 6verenskommelser och strategier samt till det svenska
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miljomalssystemet och FN:s globala hallbarhetsmal. Programmet ar tankt som ett komplement och i
vissa fall en forstarkning till bade nationella atgardsprogram, exempelvis atgardsprogram for hotade
arter och naturtyper (AGP)?, samt till regionala handlingsplaner och strategier, och i féorkommande
fall aven till lokala initiativ och handlingsplaner. De viktigaste regionala dokumenten och
handlingsplanerna som paverkar arbetet samt dess kopplingar till atgdrdsprogrammet beskrivs har.

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) % &r en évergripande och l&ngsiktig strategi som pekar ut
inriktningen for den regionala utvecklingen for Uppsala lan. Strategin ar under revidering och en
uppdaterad RUS planeras att faststallas 2021. Den uppdaterade strategin féreslas dven fungera som
en 6vergripande Agenda 2030-strategi for lanet, och ska sdkerstalla en regional utveckling i linje med
Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling. Atgardsprogrammet for ekosystem och
biologisk mangfald forstarker och kompletterar RUS genom sitt bidrag till genomférandet av den
ekologiska dimensionen av Agenda 2030 dar atgardsprogrammet regionaliserar, samordnar och
konkretiserar atgardsarbetet for att na generationsmalet och de nationella miljokvalitetsmalen.

Kunskapsunderlaget Ansvarsarter och naturtyper i Uppsala Iin* pekar ut ett antal hotade arter och
naturtyper som aterfinns i Uppsala lan men som i stor utstrackning forsvunnit i andra delar av landet.
Underlaget beskriver 212 ansvarsarter och 14 ansvarsnaturtyper samt deras behov. Dessa
representerar regionalt vardefulla naturliga miljder och/eller biologiskt kulturarv. Att rikta resurser
for att bevara dessa hotade arter och miljoer ar ett effektivt satt att bevara och utveckla biologisk
mangfald i lanet da de dven skapar goda férutsattningar for manga icke hotade arter. Dokumentet
utgor ett viktigt kunskapsunderlag for atgardsprogrammet samt vid genomférandet av flera atgarder.

Handlingsplanen Grén infrastruktur i Uppsala lén® ar ett kunskapsunderlag for langsiktig planering
och prioritering av insatser fran olika aktérer som leder till att sdkra ekosystemtjanster, forbattra
maluppfyllelse for miljokvalitetsmal samt mojliggéra anpassningar till ett forandrat klimat. Det
fortsatta arbetet med gron infrastruktur planeras att ske integrerat med det regionala
atgardsprogrammet for ekosystem och biologisk mangfald.

Den regionala handlingsplanen fér klimatanpassning i Uppsala 1an?® dr en vagledning som hjalper
lanet att aktivt mota klimatforandringen, att minska sarbarheter och tillvarata mojligheter for att
utveckla ett langsiktigt robust samhalle. Handlingsplanen &r for narvarande under revidering. Det
finns tydliga synergieffekter i att knyta samman arbete for biologisk mangfald med
klimatanpassningsarbetet for att uppna en 6kad resiliens mot storningar som uppkommer till féljd av
ett forandrat klimat i lanet.

Den regionala handlingsplanen fér landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet?’ syftar
till att utveckla landsbygderna i lanet genom malstyrd férdelning av stod och ersattningar. |
handlingsplanen finns tydliga malsattningar att aterstélla, bevara och framja ekosystem kopplade till
jordbruks- och skogslandskapet vilket stédjer genomforandet av flera av atgardsprogrammets
atgarder.

22 s mer om nationella dtgardsprogram for hotade arter och naturtyper pa Naturvardsverkets webbplats,
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Atgardsprogram-for-
hotade-arter

23 Region Uppsala (2017). Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan.

24 Lansstyrelsen i Uppsala lan (2015). Ansvarsarter och ansvarsnaturtyper i Uppsala lan, 2015:03.

% Lansstyrelsen i Uppsala 1an (2019). Gron infrastruktur i Uppsala 1an, 2019:03.

26 Lansstyrelsen i Uppsala lan (2014). Regional handlingsplan for klimatanpassning i Uppsala lén, 2014:14

27 Lansstyrelsen i Uppsala lan (2015). Regional handlingsplan for landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet 2015:04.
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Den regionala handlingsplanen At Uppsala Iin - handlingsplan fér att bidra till en héllbar och
konkurrenskraftig Livsmedelsproduktion®® bidrar till m&luppfyllelsen i linets regionala
utvecklingsstrategi for livsmedelsproduktion. Handlingsplanen innehaller malsattningar om
langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion vilket har en tydlig koppling till bevarad biologisk mangfald.
Handlingsplanen genomfors genom arbete inom olika tematiska omraden dar teman inom
exempelvis upphandling samt hallbar livsmedelsproduktion kopplar till genomférandet av flera av
atgadrdsprogrammets atgarder.

Atgardsprogrammet ar det andra av fyra planerade program inom Férdplan fér ett hdllbart léin, se
bilaga 1. Programmen har en stark koppling till varandra och de bidrar i vissa fall till att na samma
miljomal. Atgardsprogrammet for ekosystem och biologisk mangfald har tydliga kopplingar till saval
atgardsprogrammet for minskad klimatpaverkan® som till kommande program om vatten och
samhallsutveckling da klimatférandringar, exploatering av mark och vatten, fororeningar och
Overutnyttjande av resurser alla utgér de storsta hoten mot biologisk mangfald. Det finns
synergieffekter och ibland motsattningar mellan maluppfyllelser for olika miljomal. | genomférandet
av samtliga atgardsprogram &r det av stor vikt att halla ett brett hallbarhetsperspektiv sa att inte
genomférandet av atgarder inom ett program far en negativ paverkan pa andra delar av
atgardsarbetet.

En avgrdansning mot kommande atgardsprogram inom temaomrade vatten har gjorts. Avgransningen
innebar att atgédrder och aktiviteter med framsta syfte att hoja vattenkvalitén, exempelvis genom att
minska 6vergdédning och miljoféroreningar i lanets vattenmiljoer, kommer att omhandertas inom
atgardsprogrammet for vatten, dven om de ocksa ger positiva effekter fér biologisk mangfald. Denna
avgransning syftar till att minska éverlapp mellan programmen. Lds mer i avsnittet fokusomrade
vattenlandskapet.

Utgangspunkter och fokusomraden for atgardsprogrammet

De insatsomraden som beskrivs som prioriterade att arbeta med for att bevara och starka biologisk
mangfald utifrdn nationella och internationella underlag och strategier®® bedéms vara prioriterade
att arbeta med dven i Uppsala lan. Mot bakgrund av detta blir atgardsprogrammets forslag pa
atgarder och aktiviteter en regionalisering av etablerade internationella och nationella strategier for
biologisk mangfald.

Utgangspunkter
Atgirderna i programmet kan knytas till fem viktiga utgangspunkter fran nationella och
internationella strategier:

e (Okad forstaelse for biologisk mangfald och virdet av ekosystemtjanster

e En mer hallbar markanvandning med bibehallna ekosystem

e Effektiva atgdrder med utgangspunkt i hotade arter och naturtypers behov utifran ett
landskapsperspektiv

e  Starkt skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden

e  Minskad paverkan pa biologisk mangfald fran konsumtion

28 | 4nsstyrelsen i Uppsala 1an (2018). At Uppsala lan - handlingsplan for att bidra till en hallbar och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion.,
diarienummer 604-5750-2018.

2 Lansstyrelsen i Uppsala ldn (2019). Fardplan for ett hallbart 13n — Atgarder for minskad klimatpaverkan 2019:4.

30 Avser Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljomalen (2019), Svensk strategi och etappmalen for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (2014), IPBES rapport (2019), EU:s strategi for biologisk mangfald (2020)
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En beskrivning av respektive utgangspunkt ges nedan.

Okad forstaelse for biologisk mangfald och virdet av ekosystemtjinster

Forstaelse for betydelsen av biologisk mangfald och dess varde for att skapa ekosystemtjanster ar
centralt i atgardsprogrammet. En grundlaggande princip ar att ekosystem alltid ska kunna producera
en mangfald av ekosystemtjanster. En forutsattning for genomforandet av atgardsprogrammet ar en
grundlaggande kunskap om den aktuella problematik som ligger bakom olika hot och atgardsbehov
samt den nytta direkta och indirekta ekosystemtjanster ger. | samtliga fokusomraden handlar darfor
manga aktiviteter om kunskapsuppbyggnad pa olika satt. Den avvagning som kan behéva goras i
enskilt fall mellan ekosystemtjanster och andra varden, ar inte nagot som omhandertas i
atgardsprogrammet. D3 kunskap ar levande och i kontinuerlig utveckling kan behovet tillkomma for
revidering och komplettering av kunskapsunderlag under pagaende programperiod.

En mer hallbar markanviandning med bibehallna ekosystem

Med hallbar markanvandning menas brukande som bevarar och starker biologisk mangfald och
fungerande ekosystem s3 att de kan leverera en mangfald av ekosystemtjanster. Uppsala lan ar en
mycket expansiv region och har sedan lange ett 6kande behov av bostader, infrastruktur och service.
Samtidigt bedrivs ett modernt jord- och skogsbruk i lanet. Sammantaget har detta bidragit till att
livsmiljoer forsvunnit och fragmenterats och att spridningsvagar for vaxter och djur forsvagats. For
att vianda trenden behdévs atgarder som styr mot en mer hallbar markanvandning ur ett langsiktigt
ekologiskt perspektiv. Det kan dven innebdra att med gemensamma anstrangningar aterstalla
funktioner som kompenserar for tidigare ohallbar markanvandning. Det finns utmaningar som
behover hanteras for att kombinera en mer hallbar markanvandning med regionala mal for en 6kad
livsmedelsproduktion samt till en forvantad 6kad efterfragan pa skogsravara for att ersatta fossila
ravaror. Inom atgardsprogrammets fokusomraden for Vatten-, Skogs- och Jordbrukslandskapet samt
inom fokusomrade for Byggd miljo finns atgarder med aktiviteter dar lanets aktorer ges mojlighet att
paverka markanvandningen i en mer hallbar riktning.

Effektiva atgarder med utgangspunkt i hotade arter och naturtypers behov utifran ett
landskapsperspektiv

Att rikta resurser for att bevara hotade arter och miljéer ar generellt ett effektivt satt att bevara
biologisk mangfald i lanet da de dven skapar goda forutsattningar for flertalet icke hotade arter. |
planering av fysiska aktiviteter i syfte att bevara och starka biologisk mangfald i ett omrade kravs
ocksa kunskap om det berérda omradet och om det landskap som det ar en del av. En forstaelse for
varfor de kvaliteter som ska bevaras finns just i det aktuella omradet ar diarmed grundlaggande i
arbetet. | genomforandet av fysiska aktiviteter for biologisk mangfald féresprakar
atgardsprogrammet ett arbetssatt som utgar ifran ett landskapsperspektiv dar prioriteringar goérs
utifran lanets ansvarsarter och ansvarsnaturtyper samt utifran gron infrastruktur. Detta arbetssatt
Okar forutsattningarna for att atgarder gors pa ratt plats for att bevara och starka vardefull natur i
lanet.

Starkt skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden

Det finns omraden pa bade land och i vatten som har miljovarden och kvaliteter som motiverar att
de langsiktigt undantas fran exploatering och brukande. Ett utékat skydd ar darmed ett viktigt
instrument for att langsiktigt bevara arter och vardefulla livsmiljoer. Att 6ka arealen skyddad mark,
starka skyddet samt utveckla skotseln i skyddade omraden ar sarskilt viktigt i lanets skogslandskap, i
marina miljoer, i asmiljoer och i tatortsnara natur. | arbetet med skydd av omraden behdvs ett 6kat
landskapsperspektiv genom grén infrastruktur for att starka grona och bla samband mellan skyddade
omraden och till omgivande miljéer. | arbetet med omradesskydd kan gamla metoder behdva ses
over for att mer precist bevara regionala naturvarden och ekosystemtjanster. Inom
atgardsprogrammets fokusomraden for Vatten- Skogs- och Jordbrukslandskapet samt inom
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fokusomrade for Byggd miljo finns atgarder med aktiviteter dar lanets aktorer ges mojlighet att bidra
i arbetet for starkt skydd.

Minskad paverkan pa biologisk mangfald fran konsumtion

Enligt forskning ar éverkonsumtion, sarskilt i den rika delen av varlden, en av huvudorsakerna till den
snabba artférlusten.3! Konsumtion paverkar indirekt ekosystem och den biologiska mangfalden d&
produktion av varor och tjanster oftast ar grundorsaken till forlust och férsamringar av livsmiljoer till
foljd av forandrad markanvandning, overutnyttjande av naturresurser och till féroreningar via
utslapp till mark, luft och vatten. For att mota dessa utmaningar kravs en omstallning dar samhallet
anpassas for en mer hallbar utveckling och dar beslut och beteenden styr mot hallbara
produktionssatt och konsumtionsmaonster. Inom atgardsprogrammets fokusomraden Beteende och
konsumtion finns atgarder med aktiviteter dar lanets aktorer ges mojlighet att paverka och minska
bade sin egen verksamhets, och lansinvanarnas, negativa paverkan pa biologisk mangfald fran
konsumtion.

Fokusomraden
Atgardsprogrammets atgirder ar indelade i sex fokusomraden i syfte att skapa éverblick 6ver
programmets atgarder. Dessa fokusomraden ar:

e Vattenlandskapet

e Skogslandskapet

e Jordbrukslandskapet

® |nvasiva arter

e  Byggd miljo

e Beteende och konsumtion

Atgarder inom fokusomradena 6verlappar delvis varandra, exempelvis i mosaiklandskap och i
overgangszoner mellan olika naturtyper. Fokusomradet Invasiva arter ar tvarsektoriellt och
foreslagna aktiviteter kan genomféras inom samtliga 6vriga fokusomraden. P4 motsvarande satt har
atgarder inom fokusomrade for Byggd miljé och Beteende och konsumtion tydliga beréringspunkter
med flera av de 6vriga fokusomradena.

De ovan beskrivna utgangspunkterna integreras i atgardsprogrammets sex fokusomraden langre ner i
rapporten.

31 Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Service, IPBES (u.d). Hamtad fran: https://ipbes.net/
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Il.  Framtagande och genomférande

Framtagande av atgardsprogrammet

Atgardsprogrammet for ekosystem och biologisk mangfald har utarbetats av Lansstyrelsen i Uppsala
lan i bred samverkan med aktorer verksamma i lanet. Under varen 2019 genomfordes tva
dialogmoten, sa kallade atgardsverkstader, med representanter fran lanets kommuner, Region
Uppsala, universitet, naringsliv, regionala myndigheter samt regionala férbund och ideella
organisationer.

Malsattningen med atgardsverkstaderna var att gemensamt identifiera och formulera konkreta
atgérder som bidrar till att skapa hallbara ekosystem genom att bevara och starka biologisk mangfald
i lanet. Under de tva atgardsverkstadernas gruppdiskussioner togs ett stort antal atgardsforslag fram.
Forslag och idéer har bearbetats och konkretiserats till 17 atgarder som pa olika satt bidrar till att
bevara och stirka biologisk mangfald i lanet och globalt. Atgarderna har férankrats i Uppsala ldns
Miljo- och klimatrad i november 2019 samt i maj 2020.

Utgangspunkten i arbetet har varit att atgarder och aktiviteter i programmet ska kunna genomforas
av en aktoér som ar verksam i lanet och vara majlig att paborja och helst genomféra under
programperioden 2020-2023.

Genomfdrande av atgardsprogrammet
Atgarder for olika aktorer

Atgardsprogrammet samlar atgarder som identifierats som prioriterade att genomféra i lanet utifran
regionala, nationella och internationella underlag och strategier®® kopplade till biologisk mangfald
och ekosystemtjanster. Atgirderna ger forutsattningar for bred delaktighet och uppslutning till
programmet av aktorer i hela lanet.

Forutsattningar och behov av atgarder for biologisk mangfald ser olika ut i olika delar av lanet och i
olika delar av landskapet. De atgarder och aktiviteter som presenteras i programmet &r inte avsedda
att genomforas generellt i lanet utan ska ses som exempel pa prioriterade insatser som kan och bor
genomforas dar behov 6verensstammer med mojligheterna. Malet med genomférandet av
programmets aktiviteter ar inte alltid att maximera artrikedomen i varje omrade, utan att bevara och
varda det som ar unikt och ursprungligt och gynna réatt arter i ratt miljo. Den kvalitativa aspekten i
begreppet biologisk mangfald &r i detta fall viktigare an den kvantitativa.

Samtliga atgarder bestar av ett antal valbara aktiviteter som kan utféras inom ramen for atgarden,
dar olika aktiviteter passar olika typer av aktorer. For samtliga atgarder finns dven valet att som aktor
utforma egna aktiviteter med samma syfte som atgarden eller genom att ytterligare konkretisera de
befintliga aktiviteterna. Genom att erbjuda aktorer att utforma ytterligare aktiviteter 6ppnas

32 Deltagande organisationer vid atgardsverkstdder: Biotopia, Ekologigruppen AB, Ekologiska lantbrukarna, Enképings kommun, Heby
kommun, Hdbo kommun, Jagareférbundet Uppsala lan, Knivsta kommun, LRF Malardalen, Naturforetaget, Naturjouren,
Naturskyddsféreningen Uppsala lan, Region Uppsala, Riksdagsledamot, SLU, SKB (Svensk kdrnbrénslehantering), Skogsstyrelsen, Svenska
golfforbundet, Svenska rovdjursféreningen, Swerock AB, Tierps kommun, Upplandsbygd lokalt ledd utveckling, Upplandsstiftelsen, Uppsala
kommun, Uppsala svampklubb, Uppsala vatten AB, WSP Sverige AB, Osthammars kommun.

33 Avser Ansvarsarter och ansvarsnaturtyper i Uppsala lan (2015), Gron infrastruktur i Uppsala lan (2019), Naturvardsverkets fordjupade
utvardering av miljomalen (2019), Svensk strategi och etappmalen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (2014), IPBES rapport
(2019), EU:s strategi for biologisk mangfald (2020)
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mojligheter att [6pande komplettera atgardsprogrammet med aktiviteter utifran nya identifierade
behov av exempelvis innovation och samverkan.

Atgirderna och aktiviteterna i programmet ar inte inbdrdes prioriterade. Det ar darfor viktigt att
aktorer gor en analys av vilka atgarder som ar mojliga att genomféra utifran egna uppdrag och egen
verksamhet. Utifran respektive aktors olika forutsattningar bor de atgarder som ger storst forvantad
effekt pa miljon prioriteras i genomforandet. For kommuner ar atgarder inom fysisk planering viktiga
att prioritera, men dven i rollen som markagare har kommuner, liksom andra aktérer inom offentlig
sektor, en viktig uppgift att bana vag for exempelvis hallbar markanvandning genom skoétsel, 6kat
skydd och kunskapsspridning till samhallsmedborgare. Féretag och naringsliv kan genom sin
verksamhet gynna eller minska paverkan pa biologisk mangfald samt skapa medvetenhet i sin
marknadsfoéring. Ideella foreningar och stiftelser kan genom sin verksamhet skapa forutsattningar
genom konkreta atgarder och sprida goda exempel som gynnar hallbara ekosystem.

Atgardsprogrammet for ekosystem och biologisk mangfald antas av lansstyrelsen. Genomférandet
drivs av aktorer verksamma i lanet och bygger pa att aktorer tecknar hallbarhetsl6ften med
lansstyrelsen och darmed atar sig att under programperioden genomfdra atgarder ur programmet.
Utférande aktorer ansvarar sjadlva for att antagna [6ften implementeras i den ordinarie
verksamheten.

Med detta arbetssatt forvantas atgardsprogrammet bidra till att 6ka takten i genomférandet av
atgarder i lanet. Genomférandet av antagna hallbarhetsloften foljs upp regelbundet. Programmet
stimulerar dven till 6kad samverkan i atgardsarbetet dar lanets aktorer kan na en storre forandring
genom att olika regionala och lokala aktorer arbetar tillsammans mot samma mal.

Atgirderna i programmet utgor bara en del av det samlade arbetet med biologisk mangfald i Uppsala
Ian och ar steg pa vagen for att na de nationella miljomalen med koppling till biologisk mangfald.

Malgrupp

Atgirderna i programmet riktar sig till lokala och regionala aktérer som &r verksamma i Uppsala lan
och har mandat att genom sin verksamhet agera for en starkt biologisk mangfald. Exempel pa aktorer
som atgardsprogrammet framst riktar sig till:

e lidnets atta kommuner inklusive kommunala bolag
e Region Uppsala

® Foretag och naringsliv

Universitet och hogskolor

Forskolor, grundskolor, gymnasieskolor

Ideella organisationer och féreningar

Enskilda markagare

e  Stiftelser och férbund

*  Myndigheter

e lansstyrelsen i Uppsala lan

For varje atgéard foreslas aktorer eller aktorsgrupper som ar [ampliga att genomféra atgarden. Det
utesluter inte att atgdrder genomfoérs av andra aktorer eller grupper i samhallet. Enskilda individers
val har ocksa stor betydelse for biologisk mangfald. Atgardsprogrammet har dock inte allmanheten
som en direkt malgrupp men det innehaller aktiviteter dar aktorer riktar sig till allmdnheten
exempelvis genom kunskapsspridning och information.
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Samverkan

Samverkan mellan aktorer pa olika nivaer och inom olika sektorer ar en framgangsfaktor for att |6sa
manga utmaningar kopplade till ekosystem och biologisk mangfald. Utmaningar for biologisk
mangfald later sig inte begransas av dgogranser eller administrativa granser. Det handlar exempelvis
om att hitta effektiva satt att bekdmpa invasiva arter, att etablera funktionella spridningsnatverk i
landskapet, eller att forsta hur den egna verksamheten bade ar beroende av och paverkar hallbara
ekosystem och biologisk mangfald.

En del aktiviteter i programmet kan genomfdras av enskilda aktorer, andra utfors i samverkan mellan
flera aktorer. Malsattningen ar att samverkan i atgardsarbetet sa langt som mojligt integreras i redan
befintliga natverk och pagaende samarbetsformer i lanet. Samverkan kan dven knyta an till det
befintliga atgardsprogrammet for minskad klimatpaverkan.

Exempel pa befintliga ndtverk som kan anvédndas for samverkan i atgardsarbetet:

e Uppsala lans miljé- och klimatrad

® Forum for Fysisk planering®

e Nitverk for kommunernas miljdstrategier/ -samordnare®

e Gréna gruppen®

e Blagrént natverk®

e  Styrgrupp fér smultronstéllen i naturen3®

e Natverket fr kommunekologer/kommunens naturvardssakkunniga i Uppsala 1an®
® Flertal ndtverk inom arbetet med hotade arter med atgardsprogram

e Skogsstyrelsens distriktsrad

e Partnerskap for landsbygdsutveckling

Atgardsprogrammet kan bidra till att utveckla och starka samverkan i befintliga natverk. Det kan dven
synliggdra behov av ytterligare samverkansformer och till att skapa nya natverk mellan aktorer i
lanet.

Hallbarhetsloften

For att starka genomférandet av atgardsprogrammet uppmanas lanets aktorer att teckna
hallbarhetsloften med lansstyrelsen. Darmed atar sig aktoren att genomfora atgarder ur programmet
under programperioden och att genomfdrandet foljs upp regelbundet. For att méjliggéra uppfoljning
utformar aktorerna egna mal for de atgarder och aktiviteter som omfattas av respektive aktors
hallbarhetslofte. Antagna hallbarhetsloften kan med fordel implementeras i den ordinarie
verksamheten. Nya aktérer kan ansluta sig till atgardsprogrammet och teckna hallbarhetsloften
under hela programperioden. Tecknade I6ften publiceras pa lansstyrelsens externa webbplats och
galler under hela programperioden.

34 Forum for Fysisk planering ar ett samverkansforum inom samhallsplanering, infrastruktur samt kollektivtrafik och samlar tjanstepersoner
i lanets kommuner, Trafikverket Region Ost, Lansstyrelsen Uppsala lan och Region Uppsala.

35 Natverk for kommunernas miljostrateger eller motsvarande, Lansstyrelsen &r sammankallande.

36 Samverkansforum for lanets kommuner, Lansstyrelsen och Upplandsstiftelsen. Upplandsstiftelsen 4r sammankallande

37 Natverk for handlaggare pa kommuner for samverkan kring blagrona fragor

38 Styrgrupp for arbete med smultronstéallen i naturen bestar av Upplandsstiftelsen (ordférande) och lanets kommuner

39 Kunskapsforum fér kommunekologer och naturvardssakkunniga inom kommunerna i Uppsala ldn samt naturvardsansvarig hos Region
Uppsala.
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Genom hallbarhetsloften tydliggdrs och kommuniceras aktorers atgardsarbete. Genom att
synliggora olika aktorers atgardsarbete 6kar mojligheter till samverkan och effektivare
resursutnyttjande i atgardsarbetet.

Aktorer kan med fordel samordna atgardsarbetet och darmed na ett effektivare resursutnyttjande.
Exempelvis kan flera kommuner och kommunala bolag eller en grupp aktérer med liknande
verksamheter samverka kring samma aktiviteter och teckna liknande hallbarhetsloften.

Uppfoljning av hallbarhetsloften och atgarder

Lansstyrelsen ansvarar for att arligen skicka en forfragan till medverkande aktorer angaende
genomférandet av atgarder i antagna hallbarhetsloften. Aktorerna foljer upp genomférandet av sina
respektive atgarder utifran de egna malen. Uppfdljning av atgdrderna kommer att ske enligt GHPE-
modellen®. Enligt GHPE-modellen klassas genomférandegraden av dtgirder i en graderad skala
enligt féljande:

® G =Genomford helt eller i huvudsak genomfért eller pagar kontinuerligt
® H=Genomford till hdlften eller mer

e P =Paborjad men annu inte gjort halften

e E =Inte paborjad

En sammanstéllning av resultatet fran den arliga uppféljningen av atgardsarbetet kommer att
presenteras for Uppsala lans miljé- och klimatrad samt publiceras pa lansstyrelsens webbplats.
Sammanstallningen kommer dven att anvandas som underlag i den arliga regionala bedémningen av
miljomalen som rapporteras till Naturvardsverket.

De aktiviteter som foreslas i atgardsprogrammet forvantas ge en positiv effekt pa den biologiska
mangfalden. | den arliga uppfoéljningen foljs dock inte atgardernas effekt upp da det saknas relevanta
indikatorer och matsystem for detta. Genomforda atgarders effekter pa miljon ar ofta langsiktiga och
darfor inte matbara fran ett ar till ett annat. Det ar vardefullt med forslag kring utveckling av regional
och nationell miljéévervakning som visar att atgarder gor nytta. Detta kan utgora en del av
atgardsprogrammet i det fall aktorer med inriktning mot forskning och miljoévervakning medverkar i
genomférandet av programmet. For vissa atgarder kan enskilda aktérer méata och félja upp effekten
av en genomford atgard kopplat till den egna verksamheten. Detta uppmuntras och i de fall det gors
kan effekten foljas upp och presenteras i den arliga uppféljningen.

Lansstyrelsen forbehaller sig ratten att vid behov komplettera eller fortydliga delar av
atgardsprogrammet under pagaende programperiod. Efter avslutad programperiod goérs en
utvardering av atgarder och genomfdérande, kopplat till bland annat samverkan och effektivitet, som
underlag for revidering av atgardsprogrammet infér en ny programperiod.

40 Stefan Lundvall (2015). Verktyg for uppféljning och utvardering av atgarder och projekt 2015:05, Lansstyrelsen i Jonkopings lan.
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Finansiering av atgdrder

Atgardsprogrammets genomférande bygger pa frivillighet och aktdrer ansvarar |
for finansiering av de atgarder som ingar i sina respektive hallbarhetsloften.

Flera atgarder kan genomfdoras genom prioriteringar i befintlig verksamhet,

medan andra atgarder kraver extra finansiering. Det finns mojligheter att soka
bidragsfinansiering genom exempelvis lokala naturvardsprojekt (LONA), lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) eller stdd till natur- och kulturmiljovardsatgarder i

skogen (NOKAS).

For de statliga bidragsmedel som lansstyrelsen tilldelar sker en allokering av
medel till atgdrder som svarar mot handlingsplanen foér gron infrastruktur i
Uppsala lan och detta regionala atgardsprogram foér ekosystem och biologisk
mangfald. Som stod for att hitta extra finansiering till dtgardsarbete finns
broschyren Var finns pengarna? — En sammanstdllning av stéd och
bidragsméjligheter till Gtgérder och insatser fér att nd miljémdlen®!.

Jamstalldhet och jamlikhet i arbete med biologisk mangfald

En av grundstenarna for en hallbar utveckling ar att integrera miljomassiga, sociala och ekonomiska
aspekter i beslutsfattandet. Faktorer som medverkar till social hallbarhet ar bland annat
jamstalldhet, delaktighet, inflytande, halsa och livskvalitet. | arbete med ekosystem och biologisk
mangfald bor ansvarig utforare alltid integrera ett jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv vid
planering och genomférande av atgarder. En viktig del av det arbetet ar att i eventuella forstudier
och analyser ta hansyn till variabler sa som exempelvis kon, alder, ekonomisk stéllning och
funktionsnedsattning. Da synliggors skillnader mellan till exempel livsvillkor, beteenden, konsumtion
samt mans och kvinnors behov. Tillgang till artrik och varierad narnatur ger alla manniskor, oavsett
alder, harkomst, kén och sa vidare, mojlighet att uppleva biologisk mangfald samtidigt som det
skapar mojligheter for rekreation och rorelse. Detta leder i sin tur till 6kade forutsattningar for en
stimulerande och variationsrik narnatur for alla. Det 6kar ocksa mojligheterna till forstaelse for
betydelsen av biologisk mangfald och hallbara ekosystem.

Att integrera detta arbetssatt i atgardsarbetet for 6kad biologisk mangfald kan exempelvis goras
genom att:

- Genomfora riktade informationsinsatser anpassade for olika malgrupper, exempelvis barn och
unga, aldre, villadgare, naturovana grupper eller restaurangbesdkare.

- Malgruppsanpassa information genom att exempelvis tdnka pa hur, var och i vilket format olika
grupper bast kan nas, exempelvis genom att erbjuda information pa minoritetssprak eller pa latt
svenska.

- Tillampa ett inkluderande férhallningssatt vid inbjudningar och kallelser till informationstraffar
och natverk, exempelvis genom att kommunikation och lokaler ar tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning.

41 Var finns pengarna — En sammanstéllning av stéd och bidragsmojligheter till atgarder och insatser for att nd miljomalen (2019).
Lansstyrelsen Vastra Gotalands webbplats. https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/ovriga/var-finns-
pengarna.html
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Tillgangliggbra naturen for alla da vistelse i naturen skapar engagemang och okar forstaelsen for
vikten av biologisk mangfald. Detta ger samtidigt positiva mervarden i form av 6kad livskvalitet,
hélsa och valbefinnande vilket minskar psykisk ohalsa, fysiska besvar och sjukdomar till foljd av
beteende och livsstil.

Motverka och ifragasatta stereotypa forestallningar om exempelvis livsstil och
konsumtionsmonster i kommunikationsinsatser i form av bild, text och sprak kopplat till
atgardsarbete sa att olika malgrupper nas och kdnner igen sig i kommunikationen. Detta mojliggor
att fler grupper kan ta del av information kopplat till arbetet med biologisk mangfald och olika
gruppers behov och intressen kan tas tillvara.

Sakerstalla att foreningslivet och de invanare som berors av aktuella insatser ges mojlighet till
delaktighet och inflytande. Det kan exempelvis handla om att genomfdra samrad eller fokus- och
referensgrupper med foreningslivet eller specifika malgrupper som barn och dldre. Det kan ocksa
handla om att aktivt bjuda in foreningslivets aktorer till relevanta natverk och konferenser.
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. Atgarder

Atgarder inom fokusomrade vattenlandskapet

Den biologiska mangfalden i och i anslutning till vattenmiljéer ar hog. Artrikedomen &r storre
exempelvis i vatten med naturliga floden, langs opaverkade strander med omgivande svamplan, pa
opaverkade bottnar samt i vatten med god vattenkvalitet.

Sjoar, vattendrag, hav och vatmarker ger oss tillgang till ekosystemtjanster som dricksvatten,
livsmedelsproduktion och bevattning inom jordbruket. Vatten i landskapet fungerar som naturliga
reningsverk som minskar 6vergddning och bryter ner giftiga amnen. Vatmarker kan dven binda och
lagra kol samt jamna ut vattenfléden i avrinningsomradet vilket bidrar till bildandet av grundvatten
samt minskar risken fér dversvamningar. Vattenmiljoer spelar en viktig roll for rekreation och
friluftsliv och darmed for manniskors hdlsa och valbefinnande.

Den mangfald av arter som finns i och i ndra anslutning till olika typer av vattenmiljéer ar ett resultat
av samspelet mellan omradets geologi, naturhistoria, kulturhistoria och klimat. Mansklig paverkan i
form av exempelvis bete och slatter pa strandangar har i vissa fall

historiskt utgjort en forutsattning for variationen av arter. Djur

och véaxter i vattnet paverkas idag i stor utstrackning av mansklig Vatten i form av saval sjoar,
aktivitet och forandrade eller forstorda livsmiljoer ar ett stort vattendrag och havet som
problem som medfér minskad artrikedom bade i sétvatten, hav vatmarker och smévatten &r

och vatmarker savél globalt som i Uppsala lan. viktiga livsmiljder for en mangd
djur- och vaxtarter. Det finns

Biologisk mangfald i lanets vattenmiljéer minskar till foljd av olika arter som lever hela sitt liv i
typer av fysisk paverkan. Sankta sjoar, utdikade vatmarker och vatten, under vattenytan,
utratade, kanaliserade och uppddamda vattendrag har gett medan andra arter ar
forbattrade forutsattningar for livsmedels- och virkesproduktion beroende av vattenmiljéer for

inom jord- och skogsbruket samt for vattenkraft, men har fodosdk eller reproduktion.

samtidigt resulterat i att manga naturliga livsmiljoer har

forsvunnit med forlust av biologisk mangfald som féljd. Biologisk

mangfald i vattenmiljoer paverkas dven negativt av bland annat klimatférandring, 6vergddning,
intensivt fiske och utslapp av miljéfarliga @mnen. Invasiva fraimmande arter som exempelvis
vattenpest, sjogull, kraftpest, vandrarmussla och mink utgér hot mot det inhemska vaxt- och
djurlivet. Aktiviteter med malsattningen att minska forekomst och spridning av invasiva fraimmande
arter finns samlade under atgérd 10, Motverka invasiva frammande arter.

For att skapa forutsattningar for att bevara kulturmiljovarden i vatten ar det viktigt att atgarder for
biologisk mangfald planeras och anpassas sa att den negativ paverkan pa dessa varden minimeras,
exempelvis vid utrivning av gamla dammar.

Atgarder inom fokusomrade Vattenlandskapet fokuserar framst pa att bevara och &terskapa hallbara
livsmiljoer for arter i och i anslutning till vattenmiljoer. Det ar sarskilt prioriterat att genomfora
aktiviteter i de artrika ansvarsnaturtyper som aterfinns i och i anslutning till lanets vattenmiljéer,
exempelvis i kransalgssjoar, grunda vagexponerade hardbottnar, sma 6ar och skér, havsstrandangar,
grunda trosklade havsvikar och i rikkarr. Det ar dven prioriterat med kunskapsuppbyggnad kopplat till
livsmiljoer for vattenlevande vaxt- och djurarter, framfoér allt i marin miljo.

Atgarder med framsta syfte att minska 6vergddning och miljéfororeningar i lanets vattenmiljoer

kommer att omhéndertas i kommande atgéardsprogram med temaomrade vatten. Hiar kommer dven
atgarder kopplat till grundvatten att tas om hand. Denna avgrdnsning har helt och hallet en praktisk
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orsak for att hantera utformningen av fardplanen i flera atgérdsprogram utan att skapa onodigt
overlapp mellan programmen.
Atgarder som &r prioriterade att genomféra inom fokusomrade Vattenlandskapet &r:

e Aterskapa hallbara livsmiljder i sjpar och vattendrag
e Bevara vardefulla livsmiljéer i marin miljo
e Bevara och aterskapa vatmarker
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Atgard 1. Aterskapa hallbara livsmiljoer i sjoar och vattendrag

Syfte och mal

Atgirdens syfte ar att aterskapa hallbara livsmiljoer for arter som lever i och i anslutning till lanets
sjéar och vattendrag som ar paverkade av sjosankning, ddmmen och andra typer av fysisk paverkan.

Malet ar att 6ka antalet insatser for att aterskapa naturligare floden och livsmiljéer i och i anslutning
till Ianets sjoar och vattendrag.

Potentiella aktorer

Vattenregleringsforetag, VA-organisationer, lansstyrelsen, kommuner, Region Uppsala,
Upplandsstiftelsen, universiteten, Skogsstyrelsen, LRF, skogsnaringen, markagare och ideella
foreningar (exempelvis vattenvardsforbund).

Bakgrund

Sjoar och vattendrag, sa kallade limniska miljéer, behover strukturer och vattenfléden som ger
mojlighet till livsmiljoer och spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter som en del i en gréon och bla
infrastruktur. Den biologiska mangfalden i och i anslutning till Ianets sjoar och vattendrag skulle
generellt gynnas av restaureringar i syfte att aterstalla naturligare vattenfloden, exempelvis
svamplan, i reglerade vattendrag och sankningspaverkade sjoar. P4 manga hall har markéagare,
vattenvardsforbund och kommuner genomfort eller planerat for atgarder i detta syfte.

Av lanets vattendragsférekomster ar mer @n 70 procent av den totala strackan direkt paverkad av
gravningar och utratningar®? i syfte att 6ka produktionen inom jordbruket. Linets vattendrag ar dven
i stor utstrackning uppdamda men idag finns fa kraftverk for elproduktion. Langa kanaliserade
strackor och vandringshinder i form av anlagda ddmmen leder till en fragmentering av
vattenlandskapet vilket innebar forsamrade livsmiljoer for saval vatten- som landlevande arter. Ett
exempel pa detta ar lekvandrande fisk som ar beroende av fria vandringsvagar for sin reproduktion.
Fysisk paverkan fran dammar utgor idag ett av de framsta hoten mot biologisk mangfald i [anets
vattenlandskap. Under de kommande 20 aren ska alla vattenkraftverk férses med moderna
miljovillkor enligt den Nationella planen fér omprévning av vattenkraften som tagits fram av
nationella myndigheter. Syftet med planen ar att omprévningarna av vattenkraftens miljovillkor ska
leda till bade storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. For Uppsala lans del giller detta kraftverken i Dalélven, Fyrisan, Orsundadn, Tdmnaran
och Sagan.

Av de cirka 200 sjoar som fanns i Uppsala lan i bérjan av 1800-talet har nasta alla sankts och ungefar
hélften har helt torrlagts till forman for 6kade arealer jordbruksmark. De opaverkade sjéarna
fungerar battre som utjamningsmagasin da vattennivan sanks langsammare och darmed minskar
risken for 6versvamningar och torrlagda vattendrag. Manga av lanets sdnkta sjoar ar dven naringsrika
och detta leder i manga fall till perioder av syrgasbrist vilket paverkar den biologiska mangfalden
negativt.

Ekologiskt funktionella kantzoner mot omgivande marker ar viktiga for den biologiska mangfalden
och saknas langs med manga av ldnets sjoar och vattendrag. | manga fall ligger akermark, kraftigt
paverkad skogsmark eller hardgjord mark i direkt anslutning till vattnet utan nagon buffrande
kantzon. Hos en ekologiskt funktionell kantzon ar gransen mellan vattendraget och omgivande mark
utformad sa att det blir sarskilt gynnsamt for livet i vattendraget. Trad, buskar och annan vegetation
motverkar erosion och har en temperaturreglerande funktion genom beskuggning. Kantzonernas
vaxtlighet utgor ocksa viktiga livsmiljoer och spridningsvagar for bade vaxter och djur. Den tillfor

42 Vatteninformationssystem Sverige, VISS (2020). Hdmtad fran: https://viss.lansstyrelsen.se/
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aven viktig naring till vattenlevande organismer genom nedfallande blad, grenar och insekter. Mark
och vaxter i kantzonen filtrerar och renar vattnet fran bland annat tungmetaller och naringsédmnen
innan det rinner ut i vattendraget.

Samtliga strander, oavsett storlek och tillgang pa vatten, omfattas av strandskydd som syftar till att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara
goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Strandzonen utgér en produktiv del av
sjoar och vattendrag dar storningar i form av exempelvis markarbeten, klippning av vass och rensning
kan gora stor skada for vattenlevande vaxter och djur.

Att aterskapa naturliga floden och meandrande vattendrag har stor positiv paverkan pa saval
biologisk mangfald som transport av naringsdmnen. Att valja ratt tidpunkt pa aret vid arbete i
vattenmiljéer, att ha kunskap om biologiska varden i vatten och olika typer av hansynstagande ar
viktiga forutsattningar for att gynna den biologiska mangfalden och skapa funktionella och hallbara
vattenekosystem.

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden
a. Genomfdra kunskapshdjande aktivitet om insatser som gynnar biologisk mangfald i limniska
miljoer riktat mot kommuner och markagare. Exempelvis anordna vattendragsvandringar och
traffar om vatten i landskapet.
b. Sammanstalla och tillgangliggéra underlag som visar var det ar prioriterat att genomféra
restaureringar av sjoar och vattendrag.
c. Aterskapa naturliga floden i vattendrag, exempelvis genom att aterstalla 6versilningsytor och
svamplan.
d. Kartlagga var det ar sarskilt prioriterat att anlagga ekologisk funktionella kantzoner.
e. Anlagga ekologiskt funktionella kantzoner med naturlig vegetation dar det ar sarskilt
prioriterat och skapa naturligare miljoer langs strander dar det ar mojligt.
f. Utreda mojligheterna att bredda skydds- och kantzoner mot dkermark, sarskilt i omraden
med behov av bredare strandzon och dar friluftslivet kan gynnas.
g. Skapa fler lekplatser i vattendrag genom att aterskapa naturliga bottenstrukturer, till
exempel 6ka mangden dod ved och stérre stenar.
h. Sammanstélla och tillgangliggéra underlag for prioritering av atgarder kopplat till dammar
och vandringshinder ur bade ett natur- och kulturvardesperspektiv.
i. Skapa fria vandringsvagar for fisk och andra vandringsberoende arter i vattendrag med
vandringshinder.
j. Genomfora informationsinsatser for att motverka olagligt fiske pa leklokaler for hotade
fiskarter, exempelvis asp.
k. Genomfora aktivitet for att 6ka kunskapen om ldanets ansvarsnaturtyp kransalgssjoar och
ansvarsarter kopplade till sjoar och vattendrag.
Anlagga dagvattendammar for rening av dagvatten som dven gynnar biologisk mangfald.
. Utveckla rutiner for arendehantering och tillsyn kopplat till strandskydd.
Forbattra rutiner for handlaggning, uppfoéljning och tillsyn av vattenverksamheter.
Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

© >3~
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Atgard 2. Bevara vardefulla livsmiljoer i marin miljo

Syfte och mal
Atgirdens syfte ar att bevara och minska negativ paverkan pa vardefulla livsmiljoer for arter som
lever i och i anslutning till marina vattenmiljoer.

Malet ar att 6ka kunskapen om vardefulla marina miljoer i lanet samt 6ka antalet insatser for att
bevara dessa.

Potentiella aktorer

VA-organisationer, lansstyrelsen, kommuner, Region Uppsala, Upplandsstiftelsen, universiteten,
Skogsstyrelsen, LRF, skogsnaringen, markdgare och ideella foreningar (exempelvis
vattenvardsforbund).

Bakgrund

De variationsrika miljoerna langs lanets kust har gett upphov till en unik biologisk mangfald. Grunda
havsvikar med vegetationskladda bottnar, grunda vagskyddade vikar, de kustmynnande
vattendragens mynningsomraden och en mattligt exploaterad kuststracka utgor alla férutsattningar
for viktiga livsmiljoer fér manga arter. Den grunda landhojningskusten ar unik, med stora omraden
praglade av strandforskjutning och avsnorning av grunda havsvikar. Vattenvegetationen ar ofta rik i
dessa sa kallade laguner och sarskilt utméarkande &r de kansliga kransalgerna. Tack vare en tidig
uppvarmning pa varen utgor lagunerna fina lek- och uppvaxtmiljoer for fisk. Lagunerna genomgar en
naturlig succession da de med tiden snors av till glosjoar som sedan kan overga till rikkarr eller
sumpskogar. Langs med skyddade strander finns havsstrandangar. De skiljer sig beroende pa om de
havdas, stors av isskav eller ar helt ohavdade. Liksom i de flesta andra kantzoner kan artrikedomen
vara mycket hog.

Lanets skargard ar varierad med ett stort antal skogkladda 6ar och exponerade skéar, som ofta hyser
en rik och skyddsvard fagelfauna. De grunda, solbelysta hardbottnarna karaktariseras av ett
produktivt vaxt- och djursamhalle. Sex av lanets utpekade ansvarsnaturtyper finns bland lanets
marina miljoer och kustmiljoer, inklusive 6vergangsmiljoer mot land; grunda vagexponerade
hardbottnar (vid exempelvis utsjébankarna), sméa 6ar och skir i Ostersjon, havsstrandangar, grunda
trosklade havsvikar, rikkarr och kransalgssjoar. For mer information om dessa, se kunskapsunderlaget
om ansvarsarter och ansvarsnaturtyper.*

Samtliga strander, oavsett storlek och tillgang pa vatten, omfattas av strandskydd som syftar till att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara
goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Strandskyddet bidrar till att djur och vaxter
kan fortsatta leva i sin miljé men aven till ett rikt friluftsliv.

Generellt hotas lanets marina miljéer av 6vergddning, miljogifter, oljeutslapp, klimatférandringar,
frammande arter och av intensivt fiske. Skargard och kustnara miljoer paverkas av exploatering,
muddring, fritidsbebyggelse samt fartygs- och smabatstrafik, vilket exempelvis leder till uppgrumling
av sediment och skador pa bottenmiljéer. Landhéjningen innebéar att manga hamnanlaggningar och
farleder blir fér grunda och det uppstar behov av muddring och bortsprangning av trosklar.
Sammantaget kan detta leda till fériandringar eller férlust av vardefulla livsmiljoer.*

Det rader en generell kunskapsbrist dar livsmiljoer i havet ar sdmre kdnda 4n manga miljoer pa land
bland annat nar det géller utbredning av marina livsmiljoer, spridningsmonster for marina arter och

43 Lansstyrelsen i Uppsala lan, Ansvarsarter och ansvarsnaturtyper i Uppsala lan, Lansstyrelsens meddelandeserie 2015:03
4 Moksnes, P. O., Eriander, L., Hansen, J., Albertsson, J., Andersson, M., Bergstrom, U., ... & Lindgren, F. (2019). Fritidsbatars paverkan pa
grunda kustekosystem i Sverige.
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effekter av miljo6forandringar. Uppsala lan saknar idag ett heltdckande underlag for att kunna arbeta
fram tillforlitliga vardetrakter och beskrivningar av den marina grona infrastrukturen. Kartering av de
marina bottenmiljéerna i Uppsala lan pagar som en del i det fortsatta arbetet med gron infrastruktur,
detta underlag kan sedan anvandas for att klassa naturvarden och identifiera vardekarnor.

Negativ paverkan pa marina miljoer till féljd av belastning av ndringsamnen och miljéféroreningar
kommer att omhandertas i kommande atgardsprogram med temaomrade vatten.

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a.

3

£ 7T O3

Sammanstalla och tillgangliggora befintliga kartlaggningar, inventeringar och
kunskapsunderlag 6ver marina naturmiljéer.

Uppratta ett planeringsunderlag dver kadnsliga bottnar och lekplatser for fisk i marin miljo
som stod i handlaggning av strandskyddsdispenser.

Genomfdra kunskapshdjande och kompetensutvecklande aktivitet for att minska negativ
paverkan pa biologisk mangfald i samband med olika typer av fysiska storningar, exempelvis
rensning av vegetation och muddring.

Genomfdra informationsinsats for hur bryggor kan konstrueras fér att minska negativ
paverkan pa biologisk mangfald.

Minska paverkan vid exploatering genom exempelvis miljévanlig konstruktion av bryggor och
forankringsbojor eller genom att valja ratt tidpunkt och minimera uppgrumling vid muddring
och dumpning. Extra viktigt i grunda vagskyddade omraden.

Kartldgga och prioritera behovet av restriktioner géllande exempelvis battrafik, muddring och
andra typer av verksamhet i vatten i kansliga marina omraden.

Infora begransningar for motorbatstrafik, batars hastighet och storlek i de kédnsligaste och
mest prioriterade marina omradena, till exempel i grunda vegetationsrika vikar.

Anvanda miljovanlig teknik for att minska utslapp av fororenande amnen som exempelvis
biocider fran fritidsbatar.

Utveckla rutiner for handlaggning, uppféljning och tillsyn av vattenverksamheter.

Begrdansa majlighet till tillstand for muddring och borttagande av trésklar dar mojligheter
finns att flytta hamnar och anldaggningar langre ut i kusten.

Genomfdra en 6versyn av lanets fagelskyddsomraden for att identifiera och sammanstilla
viktiga fagelskar som saknar skydd.

Genomfdéra minkjakt i fagelskyddsomraden och andra omraden som bedéms vara viktiga for
fagellivet.

. Skapa fria vandringsvagar for fisk och andra vandringsberoende arter i havsmynnande

vattendrag.

Motverka intensivt storskaligt fiske.

Verka for att skydda marina miljéer exempelvis i form av bildande av marina naturreservat.
Utreda klimatférandringens paverkan pa biologisk mangfald langs kusten.

Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.
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Atgard 3. Bevara och aterskapa vatmarker

Syfte och mal
Syftet ar att bevara och aterskapa vatmarker med héga naturvarden i lanet, vilka i stor utstrackning
ar paverkade av utdikning och igenvaxning.

Malet ar att 6ka antalet skotsel- och restaureringsinsatser for att bevara och aterskapa vatmarker
med héga naturvarden.

Potentiella aktorer

Vattenregleringsforetag, VA-organisationer, lansstyrelsen, kommuner, Region Uppsala,
Upplandsstiftelsen, universiteten, Skogsstyrelsen, skogsnaringen, markagare, LRF och ideella
foreningar.

Bakgrund
Vatmarker finns spridda i hela lanet bade i jordbruks- och skogslandskapet och finns kartlagda i
vatmarksinventeringen.* Manga mindre vatmarker i lanet ar inte kartlagda. Mindre vattensamlingar
som huvudsakligen har anvénts for agrara verksamheter, sa kallade
smavatten, omfattas ocksa av den har atgarden. Den kalkhaltiga
moranen som framst aterfinns i de norra delarna av lanet ger upphov
till kalkrika vatmarker i omradet, sa kallade rikkarr, med speciella

Rikkéirr utmdrker sig
genom att vara de
artrikaste vatmarkerna

forutsattningar for artrikedom. Rikkarr &r en utpekad ansvarsnaturtyp med manga

for Uppsala lan. Historiskt har majoriteten av rikkarren i bebodda specialiserade arter av

trakter nyttjats som slatter- och betesmarker, vilket bidragit till att halla kdrlvaxter, mossor,

markerna 6ppna. landmollusker och
svampar.

Manga vatmarker i saval jordbrukslandskapet som i skogslandskapet &r

kraftigt paverkade av dikningsforetag, med forandrad hydrologi och

igenvaxning som foljd. Den totala arealen vatmark i lanet har mer an halverats sedan mitten av 1800-
talet och 6ver 90 procent av alla vatmarker har skadats genom sjésdnkningar, utdikning och
dranering i syfte att tillgingliggdra och férbattra intilliggande marker for jord- och skogsbruk.*®

Torvbildande vatmarker fungerar som kolsanka da de lagrar kol vilket &r gynnsamt fér minskad
klimatpaverkan. Atervitning av tidigare dikade vatmarker kan genom &tgérder som hojer
grundvattennivan ga fran att avge koldioxid, genom att organogen jord bryts ner, till att binda in
koldioxid. Vatmarker minskar ocksa foljderna av den pagaende klimatférandringen genom att
fordroja vattnets uppehallstid i landskapet. Den langre uppehallstiden &r positiv pa manga satt
exempelvis genom minskad risk for 6versvamning, torka och brand.

De storsta utmaningarna for lanets vatmarker, inklusive rikkarren, ar att hantera den pagaende
igenvaxningen till féljd av den utdikning som gjorts for att skapa mer odlingsbar mark och fér att 6ka
produktionen av skog. Igenvaxningen beror ocksa till en del pa att den historiska havden i form av
bete och slatter har upphdrt. Aven naringsbelastning fran framst jordbruksmark liksom langre
perioder av laga grundvattennivaer paverkar vatmarkernas biologiska mangfald negativt. Till denna
utmaning hor ocksa ett stort kunskapsbehov kopplat till identifiering av lampliga omraden for
skotsel, restaurering och anlaggande av vatmarker i lanet. Torvtakter ar ytterligare en utmaning i
bevarandet av vatmarker dven om det sker i begransad omfattning i Uppsala lan.

45 Lansstyrelsen i Uppsala lan (2019). Gron infrastruktur i Uppsala lan, 2019:03.
46 Lansstyrelsen i Uppsala 1an (2012). Planeringsunderlag for anldggning och restaurering av vatmarker i odlingslandskapet i Uppsala lan
2012:1.
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Aterskapande och restaurering av vatmarker bidrar till battre vattenkvalitet samt till att bevara och
starka den biologiska mangfalden i landskapet. Vatmarker gynnar ocksa fiske och jakt samt har
betydelse for friluftsliv och kulturmiljévard. Handledning och underlag for planering vid anlaggning
och restaurering av vatmarker finns i Naturvardsverkets rapport 5926, Ratt vatmark pa ratt plats®’
samt i vdtmarksguiden®. For att bevara vatmarkernas stora naturvirden krivs det att vdtmarkerna ar
tillrackligt stora och inte for fragmenterade, annars kan forsamrad konnektivitet i
vatmarkslandskapet paverka biologisk mangfald negativt. Férutsattningarna for lyckade
restaureringar och skotsel skiljer sig at mellan olika marker och omraden och varje insats bor darfor
anpassas efter de specifika forhallanden som rader och som lampar sig for platsen.

Det finns sarskilda LONA-medel att s6ka for kommuner och lokala aktorer for att anlagga och
restaurera vatmarker.

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a. Genomfodra kunskapshojande aktivitet for skotsel av olika typer av vatmarker,
sarskilt riktade mot vardefulla vatmarker som exempelvis rikkarr eller mot ansvarsarter
kopplade till vatmarker.

b. Verka for skydd av vatmarker, exempelvis genom bildande av naturreservat, sarskilt
vatmarker utpekade i Myrskyddsplan fér Sverige®.

c. Inventera befintliga och potentiella vatmarker pa offentligt 4gd mark.

d. Sammanstalla och tillgdngliggéra underlag som visar var det ar prioriterat att aterskapa och
restaurera vatmarker i lanet.

e. Tafram en regionalt anpassad praktisk handbok for restaurering, nyskapande och skotsel av
vatmarker.

f.  Utveckla radgivning for restaurering och skotsel av olika vatmarkstyper som till exempel
utdikade myrar, rikkadrr och smavatten.

g. Ateruppta havd i form av bete och slatter i tidigare havdade vatmarker for att halla dessa
oppna.

h. Genomféra skotsel, restaurering och anlaggning/aterskapande av vatmarker pa egen mark.

i. Genomfora restaurering av vatmarker i kustomraden med syfte att gynna fiskreproduktion
(bor kombineras med marint omradesskydd for att gynna arsyngels 6verlevnad).

j. Genomfdra artbevarande aktivitet med riktade insatser for exempelvis lanets ansvarsarter.

k. Oka tillgdngligheten och ddrmed intresset och kunskapen om vatmarker.

I.  Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

47 Naturvardsverket (2009). Ratt vatmark pa ratt plats, rapport 5926.
48 Vatmarksguiden (2020), hamtad fran: http://vatmarksguiden.se/
49 Naturvardsverket (2007). Myrskyddsplan for Sverige - objekt i Svealand.
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Atgarder inom fokusomrade skogslandskapet

| Uppsala ldn &r andelen skogsmark 65,8 % *° av den totala landytan, varav 62 % ° &r produktiv
skogsmark. Skogen ar viktig for lanets biologiska mangfald och erbjuder unika livsmiljéer for djur och
vaxter. Ungefar halften av Sveriges rodlistade arter utnyttjar skogen pa olika satt och 42 procent av
dessa arter har skogen som sin viktigaste hemvist. Skogar med
héga biologiska varden, exempelvis naturskogar®?, kiannetecknas
av stor variation i tradslag liksom i alder och storlek pa trad. Dessa
skogar har manga gamla och storvuxna trad, gott om ddda trad
och dod ved, de har luckor och glantor som sldapper ned ljus,
tradbarande hagmarker och opdverkad hydrologi.>

Den svenska skogspolitiken har
tva jimstdllda mal mellan
produktion och miljé. Skogen
ska ge hég och vdrdefull
virkesproduktion samtidigt som
skogens miljévdrden ska

Skogen tillhandahaller ekosystemtjanster sdsom produktion av
& y J P bevaras och utvecklas.

traravara, bioenergi, livsmedel, kolupptag och kolinlagring,

narings- och vattenreglering. Skogen har dven stora sociala

varden. Sveriges goda tillgang till skog for dagligt rekreativt brukande och den svenska
allemansréatten har bidragit till att skogen har fatt en speciell betydelse for manga méanniskor som
nyttjar skogen for olika typer av friluftsliv, naturupplevelser, bar- och svampplockning samt jakt.
Preferensstudier visar att naturskogar och slutavverkningsmogna produktionsskogar ar de mest
uppskattade skogsmiljéerna for friluftsliv och att utsikter, variation och framkomlighet ar viktiga
komponenter i en bra rekreationsskog.>*

Skogen anses ocksa viktig for Sveriges omstallning till en framtida bioekonomi dar skogsravara kan
ersatta fossila ravaror for biodrivmedel, biobaserade plaster och for att ersatta betong i byggande. En
okad efterfragan pa skogsravaror ger behov av 6kad skogsproduktion. | det nationella
skogsprogrammet® tydliggdrs att samtidigt som produktionen behéver 6ka behéver dven
naturhansynen utvecklas for att miljémalen ska uppnas. Det finns utmaningar i att férena 6kad
produktion och 6kad naturhansyn. For den biologiska mangfalden ar det avgérande var och hur en
okad produktion genomfors. For att lyckas med att férena en 6kad produktion med att bevara och
Oka den biologiska mangfalden i skogen maste planeringen ha ett 6kat landskapsperspektiv. Sarskilda
insatser och atgarder for att starka naturvarden behovs ocksa. Samtidigt som det ar positivt ur
klimatsynpunkt att skogsprodukter kan ersatta fossila ravaror sa ger skogsavverkning minskat
kolupptag bade genom att tradens kolupptag upphor pa den avverkade ytan och genom att
skogsmarken pa ett hygge bérjar avge koldioxid®®. Det dr darfor inte sjdlvklart vad som ger den
storsta klimatnyttan nar flera aspekter vags in, till exempel tids- och landskapsperspektiv, men det ar
viktigt att fortsatt arbete sker for att klarlagga hur storsta klimatnytta kan kombineras med
naturvardshansyn.

Biologisk mangfald i skogen paverkas negativt av det moderna skogsbrukets rationella mer likartade
brukande, och av att olika former av havd som exempelvis skogsbete har upphort eller minskat.
Samtidigt motverkas naturlig storning sdsom skogsbrander, stormar och 6versvamningar sa effektivt
att variationen i skogen uteblir. Sammantaget innebar detta att vissa skogstyper med unika

50 5cB, Markanvandningen i Sverige, sjunde utgavan (2019)

5L SLU (u.8) Riksskogstaxeringen. Hamtad fran: www.slu.se/riksskogstaxeringen

52 Naturskog kallas skog som varit opaverkad av méanskliga aktiviteter sa lange att den till storsta delen aterfatt de egenskaper som
kannetecknar urskog

53 SLU, Artdatabanken (2017). Hur mar den svenska skogen egentligen? Hamtad fran: https://www.artdatabanken.se/arter-och-
natur/naturtyper/skog/skogens-arter-har-det-svart/

54 Skogsstyrelsen (2016)., Skogsskotsel for friluftsliv och rekreation, skogsskotselserien nr 15.

55 Regeringskansliet (2018), Strategi for Sveriges nationella skogsprogram

56 Naturvardsverket (2020), Skog och mark 2020
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livsmiljder minskar med utarmning av biologisk mangfald som féljd. Aven klimatférandring kan ge
negativa effekter pa biologisk mangfald i skogen, exempelvis till foljd av forandrad vaderlek och
vegetationszoner.”’ Det finns dock positiva trender for biologisk mangfald i skogslandskapet till féljd
av insatser inom skogsbruket de senaste 30 aren. Exempelvis har mangden hard dod ved i skogen
dkat liksom arealer av gammal skog. *®

Det kravs fortsatta frivilliga insatser for att bevara och 6ka biologisk mangfald i skogslandskapet
utover vad dagens lagstiftning krdver. Det behdvs atgarder som med ett 6kat landskapsperspektiv
motverkar fragmentering och forlust av livsmiljoer dar avverkning av skog med hdga naturvarden och
igenvaxning av tidigare 6ppna och halvoppna marker ar allvarliga hot mot mangfalden i lanets
skogslandskap. En 6vergripande utmaning ar att anpassa skogsbrukets metoder sa att de bevarar och
utvecklar skogens natur- och kulturvarden och samtidigt ar konkurrenskraftiga.

91 procent av ldnets produktiva skogsmark utnyttjas for skogsproduktion.*® Det innebér att en
tillampad miljohansyn i skogsbruket tillsammans med frivilliga avsattningar ar av storsta betydelse
for bevarande av biologisk mangfald i skogslandskapet. Ett fortsatt arbete for att formellt skydda
skogar med sarskilt hoga naturvarden bor fortga som viktigt komplement till detta. Det ar sarskilt
prioriterat att genomfdra insatser for att bevara och starka biologisk mangfald i de artrika
ansvarsnaturtyper som aterfinns i lanets skogslandskap, exempelvis asbarrskog, kalkbarrskog, asprika
miljoer och ddellovmiljoer. Aktiviteter med malsattningen att minska forekomst och spridning av
invasiva fraimmande arter finns samlade under atgard 10, Motverka invasiva fraimmande arter.

Atgarder som &r prioriterade att genomféra inom fokusomrade skogslandskapet ar:

® Verka for ett varierat skogsbruk med god miljéhansyn
e (Oka naturvardande skotsel i frivilliga avsattningar och i formellt skyddade omréden
e (Oka andelen skyddad skog genom frivilliga avsattningar och formellt skydd

57 Andersson, C., Andersson, E., Blomaqvist, S., Eriksson, A., Eriksson, H., Karlsson, S., & Roberge, J. M. (2019). Férdjupad utvardering av
Levande skogar 2019. Skogsstyrelsen, Jonkdping.

58 Skogsstyrelsen (2019), Férdjupad utvérdering av levande skogar 2019, rapport 2019/2

59 SCB (2020). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduktiv skogsmark. Hamtad fran:
https://www.scb.se/mi0605
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Atgard 4. Verka for ett varierat skogsbruk med god miljohansyn

Syfte och mal
Syftet ar att bevara och stérka biologisk mangfald i lanets produktionsskogar.

Malet ar en 6kad funktionalitet av miljohdnsynen vid skogsbruksatgarder och en 6kad praktisk
tillampning av skogssektorns malbilder for god miljohansyn.

Potentiella aktorer

Skogsstyrelsen, kommuner, skogsagare, skogsforetag, virkesinképare, Upplandsstiftelsen, ideella
foreningar och universiteten.

Bakgrund

Miljohansyn ska tas vid alla skogsbruksatgarder for att forhindra och

begrdnsa negativ paverkan pa skogens natur- och kulturmiljévarden. Lds mer om skogssektorns
Skogssektorns gemensamma malbilder fér god miljdhansyn® ger madlbilder samt miljéhénsyn
praktisk vagledning om hur miljohdnsyn bor tas vid planering och vid skogsbruksdtgdrder pa
genomforande av olika typer av skogsbruksatgarder. Skogsstyrelsens webbplats

For att ge god effekt bor miljohansyn vid skogsbruksatgarder

planeras med ett landskapsperspektiv sa att ratt insats gors pa ratt satt och pa ratt plats. Genom att
beakta det omgivande landskapet ges ett underlag for att planera hansyn och skogsatgarder for att
bevara och aterskapa hallbara livsmiljoer och biologiskt viktiga inslag som dven ger god hansyn till
friluftsliv och rekreation. Handlingsplanen Grén infrastruktur i Uppsala Iéin ger ett regionalt
perspektiv pa landskapet, dar vardetrakter kan ge viss information om vilka kvaliteter som &r
vardefulla att beakta pa den 6vergripande skalan och som kan behdva beaktas genom anpassade
brukningsmetoder. For att sdkerstadlla att intentionerna i planerad hansyn uppfylls ar det viktigt med
god kommunikation mellan markagare och den entreprendr som ska utfora den skogliga atgarden.

Miljohdnsyn kan besta av att sarskilt beakta hansynskravande biotoper, bevara och aterskapa
ekologiskt funktionella kantzoner vid vattenmiljéer, undvika kérskador, skapa solbelysta glantor,
skapa dod ved med mera. Ett 6kat I6vinslag i produktionsskogen gynnar inte bara biologisk mangfald
utan ger dven ett naturligt skydd mot stormskador, brander och skadegorare. | manga fall finns det
ett varde att i pagaende markanvandning och skogsproduktion beakta flera olika ekosystemtjanster.
Skogsbrukandet kan anpassas efter brukarens 6nskemal och behov for att dven ge goda bestand av
vilt, vandringsvanliga rekreationsskogar med gott om bar eller for att ge Oppna glantrika skogar med
mer adellovinslag som gynnar pollinatorer.

Manga arter ar beroende av skoglig kontinuitet och hyggesfasen efter avverkning har stor negativ
paverkan pa fler an 1 400 arter®™. Fér dessa arters éverlevnad ar det avgdrande att funktionella
hansynstrad och hansynsomraden sparas som pa lang sikt kan medféra att strukturer och
forbindelselankar som finns i naturskog ocksa kan aterfinnas i brukad skog. Det finns mojligheter
att utforma och anpassa hyggesbruket for att battre ge stod at produktion av mangfunktionella
skogar som stodjer olika typer av ekosystemtjanster, exempelvis pollinering, kolinbindning, jakt och
friluftsliv. Ett exempel pa anpassning ar att planera for luckor i skogen redan vid plantering. Vissa

60Se malbilder for god miljohdnsyn pa Skogsstyrelsens webbplats https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-
miljohansyn/
61 SLU, Artdatabanken (2020). Rodlistade arter i Sverige 2020.
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arter som ar beroende av skoglig kontinuitet kan klara ett hyggesfritt®? skogsbruk battre. Ett
exempel &r mykorrhizabildande svampar som bade bidrar till biologisk mangfald och 6kad
kolinlagring.®

For att langsiktigt bevara den biologiska mangfalden i skogen finns ett behov av fortsatt utveckling av
konkurrenskraftiga alternativa brukningsmetoder med 6kad miljohansyn.

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a. Skapa och delta i forum for kompetensutveckling och samverkan for ett 6kat
landskapsperspektiv vid planering och genomférande av skogsbruksatgarder. Exempelvis
med utgangspunkt i regionala underlag om skogliga vardetrakter.

b. Skapa och delta i forum for dialog och kompetensutveckling kring metoder for anpassningar
inom trakthyggesbruket som skapar mangfunktionella skogar som stédjer olika typer av
ekosystemtjanster.

c. Genomfora kunskapshojande aktivitet om hur naturliga processer sasom brand, storm eller
insektsangrepp kan efterliknas i skogsbruket for att starka biologisk mangfald.

d. Genomfdra kunskapshdjande aktivitet for att oka tillampningen av skogssektorns
gemensamma malbilder for god miljohansyn.

e. Integrera/implementera skogssektorns gemensamma malbilder for god miljéhansyn i egna
skogsbruksplaner och skogsvardsplaner.

f. Genomfora kunskapshéjande aktivitet riktat mot virkesinkdpare om hur de i sin roll kan verka
for 6kad biologisk mangfald, exempelvis genom radgivning med 6kat landskapsperspektiv.

g. Tafram, alternativt uppdatera, skogsbruksplaner for skogar i statlig , kommunal och kyrklig
forvaltning sa de inkluderar ett varierat brukande for att skapa mangfunktionella skogar som
stodjer olika allmannyttiga ekosystemtjanster.

h. Inventera skogliga vardekarnor och ansvarsnaturtyper pa eget innehav och ta sarskild hansyn
i dessa omraden vid skogsbruksatgarder.

i. Anvanda hyggesfritt skogsbruk i lampliga delar av det egna skogsinnehavet.

Miljocertifiera skog pa eget innehav (enligt FSC eller PEFC).
k. Annan aktivitet med samma syfte som atgérden

—

52 Som hyggesfritt skogsbruk rdknas alla brukandeformer som innebar att marken alltid har ett tradskikt, exempelvis bladning och andra
metoder som luckhuggning.

63 Clemmensen, K. E., Finlay, R. D., Dahlberg, A., Stenlid, J., Wardle, D. A., & Lindahl, B. D. (2015). Carbon sequestration is related to
mycorrhizal fungal community shifts during long-term succession in boreal forests. New Phytologist, 205(4), 1525-1536.
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Atgard 5. Oka naturvardande skotsel i frivilliga avsattningar och i formellt
skyddade omraden

Syfte och mal
Syftet ar att genom skotselinsatser bevara och restaurera miljoer med héga naturvarden i lanets
skogslandskap.

Malet ar att 6ka antalet naturvardanden skotselinsatser som genomfors i frivilliga avsattningar och i
formellt skyddade omraden i lanet.

Potentiella aktorer
Lansstyrelsen, kommuner, skogsagare, skogsforetag, Skogsstyrelsen, Upplandsstiftelsen, ideella
foreningar och universiteten.

Bakgrund

Naturvardande skotsel bor ta avstamp i naturliga processer och biologiskt kulturarv. Naturliga skogar
skiljer sig pa manga satt fran brukade. Naturskogar har mer luckor och glantor som slapper ned ljus,
ar mer flerskiktade, har mer I6vinslag, mer dod ved, mer inslag av blommande trad, buskar och ofta
ett faltskikt med partier av blottad eller betesprédglad mark. Nagra naturliga processer som skapade
dessa forutsattningar, och som ar bakgrunden till

mangfalden i skogen, ar stormar, brand, svammad skog, ras, Déd ved i olika stadier och kvaliteter

bete, djur- och svampangrepp. Genom att utga fran dessa ér viktig fér den biologiska
naturliga processer kan skotsel och skotselsystem utvecklas mdngfalden i skogen och ndrmare
som gor nytta for naturvarden. hélften av vara rédlistade arter i

skogen dr beroende av déd ved. Till
Naturvardande skotsel i skogslandskapet bor utga fran ett déd ved riknas déda stdende trdd,
landskapsperspektiv med mélet att bevara och varda det stubbar och liggande stammar
som ar unikt och ursprungligt och gynna "ratt” arter i "ratt” (lagor).

miljo. Problematiken kan identifieras genom en djupare

forstaelse for hotade arter och vegetationstyper. Dar hotade

arter forekommer finns lite mer kvar av kvaliteter som minskat i landskapet i 6vrigt. Detta podngteras
genom arbetet med atgardsprogram for hotade arter (AGP).

Aven om alla som &ger och brukar skog kan initiera naturvardande skotselinsatser s& kan det vara
enklast att astadkomma vid skotsel av skyddad natur. Det kan dven vara aktuellt i strategiskt viktiga
lagen i vardagslandskapet som identifierats i arbetet med gron infrastruktur. System kan behova
utvecklas for att synliggdra enskilda brukares eller skogsbolags insatser.

En naturvardsinsats skulle kunna vara att uppratthalla skogsbeten, vilket motverkar igenvaxning i
dppna- till halvéppna marker och gynnar manga arter.%* Traditionellt har i stort sett all skog utnyttjats
som foderresurs i djurproduktionen. Idag forekommer denna kvarleva enbart pa nagra fa platseri
landskapet, men déar dr den betespraglade marken ofta valdigt artrik och skapar vardefulla
utflyktsmal for friluftsutovare.

Da stora delar av skogsmarken i Uppsala lan ar paverkad av dikning ar aterstallande av skogsmarkens
naturliga hydrologi och vattenstandsfluktuationer i lampliga marker en viktig insats for att aterskapa
naturliga livsmiljer. Atervatning av skogsmark bidrar dven till kolinbindning som motverkar

64 Andersson, L. (1993). Betespraglad dldre bondeskog-fran naturvardssynpunkt: [biologi och inventeringsmetodik]. Skogsstyr.
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klimatpaverkan samt till ett naturligt skydd mot

skogsbrander®. En &terstéllning kan exempelvis | évergdngszonerna mellan skogs- och
gdras genom igenldggning av diken och skapa Jjordbruksmark finns olika typer av
forutsattningar for sdsongsfuktighet. brynmiljéer. Brynmiljéerna erbjuder ofta

Ytterligare exempel pa naturvardande skotselinsatser
ar skapande av ekologiskt funktionella kantzoner vid

variationsrika miljéer som dr viktiga fér den
biologiska mdngfalden samtidigt som de
utgor en betydelsefull komponent i den

kansliga skogs- och vattenmiljder, framrdjning av gréna infrastrukturen. Brynmiljerna
gamla evighetstrad och luckor samt behéver skétas sG att deras
skogsvardsbranningar. variationsrikedom bevaras och stdrks.

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a.

= @

Skapa och delta i forum for kompetensutveckling och samverkan for naturvardande insatser i
skogslandskapet ur ett landskapsperspektiv.

Genomfdra kunskapshdjande aktivitet gadllande skotsel av sarskilt vardefulla naturtyper, till
exempel ansvarsnaturtyperna kalkbarrskogar, svamskogar, asbarrskog, asprik skog och
adellévmiljoer.

Uppratta skotselplaner for tatortsnara skog med fokus pa ekosystemtjanster sasom biologisk
mangfald, pollinering, rekreation och klimatanpassning.

Komplettera skotselplaner med malsattningar som gynnar pollinatorer, exempelvis mer bar
sandig mark, 6ppnare och mer flerskiktade skogar.

Revidera vid behov foreskrifter och skotselplaner for formellt skyddade omraden sa att de
harmoniserar med skdtselbehovet.

Genomfora informationsinsatser om artrika brynmiljéers och dévergangszoners betydelse for
biologisk mangfald.

Inventera behov av naturvardande insatser pa eget markinnehav.

Ta fram strategier och/eller genomférandeplaner for skétsel av marker med naturvardsmal
pa eget innehav for att uppna basta miljonytta.

Sprida kunskap om Artportalen och hur man anvander sig av data om hotade arter i sin
planering av insatser foér biologisk mangfald.

Genomfdra naturvardande insats inom atgardsprogram for hotade arter till exempel genom
bevarande och skoétsel av skyddsvarda trad.

Genomfora naturvardande insatser, exempelvis 6ka andel dod ved, genomfor kontrollerad
naturvardsbranning, skapa 6ppna solbelysta sandmiljéer och gallra fram l6vtrad.
Sammanstélla och tillgangliggdra underlag som visar var det &r prioriterat att atervata
skogsmark, exempelvis genom att restaurera och aterskapa sumpskogar och vatmarker.

. Restaurera och aterskapa sumpskogar och vatmarker.

Genomfdra insatser for att 6ka anslutningsgraden till olika typer av stéd och ersattningar for
naturvardsinsatser i skogen, exempelvis Nok3as®®.
Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

85 Klimatpolitiska vagvalsutredningen (2020). Vagen till en klimatpositiv framtid, SOU 2020:4.

66 stsd till natur- och kulturmiljévardsatgarder i skogen (Nokas)
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Atgard 6. Oka andelen skyddad skog genom frivilliga avsattningar och formellt
skydd.

Syfte och mal
Syftet ar att skydda och bevara sarskilt vardefulla miljéer for arter knutna till skogslandskapet genom
frivilliga avsattningar, naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal.

Malet ar att 6ka andelen skog som skyddas genom frivilliga avsattningar, naturreservat, biotopskydd
och naturvardsavtal.

Potentiella aktorer
Lansstyrelsen, kommuner, skogsagare, skogsforetag, Skogsstyrelsen, Upplandsstiftelsen, ideella
foreningar och universiteten.

Bakgrund

Utover miljohansynen i de brukade skogarna finns skogar som har miljévarden och kvaliteter som
motiverar att de langsiktigt undantas fran skogsbruk. Det ar ett av offentlig sektors viktigaste
instrument for att bevara arter och vardefulla livsmiljoer i skogslandskapet. Att mer skog undantas
fran avverkning ar dven positivt ur klimatsynpunkt da kolinbindningen 6kar fram till dess att
skogen kommit i ett jamviktsldge dar lika mycket koldioxid avges som binds in.®” | Uppsala 1an har
fem procent av den produktiva skogsmarken ett formellt skydd medan fyra procent ar skyddade
av frivilliga avsattningar.%®

En frivillig avsattning ar ett omrade som marké&garen frivilligt och utan ekonomisk ersattning
undantar fran vanlig skogsproduktion. Oftast avsatts skogsomraden som ar klassade som
nyckelbiotoper eller som har, eller med tiden kan utveckla, hoga naturvarden. Frivilliga avsattningar
bor planeras och genomféras med ett landskapsperspektiv for att ge god effekt for att uppna kritiska
miniminivaer for koncentration av skogliga kvaliteter i landskapet for arter och naturtyper pa
landskapsniva. Detta starker arternas mojligheter att sprida sig mellan livsmiljoerna.

Skog kan formellt skyddas via naturreservat som ar ett av de vanligaste satten att langsiktigt skydda
vardefull natur. Naturreservat kan beslutas av lansstyrelsen och kommuner med stéd av miljobalken.
Sadana beslut galler for all framtid. En annan form av formellt skydd &r naturvardsavtal som &r
tidsbegransade, civilrattsliga avtal om skydd av vissa omraden som tecknas mellan
naturvardsmyndigheterna och markagare. Biotopskyddsomrade ar en tredje formell skyddsform. De
beslutas av Skogsstyrelsen och kan anvdndas for sma mark- och vattenomraden, sa kallade biotoper.
Biotopskyddsomraden skiljer sig fran till exempel naturreservat genom att det ar ett antal namngivna
biotoptyper som far skyddas som biotopskyddsomrade®. Till skyddsformerna riknas ofta dven
strandskyddet, som ar ett mer generellt skydd mot exploatering i anslutning till sjdar och vattendrag.
Strandskydd paverkar vanligen inte brukande, men kan behdva sarskild prévning fér skogar med
sarskilda varden.

Vilka omraden som bor skyddas baseras pa olika grunder for prioritering enligt den nationella
strategin for formellt skydd av skog’®. Nagra prioriteringsgrunder &r naturlighet, naturvérde,
artrikedom, férekomst av skyddsvarda arter, rekreation, friluftsliv, exploateringstryck och

57 Naturvardsverket (2020). Skog och mark, tema ekosystemtjanster.

68SCB (2020). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduktiv skogsmark. Himtad fran:
https://www.scb.se/mi0605

69 Lds mer om skyddsvéarda biotoptyper pa Skogsstyrelsens hemsida; https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/skydda-
skog/biotopskydd/skyddsvarda-biotoptyper/

70 Naturvardsverket (2017). Nationell strategi for formellt skydd av skog, rapport 6762.
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landskapsperspektiv. Ofta utgar man fran naturvarden, men landskapsperspektivet genom
identifierade skogliga vardetrakter ar ett viktigt argument.

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a.

Oka arealen formellt skyddad skogsmark genom bildande av statliga och kommunala reservat
och biotopskyddsomraden.

Skapa och delta i forum for kompetensutveckling och samverkan for ett 6kat
landskapsperspektiv vid planering av frivilliga avsattningar.

Genomfora kunskapshdjande och stodjande insatser som bidrar till 6kad andel frivilliga
avsattningar av skogsmark med hdga naturvarden, exempelvis genom radgivning till privata
markagare.”*

Gora frivilliga avsattningar i skogar med hoga naturvarden pa det egna skogsinnehavet, till
exempel i anslutning till vardekarnor eller dar man vill gynna friluftslivet.

Genomfdra informationsinsats om markdgares mojligheter att anmala intresse for att
formellt skydda egen skog genom systemet Nya Komet’?.

Utveckla och férstérk arbetet med skydd av skog och verka for att inga vardekarnor’® ska
avverkas.

Inventera skogliga vardekarnor och ansvarsnaturtyper pa eget innehav.

Skapa buffert-/skyddszon kring naturreservat, exempelvis genom éverenskommelser pa
grannfastigheter.

Oka takten i revideringen av skotselplaner som méjliggdr en modern skotsel.

Utveckla arbetsmodell fér gemensamma skotselplaner for frivilliga avsattningar pa
angransande skogsfastigheter som ett alternativ till formellt skydd av skog.

Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

71 Exempelvis Ansvarsarter och ansvarsnaturtyper i Uppsala lan, Gron infrastruktur i Uppsala lén

72 Komet — KOmpletterande METoder for skydd av skogsmark. Nya KOMET - nuvarande arbetssétt, det ursprungliga Kometprogrammet
pagick 2010-2014.

73 Definition i Nationell strategi for formellt skydd av skog, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017.
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Atgarder inom fokusomrade jordbrukslandskapet

Manniskans odling och djurhallning har under tusentals ar bidragit till en rik biologisk mangfald i
jordbrukslandskapet. Under de senaste hundra aren har jordbrukslandskapet genomgatt en
forandring som medfort att manga arter och naturtyper minskat i antal och utbredning. Bland annat
har en omfattande nedlaggning av jordbruk till f6ljd av bristande I6nsamhet inneburit att stora
arealer naturbetesmarker, slatterdngar och akrar vaxt igen. |

andra omraden &r det istdllet en 6kad intensifiering av

jordbruket som paverkat manga arter och deras livsmiljder Atminstone hilften av de svenska
blomvdxtarterna och en stor del av

negativt.

djurarterna finns i
Jordbruk och biologisk mangfald ar 6émsesidigt beroende av jordbrukslandskapet. Mdngden och
varandra. Jordbruket férser oss inte enbart med livsmedel variationen av livsmiljéer dr den
utan utgor dven ett fundament for ldngsiktigt bevarande av viktigaste forutsdttningen for

jordbrukslandskapets natur- och kulturvarden. Utan ett aktivt artrikedomen.

brukande av jorden kommer det 6ppna jordbrukslandskapet

pa sikt att forsvinna och darmed aven forutsattningarna for de djur och vaxter som lever dar.
Jordbruket &r i sin tur beroende av biologisk mangfald for viktiga ekosystemtjanster sasom
pollinering, luckring av jorden och skadedjursbekampning. | atgdrdsarbete for biologisk mangfald i
jordbrukslandskapet behdvs darfor en helhetssyn pa landskapet som inkluderar bade produktions-
och naturvardsaspekter.

De storsta hoten mot biologisk mangfald i lanets jordbrukslandskap varierar geografiskt. | slattbygd
behovs en 6kad geografisk och tidsmassig variation i akerlandskapet samt att de negativa effekterna
av vaxtskyddsmedel minskar. | skogs- och mellanbygd ar upphord havd som foljs av igenvaxning eller
igenplantering av tidigare 6ppna eller halvéppna marker det storsta hotet mot biologisk mangfald.
Har ar, utdver en bristande Idnsamhet i produktionen, dven generationsskiften en stor utmaning.”

Exploatering av jordbruksmark fér andra andamal an livsmedelsproduktion 6kar i lanet, bland annat
till foljd av en vaxande befolknings behov av bostdder. Nar jordbruksmark succesivt tas i ansprak for
bebyggelse blir resultatet pa sikt att stora arealer jordbruksmark forsvinner vilket kan vara ett hot
mot saval framtida livsmedelsférsorjning som biologisk mangfald. Exploatering av akermark kan dven
fa andra negativa foljder for biologisk mangfald, exempelvis genom att fragmenteringen i landskapet
Okar. Malkonflikter mellan jordbruksmark och andra markanvandningsansprak behover darfor
synliggbras och avvagas i oversiktsplaneringen.

Att bevara ett 6ppet och varierat jordbrukslandskap med en rik biologisk mangfald kraver insatser
fran hela samhallet, fran den enskilda lantbrukaren till konsumenters efterfragan pa svenska
produkter. En viktig del i bevarandet av biologisk mangfald ar att det ska kunna ga att forena med en
rationell och I6nsam jordbruksdrift, eftersom fortsatt jordbruk ar det enskilt viktigaste verktyget for
en tryggad svensk livsmedelsproduktion. Atgarder inom fokusomrade jordbrukslandskapet fokuserar
pa att i forsta hand bevara vardefulla och artrika livsmiljoer i jordbrukslandskapet och att pa sikt 6ka
livsmiljoernas kvalitet och areal i landskapet. Aktiviteter med malsattningen att minska forekomst
och spridning av invasiva fraimmande arter finns samlade under atgard 10, Motverka invasiva
frammande arter.

74 Wallander, J., Karlsson, L., Berglund, H., Mebus, F., Nilsson, L., Bruun, M., & Johansson, L. (2019). Plan f6r odlingslandskapets biologiska
mangfald.
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| det nuvarande landsbygdsprogrammet finns flera stdd och ersadttningar som framjar biologisk
mangfald, bade direkt och indirekt. Den som soker gardsstod soker automatiskt forgroningsstodet,
vars villkor sdkerstéller att variationen i jordbrukslandskapet 6kar och att viktiga miljoer for manga
arter bevaras. Andra exempel dr miljéersattningar for betesmarker och slatterdangar samt for skotsel
och restaurering av vatmarker. | nuldget ar det inte klart nar kommande landsbygdsprogram startar,
eller hur villkoren for stéd och ersattningar kommer att vara utformade. Det innebar att de aktiviteter
inom fokusomrade jordbrukslandskapet som ar kopplade till landsbygdsprogrammet kan behova
revideras nar det nya landsbygdsprogrammet startar.

Atgarder som &r prioriterade att genomféra inom fokusomrade jordbrukslandskapet ar:

e Bevara bete och slatter i jordbrukslandskapet
e (Oka variationen i 8kerlandskapet
®  Minska negativ paverkan pa biologisk mangfald fran vaxtskyddsmedel

43



Atgard 7. Bevara bete och slatter i jordbrukslandskapet

Syfte och mal
Syftet ar att bevara sarskilt vardefulla miljoer for arter som &r beroende av bete och slatter i
jordbrukslandskapet.

Malet ar att 6ka antalet insatser for att bevara och 6ka de arealer som skots genom bete eller slatter
i jordbrukslandskapet.

Potentiella aktorer
LRF, Lansstyrelsen, kommuner, universiteten, Upplandsstiftelsen, lantbruksforetag och ideella
foreningar.

Bakgrund

Angs- och naturbetesmarker ar en viktig del av vart biologiska kulturarv och utgdr ndgra av de
artrikaste miljéerna, med manga hotade arter, i lanets jordbrukslandskap. Dessa miljéer blir alltmer
ovanliga i takt med ett mer storskaligt och specialiserat jordbruk samt nedlaggning av jordbruk med
upphort bete och igenvéxning som foljd. For att bevara dessa miljoer och den mangfald av arter som
ar beroende av dem behovs en forstaelse for varfor traditionell angsskotsel och betesdrift gav sa rika
marker.

Slatter innebar att sla gras med lie, skara eller med en slatterbalk monterad pa traktorn efter att
blommor hunnit froa av sig. Marken blir naringsfattig av att det slagna graset tas bort fran dngen. | de
har miljéerna kan det finnas 40-50 olika gras- och blomarter pa en kvadratmeter, dessutom finns
manga insekter, svampar och andra markorganismer som ar direkt knutna till viaxterna.

En betad hage ar likt slatterdngar ofta mycket artrika. En anledning till denna artrikedom &r att den
betade marken slapper upp manga langsamtvaxande vaxter som annars inte klarar konkurrensen
fran snabbvaxande gras och buskar. Hagmarker ar ocksad hem fér manga gamla barr- och [6vtrad som
erbjuder livsmiljoer for en stor mangd arter.

Det finns goda majligheter att ateruppta havd pa marker som relativt nyligen blivit 6vergivna varfor
insatser for restaurering och skotsel bér prioriteras i dessa omraden. Projektet Roslagshagar’ &r ett
framgangsrikt exempel pa detta som resulterat i att stora arealer angs- och hagmarker langs
Upplandskusten aterstallts och numera skots genom bete eller slatter. Det finns dven potential i att
utveckla alternativa skotselmetoder, bdde med andra betesdjur och med maskinell skotsel vid
franvaro av traditionella betesdjur.

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a. Sammanstélla underlag 6ver betesmarker och slatterangar med hoga biologiska varden for
att underlatta prioritering av insatser i syfte att bevara och restaurera dessa viarden/marker.

b. Restaurera gamla betesmarker som idag ar ohavdade men dar de havdgynnade vardena
finns kvar pa platsen eller i narheten.

c. Genomfora uppsokande verksamhet for att 6ka anslutningsgraden till
Landsbygdsprogrammets ersattningar for restaurering och skotsel av betesmarker och
slatterangar.

d. Genomfdra uppsokande verksamhet for att 6ka anslutningsgraden till
Landsbygdsprogrammets ersattningar for skogsbete i sarskilt vardefulla miljéer, exempelvis i
kalkbarrskogar eller mosaikbete i adellovmiljoer.

75 Roslagshagar ar ett samverkansprojekt mellan Upplandsstiftelsen och WWF, lds mer pa
http://www.upplandsstiftelsen.se/kulturlandskap/roslagshagar__74
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Genomfora bete i sarskilt vardefulla miljoer exempelvis skogsbete i kalkbarrskogar och
mosaikbete i ddellévmiljoer.

Utveckla och sprid information om betesférmedlingen for att koppla ihop obetade marker
med djurhallare som behover bete och tvartom.

Utfora slatter pa slatterdngar enligt den historiska havden av dngarna.

Genomfdra insatser som underlattar for lantbrukare vid restaurering av marker med
hadvdgynnade varden, exempelvis genom radgivning om lampliga marker, att stka
restaureringsstod och ta fram en restaureringsplan med mera.

Genomfora insatser for att 6ka efterfragan pa lokalt naturbeteskott.

Genomfdéra informationsinsatser for att uppmarksamma artrika brynmiljoers och
Overgangszoners betydelse for biologisk mangfald.

Skota brynmiljoer for att gynna biologisk mangfald och starka viktiga ekosystemtjanster.
Bedriva fortsatt forskning om alternativa metoder for havd dar traditionella metoder inte
fungerar, till exempel dar betesdjur saknas.

. Genomfora radgivning bade ur ett landskapsperspektiv, for att aterskapa/bibehalla
naturtyper, samt for hotade arters behov i dessa livsmiljoer. Exempelvis radgivning fér bete
anpassat till olika naturtyper.

Oka medvetenheten kring hotade arters ndrvaro hos markagare och djurhallare genom
exempelvis radgivning.

Initiera eller stod lokala samverkansprojekt for att underlatta skotsel av slattermiljoer med
havdgynnade varden, exempelvis forum for redskapsdelning och slattergillen eller lokala
natverk for skotselatgarder.

Utveckla reservat som omfattar odlingslandskapet sa att de blir lattillgangliga for allmanhet.
Oka tillgangligheten till &ngs- och hagmarker med héga kulturhistoriska viarden samt
synliggor dessas kopplingar till biologisk mangfald.

Genomfora insatser for att 6ka medvetenheten om stodutfodrings negativa paverkan pa
biologisk mangfald i betesmarker med héga naturvarden.

Engagera narboende och hembygdsféreningar i skotsel av exempelvis slatterangar.

Skota och restaurera dangar och betesmarker som finns i skyddade naturomraden och pa
kommunagd mark.

Annan aktivitet med samma syfte som atgarden
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Atgard 8. Oka variationen i akerlandskapet

Syfte och mal
Syftet ar att i forsta hand bevara och i andra hand 6ka de strukturer som skapar variation av
livsmiljoer for arter som lever i och i anslutning/anknytning till dkerlandskapet.

Malet ar att 6ka antalet insatser for att bevara och 6ka de strukturer som skapar variation i
akerlandskapet, exempelvis genom att skdta och skapa olika typer av smabiotoper.

Potentiella aktorer
LRF, Lansstyrelsen, kommuner, universiteten, Upplandsstiftelsen, lantbruksforetag och ideella
foreningar.

Bakgrund

| intensivt brukade akerlandskap har mycket av variationen och det tidigare mosaikartade landskapet
forsvunnit genom en okad likriktning i produktionen mot endera spannmals- eller
animalieproduktion. Samtidigt har manga av de tidigare forekommande smabiotoperna i landskapet
tagits bort for att géra brukningen mer rationell. Att bevara och aterskapa strukturer som ékar
variationen i och i anslutning till akermark ar darfor en forutsattning for att bevara och starka
biologisk mangfald i jordbrukslandskapet. Vetenskapliga studier visar att produktionskapaciteten i
variationsrika dkerlandskap generellt &r hdgre dn i mindre variationsrika landskap’®.

Ett variationsrikt akerlandskap omfattar bade en rumslig och tidsmdssig variation i landskapet.
Rumslig variation avser olika typer av fysiska strukturer som skapar variation, exempelvis
smabiotoper och varierad markanvandning sa som betesmark och odlad aker. Tidsmassig variation
innebdr istallet exempelvis variation i grédor over tid.

Smabiotoper definieras som sma och véalavgransade livsmiljoer for jordbrukslandskapets arter.
Exempel pd smabiotoper dr brynmiljoer, multifunktionella skyddszoner (SamZoner’’), odlingsrosen,
akerholmar, gamla trad, stenmurar, fagelakrar, larkrutor, och gardsmiljéer. Smabiotoper har stor
betydelse for akerlandskapets rumsliga variation da de utgor viktiga livsmiljoer och spridningsvagar
for olika arter, sarskilt viktiga for faglar och insekter. Att 6ka mangden och variationen av
smabiotoper ar en av de viktigaste insatserna for att gynna biologisk mangfald i
slattbygd/akerdominerat landskap. En 6kad mangd smabiotoper i slattbygd ar dven mojlig att
kombinera med ett konkurrenskraftigt jordbruk da det kan vara primart marginalmarker och
faltkanter som tas i ansprak, det vill sdga marker som redan fran borjan har en lagre avkastning an
falten i dvrigt.”®

Olika vattenmiljoer har en stor betydelse i jordbrukslandskapet, bade for att motverka torka och
som livsmiljé for manga olika arter. De flesta groddjur, faglar, insekter och smadaggdjur som &r
knutna till jordbrukslandskapet gynnas av det skydd och den fodotillgang som olika vattenmiljoer
ger.”® Nar backar ratas ut, dppna diken rérlaggs och vattensamlingar fylls igen eller torrlaggs i syfte
att 6ka livsmedelsproduktionen, forsvinner forutsattningarna for de arter i jordbrukslandskapet som
ar beroende av dessa miljoer. Genom att aterstalla naturliga vattenregimer sa som vatmarker pa
strategiska stallen kan bland annat effekten av 6versvamningar samt utslapp av 6vergédande dmnen

76 Ricketts, T. et al. (2008). Landscape effects on crop pollination services: Are there general patterns? Ecology Letters 11(5): 499-515.

77 SamZon &r ett projekt som syftar till att utveckla ett koncept for skyddszoner, med manga olika funktioner, sésom minimerar risken for
lackage och oonskade @mnen, gynna biologisk mangfald, gynna eller skydda mot vilt, rekreation etc. SamZons projekten ar ett samarbete
mellan flera olika parter med finansiering fran EU-fonden for landsbygdsutveckling.

78 Wallander, J., Karlsson, L., Berglund, H., Mebus, F., Nilsson, L., Bruun, M., & Johansson, L. (2019). Plan f6r odlingslandskapets biologiska
mangfald.

70 Naturvardsverket (2014). Smavatten och vatmark i jordbruksmark.
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minska. Att aterstalla vatmarker bidrar dven till kolinbindning vilket motverkar klimatpaverkan fran
utsldpp av vaxthusgaser, 88!

Variera grodor over tid som skordas vid olika

tillfallen 6kar den tidsmassiga variationen i Biotopskydd - De hér smabiotoperna dr skyddade
akerlandskapet. Att en diversitet av grodor har i hela Sverige enligt lag:  alléer * kéllor med
en positiv effekt kan férklaras med att olika typer omgivande vdtmark i jordbruksmark ¢

odlingsrésen i jordbruksmark e pilevallar
smdvatten och vatmarker i odlingslandskapet o

stenmurar i jordbruksmark e gkerholmar.
.. - . . Biotopskyddet innebdir att du som lantbrukare
varsadd, lamna stubbakrar fram till varplojning T ) e o

samt etablera en vallinsadd dr ytterligare verksamhet eller vidta dtgdrder som kan skada
exempel pa insatser som medfor att féda och naturmiljén (miljébalken 7 kap. 11 § och

livsmiljéer erbjuds under en langre tid pa aret.® férordning 1998:1252 om omrédesskydd).

av grodor ofta erbjuder livsmiljoer for olika arter
och kompletterar varandra pa olika satt.8% Att
etablera en jamnare fordelning av host-och

Det finns ett behov av att 6ka kunskapen om var

i dkerlandskapet det ar extra prioriterat att

genomfora insatser for 6kad variation. Ytterligare radgivning och kompetensutveckling kring nyttan
av biologisk mangfald och hur man med relativt enkla metoder kan gynna den kan skapa ett 6kat
intresse hos lantbrukare. Det ar dven angelaget att radgivningen ar sammanfallande med aktuella
regelverk inom jordbrukarstéden sa att dtgardsforslag inte motsiger aktuella bestimmelser.®*

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a. Genomfora kunskapshdjande insatser om hur variation som gynnar biologisk mangfald kan
skapas i akerlandskapet, exempelvis genom multifunktionella skyddszoner (SamZoner).

b. Bedriva fortsatt forskning for att utveckla produktionssatt med synergieffekter for bade
biologisk mangfald och 6kad/god produktion.

c. Forstarka befintlig variation i akerlandskapet som dven gynnar produktionen, exempelvis
genom att anlagga och utveckla multifunktionella skyddszoner.

d. Anlagga eller restaurera smabiotoper pa eller i anslutning till akermark. Exempel pa insatser
ges bland annat i Jordbruksverkets broschyr Akrar, smdbiotoper och gérdsmiljéer.

e. Genomfora skotselinsatser i akerlandskapets smabiotoper. Exempel pa insatser ges bland
annat i Jordbruksverkets broschyr Akrar, smdbiotoper och gérdsmiljéer.

f. Genomfora insatser for 6kad tidsmdssig variation i akerlandskapet, exempelvis genom att sa
grodor som skordas vid olika tillfallen.

g. Genomfora insatser for skyddsvarda trad i akerlandskapet genom skotsel (exempelvis
frihuggning och hamling) och minskande av aldersglapp hos skyddsvéarda trad (exempelvis
plantering och skotsel av eftertradare och veteranisering).

h. Genomfora insatser for att 6ka anslutningsgraden till Landsbygdsprogrammets
miljoersattningar for att anldgga och restaurera vatmarker och dammar fér biologisk
mangfald i odlingslandskapet.

i. Sprida kunskap om Artportalen och hur man anvander sig av data om hotade arter i sin
planering av insatser foér biologisk mangfald.

8 Jordbruksverket (2018). Atervitning av organogen jordbruksmark som klimatatgérd. rapport 2018:30.

81 Klimatpolitiska vagvalsutredningen (2020). Vagen till en klimatpositiv framtid, SOU 2020:4.

82 Sirami, C., Gross, N., Baillod, A. B., Bertrand, C., Carrié, R., Hass, A., ... & Girard, J. (2019). Increasing crop heterogeneity enhances
multitrophic diversity across agricultural regions. Proceedings of the National Academy of Sciences, 116(33), 16442-16447.

83 Svenska Jagareférbundet (u.a). Viltvard for ett rikare landskap.

8 Wallander, J., Karlsson, L., Berglund, H., Mebus, F., Nilsson, L., Bruun, M., & Johansson, L. (2019). Plan fér odlingslandskapets biologiska
mangfald.
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j.  Atervata lagproduktiv mark i akerlandskapet.
k. Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.
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Atgard 9. Minska negativ paverkan pa biologisk mangfald fran vaxtskyddsmedel

Syfte och mal

Syftet ar att minska negativ paverkan pa biologisk mangfald fran vaxtskyddsmedel.

Malet &r att genom anpassad och minskad anvandning av vaxtskyddsmedel minska deras direkta och
indirekta negativa paverkan pa arter som lever i och anslutning till jordbrukslandskapet.

Potentiella aktorer
LRF, Lansstyrelsen, kommuner, universiteten, Upplandsstiftelsen, lantbruksféretag och ideella
foreningar.

Bakgrund

Vaxtskyddsmedel bérjade anvandas i stor skala under 1940-talet, vilket missgynnade manga arter
som levde i och vid félten. Vaxtskyddsmedlets funktion ar att hamma eller sla ut ogras, svampar och
skadedjur som angriper grodor och effekten av anvandningen kan vara att arter drabbas direkt av
vaxtskyddsmedlen eller indirekt genom att deras foda eller vardvixter paverkas.®

Dagens vaxtskyddsmedel ar mer specifika an vad de var forr men de kan fortfarande ge en o6nskad
paverkan pa arter som &r niarbesliktade med den organism som ska bekdmpas.® Exempelvis kan
andra insektsarter dn den som ar malet fér bekampningen slas ut i omradet. Vaxtskyddsmedel kan
dven ge indirekta effekter som ar negativ for biologisk mangfald. Faglar i jordbrukslandskapet
paverkas av att delar av deras fodoresurser forsvinner till foljd av insektsbekdampning. Pollinatorer
som exempelvis humlor och bin far svarare att hitta féda om manga av de vaxter som ar rika pa
pollen och nektar férsvinner med anledning av ograsbekdmpning. Vice versa kan véxtarter paverkas
negativt av att en del av de pollinerande insekterna forsvinner genom anvandningen av insekticider.
Féljaktligen kan exempelvis vindpollinerade véxter bérja dominera éver insektspollinerade arter.®’

Utover arter ovan jord kan vaxtskyddsmedel daven utgora ett selektionstryck pa markorganismer.
Anvandning av vaxtskyddsmedel medfor att organismer som dr mindre kansliga kan ta storre plats
och darmed forandras den biologiska sammansattningen i marken. Exempelvis har daggmaskar visat
sig vara kansliga for vissa svampmedel, som dven har en negativ paverkan pa mykorrhizabildande
svampar i jorden.®

Anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel anges ofta som en viktig bidragande faktor till
minskningen av biologisk mangfald i jordbrukslandskapet. Den specifika effekten av
vaxtskyddsmedelsanvandning ar i de flesta fall svar att urskilja fran andra férandringar som skett
parallellt. Exempel pa detta kan vara en férandrad markanvandning, markpackning och
jordbearbetning.?° Bedémning av paverkan fran vixtskyddsmedel férsvaras ytterligare av att effekten
av medlet kan visa sig forst efter en lang tid efter exponeringen, eller vid upprepad eller langvarig
exponeringstid. Dessa kroniska effekter kan orsaka exempelvis forsamrad tillvaxt, nedsatt
immunférsvar samt lagre reproduktionsformaga vilket paverkar arters populationsstorlek och
foljaktligen hela ekosystem pa sikt. | naturen kan effekten av vaxtskyddsmedel ocksa bero pa
kombinationseffekter av flera olika vixtskyddsmedel eller miljégifter®. D& effekterna av kemiska

85 Wallander, J., Karlsson, L., Berglund, H., Mebus, F., Nilsson, L., Bruun, M., & Johansson, L. (2019). Plan fér odlingslandskapets biologiska
mangfald.

8 Naturvardsverket (2016). Hogfluorerade @mnen (PFAS) och bekdmpningsmedel, rapport 6709.

87 SLU (2019). Miljoeffekter av bekdmpningsmedel. Hamtad fran: https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/SLU-Centrum-for-
kemiska-bekampningsmedel-i-miljon/information-om-bekampningsmedel-i-miljon1/exponering-och-miljoeffekter/

88 Jordbruksverket (2019). Gynna mangfalden i marken, Jordbruksinformation 6 — 2019.

89 Rundléf, M., Lundin, O., & Bommarco, R. (2012). Vaxtskyddsmedlens paverkan pa biologisk méngfald i jordbrukslandskapet.
Kompetenscentrum for kemiska bekampningsmedel (CKB), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

%0 SLU (2019). Miljoeffekter av bekampningsmedel. Himtad fran: https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/SLU-Centrum-for-
kemiska-bekampningsmedel-i-miljon/information-om-bekampningsmedel-i-miljon1/exponering-och-miljoeffekter/
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vaxtskyddsmedel pa biologisk mangfald inte ar fullstandigt klarlagda ar det viktigt med fortsatt
forskning inom omradet.

Genom olika anpassningar kan forutsattningarna for att minska negativ paverkan av
vaxtskyddsmedel pa biologisk mangfald 6ka. Exempel pa anpassningar ar att anlagga
multifunktionella skyddszoner (SamZoner®!), skalbaggsasar®, ersitta kemisk bekampning med
jordbearbetning eller stalla om till ekologisk produktion. Forskning tyder pa att ekologisk produktion i
slattbygd ger en rikare biologisk mangfald an vad konventionell produktion gér, bland annat pa grund
av att kemiska véxtskyddsmedel ej anvdnds.” Det finns nationellt och regionalt® antagna mal for att
30 procent av jordbruksmarken ska brukas ekologiskt ar 2030.

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden
a. Genomfdra kompetenshdjande aktivitet om hur man kan minska negativa effekter pa

biologisk mangfald vid anvdandning av kemiska vaxtskyddsmedel.
Anlagga multifunktionella skyddszoner (SamZoner).

c. Minska anvandning av kemiska bekampningsmedel genom exempelvis fler grodor i
vaxtfoljderna.

d. Bedriva fortsatt forskning om kemiska vaxtskyddsmedels effekter pa biologisk mangfald.

e. Informera om de vinster som finns med biologisk skadedjursbekdampning i form av nyttodjur.

f.  Genomfora insatser som gynnar viktiga nyttodjur. Exempelvis anldgga skalbaggsasar.

g. Genomfora kurser och radgivning for markagare och lantbrukare som dnskar forandra sin

produktion sa att det battre gynnar biologisk mangfald.

h. Minska anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel, exempelvis genom att stalla om till
ekologisk produktion.

i. Genomfora insatser for att 6ka anslutningsgraden till Landsbygdsprogrammets
miljoersattningar, till exempel for omstallning till ekologisk produktion.

j-  Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

91 SamZon &r ett projekt som syftar till att utveckla ett koncept for skyddszoner, med manga olika funktioner, sasom minimerar risken for
lackage och o6nskade @mnen, gynna biologisk mangfald, gynna eller skydda mot vilt, rekreation etc. SamZons projekten ar ett samarbete
mellan flera olika parter med finansiering fran EU-fonden for landsbygdsutveckling.

92 Eva Mellgvist (2019). Att forebygga véxtskyddsproblem. Jordbruksverket.

%Wallander, J., Karlsson, L., Berglund, H., Mebus, F., Nilsson, L., Bruun, M., & Johansson, L. (2019). Plan fér odlingslandskapets biologiska
mangfald.

94 Region Uppsala (2017). Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan.
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Atgarder inom fokusomrade invasiva arter

Invasiva frimmande arter réknas globalt som ett av de absolut stérsta hoten mot biologisk mangfald.
Frammande arter ar djur, vaxter eller svampar som tagit sig till Sverige med hjalp av manniskan.
Nagra av dessa frimmande arter trivs for bra i sin nya miljo, som exempelvis kan sakna artens
naturliga fiender. Det gor att arten kan 6ka kraftigt och pa sa satt paverka den biologiska
mangfalden. Dessa arter brukar kallas invasiva frimmande arter eller invasiva arter. | Sveriges natur
finns idag 6ver 2 000 frammande arter och drygt 400 av dessa raknas som invasiva.

Problemen med invasiva frammande arter i Sverige 6kar i takt med att vi blir fler manniskor, och att
vi dessutom reser mer. Vi har ocksa en 6kad varldshandel dar vi bade medvetet och omedvetet
flyttar arter mellan ekosystem. Jakt- och fiskeintressen har infort exempelvis signalkrafta, dovhjort,
falthare, mufflonfar och fasan som nu finns spridda i den svenska naturen. Olika fiskarter

har planterats in i manga sjoar sedan lang tid tillbaka. En annan vanlig kélla till spridning har varit
tradgardsodling, varifran manga arter spridit sig. Exempel pa rymlingar fran tradgardsodling ar
vresros, blomsterlupin, kanadensiskt gullris och jatteloka. Manga arter har aven kommit in
oavsiktligt, genom att till exempel folja med i transporter av andra varor eller med ballastvatten i
fartyg. Exempelvis har den spanska skogssnigeln, dven kallad mérdarsnigel, foljt med importerade
gronsaker och tradgardsvaxter. Sedan dess spridning tog fart under 1980-talet har den lyckats sprida
sig over stora delar av landet.

Frammande vaxter och djur kan vara ett hot mot den inhemska floran och faunan pa flera olika satt,
exempelvis genom att konkurrera ut inhemska arter eller sprida invasiva sjukdomar. Manga invasiva
vaxter bildar tata bestand som fullstandigt skuggar den underldaggande marken. Vissa arter har
formaga att forandra markens egenskaper genom att exempelvis binda kvave eller att filla stora
mangder férna. Aven de ekonomiska konsekvenserna kan bli omfattande nar nya odnskade vaxter
ska bekdampas. Utéver den biologiska mangfalden kan invasiva arter utgora ett hot mot bebyggelse
och infrastruktur. Jordstammen hos vaxten parkslide har férmagan att trdnga in i sma springor och
expandera, vilket kan forstora saval husgrunder som asfalt. For vaxter kravs ofta atgarder vid flertalet
tillfallen varje sdasong, upprepat over ett flertal ar. En val etablerad invasiv art ar oftast omojlig att
utrota vilket innebar att begransning och lokal utrotning maste upprepas arligen med stora,
aterkommande fysiska insatser och kostnader som foljd.

Pa Naturvardsverkets webbplats finns mer information om vilka invasiva arter som ar av sarskild
betydelse i Sverige.®® Linsstyrelsen har i uppdrag att férebygga introduktion och spridning av invasiva
fraimmande arter.®® For att de insatser som gors i arbetet med att begrinsa och utrota invasiva
frammande arter ska vara valriktade och effektiva arbetar lansstyrelsen med att ta fram en
regionaliserad problembild fér invasiva frammande arter i Uppsala lan.

Atgard som ar prioriterad att genomfdra inom fokusomrade invasiva arter ar:

e  Motverka invasiva fraimmande arter

% Naturvardsverket (u.a). Invasiva fraimmande arter. Himtad fran: https://www.naturvardsverket.se/Amnen/Invasiva-frammande-arter/
% Regeringen, Finansdepartementet (2019). Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende lansstyrelserna.
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Atgard 10. Motverka invasiva frimmande arter

Syfte och mal
Atgirdens syfte ar att begransa forekomst och spridning av invasiva frimmande arter som har en
negativ paverkan pa den biologiska mangfalden i lanet.

Malet ar att 6ka informationsspridning och genomférande av fysiska insatser for att begransa
forekomst och spridning av invasiva frammande arter.

Potentiella aktorer
Kommuner, lansstyrelsen, Region Uppsala, Upplandsstiftelsen, Trafikverket, tradgardsforetag, LRF,
fastighets- och markagare samt ideella foreningar.

Bakgrund

Att motverka invasiva frammande arter ar viktigt inom samtliga fokusomraden i atgardsprogrammet.
Fysiska insatser for att begransa forekomst och spridning av invasiva frammande arter behovs saval i
vattenlanskapet, skogslandskapet, jordbrukslandskapet och i parkmiljoer som i bebyggd miljé och
langs linjestrukturer . Fastighets- och markégare har det priméara ansvaret for att vidta atgarder for
att bekdmpa invasiva fraimmande arter pa egen mark. Detta géller savél staten, kommuner som
foretag och privatpersoner. Det ar darfor prioriterat att sprida kunskap och genomféra fysiska
insatser for att forebygga och bekampa invasiva arter brett i lanet. Som ansvariga for
avfallshanteringen har kommunerna dven ett ansvar for att avfallet fran invasiva fraimmande arter
hanteras pa sadant satt att det inte blir en spridningskalla.

Bekampning av frammande invasiva arter regleras sedan 2019 enligt den svenska férordningen om
invasiva frimmande arter” som ratificerar motsvarande EU-férordning.’® De invasiva arter som &r
listade i EU-férordningen far inte importeras, séljas, odlas, fodas upp, transporteras, anvandas, bytas,
slappas ut eller hallas levande. Av de 66 arter som 2020 finns pa EU-férteckningen 6ver invasiva
frammande arter, har sex arter aterkommande patraffats i Uppsala lan:

- Gul skunkkalla

- Jattebalsamin

- Jatteloka

- Signalkrafta

- Smal vattenpest
- Tromsoloka

Utover dessa har enstaka fynd rapporterats av ett flertal ytterligare arter fran EU-forteckningen. En
del arter som ses som de storsta hoten for flora och fauna i Sverige omfattas emellertid inte av
denna lagstiftning. Det géller till exempel mink, sjogull, vresros och blomsterlupin. Arbete pagar med
framtagande av en nationell forteckning av invasiva arter av betydelse for Sverige. Inférandet av
denna forteckning kommer att komplettera forteckningen over arter listade i EU-férordningen, och
medfora samma skyldigheter till atgérder.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten samordnar det nationella arbetet med invasiva
arter, samt ansvarar for att ta fram hanteringsatgarder for EU-listade arter som bedéms ha stor
spridning. Detta innefattar i dagslaget jatteloka, jattebalsamin och signalkrafta. Lansstyrelsen
samordnar lanets atgarder mot de invasiva frimmande arterna som finns listade i EU-férordningen
och kommer att ha samma roll i atgardsarbete mot arter listade i kommande nationella férteckning.

97 SFS 2018:1939. Férordning om invasiva frimmande arter. Stockholm: Miljé- och energidepartementet.
%8 EU (2014). Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter.
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Pa lansstyrelsen pagar arbete med att identifiera, prioritera och atgarda spridning av invasiva arter av
regional betydelse.

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a.

Initiera och delta i natverk for kompetensutveckling och samverkan for relevanta aktorer
verksamma i lanet, exempelvis lansstyrelsen, kommuner, markadgare med flera.

Genomfdra kompetenshdjande aktiviteter riktade sektorsvis till aktérer verksamma
exempelvis inom skogssektorn, jordbrukssektorn, inom infrastrukturens biotoper med flera.
Ta fram en regional handlingsplan foér att motverka invasiva frammande arter baserat pa ny
EU-férordning.

Ta fram regionala spridningskartor foér invasiva fraimmande arter for att underlatta
bekdampningen.

Genomfora insatser for att ta bort invasiva frammande arter i skyddade omraden, i sarskilt
kadnsliga miljoer och dar de hotar héga naturvarden.

Genomfdra kompetenshojande aktivitet riktat mot allmanheten, forskolor och skolor om hur
invasiva fraimmande arter kan motverkas.

Utesluta invasiva frammande arter vid val av vilka vaxter som planteras, exempelvis inom
park- och gronomraden.

Inventera och rapportera forekomster av invasiva arter.

Informera om mojligheten att fa LONA/LOVA-medel for bekdmpning av invasiva fraimmande
arter.

Bekdmpa och minska paverkan fran invasiva frammande arter oavsett var de férekommer,
exempelvis jattebalsamin, jatteloka, blomsterlupin och mink.

Genomfdra uppféljande forskning och miljoévervakning kopplat till hanteringsatgarder for
invasiva frammande arter.

Sprida information om Artdatabankens risklista Klassificering av frémmande arters effekter
pd biologisk mdngfald i Sverige.

Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

53



Atgarder inom fokusomrade byggd miljo

Med byggd miljo avses i atgardsprogrammet miljoer som planeras, eller redan ar anlagda, for
bebyggelse och for rekreations- och friluftsomraden samt for kommunikationsinfrastruktur som
vagar, jarnvagar, kraftledningsgator med flera.

Forutsattningarna for biologisk mangfald i byggd miljéo maste bevaras och starkas for att andra viktiga
ekosystemtjanster sasom rekreation och friluftsliv, pollinering, luftrening, temperaturreglering,
vattenrening med mera inte ska forloras.

Uppsala lan ar en mycket expansiv region med planer och malsattningar om helt nya exploaterade
omraden, exempelvis i samband med utbyggnad av fler jarnvagsspar. Det skapar en 6kad risk for att
vardefulla livsmiljoer fragmenteras eller forsvinner men kan ocksa skapa mojligheter till att starka
grundlaggande faktorer for ekosystemtjanster. Det foreligger ett 6kat behov av att spridningsvagar
och variationsrika livsmiljoer av tillrdcklig storlek och kvalité bevaras och utvecklas. Kombinationen
av en expansiv region och lanets specifika naturférutsattningar gor att atgarder som kan anpassa
eller kompensera for ingrepp i landskapet blir centrala i planeringen. En av de mest betydande
faktorerna att ta hansyn till i den fysiska planeringen ar biologisk mangfald eftersom den utgor en
grundforutsattning for ekosystemens formaga att leverera ekosystemtjanster. Malkonflikterna som
ska avvagas i den fysiska planeringen dr manga och ny kunskap och nya beslutsunderlag behover
I6pande inforlivas i planprocesserna. Fysisk planering ar ett viktigt verktyg for att bevara och starka
biologisk mangfald, fran vagledande beslut i exempelvis 6versiktsplan, till reglerande beslut i
exempelvis detalj- eller vagplan.

De livsmiljoer som bevaras och skapas i och i anknytning till byggd miljé sdsom tatortsnara skogar,
parker och gronomraden far en 6kande betydelse for 6verlevnad av olika arter. Detta pa grund av att
de naturliga livsmiljoerna i landskapet minskat och fragmenterats till féljd av bland annat pagaende
markanvandning och exploateringen i lanet. Genom medvetna atgarder inom planering, anlaggning
och forvaltning av exempelvis parker och gronomraden kan dessa miljoer utvecklas till forman for
biologisk mangfald.

Infrastrukturens biotoper, det vill siga de miljoer som skapats i grustag, sandiga miljoer pa skjutfalt,
langs jarnvagsbankar och vagkanter utmed bade sma och stora vagar utgor idag viktiga livsmiljoer for
manga hotade och rédlistade arter som tidigare levt i det traditionella jordbrukslandskapet. Genom
medvetna atgarder inom planering, anlaggning och forvaltning kan dven dessa miljoer bevaras och
utvecklas till forman for biologisk mangfald.

Aktiviteter med malsattningen att minska forekomst och spridning av invasiva fraimmande arter finns
samlade under atgérd 10, Motverka invasiva frimmande arter.

Atgarder som ar prioriterade att genomféra inom fokusomrade den bebyggda infrastrukturen ar:

e Oka hinsyn till biologisk mangfald i fysisk planering
e Bevara och Oka biologisk mangfald i parker och grénomraden
e Bevara och 6ka biologisk mangfald i infrastrukturens biotoper
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Atgard 11. Oka hansyn till biologisk mangfald i fysisk planering

Syfte och mal
Atgirdens syfte ar att 6ka hansyn till biologisk mangfald i den fysisk planeringens processer.

Malet ar att integrera ett 6kat hansynstagande till biologisk mangfald i planeringsprocesser fran
strategisk niva till praktiskt genomfdrande, och I6pande integrera nya underlag som har béaring pa
biologisk mangfald, exempelvis gron infrastruktur.

Potentiella aktorer
Kommuner, lansstyrelsen, Region Uppsala och Trafikverket.

Bakgrund

Den fysiska planeringens planer och riktlinjer ska se till den samlade miljonyttan och sakerstalla att
mark- och vattenomraden anvands for de &ndamal som omradena ar mest lampade for med hansyn
till beskaffenhet, lage och behov. Det ar viktigt att i fysisk planering ta vara pa méjligheten att bygga
in och inte bort férutsattningar for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Biologisk mangfald och
ekosystemtjanster har tydliga kopplingar till kulturmiljé- och friluftslivsvarden samt
klimatomstallning och klimatanpassning, vilka alla i sin tur ar kopplade till manniskors halsa och
sdkerhet.

Uppsala lan ar en mycket expansiv region med planer och malsattningar om helt nya exploaterade
omraden, exempelvis i samband med utbyggnad av fler jarnvagsspar. Kombinationen av en expansiv
region och lanets specifika naturforutsattningar gor att atgarder som kan anpassa eller kompensera
for ingrepp i landskapet blir centrala i planeringen. Kopplat till detta pagar pa lansstyrelsen
exempelvis ett arbete for att ta fram principer och fértydliganden av hur exploatering av
jordbruksmark ska hanteras i fysisk planering vilket kopplar till detta. Om inte tillracklig hansyn till
miljo- och naturvarden kan uppnas via planering kan metoder som ekologisk kompensation vara ett
verktyg for att kompensera for férvantad negativ paverkan pa arters livsmiljoer.

En forutsattning for att kunna ta god hansyn till biologisk mangfald i den fysiska planeringen och ha
en effektiv planeringsprocess ar tillgang till relevanta kunskapsunderlag som nyttjas i tidiga dialoger.
Det ar sarskilt viktigt nar parallell lagstiftning berors, till exempel artskyddslagstiftning. Avvagningar
mellan olika intressen bor angripas tvarvetenskapligt pa bade strategisk och praktisk niva for att bli
langsiktigt hallbara. Utmaningen ar att fa planernas intentioner for naturhansyn att félja med genom
genomfdrande- och forvaltandefas, en utmaning som exempelvis kan moétas genom utvecklat
anvindande av strategisk, eller i forekommande fall specifik, miljpbedémning.*®

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a. Genomfora kunskapshojande aktivitet for hur hansyn till biologisk mangfald kan tas om hand
i planeringsprocessen for att fa genomslag i faktiskt genomférande och férvaltning riktat till
politiker samt gemensamt till planhandlaggare, bygglovshandldggare, kommunekologer och
regionplanerare.

b. Sammanstalla regionalt kunskapsunderlag om var och nar ekologisk kompensation ar
relevant.

c. Anta strategiska stallningstaganden, mal och riktlinjer, till exempel i 6versiktsplan eller
strategiskt dokument, for att i samhallsplaneringen aktivt skapa férutsattningar for att
bevara och starka biologisk mangfald. Exempelvis kan den kommunala planeringen i hégre
grad sékerstalla tillgang till tatortsnara natur. Riktlinjer kan exempelvis innehalla att krav ska
stallas i mark-, arrende- och exploateringsavtal.

% Miljdbeddmning &r en process dar syftet ar att integrera miljdaspekter i ett tidigt skede i framtagandet och antagandet av planer.
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d. Genomfdéra kunskapshdjande aktivitet om hur regionala och nationella kunskapsunderlag
med béring pa biologisk mangfald, exempelvis handlingsplan for gron infrastruktur, kan
brytas ned pa kommunal niva for den fysiska planeringen.

e. Bryta ned regionala kunskapsunderlag med baring pa biologisk mangfald, exempelvis
handlingsplan foér gron infrastruktur, till kommunal niva for den fysiska planeringen.
Underlagen visar exempelvis vart i kommungeografin vardekarnor och ansvarsarter
aterfinns.

f. Sakerstalla att arbetssatt och rutiner finns sa att intentionerna om biologisk mangfald i den
fysiska planeringen tas om hand i faktiskt genomférande och férvaltning, exempelvis genom
rutiner for uppfoljning av intentionerna i detaljplan och miljokonsekvensbeskrivning
(MKB).200

g. Sakra rutiner for att Il0pande implementera relevanta kunskapsunderlag i
planeringsprocessen genom tidig dialog.

h. Sakerstalla rutiner for att uppdatera befintliga planeringsunderlag, exempelvis
naturvirdesinventeringar i férhallande till Gron infrastruktur?®® och lanets ansvarsarter och
ansvarsnaturtyper.1?

i. Tafram en regional asvardsplan som beskriver naturvdarden och ekosystemtjanster i och i
anknytning till lanets asmiljoer.

j.  Utveckla anvandarvanliga GIS-metoder for att testa barridreffekter efter olika atgarder i
planering och/eller framtagande av MKB.

k. Maojliggbra anlaggning av kreotoper som gynnar biologisk mangfald i detaljplaner fér urban
och exploaterad milj6, exempelvis genom att reglera for fickparker, gréna tak,
vaxtplanteringar pa vertikala ytor samt blomrika miljoer for pollinerare.

I. Sakerstalla en medveten reglering som framjar biologisk mangfald vid detaljplanering av
parker, exempelvis genom reglering for anlaggning av 6ppna vattenstrukturer.

m. Bidra till fler 6ppna smavatten i landskapet genom avvagd dagvattenhantering, exempelvis
genom att valja 6ppna diken och dammar istéllet for kulvertering.

n. Stalla krav i MKB pa att verksamhetsutdvare ska ta hansyn till biologisk mangfald vid
exploatering genom att 6ka anvandningen av ekologisk kompensation, exempelvis vid
planering av vagar, jarnvagar, broar och kraftledningar.

0. Annan aktivitet med samma syfte som atgarden

100SFS 1998:808. Miljobalk. Stockholm: Miljé- och energidepartementet.
101 | ansstyrelsen i Uppsala 1an (2019). Grén infrastruktur i Uppsala lan, 2019:03.
102 | ansstyrelsen i Uppsala lan (2015). Ansvarsarter och ansvarsnaturtyper i Uppsala lan, 2015:03.
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Atgard 12. Bevara och 6ka biologisk mangfald i parker och grénomraden

Syfte och mal

Atgirdens syfte ar att bevara och skapa miljder med hoga naturvarden i parker och gronomraden.
Med parker och gronomraden avses i atgardsprogrammet parkmiljoer, tatortsnara natur- och
friluftsomraden, kyrkogardar, golfbanor, planteringar och klippta grasmattor.

Malet ar att 6ka kvalitativ planering, anldggning och skotsel av parker och gronomraden som gynnar
biologisk mangfald.

Potentiella aktorer
Kommuner, lansstyrelsen, entreprendrer inom parkférvaltning och tradgardsskotsel,
kyrkogardsforvaltning och storre fastighetségare.

Bakgrund

Parker och gronomraden kan stotta ekosystemtjanster sdsom, pollinering, luftrening,
temperaturreglering och vattenrening. De har ocksa en mycket stor betydelse for ménniskors hélsa
och vialmaende genom att erbjuda mojligheter till rekreation, friluftsliv, lek och skonhetsupplevelser
med mera. Genom att erbjuda variationsrika livsmiljéer och spridningsvagar ut mot narliggande
natur har parker och gronomraden en stor betydelse for 6verlevnad for olika arter.

Vid planering och anlaggning av parker och gronomraden bor man utga fran befintliga
forutsattningar och natur- och kulturvarden pa platsen och i omgivningen och i férsta hand gynna
och utveckla biologisk mangfald som redan finns eller har funnits. Med utgangspunkt i detta finns
stora mojligheter att styra utformning och férvaltning sa att det bevarar och stérker biologisk
mangfald.

| foérvaltningen av parker och gronomraden finns det mojligheter att med enkla medel forbattra
forutsattningarna for biologisk mangfald bade genom generella och artspecifika insatser. Goda
exempel pa detta ges bland annat i sammanstaliningen Receptsamling férbiologisk mangfald i parker
och trddgdrdar'®. Fér golfbanor finns tips p& STERF:s hemsida.’® Generella aktiviteter som gynnar
biologisk mangfald kan exempelvis vara att bevara dod ved i olika stadier, minska anvandningen av
kemiska vaxtskyddsmedel, valja inhemska vaxtarter samt anldgga och halla rent dammar. Att lata
grasytor och grasmattor som inte anvands for rekreation eller lek bli angsmark med lagintensiva
skotselmetoder &r ytterligare en generell insats som kan ge manga arter en frizon pa platsen.

| upplysta park och gronomraden kan anpassningar for att gynna nattaktiva djur som fladdermass
och insekter évervigas.’® Artspecifika insatser i park- och grénomraden boér framst goras fér hotade
arter som har dessa omraden som sin framsta kvarvarande livsmiljo eller som en viktig spridningsvag.
Park- och gronomraden erbjuder goda majligheter att pa ett pedagogiskt satt bade synliggéra och
informera om ekosystem och biologisk mangfald till besokarna da den kan ges i direkt anslutning till
omradet.

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden
a. Initiera och delta i natverk for kompetenshdjning och erfarenhetsutbyte for tekniska
namnder, parkforvaltning och kyrkogardsforvaltning, exempelvis i samverkan med SLU:s
utbildning for landskapsarkitekter eller Enkopings utbildning for tradgardsmastare.
b. Genomféra kunskapshéjande aktivitet om hur biologisk mangfald kan framjas pa park- och
gronytor riktad mot exempelvis bostadsbolag, storre fastighetsagare, foretradare for
golfklubbar och parkentreprenorer.

103 L ansstyrelsen i Vastmanlands 1dn (2019). Receptsamling for biologisk mangfald i parker och tradgardar.
104 STERF (u.d). Handbdécker. Hamtad fran: http://www.sterf.org/se/handbocker
105 Ekl6f, J., & Rydell, J. (2018). Det d6dliga ljuset. Forskning & Framsteg, 8/2018.
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c. Sakerstalla att det gors medvetna val som framjar biologisk mangfald och starker det positiva
biologiska kulturarvet vid gestaltning, projektering och anlaggning av parker, golfbanor och
andra grénomraden.

d. Sakerstalla att skotselplaner och vardplaner for parker, golfbanor och gronytor innehaller
anpassade skotselmetoder for att framja biologisk mangfald.

e. Anpassa skotselmetoder sa att de gynnar biologisk mangfald exempelvis i parker och
gronomraden samt pa golfbanor och kyrkogardar.

f.  Sprida kunskap om Artportalen och hur man anvander sig av data om hotade arter i sin
planering av insatser foér biologisk mangfald.

g. Tafram informationsmaterial fér att sprida kunskap om biologisk mangfald till besokare i
parker och gronomraden.

h. Bevara och planera for skyddsvirda trad, framfor allt i virdetrakter for skyddsvérda trad,
genom inventering, information och skotsel.

i. Genomfora insatser som gynnar pollinerare, exempelvis anlagga mer blommande och
barande trdd, bedriva skétsel utan kemiska vaxtskyddsmedel, bibehalla sandblottor samt
anldgga sandbaddar och bihotell.

j. Minska den negativa effekten av belysning pa insekter och fladdermaoss, exempelvis genom
att utreda behov av belysning nattetid samt om mojligt ersatta kontinuerlig belysning med
rorelsestyrd i parker och vid fasadbelysning av slott och kyrkor.

k. Kartlagga férekomst av invasiva och fraimmande vaxter och ersatt dessa med arter av lokalt
ursprung.

I.  Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

106 Mareby, J. (2018). Vart ansvar — naturtyper och arter i Uppsala ldn. Nardus — Ekologisk konsult. Lansstyrelsen i Uppsala lan.
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Atgard 13. Bevara och 6ka biologisk mangfald i infrastrukturens biotoper

Syfte och mal
Atgirdens syfte ar att bevara och skapa miljder med hoga naturvirden i infrastrukturens biotoper,
exempelvis i linjestrukturer, takter, skjutfalt och pa ruderatmark i industriomraden.

Malet ar att 6ka kvalitativ anlaggning och skotsel av infrastrukturens biotoper som gynnar biologisk
mangfald.

Potentiella aktorer
Trafikkontor, Trafikverket, kommuner, lansstyrelsen, Férsvarsmakten, Upplandsstiftelsen,
kraftnatsagare, skogsbolag, ideella féreningar, storre industrier och taktbolag.

Bakgrund

Infrastrukturens biotoper som grustakter, sandiga miljéer pa skjutfalt, langs jarnvagsbankar samt
vagkanter utmed bade sma och stora vagar utgor idag viktiga livsmiljoer for manga hotade och
rodlistade arter som tidigare levt i det traditionella jordbrukslandskapet. Den brist pa dessa
livsmiljoer som uppkommit i det moderna jordbrukslandskapet kan delvis kompenseras i
infrastrukturens biotoper genom kvalitativ anlaggning och skoétsel.

Generellt ar den biologiska mangfalden i infrastrukturens biotoper beroende av nagon slags stérning
for att motverka igenvaxning. Vid genomforande av skotselatgarder ar en specifik anpassning efter
biotopens behov nédvandig for att uppna goda resultat. Ett exempel pa detta &r att anpassa
intensiteten av storningen dar sen slatter av vagkanter och uppsamling av forna ar viktiga atgarder
som gynnar en artrik blomning och froproduktion medan torra vagkanter, vagslanter och
jarnvagsmiljder enbart bor slds enstaka ar.1”

For ett effektivt dtgardsarbete ar det sarskilt viktigt att prioritera ratt skotselinsatser i de miljéer som
pekas som ut som virdefulla i olika kunskaps- och planeringsunderlag.'®® Samverkan mellan olika
aktérer samt uppfoéljning av genomforda aktiviteter ar viktigt for erfarenhetsaterforing och for att
sakerstalla att genomforda skotseldtgarder far onskad effekt. Det pagaende regionala
samverkansprojektet Infrastrukturens biotoper'® &r ett befintligt forum fér detta med fokus pa
forskning och atgardsarbete for biologisk mangfald i linjestrukturer.

Vid utbyggnad av infrastruktur kommer nya infrastrukturbiotoper att anldggas. Dessa biotoper kan
ocksa fa stort varde for biologisk mangfald om det i tidigt skede planeras med utgangspunkt i de
naturliga forutsattningarna pa platsen sa att vardefulla miljder bevaras eller aterskapas.

Langs lanets asar finns grustakter som kan anpassas for att battre bevara och starka biologisk
mangfald. Dessa miljoer ar sarskilt viktiga for faglar, pollinatérer och vissa vaxtarter. Uppsala lans
asmiljoer erbjuder dven viktiga ekosystemtjanster sasom grundvattenférsorjning, vattenrening och
friluftsliv.

107 Lennartsson, T., & Gylje, S. (2009). Infrastrukturens biotoper: en refug fér biologisk méngfald: [en skrift frén CBM om
transportinfrastruktur och biologisk mdngfald]. Centrum for biologisk mangfald.

108 Exempel pa underlag ar: Lansstyrelsen i Uppsala lan (2019). Gron infrastruktur i Uppsala ldn, 2019:03. Lansstyrelsen i Uppsala lan
(2015). Ansvarsarter och ansvarsnaturtyper i Uppsala lan, 2015:03. Trafikverket, (u.a). Artrika vag- och jarnvagsmiljéer. Hamtad fran:
https://trafikverket.ineko.se/se/artrika-vdg-och-jarnvagsmiljoer). Triekol (u.a). Publications. Himtad fran: http://triekol.se/publikationer/.
109 sSamverkansprojektet ” Infrastrukturens biotoper” bedrivs pa nationell samt regional niva av ArtDatabanken. Deltagande aktérer i ldnet
ar Swedavia airports, Svenska golfférbundet, Centrum for biologisk mangfald, Upplandsstiftelsen, Trafikverket, Svenska kraftnét, Ellevio AB,
Vattenfall AB, Sveaskog AB, Sveriges Lantbruksuniversitet och Lansstyrelsen.
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Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a. Genomféra kunskapshojande och kompetensutvecklande aktivitet om hur biologisk mangfald
kan framjas genom anlaggning, skotsel och underhall av infrastrukturens biotoper till
prioriterade aktorer i lanet.

b. Deltairegionalt samverkansprojekt Infrastrukturens biotoper som omfattar forskning och
atgardsarbete i linjestrukturer.

c. Sakerstalla och uppdatera rutiner och skotselplaner sa att de tydligt starker biologisk
mangfald i linjestrukturer sasom vagkanter, kraftledningsgator och banvallar.

d. Genomfdra uppfoéljningar av genomforda skotselatgarder i infrastrukturens biotoper for att
sakerstalla att rutiner och arbetssatt fungerar.

e. Inventera linjestrukturer, exempelvis kommunala vagar och skogsbilvdgar, med avseende pa
hoga naturvarden och uppratta skotselplaner for de mest vardefulla strackorna.

f. Inventera behovet av faunapassager och ekodukter i befintliga linjestrukturer dar detta
saknas.

g. Som verksamhetsutévare foresla och genomfora insatser som gynnar biologisk mangfald vid
planering och drift av skjutfalt och takter, samt vid efterbehandling av takter. | handboken
Inspiration till att skapa bra natur i tikter'° ges konkreta exempel pd insatser i tikter. Till
exempel bevara 6ppna sandmiljéer genom att undvika skogsplantering och fullstandig
utplaning vid efterbehandling.

h. Ta fram rutiner fér 6kad hansyn till biologisk mangfald vid tillsynsvagledning, tillsyn och
tillstandsprovning av takter och skjutfalt. Exempel pa rutiner ar att vid samrad, vid tillsyn,
samt for takter infor efterbehandling, alltid informera om hur hdéga naturvarden kan skapas i
dessa miljoer. For takter bor redan i tillstdnd anges att hansyn till biologisk mangfald ska tas
vid efterbehandlingen.

i. Bevara och planera for skyddsvarda trad, framfor allt i viardetrakter for skyddsvarda trad 2,
genom inventering och skotsel.

j. Genomfora insatser som gynnar pollinerare pa ruderatmark, impedimentytor och skjutfalt,
exempelvis genom att plantera vaxter som gynnar pollinerare, réja bort invasiva vaxter,
bibehalla sandblottor och anldgga sandbaddar.

k. Analysera spridningsvagar for arter knutna till infrastrukturens biotoper.

I.  Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

10 soldinger Almefelt, M., Lagerkvist, M., Enetjérn, S., Preuss, S., Kruys, N., Enetjarn, A. (2016). Handbok - Inspiration till att skapa bra natur
i takter av. Projekt 13021.
111 Mareby, J. (2018). Vart ansvar — naturtyper och arter i Uppsala ldn. Nardus — Ekologisk konsult. Lansstyrelsen i Uppsala lan.
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Atgarder inom fokusomrade beteende och konsumtion

Biologisk mangfald minskar i en allt snabbare takt i hela varlden. Enligt forskning &r éverkonsumtion,
sarskilt i den rika varlden, en av huvudorsakerna till den snabba artférlusten!?. Konsumtion pdverkar
indirekt ekosystem och biologisk mangfald da produktion av varor och tjanster oftast ar
grundorsaken till forlust och forsamringar av livsmiljéer via ohallbar markanvandning,
overutnyttjande av naturresurser och till féroreningar via utslapp till mark, luft och vatten.

For att forhindra fortsatt forlust av biologisk mangfald och livsnodvandiga ekosystemtjanster bade
globalt och lokalt behdver den negativa paverkan fran konsumtion minska. Detta behover ske pa
motsvarande satt som indirekt klimatpaverkan fran konsumtion behéver minska for att bromsa den
globala uppvarmningen. For att mota dessa utmaningar kravs en omstallning dar samhallet anpassas
for en mer hallbar utveckling och dar beslut och beteenden styr mot hallbara produktionssatt och
konsumtionsmonster. Beslutsfattare, i synnerhet politiker, har en viktig roll i att leda
omstallningsarbetet. For att mojliggora informerade och miljomassigt orienterade beslut ar det
viktigt att denna malgrupp I6pande halls uppdaterad om forskning och utveckling inom
hallbarhetsomradet.

For att uppna beteendeférandringar som medfér mer hallbara konsumtionsmonster behévs en 6kad
medvetenhet och kunskap om konsumtionens paverkan pa ekosystem och biologisk mangfald och
om hallbara alternativ i kombination med férandrade normer och attityder. Fortsatta insatser for att
synliggdra vardet av ekosystemtjanster och 6ka kunskapen om biologisk mangfald samt hur den kan
bevaras ar darfor prioriterat i hela samhallet. Har kan tillgang till naturomraden och mojligheter till
friluftsliv fylla en viktig funktion da det visat sig framja bade folkhalsan och ett 6kat
miljomedvetande. Skola och forskola ar en viktig arena for att lyfta larandet for hallbar utveckling
som skapar forutsattningar till 6kad kunskap och férandrade beteenden, inte bara hos elever utan
aven hos familjer och samhallet i stort.

Inkdp och upphandling av varor och tjanster fyller en viktig funktion i att driva samhallets omstallning
till en miljomassigt mer hallbar produktion och konsumtion framat. Genom medvetna val av
produkter och tjanster finns stor potential att minska negativa effekter pa ekosystem och dven bidra
till positiva effekter for biologisk mangfald. Offentlig sektor har en nyckelroll att agera som
foregangare vid upphandling och inkép av varor och tjanster. Utrymmet att ta miljéhansyn och social
hansyn i samband med offentliga upphandlingar har successivt blivit allt storre och medger idag stor
frihet att stélla langtgaende miljokrav, sa lange kraven hor samman med det som upphandlas och ar
mojliga att kontrollera och félja upp.

Atgarder som ar prioriterade att genomféra inom fokusomrade beteende och konsumtion &r:

e Oka hinsyn till biologisk mangfald genom inkdp av hallbara varor och tjinster

® Inspirera lansinvanarna till hallbara val som gynnar biologisk mangfald

* Integrera biologisk mangfald och hallbar utveckling i skola och férskola

e Genomfor utbildnings- och informationsinsatser om biologisk mangfald for beslutsfattare

12 Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Service, IPBES (u.d). Hamtad fran: https://ipbes.net/
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Atgard 14. Oka hansyn till biologisk mangfald genom inkép av hallbara varor och
tjanster

Syfte och mal
Atgarden syftar till att minska negativa effekter pa ekosystem och biologisk mangfald fran produktion
av varor och tjanster som konsumeras i lanet.

Malet ar en 6kad anvandning av krav och utvarderingskriterier vid upphandling och inkép av varor
och tjanster som styr mot en mer miljomassigt hallbar produktion och konsumtion.

Potentiella aktorer
Kommuner, Region Uppsala, foretag, lansstyrelsen och ideella foreningar.

Bakgrund

Inkdp och upphandling av varor och tjanster fyller en viktig funktion i samhallets omstallning till en
miljomassigt mer hallbar produktion och konsumtion. Alla konsumenter, saval foretag, offentlig
sektor samt privatpersoner, har en mojlighet att genom medvetna val och tydliga krav bidra till detta
forandringsarbete. Varor och tjanster som produceras hallbart och med god hénsyn till biologisk
mangfald och andra hallbarhetsaspekter kan medfora ett hogre slutpris. Som producent ar det darfor
viktigt att synliggdra de mervarden och langsiktiga nyttor som en vara eller tjanst medfor och som
inképare och konsument lata dessa bli en drivkraft i val av vara eller tjanst. Gemensamma
upphandlingskrav fran flera aktérer med efterfragan pa 6kad hansyn till biologisk mangfald ger storre
paverkanskraft och skapar tydliga och gemensamma spelregler for marknaden. Genom dialog med
leverantoérer av varor och tjanster finns mojlighet att formulera kraven sa att det 6ppnar upp for nya
|6sningar och innovationer.

Tydliga krav som styr mot hallbar produktion och 6kad hansyn till biologisk mangfald bor stéllas inom
de omraden som &r strategiskt viktiga for inkop hos respektive verksamhet, exempelvis dar inkdpet
har en stor miljopaverkan, stora sociala risker eller uppgar till stora volymer. Ett verktyg for att stalla
hallbarhetskrav vid inkdp och upphandlingar ar att utga fran olika befintliga miljdmarkningar och
stalla motsvarande krav pa innehall och uppféljning. Nagra exempel pa miljoméarkningar med hansyn
till biologisk mangfald &r Svenskt Sigill Naturbeteskétt, KRAV, FSC, MSC med flera.!*® En férdel med
dessa ar att kontroll gérs inom ramen for en markningslicens vilket gér kraven enklare att folja upp.
Krav pa miljomarkning leder dessutom ofta till att varor och tjanster i stérre utstrackning ar svensk-
och lokalproducerade.

Livsmedel ar en produktgrupp dar medvetna val har stor betydelse for miljon och den biologiska
mangfalden.!!* Olika livsmedel och féradlingsgrad ger olika stor paverkan, men livscykelanalyser
pekar pa att primarproduktionen av livsmedel i regel star for den storsta delen nar det géller
miljépaverkan!®®. Genom att i férsta hand vilja livsmedel som &r producerade i Sverige bibehalls
forutsattningarna for att bevara biologisk mangfald i det svenska jordbrukslandskapet.
Svenskproducerade livsmedel kan i jamfoérelse med importerade dven ge ett bredare
hallbarhetsperspektiv med minskade transporter, hég djurvalfard och 6kad sjalvforsérjningsgrad som
dven ar positivt ur ett krisberedskapsperspektiv.

Vid upphandling av vissa tjanster kan krav stéllas sa att utférandet ger positiva effekter pa biologisk
mangfald. Krav pa sarskild hdnsyn till biologisk mangfald kan exempelvis stallas for skotseluppdrag av

113 Konsumentverket tar fram Markningsguiden som innehaller information om mérkningar inom olika amnesomraden, till exempel miljé
och social hallbarhet.

14 Livsmedelsverket (2020). Miljo. Hdmtad fran: https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/miljo.

115 Upphandlingsmyndigheten (2020). Hamtad fran: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/livsmedel/hallbara-inkop-av-
livsmedel-och-maltidstjanster/livsmedel-paverkar-miljo-och-samhalle/.
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vagar, parker och grénomraden (Ias mer under atgard 12, bevara och 6ka biologisk mangfald i parker
och gronomraden).

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a.

Genomfdra kunskapshdjande aktivitet kring hur upphandling och inkdp kan géras med 6kad
hansyn till miljomassig hallbarhet och biologisk mangfald.

Delta i natverk for att utforma forslag till hur upphandlingar kan genomféras, kravstallas och
utvarderas for att gynna biologisk mangfald inom strategiska inkbpsomraden.

Genomfora kartlaggning av verksamhetens strategiskt viktiga inkdpsomraden samt
produktgrupper som kan férvantas ha stor paverkan pa biologisk mangfald.

Genomfdra upphandlingar som framjar innovativt tankande och utveckling inom produktion,
foradling, distribution och férvaltning for 6kad hansyn till biologisk mangfald, exempelvis
genom funktionsupphandling.

Agera som foregangare i offentlig sektor genom att genomféra upphandlingar som styr mot
Okad hansyn till biologisk mangfald, exempelvis genom 6kade inkdp av naturbeteskott och
narproducerade livsmedel.

Sakerstalla att intentioner géllande biologisk mangfald foljs vid upphandling av skotsel och
anlaggning av exempelvis parker och vagar.

Som leverantér erbjuda och synliggora alternativ vara/tjanst med storre hansyn till biologisk
mangfald an vad som efterfragas.

Sammanstalla och sprida informationsmaterial kring upphandling och inkép av varor och
tjanster med 6kad miljohansyn.

Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.
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Atgard 15. Inspirera lansinvanarna till hallbara val som gynnar biologisk
mangfald

Syfte och mal
Atgirdens syfte ar att minska negativ paverkan pa ekosystem och biologisk mangfald fran
privatpersoners beteende och konsumtion.

Malet ar att 6ka insatser for att inspirera lansinvanarna till medvetna val och beteendeférandringar
som styr mot en mer hallbar livsstil, vilket gynnar biologisk mangfald i lanet och globalt.

Potentiella aktorer
Kommuner, lansstyrelsen, Region Uppsala, Upplandsstiftelsen, LRF, universiteten, ideella foreningar
och foretag.

Bakgrund

For att forhindra fortsatt forlust av biologisk mangfald och livsnodvandiga ekosystemtjanster bade
globalt och lokalt behover den negativa paverkan fran konsumtion minska. Detta behover ske pa
motsvarande satt som indirekt klimatpaverkan fran konsumtion behdver minska for att bromsa den
globala uppvarmningen. Bada dessa utmaningar erfordrar att hela samhéllet ror sig mot en minskad
materiell konsumtion till forman for 6kad tjanstekonsumtion, exempelvis dr det generellt battre bade
ur klimatsynpunkt och for biologisk mangfald att konsumera natur- och kulturupplevelser an prylar.

For att uppna beteendeférandringar som medfor

medvetna val som styr i en mer hallbar riktning Nudging, som betyder “knuffa”, dr ett sdtt
behdvs en 6kad medvetenhet och kunskap om att uppnd beteendeférindringar genom att
konsumtionens effekter pa natur och miljg, i arrangera en valsituation sd att det blir létt
kombination med férandrade normer och attityder. att géra ritt. Ett exempel pd nudging ér att
Att forandra trender i konsumtion kan upplevas genom férenkling och inramning av

utmanande och det &r viktigt att forsta och analysera information lyfta fram produkters positiva
drivkrafter bakom férandrade vanor och beteenden péverkan pd biologisk mdngfald eller att ha
for att na framgang i arbetet. Da olika méanniskor har det mdltidsalternativ som ér bést ur

olika drivkrafter for beteendeférandringar ar ett héllbarhetsperspektiv éverst pd matsedeln.

angreppssatt att synliggora flera olika synergieffekter

som mer hallbara val kan ge. Genom att vilja

livsmedel som &r producerade i Sverige bibehalls exempelvis forutsattningarna for att bevara
biologisk mangfald i det svenska jordbrukslandskapet samtidigt som det bidrar till minskade
transporter, en hogre djurvalfard i jamforelse med importerade animalieprodukter, och en 6kad
sjalvforsorjningsgrad som ar positivt ur ett krisberedskapsperspektiv.

N&r ménniskor vistas i naturen vaxer miljomedvetenheten och forstaelsen for naturens varde.
Fortsatta insatser for att mojliggora friluftsliv och for att géra natur lattillganglig for alla lansinvanare
ar darmed viktigt for att 6ka kunskapen och engagemanget for biologisk mangfald och inspirera till
livsstilsférandringar och mer hallbara val.

Privata tradgardar med frukttrad och olika sorters blommor kan ha stor betydelse for biologisk
mangfald i stdder och tatorter. Med sma forandringar pa den egna tomten kan privatpersoner gynna
biologisk mangfald &n mer, exempelvis genom att plantera vaxter som ar gynnsamma for pollinerare,
l&mna déd ved och minska anvdndningen av bekdmpningsmedel.®

116 Extrakt (2020). Vagen till stérre mangfald i tradgarden. Hamtad fran: https://www.extrakt.se/vagen-till-storre-mangfald-i-tradgarden/
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Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a.

Genomfora kunskapshdjande insatser om betydelsen av biologisk mangfald exempelvis genom
att anordna studiecirklar eller kurser.

Genomfora informations- och inspirationsinsatser kopplade till konsumtionens paverkan pa
biologisk mangfald. Exempelvis genom att belysa konsumtionsmonster ur ett globalt
perspektiv eller genom att synliggdra hallbarhetsaspekter i menyer och maltidsval.

Genomfora insatser for att underlatta vistelse i naturen for olika malgrupper, exempelvis
genom att utveckla naturvagledning och 6ka tillgangligheten till tdtortsnara natur.

Genomfdra informations- och inspirationsinsatser for att 6ka intresse och kunskap om insatser
for biologisk mangfald hos villadgare, bostadsrattsféreningar med flera. Dessa kan exempelvis
valja vaxter som gynnar pollinatérer, satta upp insektshotell, fagelholkar och bikupor samt
anldgga stadsodlingar och gréna tak.

Samverka mellan olika typer av ideella féreningar for att genomfora kunskapshoéjande insatser
kopplat till biologisk mangfald, exempelvis friluftsféreningar och féreningar med artkunskap.
Framja etablering av lokala marknader for livsmedel och produkter.

Ta fram och tillgdngliggor informationsmaterial om biologisk mangfald och atgardsarbete som
kan anvandas i informationssyfte av olika aktorer.

Ta fram koncept for informationsinsatser och aktiviteter i samverkan med flera aktorer.

Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.
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Atgard 16. Integrera biologisk mangfald och hallbar utveckling i skola och
forskola

Syfte och mal
Syftet med atgarden &r att bidra till att pa ett pedagogiskt satt integrera kunskap om biologisk
mangfald och hallbarhetsfragor i skolors och férskolors verksamhet i Uppsala lan.

Malet ar att starka skolans och forskolans roll som en normbildande arena for larande och beteende
kopplat till miljo, hallbarhet och biologisk mangfald.

Potentiella aktorer
Kommuner, Region Uppsala, lansstyrelsen, Upplandsstiftelsen, politiker, LRF, enskilda skolor och
forskolor, universiteten, museer och ideella féreningar.

Bakgrund

Som morgondagens beslutfattare, medborgare och konsumenter ar barn och ungdomar en viktig
malgrupp i det forandringsarbete mot 6kad hallbarhet som samhallet star infor. Genom att succesivt
praktiskt integrera olika aspekter av biologisk mangfald och hallbarhet i skolans verksamhet ges
elever majlighet till fordjupad forstaelse for hallbarhetsfragor samt utrymme att praktisera hallbara
beteenden och val. Genom att i skola och forskola lyfta larandet for hallbar utveckling skapas
forutsattningar till 6kad kunskap och férdandrade beteenden, inte bara hos elever utan dven hos
familjer och samhallet i stort.

Forskning visar att barn som vistas i och lar sig om naturen blir mer benagna att skydda den som
vuxna.!'” Naturskolor och andra typer av utomhuspedagogik dr ett exempel pé en praktisk
integrering som bidrar till att ge barn och unga positiva naturupplevelser och samtidigt skapar 6kad
forstaelse for ekologiska sammanhang. Utomhuspedagogik kopplar dven tydligt till halsa och rorelse,
samt kan vara en dorréppnare for fortsatt friluftslivsutovning. Olika sektorer erbjuder laromedel som
kopplar samman teori och praktik for att 6ka intresse och kunskap om olika ekosystemtjanster,
exempelvis Skogen i skolan!®® och Bonden i skolan''® som beskriver olika virden knutet till skogsbruk
och livsmedelsproduktion.

Avstandet mellan skola och naturomrade paverkar hur vistelse i naturen anvands i skolverksamheten
vilket bor tas med i planering av nya skolor och forskolor. Finns naturomraden nara skolan tycks de
anvandas i pedagogisk verksamhet oftare, och dven av fler pedagoger pa skolan an om de ligger
ldngre bort. Ju yngre eleverna ir desto stdrre paverkan har detta avstdnd .1%°

Aktiviteterna ska genomféras med malsattningen att skolverksamheten successivt okar
majligheterna for elever att visats i naturen och for att praktisera hallbara val, vilket forvantas ge
Okad forstaelse for biologisk mangfald och hallbarhetsfragor.

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a. Oka kunskapen hos barn och unga om vikten av biologisk mangfald exempelvis genom att
utveckla naturskoleverksamheterna i kommunerna samt inféra krav pa utomhuspedagogik i
skolan och férskolan.

17 Extrakt (2019). Sa far barn bast kontakt med naturen. Hamtad fran: https://www.extrakt.se/sa-far-barn-bast-kontakt-med-
naturen/?utm_source=nyhetsbrev&utm_medium=email&utm_campaign=november&utm_campaign=unspecified&utm_content=unspecifi
ed&utm_medium=email&utm_source=apsis.

18 gkogen i Skolan &r ett nationellt samarbete mellan skolan och Sveriges skogliga intressenter, 1ds mer pa https://www.skogeniskolan.se/
119 | RF:s lsromedel Bonden i skolan &r en unik satsning dir elever p ett enkelt och roligt sétt far ldra sig var maten p véra tallrikar kommer
ifran och varfor vi faktiskt behdver lantbrukare, las mer pa https://www.bondeniskolan.se/

120 Beck-Friis, M. (2003) Forskolors installning till och anvandning av stadens natur. Sveriges lantbruksuniversitet. Examensarbete nr 13 -
2003, Institutionen for skogens produkter och marknader.

Bruigge, B., Glantz, M. och Svenning, S. (2007a) Planera for friluftsliv. I: Friluftslivets pedagogik. For kunskap, kdnsla och livskvalitet. 3 uppl.
Liber AB's. 224-247.
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Genomfora kunskapshojande aktiviteter om biologisk mangfald for personal inom skola och
forskola exempelvis genom arligt cirkulerande regional tankesmedja fér natur- och
utomhuspedagogik.

Initiera eller delta i natverk for kompetenshdjning och erfarenhetsutbyte inom praktisk
integrering av biologisk mangfald i skola och férskola.

Anpassa och utforma utemiljoer sa att de stimulerar till utevistelse samtidigt som de bidrar
till kunskap om biologisk mangfald och hallbarhet.

Placera nya skolor och férskolor med narhet till naturomraden. Se éver och satt mal for
skolors och forskolors narhet till naturen, exempelvis att ingen skola eller férskola ska ha
langre dn x meter till naturomrade av en viss storlek.

Genomfora kartlaggning eller 6versyn samt komplettering av narhet till naturomraden for
skolor och forskolor.

Genomfora kunskapshdjande aktiviteter for skolchefer och rektorer for att 6ka forstaelsen
om vikten av barns larande kopplat till biologisk mangfald och hallbar utveckling.
Tillhandahalla och informera om kurser i exempelvis utomhuspedagogik for pedagoger.
Oka kunskapen om naturmiljders betydelse fér barns lek och utveckling.

Genomfora arlig aktivitet for att uppmarksamma och 6ka medvetenheten om artrikedomens
betydelse i skola och férskola, exempelvis genom att uppmarksamma den

internationella dagen for biologisk mangfald 22 maj.

Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.
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Atgard 17. Genomfor utbildnings- och informationsinsatser om biologisk
mangfald for beslutsfattare

Syfte och mal
Syftet med atgarden &r att skapa forutsattningar for langsiktigt hallbara beslut som minskar negativ
paverkan pa den biologiska mangfalden.

Malet ar att hoja kunskapen och medvetenheten hos beslutsfattare om behovet och vikten av
biologisk mangfald, ekosystemtjanster och hallbara ekosystem.

Potentiella aktorer
Kommuner, lansstyrelsen, politiska partier, Region Uppsala, universiteten och foretag.

Bakgrund

Naturtillstandet, dess mangfald, ekosystemens funktion och de ekosystemtjanster som tillhandahalls,
forsamras snabbare dn nagonsin i mansklighetens historia. Antalet arter som hotas av utrotning 6kar
standigt och inom en 10-arsperiod kan en miljon djur- och vaxtarter riskera att forsvinna. De atgarder
som hittills vidtagits for att skydda naturen och ekosystemtjansterna ar otillrackliga. Om den
nuvarande utvecklingen fortsatter innebar det att de globala Agenda 2030-malen for hallbar
utveckling inte nas, inte heller nas de mal for biologisk mangfald som FN:s konvention for biologisk
mangfald antagit. Nuvarande samhallsstrukturer motverkar inte bara en hallbar samhallsutveckling,
utan underbygger dven de indirekta paverkansfaktorerna som driver pa forlusten av biologisk
mangfald. Darfor krdvs en genomgripande samhallsomstallning med en omorganisation av
nuvarande sociala, ekonomiska och tekniska strukturer, samt en férandring av mal och
virderingar.1?

Beslutsfattare och politiker pa lokal, regional och nationell niva har en viktig roll i att leda detta
omstallningsarbete. For att kunna uppna nationella ataganden samt regionala och lokala mal kravs
informerade och miljémassigt orienterade beslut som banar vdg mot ett mer hallbart samhille. F6r
att underlatta langsiktiga och val avvagda beslut ar det av vikt att samordna politikomraden med
varandra, samt dka olika parters deltagande i beslutsfattandet.!?

For att bevara och 6ka biologisk mangfald maste dess varde, liksom ekosystemtjanster och gron
infrastruktur, bli en naturlig del av fysisk planering och prioritering av insatser i olika
samhallsprocesser. Om naturnyttornas egentliga varde tas med i ekonomiska berakningar kan stérre
hallbarhet nas. Ett satt att gora detta ar att integrera ekosystemtjanster i relevanta ekonomiska
stallningstaganden, politiska avvdaganden och andra beslut i samhallet.

For att na framgang i arbetet med biologisk mangfald ar det viktigt att det finns forum for dialog,
larande och samverkan pa alla nivaer mellan kommun, region och stat men ocksa forum fér méten
mellan politiker och sakkunniga.

Beskrivning av konkreta aktiviteter inom atgarden

a. Tafram och genomfér utbildningsinsatser for fortroendevalda och andra beslutsfattare om
vardet och behovet av biologisk mangfald och hallbara ekosystem.

b. Medverkaien regional arbetsgrupp for att ta fram utbildningspaket fér fértroendevalda och
beslutsfattare avseende biologisk mangfald och hallbara ekosystem.

c. Genomfora I6pande utbildning av fortroendevalda och beslutsfattare inom biologisk mangfald
och hallbara ekosystem.

121 Naturvardsverket (2020). Global utvardering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Sammanfattning for beslutsfattare
122 Ymea universitet (2019). Okad kunskap hjalper till att radda hotad biologisk mangfald. Hamtad fran:
https://www.umu.se/nyheter/okad-kunskap-hjalper-till-att-radda-hotad-biologisk-mangfald_7682722/
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Skapa ett forum for dialog och samverkan for experter och politiker pa lokal och regional niva
for I1opande kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte inom biologisk mangfald. Nyttja
befintliga forum sa langt det 4r mojligt.

Ta fram riktlinjer for att det infor relevanta forslag tas fram beslutsunderlag som redovisar
forslagets paverkan pa ekosystemtjanster, biologisk mangfald och hallbarhet i jamforelse med
andra alternativ.

Informera beslutsfattare om vikten av naturskolor och utevistelse i naturen for barns
forstaelse och kunskap om biologisk mangfald och hallbar utveckling.

Som beslutsfattare 6ka deltagandet i utbildningar, dialoger och samverkan som ror biologisk
mangfald.

Annan aktivitet med samma syfte som atgarden som atgarden.
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Ordlista och begreppsforklaring

Ansvarsarter

Ansvarsnaturtyper

Artstock
Biodiversitet

Biologisk mangfald

Biotop

Ekodukt

Ekologiskt funktionell
kantzon

Ekosystem

Ekosystemtjanster

Fickparker

Formellt skydd

Frivillig avsattning

Faltskikt

Sallsynta arter dar en sarskilt stor andel av arternas totala population
finns i en begrdnsad del av det totala utbredningsomradet. Uppsala lén
har 212 ansvarsarter, vilket innebar att lanet nationellt sett har relativt
stor andel ansvarsarter.

Hotade naturtyper som forekommer med sarskilt stor eller i 6vrigt
betydelsefull andel lanet. Uppsala lan har 14 ansvarsnaturtyper.

Artsammansattningen inom ett ekosystem eller geografiskt omrade.
Se biologisk mangfald

Den genetiska variationen hos individerna inom en art, variationen
mellan olika arter och mellan olika naturtyper och landskap.

Livsmiljon for alla arter inom ett enhetligt ekosystem. Jamfor habitat,
nedan.

En bro avsedd for att djur pa ett skyddat satt ska kunna ta sig 6ver till
motsatt sida av en vag.

Gransen mellan mark och ett vattendrag kallas for kantzon och ar viktig
for hur ett vattendrag mar. En ekologiskt funktionell kantzon ar
utformad sa att det blir sarskilt gynnsamt for livet i vattendraget.
Vegetation i kantzonen som trad och buskar motverkar erosion och har
en temperaturreglerande funktion genom att skugga vattnet.
Kantzonernas vaxtlighet utgér ocksa viktiga livsmiljoer och
spridningsvagar for bade vaxter och djur.

Enhetlig del av landskapet med dess organismer och abiotiska (icke
levande) delar. | begreppet ingar bland annat vaxter, djur och fléden av
energi, naring och grundamnen.

Ekosystemens direkta och indirekta bidrag till manniskors
valbefinnande.

Sma allménna parker pa cirka 500-800 kvadratmeter.

Innebér att markagaren fatt ersattning for att bevara ett skogsomrade
med hoga naturvarden. Naturreservat, biotopskyddsomrade och
naturvardsavtal dr olika former av formellt skydd. Aven inomstatliga
overenskommelser och markersatta omraden som saknar beslut
betraktas som formellt skyddad skog. Ett skyddat omrade ar ett
geografiskt definierat omrade som ar utpekat, reglerat och forvaltat for
att uppna specifika syften och bevarandemal.

Ett omrade med sammanhangande produktiv skogsmark for vilket
markagaren frivilligt fattat beslut om att atgarder som kan skada dess
naturvarde, kulturmiljovarde och/eller sociala varde inte ska utféras.
Omradet ska finnas dokumenterat i plan eller annan handling.

Aven sméplantor av trad och buskar (ldgre &n 50 cm) kan réknas in.

70



Havd

Impediment

Infrastrukturbiotoper

Jordman

Konnektivitet

Kreotop

Kulturspar

Meander, meandring

Monokultur

Nyckelarter

Resiliens

Ruderatmark

Rodlistan

Traditionella brukningsformer inom jord- och skogsbruket. Betesdrift,
slatter och l6vtakt ar vanliga brukningsformer som ryms inom
begreppet.

Mark som ar olamplig for jord- eller skogsbruk. Inom skogsbruk
omfattas improduktiv skogsmark, som exempelvis skogbevuxna
hallmarker och myrar dar den samlade virkestillvaxten inte Overstiger
en skogskubikmeter per hektar och ar, samt trad- och buskmark. Inom
jordbruket avses mark som &r obrukbar for akerbruk.

De biotoper som skapas eller uppstar i anslutning till vagar, jarnvagar
och andra manniskoskapade miljoer.

Den 6vre delen av marken som paverkas av klimat, ménniskor,
vegetation och djur samt utnyttjas av vaxternas rotter. | Sverige
dominerar tva jordmanstyper: brunjord (I6vskogar) och podsol
(vanligast i barrskog). Jordmanen bestar av olika lager, sa kallade
horisonter.

Mojligheten till spridning och fria passager for djur, vaxter, sediment
och organiskt material i uppstroms och nedstréms riktning samt fran
vattendraget till omgivande landomraden.

En kreotop blir genom sin sammansattning av strukturer en potentiell
livsmiljo for olika arter eller artgrupper. En kreotop skiljer sig fran den
traditionella och historiskt uppkomna smabiotopen genom att den ar
medvetet anlagd i syfte att gynna en uppsattning av arter eller
artgrupper.

Historiska landskapselement som alléer, smavatten, odlingsrésen,
akerrenar, stenmurar, dkerholmar, solitartrad, 6ppna diken och
brukningsvagar som ger spar av manniskans historiska anvandning av
marken.

Lugnt flytande vattendrag i omraden med latteroderade sediment kan
bilda regelbundna bagar, sa kallad meandrar. Meanderlopp ar mycket
spektakuldra former i dlvlandskap. Pa grund av processerna i
meanderlopp bildas typiska former, sdsom erosionsbranter i
vattendragets yttersvangar och dlvvallar i innersvangarna.

Ett system for odling av jordbruksgrédor, dar man bara odlar ett
vaxtslag at gangen. Begreppet anvinds numer dven om skogsbruk och
avser da tradslagsrena bestand som uppkommit genom plantering eller
sadd.

En art som har stor betydelse for andra arters overlevnad i ett
ekosystem.

Ett systems formaga att sta emot stress och foréandring samt att
ateruppbygga viktiga funktioner efterat.

Mark som ofta stors av mansklig verksamhet. Detta gor att marken ligger
oppen, utan tackande vaxtlighet, under stora delar av tiden.

Rodlistning ar ett system som utvecklats av Internationella
naturvardsunionen (IUCN) for att utvardera tillstandet for arter i
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Skoglig kontinuitet

Skogliga vardekarnor

Skogskubikmeter (m3sk)

Sociotop

Spridningskorridorer

Succession

Topografi

Utomhuspedagogik

Vardetrakt

naturen. Den svenska rodlistan ar en prognos 6ver risken for enskilda
arter att do ut i Sverige. Rodlistan ar till hjalp for att identifiera vilka
arter, och utifran arternas ekologi vilka miljoer, som behover atgarder
for att arternas tillstand skall forbattras. Den ar ett hjalpmedel for att
kunna gora naturvardsprioriteringar, men den har ingen juridisk status.
Rodlistan tas fram av ArtDatabanken och faststélls av Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten.

Skogsbestand eller skogar som utifran bestands-, struktur- eller
artforhallanden bedémts ha en stor betydelse for skyddsvard fauna och
flora och/eller fér en prioriterad skogstyp. Nyckelbiotoper och
naturvardesobjekt ingar normalt som en delmangd i begreppet
vardekarna.

Beskriver ett trads eller skogsomrades virkesvolym. Mattet innefattar
hela stammens volym ovan stubbhdjd inklusive bark och topp, men inte
grenar och rotter.

En avgransad plats som har en viss sammansattning av bruksvarden och
betydelser. Anvands for att beskriva utemiljéerna och deras
upplevelsevarden.

Likartad "korridor" genom naturen som binder samman olika
omraden och fungerar som spridningsvag for vaxter och djur.
Exempel pa spridningskorridorer ar tradbevuxna kantzoner langs
strander och vattendrag.

En stegvis forandring av ett ekosystem dar vaxter, djur eller deras
samhallen avl6ser varandra pa en vaxtplats. Naturvardena ar ofta hogre
i sena successionsstadier an i tidiga.

Beskriver ett omrades terrangférhallanden, som till exempel
kupering, lutning, nivaskillnader och hur mycket vatten som finns i
marken.

Ar ett pedagogiskt forhallningssatt som syftar till vixelspel mellan
upplevelse och reflektion grundat pa upplevelser i autentiska
situationer.

Ett landskapsavsnitt med sarskilt hoga ekologiska bevarandevarden.
Vardetrakter har en vasentligt hogre tathet av vardekarnor for djur- och
vaxtliv inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer
an vad som finns i vardagslandskapet.
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Bilaga 1. Fardplan for ett hallbart 1an — fyra atgardsprogram for
Uppsala lans miljomalsarbete

Trots att miljoarbetet varit framgangsrikt inom manga omraden &r nuvarande atgarder inte
tillrackliga for att na miljomalen vare sig nationellt eller i Uppsala lan. Pa flera omraden gar
utvecklingen at ratt hall, men atgardstakten ar inte tillrdckligt hog och naturens aterhamtning gar
inte tillrackligt fort. Det finns darfér ett behov av att 6ka takten i genomférandet av konkreta
atgarder for att uppna miljéomalen.

Lansstyrelsen har ett regeringsuppdrag som bestar i att vagleda och samordna lanets arbete med de
nationella miljomalen. Uppdraget omfattar att uppratta och genomfora regionala atgardsprogram for
att 6ka takten i genomforandet av atgarder som bidrar till att [anets miljotillstand forbattras och att
miljomalen nas.

Lansstyrelsen har i samrad med Uppsala lans miljo- EROSYSTEM &

och klimatrad valt att genomfdra uppdraget genom BIOLOGISK
g ppdraget & MANGFALD

att ta fram fyra regionala atgardsprogram under
begreppet Fdrdplan fér ett hallbart ldn, figur 1.
Varje atgardsprogram samlar atgarder for lanets
aktorer inom ett temaomrade och varje program
har en fyraarig genomférandeperiod. Programmens
temaomraden ér:

¢ Klimat och energi

e Ekosystem och biologisk mangfald
® Vatten

e Sambhallsutveckling

SAMHALLS-
Atgardsprogrammen ska stimulera 6kad samverkan UTVECKLING

inom miljoarbetet dar lanet kan na en stérre
forandring nar olika lokala och regionala aktorer
arbetar tillsammans mot samma mal. Programmen
omfattar tillsammans arbete med samtliga Sveriges
miljomal som lanet berors av (15 av 16 miljomal, ej
mal 14 Storslagen fjdllmiljé). Fér mer information om miljomalen hanvisas till bilaga 2 samt till
webbplatsen fér Sveriges miljomal 12

Figur 1. De fyra atgardsprogrammen som
tillsammans omfattar atgarder for samtliga
miljémal under begreppet Fardplan fér ett
hdllbart lén.

Mycket bra miljoarbete pagar redan i Uppsala lan. Det finns ett stort engagemang hos saval offentlig
och ideell sektor, universitet, naringsliv som hos enskilda individer fér att minska miljopaverkan och
hitta langsiktigt hallbara I6sningar. Genom atgardsprogrammen starks och fortydligas det
gemensamma regionala miljdarbetet.

Ett samlat och kraftfullt regionalt och lokalt ledarskap ar avgérande for att na miljomalen. 2017
bildades Uppsala lans miljo- och klimatrad for att ytterligare starka samverkan pa strategisk niva och
ge forutsattningar for att mota de utmaningar som foljer av att vara ett lan i stark tillvaxt. En god
samverkan i lanet skapar en bra grund for att utveckla de ekonomiska, sociala och miljdmassiga
dimensionerna av hallbar utveckling. En av radets framsta uppgifter ar att vara aktiv i framtagande

123 Syeriges miljdmal (2020). Hdmtad fran: https://www.sverigesmiljomal.se/
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och genomférande av atgardsprogrammen inom Fdrdplan for ett hdllbart Idn. Radet ar ocksa en
viktig arena for fordjupad analys och samsyn kring lanets miljoutmaningar. Medlemmar i radet ar
kommuner, myndigheter och organisationer som genom sin verksamhet har stor paverkan pa lanets
miljutveckling.}?*

En hallbar utveckling i Uppsala lan handlar om bade miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet. De
fyra atgardsprogrammen &r inriktade pa den miljdmassiga dimensionen genom att miljomalen star i
fokus. Vid framtagandet av atgarder beaktas dven de andra tva hallbarhetsaspekterna i den man det
ar mojligt. Det regionala tillvaxtarbetet har stor betydelse for hur miljotillstandet utvecklas i lanet och
omstallningen till ett hallbart samhalle kan utgora en viktig drivkraft for regional tillvaxt.

De fyra delarna av Fdrdplan fér ett hdllbart Idn relaterar till
flera andra program, styrdokument och lagkrav samt redan Exempel p3 pagdende arbete som utgdr
pagaende arbete som syftar till att starka miljéarbetet inom viktiga forutsittningar for

olika samhallsomraden. Atgarderna i respektive genomforandet av dtgirdsprogram for
atgardsprogram kommer att kopplas till de insatser som miljémal ar:

redan gors inom omradet och samordnas med 6vriga
regionala program.

Samhallsplanering

Skydd av naturmiljéer och arter

- Restaurering av sjoar och vattendrag
- Landsbygdsutveckling
Jordbruksstod

Vattenforvaltning

Klimat- och energiarbete

Tillsyn och provning av miljofarlig

klerksamhet /

124 Medlemmar i Uppsala miljé- och klimatrad: Enképings kommun, Heby kommun, Hdbo kommun, Knivsta kommun, Tierps kommun,
Uppsala kommun, Alvkarleby kommun, Osthammars kommun, Sveriges Lantbruksuniversitet, Uppsala Universitet, Skogsstyrelsen, Region
Uppsala, Upplands lokaltrafik, Uppsala vatten, Energikontoret Malardalen, Biodriv Ost, Naturskyddsféreningen Uppsala ldn, Lantbrukarnas
riksforbund, Uppsala handelskammare, STUNS
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Bilaga 2. Sveriges miljdmal och internationella mal med koppling till
ekosystem och biologisk mangfald

Sveriges miljomal

Det svenska miljomalssystemet ska vara politiskt vagledande och bestar av ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal samt 17 etappmal inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga @amnen och
klimat. Miljomalen &r beslutade av riksdagen och &r de nationella mal som bidrar till att vi uppnar
den ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Generationsmalet ar ett inriktningsmal for miljopolitiken. Malet ger vigledning om de varden som
ska skyddas och den samhéllsomstéllning som kravs for att na det milj6tillstand som beskrivs av
miljokvalitetsmalen. Generationsmalet ger tyngd och drivkraft fér miljoarbetet mot bland annat
aterhdmtade ekosystem, bevarad biologisk mangfald och natur- och kulturmiljovarden, hushallning
med naturresurser samt hallbara konsumtionsmonster.

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Varje
miljokvalitetsmal har preciseringar vilka fortydligar malet och anvénds i det I6pande
uppféljningsarbetet. Uppféljning av malen gors arligen bade pa regional och nationell niva. Utéver
det gors vart fjarde ar fordjupade utvarderingar pa nationell niva.

Etappmalen som finns beslutade inom miljomalssystemet ska gora det lattare att na
generationsmalet och miljomalen samt identifierar en 6nskad omstallning av samhéllet. Tio etappmal
har beslutats inom omradet biologisk mangfald:

e Ekosystemtjanster och resiliens

e Betydelsen av den biologiska mangfalden och vardet av ekosystemtjanster
Hotade arter och naturtyper

Invasiva fraimmande arter

Kunskap om genetisk mangfald

Helhetssyn pa markanvandningen

Skydd av landomraden, sotvattensomraden och marina omraden
Miljohansyn i skogsbruket

Ett variationsrikt skogsbruk

En dialogprocess i ett nationellt skogsprogram

Det finns dven tva etappmal inom hallbar stadsutveckling med tydliga kopplingar till ekosystem och
biologisk mangfald:

e Metod for stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer
® |Integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer

Sveriges strategi for biologisk mangfald (2014) presenteras i propositionen En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjinster'?, Strategin bestar av de tio etappmalen fér biologisk
mangfald och ekosystemtjanster samt hallbar markanvandning, dessutom innefattas ytterligare
insatser som bidrar till att nd miljékvalitetsmalen, generationsmalet samt internationella mal.?

125 Regeringskansliet, Miljodepartementet (2013). En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, Regeringens
proposition 2013/14:141.
126 Sveriges miljomal (2020). Hamtad fran: https://www.sverigesmiljomal.se/
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Uppsala lan berors av 15 av de 16
miljokvalitetsmalen (lanet berdrs ej av mal 14.
Storslagen fjallmiljo). Samtliga
miljokvalitetsmal samt generationsmalet
presenteras nedan:

Generationsmalet

Det 6vergripande malet for
miljopolitiken ar att till nasta
generation lamna over ett
samhalle dar de stora
miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka
O0kade milj6- och halsoproblem utanfor
Sveriges granser.

Begrdnsad klimatpaverkan
; ‘ Halten av vaxthusgaser i

i atmosfaren ska i enlighet med pa
‘\‘ klimatsystemet inte blir farlig.
Malet ska uppnas pa ett sadant
satt och i en sadan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sakerstalls och andra mal for hallbar
utveckling inte aventyras. Sverige har

tillsammans med andra lander ett ansvar for
att det globala malet kan uppnas.

Frisk luft
Luften ska vara sa ren att
i‘ manniskors halsa samt djur,
F vaxter och kulturvarden inte
e EETN
e Skadas.

Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av

nedfall och markanvandning ska
underskrida gransen for vad

' ‘ mark och vatten tal. Nedfallet av
forsurande amnen ska inte heller

Oka korrosionshastigheten i markforlagda

tekniska material, vattenledningssystem,

arkeologiska féremal och héllristningar.

Giftfri miljo

Forekomsten av amnen i miljon
som har skapats i eller utvunnits
av samhallet ska inte hota
manniskors halsa eller den
biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande d@mnen &r nara noll och
deras paverkan pa manniskors halsa och
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ekosystemen ar forsumbar. Halterna av
naturligt forekommande @mnen ar nara
bakgrundsnivaerna.

Skyddande ozonskikt
Ozonskiktet ska utvecklas sa att
det langsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-stralning.

Saker stralmiljo

Manniskors halsa och den
biologiska mangfalden ska
skyddas mot skadliga effekter av
stralning.

Ingen 6vergddning

Halterna av gédande amnen i
mark och vatten ska inte ha
nagon negativ inverkan pa
manniskors halsa,
forutsattningar for biologisk
mangfald eller mojligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara
ekologiskt hallbara och deras
variationsrika livsmiljoer ska
bevaras. Naturlig
produktionsférmaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets
ekologiska och vattenhushallande funktion ska
bevaras, samtidigt som férutsattningar for
friluftsliv varnas.

Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet ska ge en saker
och hallbar
dricksvattenforsérjning samt
bidra till en god livsmilj6 for
vaxter och djur i sjdar och vattendrag.



Hav i balans samt levande kust och
skargard

I
==
-

Vasterhavet och Ostersjon ska
~  haenlangsiktigt hallbar
produktionsférmaga och den
biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skérgard ska ha en hog grad
av biologisk mangfald, upplevelseviarden samt
natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation
och annat nyttjande av hav, kust och skargard
ska bedrivas sa att en hallbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska
skyddas mot ingrepp och andra stérningar

Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och
vattenhushallande funktion i
landskapet ska bibehallas och
vardefulla vatmarker bevaras for
framtiden.

Levande skogar
Skogens och skogsmarkens varde
i for biologisk produktion ska
j skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras
samt kulturmiljévarden och
sociala varden vadrnas.

Ett rikt odlingslandskap
Odlingslandskapets och
1 A L jordbruksmarkens varde for
biologisk produktion och
.ﬁ livsmedelsproduktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska

mangfalden och kulturmiljovardena bevaras
och starks.

Storslagen fjallmiljo

Fjallen ska ha en hog grad av
ursprunglighet vad galler
biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur-
och kulturvarden. Verksamheter i fjdllen ska
bedrivas med hansyn till dessa varden och sa
att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra storningar.

God bebyggd miljo

Stader, tatorter och annan

bebyggd miljo ska utgora en god
r och halsosam livsmiljé samt

medverka till en god regional och

global milj6. Natur- och kulturvarden ska tas
till vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt
god hushallning med mark, vatten och andra
resurser framjas.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska
bevaras och nyttjas pa ett

y hallbart satt, fér nuvarande och

g8l framtida generationer. Arternas
livsmiljoer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska varnas. Arter ska
kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand
med tillracklig genetisk variation. Manniskor
ska ha tillgang till en god natur- och
kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som
grund for halsa, livskvalitet och valfard.




Agenda 2030

Ar 2015 enades FN:s generalférsamling om en gemensam plan for en hallbar framtid genom att anta
Agenda 2030 som innehaller 17 globala mal for hallbar utveckling. Malen ska vara vagledande for
beslut saval for FN som for alla medlemsnationer. Bakom beslutet ligger insikten om att vi idag ar
den forsta generationen som kan utrota fattigdomen, och sannolikt den sista som kan stoppa
klimatférandringarna. Agendan bygger pa idén om tre dimensioner av hallbar utveckling, den
ekonomiska, den sociala och den ekologiska, som alla beroende av varandra. De 17 globala malen
(figur 2) med sammanlagt 169 delmal handlar om att bygga en mer réattvis och jamstalld varld inom
planetens granser. De globala malen ska balansera och integrera de tre dimensionerna av hallbar
utveckling. Den miljoémassiga dimensionen av Agenda 2030 tas omhand inom det svenska
miljdmalsarbetet.
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GLOBALA MALEN
far hallbar utveckling

Atgarderna som beskrivs i dtgardsprogrammet for ekosystem och biologisk mangfald bidrar framfor
allt till uppfyllelse av mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald, men aven till uppfyllelse av mal och
delmal for mal 2 Ingen hunger, mal 3 God hélsa och valbefinnande, mal 4 God utbildning for alla, mal
6 Rent vatten och sanitet for alla, mal 11 Hallbara stader och samhallen, mal 12 Hallbar konsumtion
och produktion samt av mal 14 Hav och marina resurser.

Figur 2. De 17 globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030

Mal 15. Ekosystem och biologisk mangfald

1 i e Malet ar att skydda, aterstélla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade

BIDLOGISK ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka
markférstdringen samt hejda férlusten av biologisk mangfald. *?’Det finns tolv
delmal som direkt eller indirekt ger en inriktning for arbetet med att starka,
restaurera och skydda viktiga ekosystem samt 6ka och bevara den biologiska
mangfalden.

e
Q":..

For 6vriga globala mal som har koppling till ekosystem och biologisk mangfald se mal och delmal pa
webbplatsen for globala méalen.*?®

127 Globala malen (2020). Ekosystem och biologisk mangfald. Hamtad fran: https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-15-
ekosystem-och-biologisk-mangfald/

128 Globala malen (2020). https://www.globalamalen.se/
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Bilaga 3. Naturen i Uppsala Ian

Nedan ges en kort beskrivning av naturmiljéer i Uppsala lans vattenlandskap, jordbrukslandskap och
skogslandskap. En mer fullstandig beskrivning aterfinns bland annat i lansstyrelsens rapporter
Ansvarsarter och ansvarsnaturtyper i Uppsala Ién (2015), samt Grén infrastruktur i Uppsala Ién
(2019).

Mangfalden av vaxter och djur i Uppsala lan saval som i Sverige och 6vriga varlden lever i en mosaik
av olika naturtyper och ekosystem. Biologisk mangfald i Uppsala lan idag ar en kombination av
naturliga miljéer och processer och ett resultat av biologiska kulturarv, det vill siga hur manniskan pa
ett smaskaligt och varsamt sitt brukat marken under tusentals ar.}?° Naturférutsattningarna och
brukandet har medfért goda forutsattningar for en hog biologisk mangfald. Olika typer av stérningar
har genom tiderna préglat ekosystemen och deras sammansattningen av arter.!3°

Uppsala lén ar geografiskt val avgransat med Daldlven i nordvast, Roslagskusten i nordost och
Malaren i s6der. Lanet dr i manga avseenden variationsrikt. En viktig forutsattning for artrikedom ar
motet mellan nordliga, sydliga och 6stliga arter som alla trivs i lanet pa grund av skillnaderna i klimat
mellan ldnets olika delar. Lanet ar ett geologiskt ungt landomrade som relativt sent tacktes av vatten
och jordarterna ar till stor del en f6ljd av den senaste istiden. Den flacka landhdjningskusten, den
kalkrika jordmanen, rullstensasarna och den storblockiga morédnen ger goda forutsattningar for
manga olika arter och naturtyper i lanet. Uppsala lan hyser ett flertal livsmiljoer som &r vardefulla ur
ett nationellt och europeiskt perspektiv. Det dr exempelvis ddellévskog, dldre barrskog sdsom
exempelvis kalkbarrskog samt grasmarker, ekhagar och sandmiljoer. Lanets skargard ar unik.
Mosaiken av havsvikar med olika blandningar av sétt och salt vatten ger en rik biologisk mangfald.

Uppsala ldns landareal bestar till mer an halften av skogsmark. Skogen bildar tillsammans med
jordbruksmark ett mosaiklandskap, genomsyrat av ett natverk av 6ppna myrar, sjéar och vattendrag.
Fordelningen av Uppsala lans landareal visas i figur 1. Landarealen utgors till 62 procent av produktiv
skogsmark. 24 procent av landarealen anvands som jordbruksmark, det vill saga aker eller
naturbetesmark. Myr- och bergimpediment utgor tillsammans 6 procent. Bebyggd mark, 5 procent av
lanet, utgors av exempelvis hardgjorda ytor inom tatort, havdad tomt- och industrimark, parker och
diverse anldggningar avsedda fér andra andamal &n skogsbruk. Ovrig mark, som star fér 3 procent av
lanets landareal, utgors av kraftledningar pa férutvarande skogsmark, vagar, jarnvagar samt annan
mark sdsom upplagsplatser, grustag med mera.!3! Endast fem procent av ldnet utgérs av vatten,
undantaget havsvatten (ingér inte i figur 1).1%

® Prod. skogsmark

= Myr
168; 21%

= Berg
= Naturbete

. Akermark

26;3% % 506; 62%
25;3% = Bebyggd mark
23; 3%

Ovrig mark

129 Eormas (u.d). Biologisk mangfald pa tre nivier. Himtad fran: https://formas.se/download/18.7d9f1b25167c61c5af36abbb
130 L ansstyrelsen i Uppsala ldn (2015). Ansvarsarter och ansvarsnaturtyper i Uppsala lan, 2015:03.

131 51U (2020). Riksskogstaxeringen. Hamtad fran: https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstaxeringen/
132 5CB (2019). Hitta statistik. Himtad fran: https://www.scb.se/hitta-statistik
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Figur 1. Landareal férdelad pa traditionella dgoslag, 1000 hektar; procent. Femarsmedelvdrde 2014-2018. 100%=812 000
hektar Kalla: Riksskogstaxeringen, SLU

Vattenlandskapet

Vattenlandskap i Uppsala lan. Foto: Bergslagsbild

Uppsala ldn bestar av endast fem procent vatten, exklusive havsvatten.!3® Linet avgrénsas i stort av
Maélaren i s6der, Sagén i vaster, Daldlven i norr och Ostersjon samt en del av sbédra Bottenhavet i
dster. Lansstyrelsen pekar ut fem ansvarsnaturtyper och 37 ansvarsarter knutna till vattenmiljoer.3
De naturtyper som Uppsala lan har sarskilt stort ansvar for ar grunda vagexponerade hardbottnar
(rev), sma dar och skar i Ostersjoén, havsstrandangar, grunda trésklade havsvikar (laguner),
kransalgssjoar och rikkarr. Sjéar och vattendrag bedéms som viktiga livsmiljoer fér 42 av de
rodlistade arterna som forekommer i lanet.

De marina miljéerna ar varierade, fran trosklade havsvikar, mjuka och harda bottnar, skar och mindre
Oar samt utsjobankar. Ytvattnet har en salthalt pa omkring fem promille men ar lagre i
innerskirgarden och vid vattendragsmynningar. 3> De kustmynnande vattendragens
mynningsomraden ar viktiga habitat. Daldlvens, Tdmnarans och Olandsans mynningsomraden utgors
av naturtypen estuarier (stérre flod- och amynningar) dar sétvatten blandas med det saltare
havsvattnet. Naturtypen har en komplex artsammanséattning med saval djur som véxter av marint,
limniskt och brackvattensursprung.

Landhojningen ar fem till sex millimeter per ar och ger upphov till speciella strandnara biotoper som
flador, rikkarr och landhojningsskog. Den grunda landhdjningskusten ar unik, med stora omraden
praglade av strandforskjutning och avsnérning av grunda havsvikar. Vattenvegetationen ar ofta rik i
dessa sa kallade laguner och det sarskilt utméarkande ar de kdnsliga kransalgerna. Tack vare en tidig
uppvarmning pa varen utgor lagunerna goda lek- och uppvaxtmiljéer for fisk. Naturtypen ar daven en
viktig livsmiljo for ander, masfaglar och vadare. Lagunerna genomgar en naturlig succession da de
med tiden snors av till glosjoar som sedan kan overga till rikkarr eller sumpskogar. Langs med
skyddade strander finns havsstrandangar. De skiljer sig beroende pa om de havdas, stors av isskav
eller ar helt ohavdade. Liksom i de flesta andra kantzoner kan artrikedomen vara mycket hég. De
flesta av lanets havsstranddngar ar sma, men de storre ar mycket viktiga for rastande faglar.

133 SCB (2019). Hitta statistik. Himtad fran: https://www.scb.se/hitta-statistik
134 Lansstyrelsen i Uppsala 1an (2015). Ansvarsarter och ansvarsnaturtyper i Uppsala lan, 2015:03.
135 Syealandskusten (2014). Salthalten betyder mycket. Himtad fran: https://www.havet.nu/svealandskusten/?d=3344#5
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Skargarden ar varierad med ett stort antal skogkladda 6ar och exponerade skar, som ofta hyser en rik
och skyddsvard fagelfauna. Fagelskdar med mas- och tarnkolonier fungerar som en egen biotop dar
flera arter av till exempel dnder och vadare hackar i skydd av kolonierna. De grunda, solbelysta
hardbottnarna karaktariseras av ett produktivt vaxt- och djursamhélle. Reven erbjuder livsmiljo, foda
och leklokaler for manga fiskarter och ar darfér ofta mycket produktiva.

Uppsala ldns sjdar och vattendrag kan grovt delas in i tre olika kategorier — Dallven, Ovriga
kustmynnande vatten samt Malaren och malarmynnande vatten. Lanets vattendrag ar till stor del
uppdamda och utratade men det finns dven manga inslag av hoga eller mycket héga naturvarden.
Har finns exempelvis Daldlven med utbredda fjardar som bryts av tréangre forsomraden och
svammiljoer med svamlévskogar och dlviangar med hog artrikedom, kustmynnande storre och
mindre vattendrag med delvis naturliga stromstrackor samt Malarmynnande slattlandsaar dar vissa
utgor goda spridningsvagar for fisk.

Av lanets relativt fa sjoar ar de flesta naringsrika och grunda pa grund av tidigare sjésankningar. |
Uppsala lan finns grunda kalkrika sjoar i landhdjningsomraden med relativt naringsfattigt vatten och
med en vegetation som domineras av kransalger, sa kallade kransalgsjoar. Vattnet i dessa sjoar ar
klart eftersom véxterna lagrar narsalter och bromsar vagrorelser. Det kan dven vara brunfargade,
humasa, sjoar i anslutning till rikkarr eller kallpaverkade myrar. Forutom kransalger kan vegetationen
domineras av kalkkravande brunmossor. Malaren ar naturligt naringsrik. Sjons tillrinningsomraden
domineras av naringsrika lerjordar med hog andel jordbruksmark. Det tillrinnande vattnet ar rikt pa
naringsamnen och vaxtligheten i sjon ar darfor stort. Det gynnsamma klimatet kring Mélaren
aterspeglas i dess vegetation och sjon ar rik pa vattenvaxter.

Vatmarker finns spridda i hela lanet. Vatmarksinventeringen som genomférdes fran 1980-talet och
framat visar tatheter av vatmarksobjekt langs Daldlven och omradet séder och vaster om sjén
Tamnaren. Aven ldngs kusten samt ndrmre griansen mot Stockholms l&n finns hogre titheter av
vatmarker. Det storsta sammanhangande vatmarksomradet i ldnet ar Florarna, dar naturskogsartade
skogar och vatmarker utgér en komplex mosaik. Manga av de storre vatmarksomradena i lanet ar
vatmarker i skogsdominerade landskap. Men det finns aven en del rika vatmarksvarden i
odlingslandskapet, till exempel kring Hjalstaviken. Den kalkhaltiga morénen som framst aterfinns i de
norra delarna av lanet ger upphov till kalkrika vatmarker i omradet, sa kallade rikkarr, med speciella
forutsattningar for artrikedom. Rikkarr ar en utpekad ansvarsnaturtyp fér Uppsala l1an och de
utmarker sig genom att vara de artrikaste vatmarkerna med manga specialiserade arter karlvaxter,
mossor, landmollusker och svampar.

Jordbrukslandskapet
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Jordbrukslandskap i Uppsala lén. Foto: Bergslagsbild

Omkring en femtedel av Uppsala 1an ar jordbruksmark och av den ar 90 procent aker och 10 procent
betesmark. Jordbrukslandskapet i Uppsala ldan har bade bordig slattbygd med produktiv akermark
och en skogsbygd dér inslaget av beteshagar och vallodling ar stort. Slattbygden 6vergar i séder till sa
kallad Malarbygd, ett landskap dominerat av sprickdalar och styv akerlera, 6ppna lerslatter avbrutna
av moranryggar och mindre skogsomraden samt ekbackar och lévskogspartier. | lanets 6stra delar
aterfinns dessutom sa kallad kustbygd. Kustbygden kanns igen pa sin kuperade terrang med sm3,
slingrande akermarker omgivna av moran- och hallmarker. Har finns relativt manga traditionella drag
bevarade.

Biologisk mangfald i jordbrukslandskapet handlar om vilda arter av véxter och djur saval som odlade
vaxter och jordbrukets husdjur. Manga arter har dven stor betydelse for manniskan, exempelvis
genom ekosystemtjanster som pollinering av grodor och kontroll av skadeinsekter. Samtidigt ar ett
artrikt och varierat landskap nagot som manga manniskor uppskattar. For avel och vaxtféradling ar
variationen viktig och gener fran traditionella raser och sorter ger maéjlighet till urval och utveckling
vid foradlingsarbete dven i framtiden. Det kan aven finnas egenskaper som vi dnnu inte forstatt ar till
nytta. Denna tillgang av gener som finns i traditionella djurraser och vaxtsorter, men aven i vilda
vaxter och djur, kan ha betydelse for framtidens livsmedelsforsérjning och vid utveckling av nya
grodor eller odlingsmetoder.

Jordbrukslandskapet ar format av manniskan och ar en del av det svenska kulturarvet. Genom att
bevara och utveckla ett varierat landskap bidrar jordbruket till biologisk mangfald. Betesdjur &r till
exempel noédvandiga for att vi ska kunna ha kvar ett omvaxlande landskap med bade akrar och
betesmarker. Utan betesdjur vaxer manga marker igen med skog. | slattlandskapet kan det
exempelvis vara viktigt att bevara vatmarker, obrukade marker, trad, buskar och snar for att djur och
vaxter ska trivas. Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap handlar bade om att bevara
jordbruksmarkens produktionsformaga och odlingslandskapets natur- och kulturvarden.

Uttrycket "ang ar akers moder" visar hur viktig angen har varit i vart land. Fran dngen fick bonden
vinterfoder till djuren som i sin tur gav gddsel till &kern. Angens storlek var darfoér viktig for hur stor
aker bonden kunde odla och dven for skérdens storlek. | dagens jordbruk har kopplingen mellan dng
och aker upphort. Vinterfodret tas numera fran vallen, det vill sdga akrar som odlas med gréas, och
vaxtnaringen kommer bade fran stallgdédsel och mineralgddsel. Angsbruket har dirmed mer eller
mindre upphdort och dngarna utgér numera endast en brakdel av deras forna arealer.

Lansstyrelsen pekar ut tre ansvarsnaturtyper och 54 ansvarsarter i jordbrukslandskapet!3®. De
naturtyper som Uppsala lan har sarskilt stort ansvar for ar svamangar, torrangar och 6ppna
sandmiljoer. Svamangar finns framst langs Daldlven och gynnas av bade 6versvamningar och havd.
Torréngar ar ort- och grasdominerade miljoer pa torr mark, dven pa hallmark, med sparsamt busk-
och tradskikt. De kan delas upp i underklasser och finns ofta i mosaik med friskare grasmarker. Flera
arter i torrdngar gynnas av sent, extensivt bete. Oppna sandmiljéer &r idag en bristvara i naturen,
varfor dven manniskoskapade miljéer ar viktiga. Flera av ansvarsarterna ar fjarilar och skalbaggar,
vilka under nagon del av sin livscykel ar beroende av ndgon vardvaxt.

136 | ansstyrelsen i Uppsala 1an (2015). Ansvarsarter och ansvarsnaturtyper i Uppsala lan, 2015:03.
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Skogslandskapet

Skogslandskap i Uppsala lan. Foto: Camilla Wessberg

Produktiv skogsmark utgor 62 procent av landarealen i Uppsala lan (506 000 hektar). Produktiv
skogsmark ar mark som ar lamplig for skogsproduktion och inte vasentligen anvands till annat
andamal, samt producerar minst 1 skogskubikmeter (m3sk) per hektar och ar.*¥” Av lanets skogsmark
ar 14 procent undantagen fran skogsbruk, antingen genom formellt skydd (5,6 procent), genom
markagares frivilliga avsattningar (3,6 procent) eller for att den utgors av improduktiv skogsmark (4,8
procent), se figur 3. Den formellt skyddade marken utgors av bade produktiv och improduktiv
skogsmark. Total andel improduktiv skogsmark i lanet &r 5,5 procent. **® 86 procent av all skogsmark i
lanet anvands alltsa for skogsproduktion. Detta medfor att de atgarder for att gynna naturvarden och
biologisk mangfald i den brukade skogen ar av avgérande betydelse for den biologiska mangfalden
liksom ett utékat skydd i form av frivilliga avsattningar och formellt skydd. En god naturhdansyn goér
att den biologiska mangfalden och variationen i det brukade skogslandskapet bevaras och
utvecklas i samband med de skogliga atgarderna.

= formellt skyddad

4 3,6% ™ frivilliga avséttningar

4,8%

85,9%

improduktiv skogsmark
utan formellt skydd

Figur 3: Skogsmark, varav delar undantagna fran skogsbruk. Skogsstyrelsen rapport 2019/18.

137 SLU (u.d) Riksskogstaxeringen. Hamtad fran: www.slu.se/riksskogstaxeringen
138 Skogsstyrelsen (2019). Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hdansynsytor samt improduktiv skogsmark.
Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2019/18.
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Vissa skogsmiljoer ar av sarskilt intresse for den biologiska mangfalden i Uppsala lan, sa kallade
ansvarsnaturtyper. Dessa naturtyper ar av nationellt intresse och har en relativt stor andel av den
nationella férekomsten i lanet. Lansstyrelsen pekade 2015 ut sex ansvarsnaturtyper och 121
ansvarsarter i skogsmiljoer. De skogsmiljoer som Uppsala lan har sarskilt stort ansvar for ar
kalkbarrskogar, asprika skogar, ddellovskogar, svamskogar och asbarrskogar. Andra skogliga
naturtyper som ar viktiga i lanet ar landhdjningsskogar, stérre myr- och skogsmosaiker samt
skargardsnaturskogar. Linet dr ett av de mest variationsrika barrskogsomradena i Sverige. 1*°

Kalkbarrskogar forekommer framst i norddstra delen av lanet, dar depositionen av kalk var stérst och
urlakningen har pagatt under en kortare tid. | lanets kalkbarrskogar finns ett stort antal rodlistade
mykorrhizasvampar, vilka ar knutna till gran eller tall pa kalkrik mark. Dessa 6verlever normalt inte en
slutavverkning. Aven gddsling, igenvaxning och upphérd hdvd kan vara ett hot mot
mykorrhizasvamparna. Lanets kalkbarrskogar har dessutom en rik forekoms av guckusko.

Uppsala lans skogar har, i forhallande till andra lan, en hog andel asp med en god foryngring. Rik
forekomst av asp hittar man i olika skogsmiljoer i lanet, till exempel i blockrika skogar eller som
successionsskogar pa tidigare 6ppen mark eller brandfalt. Skogar med rik férekomst av asp
forekommer spritt 6ver lanet, med viss tyngdpunkt kring Vallen, Daldlven och i Uppsalatrakten. De
flesta ansvarsarter i asprika skogar utgors av skalbaggar som ar beroende av dod aspved, till exempel
den starkt hotade cinnoberbaggen. Kontinuitet av gammal asp och dod aspved ar viktig for
bevarande av den biologiska mangfalden i asprika skogar.

Uppsala ldn ligger pa gransen for utbredningen av ddelldvskogar. Adellévtrad finns spridda i hela
lanet, men de mest skogspradglade adellovmiljéerna finns kring Malaren, i trakten kring Ldnna och
sjon Vallen samt vid Daldlven. Adelldvmiljoer &r den ansvarsnaturtyp med flest utpekade
ansvarsarter, varav manga ar mark- och vedlevande svampar. Skogar med regelbundna
oversvamningar ar vardefulla miljoer for manga arter. Sddana miljéer finns vid Daldlven och kring
glupar, vilka ar sarskilt rikt forekommande nordvést om Uppsala. Oversvimningarna missgynnar gran
vilket gor att dessa miljoer ofta ar l6vtradsdominerade. Den biologiska mangfalden gynnas av den
rika forekomsten av ddelldvtrad och asp samt av den hoga luftfuktigheten. Asbarrskogar vaxer pa de
sandiga rullstensasarna som loper i nord-sydlig riktning i lanet. De 6vre delarna av dsarna ar torra och
pa dessa vaxer tallskog medan gran- och blandskog ofta vaxer langs asens sluttningar. Kalavverkning,
exploatering, tjockare humustacken och morkare skogar ar viktiga hot mot arterna och naturtypen.

139 ansstyrelsen i Uppsala 1an (2015). Ansvarsarter och ansvarsnaturtyper i Uppsala lan, 2015:03.
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Inbjudan att anta hallbarhetslofte for att bevara
och oka biologisk mangfald Uppsala lan

Ekosystemens livskraft och variation ar hotad pa manga satt over
hela jorden. Antalet arter som hotas av utrotning okar standigt och
inom en tioarsperiod kan en miljon djur- och vaxtarter riskera att
forsvinna. De atgarder som hittills vidtagits for att skydda naturen och
ekosystemtjansterna ar otillrackliga.

g Qo Om den nuvarande utvecklingen fortsatter innebar det att de globala
N Agenda 2030-malen for hallbar utveckling inte nas, inte heller nas de
: mal for biologisk mangfald som FN:s konvention for biologisk mangfald

antagit. Det behovs snabba och kraftfulla insatser for att vanda den
negativa utvecklingen och hejda forlusten av biologisk mangfald i miljon.

Lansstyrelsen bjuder harmed in aktorer i lanet att delta i genomforandet av det
regionala atgardsprogrammet Fardplan for ett hallbart lan — atgarder for ekosystem
och biologisk mangfald, genom att anta hallbarhetsloften. Atgardsprogrammets syfte
ar att samla atgarder for att bevara och starka biologisk mangfald i lanet och att oka
takten i genomforandet av atgarder som bidrar till att na de nationella miljomalen och
de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Atgardsprogrammet for ekosystem och biologisk mangfald innehaller 17 atgarder
inom sex fokusomraden:

» Vattenlandskapet

« Skogslandskapet

» Jordbrukslandskapet

« Invasiva arter

» Byggd miljo

» Beteende och konsumtion

Beskrivning av atgarderna aterfinns i atgardsprogrammet vars genomforandeperiod ar
2020-2023.

Programmets atgarder ger forutsattningar for bred delaktighet och uppslutning till programmet

et Ett hallbarhetslofte ar en frivillig avsiktsfor-

MANGFALD klaring mellan lansstyrelsen och aktorer |
lanet. Loftet beskriver de atgarder en aktor
atar sig att genomfora ur ett regionalt
atgardsprogram for miljomalen.

Genomforandet foljs upp arligen. Inbjudan

avser Fardplan for ett hallbart lan — atgar-
der for ekosystem och biologisk mang-
fald, det andra av fyra.

Las mer om lansstyrelsens arbete med
hallbarhetsloften i det regionala mijomals-

SAMHALLS- arbetet pa lansstyrelsen.se/uppsala
UTVECKLING




Sa har gor vi

1. Anmalan

Aktorer som avser anta hallbarhetsloften i
atgardsprogrammet anmaler detta till lansstyrelsen.
Anmalan avser bara en avsiktsforklaring och behover

Hallbarhetsloftet ger

hela ldnet moéjlighet
inte innehalla vilka atgarder som avses genomfdras. att bidra till ett hallbart

Lansstyrelsen tar garna emot en anmalan aven fran de
aktorer som redan gjort motsvarande avsiktsforklaring
i sitt remissyttrande till atgardsprogrammet. Detta

for att skapa goda forutsattningar for den fortsatta
processen, bl.a. genom en tydlig kontaktperson hos
varje aktor. Anmalan gors senast 1 september via mail
till adress: hallbarhetsloften.uppsala@lansstyrelsen.se

2. Innehalli hallbarhetslofte

Respektive aktor fortydligar innehallet i sitt [Ofte genom att fylla i samtliga obligatoriska
uppgifter i exceltabell “Fortydligande av aktors hallbarhetslofte” som bifogas denna
inbjudan. Ifylld tabell skickas till lansstyrelsen via mail senast 15 oktober 2019 till
adress: hallbarhetsloften.uppsala@lansstyrelsen.se

Uppsala lan

3. Lansstyrelsen ger stod i processen

Lansstyrelsen erbjuder aktorer stod i arbetet med att anta och fortydliga
hallbarhetsloften. Ett avstamningsmote (via webb eller fysiskt mote) i detta syfte kan
bokas med lansstyrelsen under perioden 2020-08-19 -- 2020-10-21. Onskemal om
avstamning och forslag pa motestid mailas lansstyrelsen till adress: hallbarhetsloften.
uppsala@lansstyrelsen.se

4. Ceremoni pa slottet

Den 13 november genomfors en loftesceremoni, for signering av loften pa Uppsala
slott. Signering av loften gors av landshovdingen och representant fran respektive
aktor.

5. Samverkan vid genomférande av atgarder

Efter den 13 november pabdrjas genomforande av antaget hallbarhetslofte

hos respektive aktor. Lansstyrelsen kommer att mojliggora for aktorer som har
liknande atgarder att traffas och vid behov samverka i genomforandet av atgarden.
Malsattningen ar att samverkan inom det konkreta atgardsarbetet sa langt som mojligt
integreras i redan befintliga natverk inom respektive amnesomrade. Uppstart av nya
natverk eller forum for samverkan kan bli aktuellt om behov foreligger.

Med hopp om god uppslutning i arbetet for att bevara och starka biologisk mangfald i
Uppsala lan.

Coln

Goran Enander LANSSTYRELSEN
Landshovding i Uppsala lan UPPSALA LAN




Fortydligande av hallbarhetslofte i atgardsprogram Fardplan for ett hallbart lan - atgérder for ekosystem och biologisk mangfald

Tabellens syfte: Tabellen anvands av aktorer i Uppsala lan for att ange och fortydliga innehallet i det hallbarhetslofte aktoren avser teckna med lansstyrelsen kopplat till det regionala
atgardsprogrammet Fdrdplan fér ett hdllbart Ién - dtgérder fér ekosystem och biologisk mdngfald.

Obligatoriska uppgifter: Uppgifter i mall pa flik 2 "Fylls i av aktor" &r obligatoriska* att uppge. Uppgifterna kommer att anvéndas vid uppréttande av officiellt [6ftesdokument samt for arlig
uppféljning av atgarder/aktiviteter i hallbarhetsl6ftet.

Skicka ifylld tabell senast 23 oktober: Ifylld tabell skickas senast den 15 oktober via mail till ansstyrelsen pa adress: hallbarhetsloften.uppsala@Ilansstyrelsen.se

Vid fragor: De aktorer som har fragor rérande tabellen, eller som dnskar stéd for att utforma aktérsspecifika mal (uppféljningsbart mal fér aktiviteten) kopplat till valda dtgarder/aktiviteter, kan
kontakta ldnsstyrelsen via mail pa adress: hallbarhetsloften.uppsala@lansstyrelsen.se

Exempel: Nedan visas ett exempel pa hur mall i flik 2 kan fyllas i av en fiktiv aktér som i sitt hallbarhetsl6fte atar sig att genomféra aktiviteter i atgard 1.

* Uppgifter om planerade kommunikationsinsatser i kolumn H (Planerad kommunikation vid genomférd atgard/aktivitet) kan kompletteras vid senare tillfalle.

Exempel

Datum: [200901 |

Aktor:  [Aktor X |

Kontaktuppgifter till aktrens samordnare:
Namn: Férnamn Efternamn

Roll: Miljochef/VD/ordférande

E-mail: fornamn.efternamn@doman.se

Telefon:  |OXX - XXX XX XX




(Fylls i av aktor)

(Fylls i av aktor)

(Fylls i av aktor)

(Fylls i av aktor)

(Fylls i av aktor, kan vid behov
kompletteras senare)

Atgird

Atgird som antas i lofte
markeras med "X" i denna
kolumn

Aktiviteter som ska genomféras inom
atgérd kopieras in fran flik
"Sammanstallning aktiviteter" eller
anges tydligt (om det &r en "Annan
aktivitet...").

Aktorsspecifikt mal
(uppfoljningsbart) for respektive
aktivitet som ska genomféras.

Ansvarig utférarande enhet

(organisation/avdelning/forvaltning) per

aktivitet

Planerad kommunikation vid
genomférd atgird/aktivitet




Fortydligande av hallbarhetsl6fte i atgardsprogram Fédrdplan for ett hdllbart lén - atgérder for ekosystem och biologisk mangfald

Datum: |

Aktor: |

Kontaktuppgifter samordnare hos aktor:

Namn:
E-mail:
Telefon:
(Fylls i av aktor) (Fylls i av aktor) (Fylls i av aktor) (Fylls i av aktor)
. Aktiviteter som ska genomforas inom " e N . .
Atgéird som antas i l6fte . . . . g ) Aktorsspecifikt mal Ansvarig utférarande enhet
atgard kopieras in fran flik
Nr Atgird markeras med "X" i denna 8 P . L. (uppféljningsbart) for respektive (organisation/avdelning/férvaltning) per
" "
Sammanstallning aktiviteter" eller anges . . L S,
kolumn tydligt (om det &r en "Annan aktivitet...") aktivitet som ska genomforas. aktivitet
1 Aterskapa hallbara livsmiljder i sjoar
och vattendrag
©
Q.
S
§ ) Bevara vardefulla livsmiljoer i marin
= miljé
c
g
©
>
3| Bevara och aterskapa vatmarker
Verka for ett varierat skogsbruk med
god miljohansyn
©
e .
%: Oka naturvardande skotsel i frivilliga
-r% 5|avsattningar och i formellt skyddade
@ omraden
)
%]

(o]

Oka andelen skyddad skog genom
frivilliga avsattningar och formellt
skydd




Jordbrukslandskapet

Bevara bete och slatter i
jordbrukslandskapet

Oka variationen i &kerlandskapet

O

Minska negativ paverkan pa
biologisk mangfald fran
vaxtskyddsmedel

invasiva arter

10

Motverka invasiva fraimmande arter

Byggd miljo

1

[

Oka hansyn till biologisk mangfald i
fysisk planering

12

Bevara och 6ka biologisk mangfald i
parker och grénomraden

13

Bevara och 6ka biologisk mangfald i
infrastrukturens biotoper

beteende och konsumtion

14

Oka hansyn till biologisk mangfald
genom inkdp av hallbara varor och
tjanster

15

Inspirera lansinvanarna till hallbara
val som gynnar biologisk mangfald

1

(<))

Integrera biologisk mangfald och
hallbar utveckling i skola och
forskola




Genomfor utbildnings- och
informationsinsatser om biologisk
mangfald for beslutsfattare




(Fylls i av aktor, kan vid behov
kompletteras senare)

Planerad kommunikation vid
genomford atgiard/aktivitet




Sammanstillning av atgirder och aktiviteter i regionalt atgardsprogram Férdplan fér ett hdllbart lén - dtgdirder for minskad klimatpdverkan

Kopiera in de aktiviteter som avses genomféras i kolumn E i flik "Fylls i av aktor" .

Nr

Atgird

Aktiviteter

vattenlandskapet

[u

Aterskapa hallbara livsmiljder i sjdar
och vattendrag

a. Genomfora kunskapshoéjande aktivitet om insatser som gynnar biologisk mangfald i limniska miljoer riktat mot kommuner och markéagare. Exempelvis anordna
vattendragsvandringar och traffar om vatten i landskapet.

b. Sammanstélla och tillgdngliggora underlag som visar var det dr prioriterat att genomféra restaureringar av sjoar och vattendrag.

c. Aterskapa naturliga floden i vattendrag, exempelvis genom att aterstilla 6versilningsytor och svamplan.

d. Kartldgga var det dr sarskilt prioriterat att anldgga ekologisk funktionella kantzoner.

e. Anldgga ekologiskt funktionella kantzoner med naturlig vegetation dar det ar sarskilt prioriterat och skapa naturligare miljéer langs strander dar det ar majligt.

f. Utreda mojligheterna att bredda skydds- och kantzoner mot akermark, sérskilt i omraden med behov av bredare strandzon och dér friluftslivet kan gynnas.

g. Skapa fler lekplatser i vattendrag genom att aterskapa naturliga bottenstrukturer, till exempel 6ka mangden déd ved och storre stenar.

h. Sammanstilla och tillgdngliggéra underlag for prioritering av atgarder kopplat till dammar och vandringshinder ur bade ett natur- och kulturvardesperspektiv.

i. Skapa fria vandringsvagar for fisk och andra vandringsberoende arter i vattendrag med vandringshinder.

j. Genomfora informationsinsatser for att motverka olagligt fiske pa leklokaler for hotade fiskarter, exempelvis asp.

k. Genomfora aktivitet for att 6ka kunskapen om lanets ansvarsnaturtyp kransalgssjoar och ansvarsarter kopplade till sjoar och vattendrag.

|. Anldgga dagvattendammar for rening av dagvatten som dven gynnar biologisk mangfald.

m. Utveckla rutiner for drendehantering och tillsyn kopplat till strandskydd.

n. Forbattra rutiner for handlaggning, uppféljning och tillsyn av vattenverksamheter.

0. Annan aktivitet med samma syfte som atgédrden.

Bevara vardefulla livsmiljéer i marin
miljo

a. Sammanstalla och tillgéngliggora befintliga kartldggningar, inventeringar och kunskapsunderlag 6ver marina naturmiljoer.

b. Uppratta ett planeringsunderlag 6ver kansliga bottnar och lekplatser for fisk i marin miljo som stéd i handlaggning av strandskyddsdispenser.

c. Genomfora kunskapshojande och kompetensutvecklande aktivitet fér att minska negativ paverkan pa biologisk mangfald i samband med olika typer av fysiska
storningar_exempelvis rensning av vegetation och muddring.

d Genomféra informationsinsats for hur bryggor kan konstrueras for att minska negativ paverkan pa biologisk mangfald.

e. Minska paverkan vid exploatering genom exempelvis miljévanlig konstruktion av bryggor och férankringsbojor eller genom att vélja ratt tidpunkt och minimera
uppgrumling vid muddring och dumpning. Extra viktigt i grunda vagskyddade omraden.

f. Kartlagga och prioritera behovet av restriktioner géllande exempelvis battrafik, muddring och andra typer av verksamhet i vatten i kdnsliga marina omraden.

g Infoéra begransningar fér motorbatstrafik, batars hastighet och storlek i de kansligaste och mest prioriterade marina omradena, till exempel i grunda
vegetationsrika vikar.

h. Anvianda miljovanlig teknik for att minska utslapp av férorenande &mnen som exempelvis biocider fran fritidsbatar.

i. Utveckla rutiner for handlaggning, uppfdljning och tillsyn av vattenverksamheter.

j. Begransa mojlighet till tillstand for muddring och borttagande av trésklar dar majligheter finns att flytta hamnar och anlaggningar langre ut i kusten.

k. Genomfora en 6versyn av ldnets fagelskyddsomraden for att identifiera och sammanstilla viktiga fagelskar som saknar skydd.

1 Genomféra minkjakt i fagelskyddsomraden och andra omraden som beddms vara viktiga for fagellivet.

m Skapa fria vandringsvagar for fisk och andra vandringsberoende arter i havsmynnande vattendrag.

n. Motverka intensivt storskaligt fiske.

o Verka for att skydda marina miljéer exempelvis i form av bildande av marina naturreservat.

p. Utreda klimatférandringens paverkan pa biologisk mangfald langs kusten.

g. Annan aktivitet med samma syfte som atgérden.




skogslandskapet

a. Genomféra kunskapshéjande aktivitet for skotsel av olika typer av vatmarker, sérskilt riktade mot véardefulla vatmarker som exempelvis rikkarr eller mot
ansvarsarter kopplade till vatmarker.

b. Verka for skydd av vatmarker, exempelvis genom bildande av naturreservat, sarskilt vatmarker utpekade i Myrskyddsplan for Sverige.

c. Inventera befintliga och potentiella vatmarker pa offentligt dgd mark.

d. Sammanstélla och tillgéngliggéra underlag som visar var det ar prioriterat att dterskapa och restaurera vatmarker i lanet.

e. Ta fram en regionalt anpassad praktisk handbok for restaurering, nyskapande och skétsel av vatmarker.

f. Utveckla radgivning for restaurering och skoétsel av olika vatmarkstyper som till exempel utdikade myrar, rikkédrr och smavatten.

3 Bevara och dterskapa vatmarker g. Ateruppta havd i form av bete och slatter i tidigare hivdade vatmarker for att halla dessa ppna.
h. Genomfbra skotsel, restaurering och anldggning/aterskapande av vatmarker pa egen mark.
i. genomfora restaurering av vatmarker i kustomraden med syfte att gynna fiskreproduktion (b6r kombineras med marint omradesskydd for att gynna arsyngels
overlevnad).
j. Genomfora artbevarande aktivitet med riktade insatser for exempelvis lanets ansvarsarter.
k. Oka tillgéngligheten och dirmed intresset och kunskapen om vétmarker.
I. Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.
a. Skapa och delta i forum fér kompetensutveckling och samverkan for ett 6kat landskapsperspektiv vid planering och genomférande av skogsbruksatgarder.
Exempelvis med utgdngspunkt i regionala underlag om skogliga vardetrakter.
b. Skapa och delta i forum for dialog och kompetensutveckling kring metoder fér anpassningar inom trakthyggesbruket som skapar mangfunktionella skogar som
stodjer olika typer av ekosystemtjanster.
c. Genomfora kunskapshojande aktivitet om hur naturliga processer sasom brand, storm eller insektsangrepp kan efterliknas i skogsbruket for att starka biologisk
mangfald.
d. Genomfora kunskapshojande aktivitet for att 6ka tillampningen av skogssektorns gemensamma malbilder for god miljéhdnsyn.

4 Verka for ett varierat skogsbruk med |e. Integrera/implementera skogssektorns gemensamma malbilder for god miljohansyn i egna skogsbruksplaner och skogsvardsplaner.

god miljohansyn

f. Genomféra kunskapshéjande aktivitet riktat mot virkesinkdpare om hur de i sin roll kan verka for 6kad biologisk mangfald, exempelvis genom radgivning med
okat landskapsperspektiv.

g. Ta fram, alternativt uppdatera, skogsbruksplaner for skogar i statlig , kommunal och kyrklig forvaltning sa de inkluderar ett varierat brukande for att skapa
mangfunktionella skogar som stédjer olika allmannyttiga ekosystemtjénster.

h. Inventera skogliga vardekarnor och ansvarsnaturtyper pd eget innehav och ta sarskild hansyn i dessa omraden vid skogsbruksatgarder.

i. Anvanda hyggesfritt skogsbruk i lampliga delar av det egna skogsinnehavet.

j. Miljocertifiera skog pa eget innehav (enligt FSC eller PEFC).

k. Annan aktivitet med samma syfte som atgérden.

w

Oka naturvardande skotsel i frivilliga
avsattningar och i formellt skyddade
omraden

Skapa och delta i forum fér kompetensutveckling och samverkan for naturvardande insatser i skogslandskapet ur ett landskapsperspektiv.

Genomféra kunskapshéjande aktivitet géllande skotsel av sarskilt vardefulla naturtyper, till exempel ansvarsnaturtyperna kalkbarrskogar, svamskogar, asbarrskog,
asprik skog och ddellévmiljoer.

Upprétta skotselplaner for tatortsnara skog med fokus pa ekosystemtjénster sasom biologisk mangfald, pollinering, rekreation och klimatanpassning.

Komplettera skotselplaner med malsattningar som gynnar pollinatorer, exempelvis mer bar sandig mark, 6ppnare och mer flerskiktade skogar.

Revidera vid behov foreskrifter och skotselplaner for formellt skyddade omraden sa att de harmoniserar med skotselbehovet.

Genomféra informationsinsatser om artrika brynmiljoers och évergangszoners betydelse for biologisk mangfald.

Inventera behov av naturvardande insatser pa eget markinnehav.

Ta fram strategier och/eller genomférandeplaner for skdtsel av marker med naturvardsmal pa eget innehav for att uppna basta miljonytta.

Sprida kunskap om Artportalen och hur man anvénder sig av data om hotade arter i sin planering av insatser fér biologisk mangfald.

Genomféra naturvardande insats inom atgardsprogram for hotade arter till exempel genom bevarande och skétsel av skyddsvarda trad.

Genomféra naturvardande insatser, exempelvis 6ka andel déd ved, genomfor kontrollerad naturvardsbranning, skapa 6ppna solbelysta sandmiljer och gallra
fram l6vtrad.

Sammanstalla och tillgdngliggéra underlag som visar var det &r prioriterat att atervata skogsmark, exempelvis genom att restaurera och aterskapa sumpskogar
och vatmarker.

Restaurera och dterskapa sumpskogar och vatmarker.

Genomfbra insatser for att 6ka anslutningsgraden till olika typer av stéd och ersattningar fér naturvardsinsatser i skogen, exempelvis Nokas.

Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

a. Oka arealen formellt skyddad skogsmark genom bildande av statliga och kommunala reservat och biotopskyddsomraden.

b. Skapa och delta i forum for kompetensutveckling och samverkan for ett 6kat landskapsperspektiv vid planering av frivilliga avsattningar.




[l

Oka andelen skyddad skog genom
frivilliga avsattningar och formellt
skydd

c. Genomfora kunskapshojande och stodjande insatser som bidrar till 6kad andel frivilliga avsattningar av skogsmark med hoga naturvarden, exempelvis genom
radgivning till privata markégare.

d. Géra frivilliga avsattningar i skogar med héga naturvdrden pa det egna skogsinnehavet, till exempel i anslutning till vardekarnor eller dar man vill gynna
friluftslivet.

e. Genomfora informationsinsats om markagares majligheter att anmala intresse for att formellt skydda egen skog genom systemet Nya Komet.

f. Utveckla och forstark arbetet med skydd av skog och verka for att inga vardekarnorska avverkas.

g. Inventera skogliga vardekarnor och ansvarsnaturtyper pa eget innehav.

h. Skapa buffert-/skyddszon kring naturreservat, exempelvis genom 6verenskommelser pa grannfastigheter.

i. Oka takten i revideringen av skétselplaner som mdjliggér en modern skétsel.

j. Utveckla arbetsmodell for gemensamma skotselplaner for frivilliga avsattningar pa angransande skogsfastigheter som ett alternativ till formellt skydd av skog.

k. Annan aktivitet med samma syfte som atgdrden.




jordbrukslandskapet

Bevara bete och slatter i
jordbrukslandskapet

a. Sammanstalla underlag 6ver betesmarker och slatterdngar med hoga biologiska vdrden for att underlatta prioritering av insatser i syfte att bevara och
restaurera dessa varden/marker.
b.Restaurera gamla betesmarker som idag dr ohdvdade men dar de hdvdgynnade virdena finns kvar pa platsen eller i ndrheten.

c.Benomfora uppsokande verksamhet for att 6ka anslutningsgraden till Landsbygdsprogrammets ersattningar for restaurering och skotsel av betesmarker och
slatterdngar.

d.Benomfora uppstkande verksamhet for att 6ka anslutningsgraden till Landsbygdsprogrammets ersattningar for skogsbete i sarskilt vardefulla miljcer, exempelvis
i kalkbarrskogar eller mosaikbete i ddellovmiljcer.

e. Benomfora bete i sarskilt vardefulla miljoer exempelvis skogsbete i kalkbarrskogar och mosaikbete i ddellvmiljoer.

f. Btveckla och sprid information om betesférmedlingen for att koppla ihop obetade marker med djurhallare som behéver bete och tvartom.

g. Btfora slatter pa slatterdngar enligt den historiska havden av dngarna.

h. Genomfdra insatser som underlattar for lantbrukare vid restaurering av marker med havdgynnade varden, exempelvis genom radgivning om lampliga marker,
att soka restaureringsstdd och ta fram en restaureringsplan med mera.

i. Genomfora insatser for att oka efterfragan pa lokalt naturbeteskott.

j. Benomfoéra informationsinsatser for att uppmarksamma artrika brynmiljéers och 6vergangszoners betydelse for biologisk mangfald.

k. Bkota brynmiljder for att gynna biologisk médngfald och stérka viktiga ekosystemtjanster.

|. Bedriva fortsatt forskning om alternativa metoder for hdvd dar traditionella metoder inte fungerar, till exempel dar betesdjur saknas.

m. Benomfora radgivning bade ur ett landskapsperspektiv, for att dterskapa/bibehalla naturtyper, samt for hotade arters behov i dessa livsmiljéer. Exempelvis

n. Bka medvetenheten kring hotade arters nirvaro hos markigare och djurhallare genom exempelvis radgivning.

o. bhitiera eller stod lokala samverkansprojekt for att underlatta skotsel av slattermiljoer med havdgynnade varden, exempelvis forum for redskapsdelning och
slattergillen eller lokala natverk for skotselatgarder.

p. Utveckla reservat som omfattar odlingslandskapet sa att de blir lattillgdngliga for allmanhet.

q.Bka tillgéngligheten till angs- och hagmarker med hoga kulturhistoriska virden samt synliggér dessas kopplingar till biologisk méngfald.

r. Benomféra insatser for att 6ka medvetenheten om stodutfodrings negativa paverkan pa biologisk mangfald i betesmarker med héga naturvarden.

s. Engagera ndrboende och hembygdsféreningar i skotsel av exempelvis slatterdngar.

t. Skota och restaurera dngar och betesmarker som finns i skyddade naturomraden och pd kommunégd mark.

u. Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

Oka variationen i &kerlandskapet

a. Genomféra kunskapshdjande insatser om hur variation som gynnar biologisk mangfald kan skapas i dkerlandskapet, exempelvis genom multifunktionella
skyddszoner (SamZoner).

b. Bedriva fortsatt forskning for att utveckla produktionssatt med synergieffekter fér bade biologisk mangfald och 6kad/god produktion. och 6kad/god
produktion.

c. Forstdrka befintlig variation i akerlandskapet som dven gynnar produktionen, exempelvis genom att anldgga och utveckla multifunktionella skyddszoner.

d. Anlagga eller restaurera smabiotoper p eller i anslutning till &kermark. Exempel pa insatser ges bland annat i Jordbruksverkets broschyr Akrar, smabiotoper
och gdrdsmiljéer .

e. Genomfora skotselinsatser i kerlandskapets smabiotoper. Exempel pd insatser ges bland annat i Jordbruksverkets broschyr Akrar, smébiotoper och
adrdsmiliéer .

f. Genomfora insatser for 6kad tidsmdassig variation i akerlandskapet, exempelvis genom att sa grédor som skordas vid olika tillfallen.

g. Genomfbra insatser for skyddsvarda trad i akerlandskapet genom skétsel (exempelvis frihuggning och hamling) och minskande av aldersglapp hos skyddsvarda
trad (exempelvis plantering och skotsel av eftertrddare och veteranisering).

h. Genomfdra insatser for att 6ka anslutningsgraden till Landsbygdsprogrammets miljéersattningar for att anldgga och restaurera vatmarker och dammar for
biologisk mangfald i odlingslandskapet.

i. Sprida kunskap om Artportalen och hur man anvénder sig av data om hotade arter i sin planering av insatser for biologisk mangfald.

j. Atervita lagproduktiv mark i dkerlandskapet.

k. Annan aktivitet med samma syfte som atgérden.

Minska negativ paverkan pa biologisk
mangfald fran vaxtskyddsmedel

a. Genomféra kompetenshéjande aktivitet om hur man kan minska negativa effekter pa biologisk mangfald vid anvéandning av kemiska véaxtskyddsmedel.

b. Anldgga multifunktionella skyddszoner (SamZoner).

c. Minska anvandning av kemiska bekdmpningsmedel genom exempelvis fler grodor i vaxtfoljderna.

d. Bedriva fortsatt forskning om kemiska vaxtskyddsmedels effekter pa biologisk mangfald.

e. Informera om de vinster som finns med biologisk skadedjursbekdmpning i form av nyttodjur.

f. Genomfdra insatser som gynnar viktiga nyttodjur. Exempelvis anldgga skalbaggsasar.




g. Genomfora kurser och radgivning for markagare och lantbrukare som 6nskar férandra sin produktion sa att det battre gynnar biologisk mangfald.

h. Minska anvdndningen av kemiska vaxtskyddsmedel, exempelvis genom att stalla om till ekologisk produktion.

i. Genomfora insatser for att 6ka anslutningsgraden till Landsbygdsprogrammets miljoersattningar, till exempel for omstallning till ekologisk produktion.

j. Annan aktivitet med samma syfte som atgérden.

invasiva arter

10

Motverka invasiva frammande arter

a. Initiera och delta i natverk for kompetensutveckling och samverkan for relevanta aktérer verksamma i ldnet, exempelvis lansstyrelsen, kommuner, markagare
med flera.

b. Genomfora kompetenshojande aktiviteter riktade sektorsvis till aktorer verksamma exempelvis inom skogssektorn, jordbrukssektorn, inom infrastrukturens
biotoper med flera.

c. Ta fram en regional handlingsplan for att motverka invasiva fraimmande arter baserat pa ny EU-férordning.

d. Ta fram regionala spridningskartor for invasiva frammande arter for att underldtta bekdmpningen.

e. Genomfbra insatser for att ta bort invasiva fraimmande arter i skyddade omraden, i sérskilt kdnsliga miljéer och dar de hotar héga naturvarden.

f. Genomfora kompetenshojande aktivitet riktat mot allménheten, forskolor och skolor om hur invasiva frammande arter kan motverkas.

g. Utesluta invasiva fraimmande arter vid val av vilka véxter som planteras, exempelvis inom park- och gronomraden.

h. Inventera och rapportera férekomster av invasiva arter.

i. Informera om méjligheten att fa LONA/LOVA-medel fér bekampning av invasiva fraimmande arter.

k. Genomfora uppfoljande forskning och miljéévervakning kopplat till hanteringsatgarder for invasiva fraimmande arter.

I. Sprida information om Artdatabankens risklista Klassificering av fraimmande arters effekter pa biologisk mdngfald i Sverige .

m. Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

11

Oka hansyn till biologisk méngfald i
fysisk planering

a. Genomféra kunskapshéjande aktivitet for hur hansyn till biologisk mangfald kan tas om hand i planeringsprocessen for att fa genomslag i faktiskt genomférande
och férvaltning riktat till politiker samt gemensamt till planhandlaggare, bygglovshandldggare, kommunekologer och regionplanerare.

b. Sammanstalla regionalt kunskapsunderlag om var och nér ekologisk kompensation r relevant.

c. Anta strategiska stallningstaganden, mal och riktlinjer, till exempel i 6versiktsplan eller strategiskt dokument, for att i samhéllsplaneringen aktivt skapa
forutsattningar for att bevara och stérka biologisk mangfald. Exempelvis kan den kommunala planeringen i hogre grad sdkerstalla tillgang till tatortsnara natur.
Riktlinjer kan exempelvis innehalla att krav ska stéllas i mark-, arrende- och exploateringsavtal.

d. Genomfora kunskapshojande aktivitet om hur regionala och nationella kunskapsunderlag med béaring pa biologisk mangfald, exempelvis handlingsplan for gron
infrastruktur, kan brytas ned pa kommunal niva for den fysiska planeringen.

e. Bryta ned regionala kunskapsunderlag med béring pa biologisk méangfald, exempelvis handlingsplan for gron infrastruktur, till kommunal niva for den fysiska
planeringen. Underlagen visar exempelvis vart i kommungeografin vardekdrnor och ansvarsarter aterfinns.

f. Sékerstalla att arbetssatt och rutiner finns sa att intentionerna om biologisk mangfald i den fysiska planeringen tas om hand i faktiskt genomférande och
forvaltning, exempelvis genom rutiner fér uppféljning av intentionerna i detaljplan och miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

g. Sakra rutiner for att I6pande implementera relevanta kunskapsunderlag i planeringsprocessen genom tidig dialog.

h. Sakerstélla rutiner for att uppdatera befintliga planeringsunderlag, exempelvis naturvardesinventeringar i forhallande till Gron infrastruktur och lanets
ansvarsarter och ansvarsnaturtyper.

i. Ta fram en regional asvardsplan som beskriver naturvarden och ekosystemtjéanster i och i anknytning till Ianets asmiljoer.

j. Utveckla anvandarvénliga GIS-metoder for att testa barridreffekter efter olika atgarder i planering och/eller framtagande av MKB.

k. Mojliggbra anlaggning av kreotoper som gynnar biologisk mangfald i detaljplaner for urban och exploaterad milj6, exempelvis genom att reglera for fickparker,
grona tak, vaxtplanteringar pa vertikala ytor samt blomrika miljéer for pollinerare.

I. Sdkerstédlla en medveten reglering som framjar biologisk mangfald vid detaljplanering av parker, exempelvis genom reglering for anlaggning av 6ppna
vattenstrukturer.

m. Bidra till fler 6ppna smavatten i landskapet genom avvagd dagvattenhantering, exempelvis genom att vilja dppna diken och dammar istéllet for kulvertering.

n.Btalla krav i MKB pa att verksamhetsutdvare ska ta hansyn till biologisk mangfald vid exploatering genom att 6ka anvandningen av ekologisk kompensation,
exempelvis vid planering av vagar, jarnvagar, broar och kraftledningar.

0. Annan aktivitet med samma syfte som atgédrden.




byggd miljo

Bevara och 6ka biologisk mangfald i
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parker och grénomraden

a. Initiera och delta i natverk fér kompetenshdjning och erfarenhetsutbyte for tekniska namnder, parkférvaltning och kyrkogardsférvaltning, exempelvis i
samverkan med SLU:s utbildning for landskapsarkitekter eller Enkdpings utbildning for tradgardsmastare.

b. Genomfdra kunskapshojande aktivitet om hur biologisk mangfald kan framjas pa park- och grénytor riktad mot exempelvis bostadsbolag, stérre
fastighetsagare, foretradare for golfklubbar och parkentreprendrer.

c. Sékerstalla att det gérs medvetna val som framjar biologisk mangfald och starker det positiva biologiska kulturarvet vid gestaltning, projektering och anlaggning
av parker, golfbanor och andra grénomraden.

d. Sakerstalla att skotselplaner och vardplaner for parker, golfbanor och gronytor innehaller anpassade skotselmetoder for att framja biologisk mangfald.

e. Anpassa skotselmetoder s3 att de gynnar biologisk mangfald exempelvis i parker och gronomraden samt pa golfbanor och kyrkogardar.

f. Sprida kunskap om Artportalen och hur man anvander sig av data om hotade arter i sin planering av insatser for biologisk mangfald.

g. Ta fram informationsmaterial for att sprida kunskap om biologisk mangfald till besckare i parker och gronomraden.

h. Bevara och planera for skyddsvarda trad, framfor allt i vardetrakter for skyddsvarda trad , genom inventering, information och skotsel.

i. Genomféra insatser som gynnar pollinerare, exempelvis anldgga mer blommande och barande trad, bedriva skétsel utan kemiska vaxtskyddsmedel, bibehalla
sandblottor samt anldgga sandbaddar och bihotell.

j.Winska den negativa effekten av belysning pa insekter och fladdermdss, exempelvis genom att utreda behov av belysning nattetid samt om majligt ersatta
kontinuerlig belysning med rorelsestyrd i parker och vid fasadbelysning av slott och kyrkor.

k. Kartlagga forekomst av invasiva och frammande véaxter och ersétt dessa med arter av lokalt ursprung.

I. Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

13|Bevara och 6ka biologisk mangfald i inf

a. Genomféra kunskapshéjande och kompetensutvecklande aktivitet om hur biologisk mangfald kan framjas genom anldggning, skétsel och underhall av
infrastrukturens biotoper till prioriterade aktorer i lanet.

b. Delta i regionalt samverkansprojekt Infrastrukturens biotoper som omfattar forskning och atgéardsarbete i linjestrukturer

c. Sakerstalla och uppdatera rutiner och skétselplaner sa att de tydligt starker biologisk mangfald i linjestrukturer sasom vagkanter, kraftledningsgator och
banvallar.

d. Genomfora uppféljningar av genomfoérda skotseldtgarder i infrastrukturens biotoper for att sakerstalla att rutiner och arbetssatt fungerar.

e. Inventera linjestrukturer, exempelvis kommunala vagar och skogsbilvdgar, med avseende pa héga naturvarden och uppratta skotselplaner fér de mest
vardefulla stréckorna.

f. Inventera behovet av faunapassager och ekodukter i befintliga linjestrukturer dar detta saknas.

g. Som verksamhetsutévare féreslad och genomféra insatser som gynnar biologisk mangfald vid planering och drift av skjutfalt och takter, samt vid efterbehandling
av takter. | handboken Inspiration till att skapa bra natur i takter ges konkreta exempel pa insatser i takter. Till exempel bevara 6ppna sandmiljéer genom att
undvika skogsplantering och fullstdndig utplaning vid efterbehandling.

h. Ta fram rutiner fér 6kad hansyn till biologisk mangfald vid tillsynsvéagledning, tillsyn och tillstandsprévning av takter och skjutfalt. Exempel pa rutiner ar att vid
samrad, vid tillsyn, samt for takter infor efterbehandling, alltid informera om hur héga naturvdrden kan skapas i dessa miljoer. For takter bor redan i tillstand
anges att hansyn till biologisk mangfald ska tas vid efterbehandlingen.

i. Bevara och planera for skyddsvérda trad, framfor allt i vardetrakter for skyddsvarda trad , genom inventering och skotsel.

j. Genomfdra insatser som gynnar pollinerare pa ruderatmark, impedimentytor och skjutfalt, exempelvis genom att plantera vaxter som gynnar pollinerare, réja
bort invasiva vaxter, bibehalla sandblottor och anldgga sandb&dddar.

k. Analysera spridningsvagar for arter knutna till infrastrukturens biotoper.

I. Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

Oka hansyn till biologisk mangfald
14|genom inkép av hallbara varor och
tjanster

a. Genomfora kunskapshoéjande aktivitet kring hur upphandling och inkdp kan géras med 6kad hansyn till miljomassig hallbarhet och biologisk mangfald.

b. Delta i natverk for att utforma forslag till hur upphandlingar kan genomféras, kravstéllas och utvarderas for att gynna biologisk mangfald inom strategiska
inkdpsomraden.

c. Genomfora kartlaggning av verksamhetens strategiskt viktiga inkopsomraden samt produktgrupper som kan férvédntas ha stor paverkan pa biologisk mangfald.

d. Genomfora upphandlingar som framjar innovativt tankande och utveckling inom produktion, foradling, distribution och foérvaltning for 6kad hansyn till
biologisk mangfald, exempelvis genom funktionsupphandling.

e. Agera som foregangare i offentlig sektor genom att genomféra upphandlingar som styr mot 6kad hansyn till biologisk mangfald, exempelvis genom 6kade ink6p
av naturbeteskott och narproducerade livsmedel.

f. Sakerstalla att intentioner géllande biologisk mangfald f6ljs vid upphandling av skétsel och anldggning av exempelvis parker och végar.

g. Som leverantor erbjuda och synliggéra alternativ vara/tjanst med storre hdnsyn till biologisk mangfald &n vad som efterfragas.

h. Sammanstalla och sprida informationsmaterial kring upphandling och inkép av varor och tjanster med 6kad miljohdnsyn.




i. Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.




beteende och konsumtion

Inspirera lansinvanarna till hallbara val

15
som gynnar biologisk mangfald

a. Benomfdra kunskapshojande insatser om betydelsen av biologisk mangfald exempelvis genom att anordna studiecirklar eller kurser.

b. Genomféra informations- och inspirationsinsatser kopplade till konsumtionens paverkan pa biologisk mangfald. Exempelvis genom att belysa
konsumtionsmonster ur ett globalt perspektiv eller genom att synliggéra hallbarhetsaspekter i menyer och maltidsval.

c. Genomfdra insatser for att underlatta vistelse i naturen for olika malgrupper, exempelvis genom att utveckla naturvagledning och 6ka tillgangligheten till
tatortsndra natur.

d. Genomfora informations- och inspirationsinsatser for att 6ka intresse och kunskap om insatser for biologisk mangfald hos villadgare, bostadsrattsféreningar
med flera. Dessa kan exempelvis vélja vaxter som gynnar pollinatorer, sdtta upp insektshotell, fagelholkar och bikupor samt anldgga stadsodlingar och gréna tak.

e. Samverka mellan olika typer av ideella foreningar for att genomféra kunskapshéjande insatser kopplat till biologisk mangfald, exempelvis friluftsféreningar och
foreningar med artkunskap.

f. Framja etablering av lokala marknader f6r livsmedel och produkter.

g. Ta fram och tillgéngliggor informationsmaterial om biologisk mangfald och atgardsarbete som kan anvdndas i informationssyfte av olika aktérer.

h. Ta fram koncept foér informationsinsatser och aktiviteter i samverkan med flera aktorer.

i. Annan aktivitet med samma syfte som atgarden.

Integrera biologisk mangfald och

1
6 héllbar utveckling i skola och forskola

a. Oka kunskapen hos barn och unga om vikten av biologisk mangfald exempelvis genom att utveckla naturskoleverksamheterna i kommunerna samt inféra krav
pa utomhuspedagogik i skolan och forskolan.

b. Genomféra kunskapshéjande aktiviteter om biologisk mangfald for personal inom skola och férskola exempelvis genom arligt cirkulerande regional
tankesmedja for natur- och utomhuspedagogik.

c. Initiera eller delta i natverk for kompetenshdjning och erfarenhetsutbyte inom praktisk integrering av biologisk mangfald i skola och férskola.

d. Initiera eller delta i natverk for kompetenshdjning och erfarenhetsutbyte inom praktisk integrering av biologisk mangfald i skola och forskola.

e. Placera nya skolor och férskolor med narhet till naturomraden. Se éver och satt mal for skolors och férskolors narhet till naturen, exempelvis att ingen skola
eller forskola ska ha ldngre an x meter till naturomrade av en viss storlek.

f. Genomfora kartlaggning eller 6versyn samt komplettering av nérhet till naturomraden for skolor och férskolor.

g. Genomféra kunskapshéjande aktiviteter for skolchefer och rektorer for att 6ka forstdelsen om vikten av barns ldrande kopplat till biologisk méangfald och
hallbar utveckling.

h. Tillhandahalla och informera om kurser i exempelvis utomhuspedagogik for pedagoger.

i. Oka kunskapen om naturmiljéers betydelse fér barns lek och utveckling.

j. Genomfora arlig aktivitet for att uppmarksamma och 6ka medvetenheten om artrikedomens betydelse i skola och férskola, exempelvis genom att
uppméarksamma den internationella dagen for biologisk mangfald 22 maj.

k. Annan aktivitet med samma syfte som atgdrden.

Genomfor utbildnings- och
17 |informationsinsatser om biologisk
mangfald for beslutsfattare

a. Ta fram och genomfor utbildningsinsatser for fértroendevalda och andra beslutsfattare om vardet och behovet av biologisk mangfald och hallbara ekosystem.

b. Medverka i en regional arbetsgrupp for att ta fram utbildningspaket for fértroendevalda och beslutsfattare avseende biologisk mangfald och hallbara
ekosystem.

c. Genomfora l6pande utbildning av fértroendevalda och beslutsfattare inom biologisk mangfald och hallbara ekosystem

d. Skapa ett forum for dialog och samverkan for experter och politiker pa lokal och regional niva for [6pande kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte inom
biologisk mangfald. Nyttja befintliga forum sa langt det dr mojligt.

e. Ta fram riktlinjer for att det infor relevanta forslag tas fram beslutsunderlag som redovisar forslagets paverkan pa ekosystemtjanster, biologisk mangfald och
hallbarhet i jamforelse med andra alternativ.

f. Informera beslutsfattare om vikten av naturskolor och utevistelse i naturen for barns forstaelse och kunskap om biologisk mangfald och hallbar utveckling.

g. Som beslutsfattare dka deltagandet i utbildningar, dialoger och samverkan som ror biologisk mangfald.

h. Annan aktivitet med samma syfte som atgarden som atgérden.
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| september 2018 6vertog Riksgilden ansvaret f6r de uppgifter inom karnavfallsfinansiering
som Stralsikerhetsmyndigheten tidigare hade enligt lag (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter och férordning (2017:1179) om finansiering av kdrntekniska
restprodukter.

Riksgildens roll som tillsynsmyndighet ar att sikerstilla att karnkraftindustrin satter av
tillrackligt med ekonomiska resurser fér att finansiera hanteringen och slutférvaringen av
karnavfall och anvant karnbransle, avvecklingen och rivningen av anlaggningarna samt den
forskning som kravs fér att méjliggéra detta. Det &r karnkraftsindustrin som ska betala — inte
framtidens skattebetalare.

Riksgilden beslutar Zven om utbetalningar fran Karnavfallsfonden till olika mottagare och
reviderar anviandningen av fondmedel. Myndigheten |amnar dven yttranden éver de
sakerheter som industrin ska stilla fér de beslutade finansierings- och
kompletteringsbeloppen till regeringen.
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En reaktorinnehavare ska enligt 8 § férordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska
restprodukter (finansieringsférordningen), i samrad med &vriga reaktorinnehavare, uppritta en
kostnadsberakning som redovisar de aterstdende kostnaderna for karnavfallsprogrammet och ge in
den till Riksgélden vart tredje ar. Kérnavfallsprogrammet omfattar avveckling och rivning av de
svenska karnkraftverken, samt hantering och slutférvaring av karnavfallet och det anvanda
kdrnbranslet fran karnkraftverken. Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB) inkom i september 2019
med detta underlag (Plan 2019) p& uppdrag av reaktorinnehavarna. SKB bedémer i Plan 2019 de
aterstdende kostnaderna for karnavfallsprogrammet till 110,0 miljarder kronor.

Reaktorinnehavare &r skyldiga att I6pande betalar in kdrnavfallsavgifter till en gemensam fond,
karnavfallsfonden. Karnavfallsavgifterna ska tillsammans med tidigare fonderade tillgangar tiacka de
forvéntade aterstdende kostnaderna for programmet samt de kostnader som kan uppsta for staten
for tillsyn och forvaltning av avgiftsmedel. Férutom att betala avgifter ska reaktorinnehavare &ven till
Karnavfallsfonden stilla godtagbara sékerheter motsvarande finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp. Riksgaldens uppdrag &r att yttra sig 6ver kostnadsunderlaget och till
regeringen lamna forslag pa karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp for reaktorinnehavarna fér
kommande trearsperiod.

| denna rapport lamnas Riksgaldens forslag pa karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for
reaktorinnehavare fér 2021, s& att de remissinstanser som avses i 15 § finansieringsférordningen,
har mojlighet att lamna synpunkter pa underlaget. De beslutade kompletteringsbeloppen for
peridoden 2018-2020 foreslas forlangas att gélla &ven 2021. | rapporten sammanfattas dven
Riksgaldens granskning och beddémning av kostnadsunderlaget.

Riksgélden har sedan hosten 2018 arbetat med modellutveckling och analys for att anpassas
bergkningarna av kompletteringsbeloppen till de nya bestammelserna i finansieringsférordningen.
Covid-19 pandemin omgjliggor att det utvecklings- och analysarbete som pabdrjats kan slutféras sa
att férslag pa kompletteringsbelopp kan remitteras och att forslag kan lamnas till regeringen foére 30
september 2020.

Riksgélden ska enligt 14 § finansieringsférordningen lamna forslag pa karnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp for reaktorinnehavare fér kommande treérsperiod. Enligt 7 §
finansieringsférordningen kan kérnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp, om
det finns sérskilda skél, bestdammas fér en kortare period. Riksgélden bedomer att de radande
omstéandigheterna utgor sarskilda skél. Detta forslag pa karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp avser sdledes endast 2021.

Fér aren 2022-2023 avser Riksgalden att lamna ett forslag pa karnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp i enlighet med bestammelserna i finansieringslagen
och finansieringsférordningen till regeringen senast under september 2021.
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Riksgélden har fokuserat granskningen péa fyra omraden: utveckling av de beréknade kostnaderna for
programmet, real pris- och l6neutveckling, industrins osdkerhetsanalys och karnkraftverkens
prognoser pé elproduktion. Riksgélden anser att dessa omraden &r sarskilt kritiska for
kostnadsutvecklingen i programmet som helhet. Dessutom har dessa omraden varit foremal for
tidigare granskningar och bor darfor féljas upp.

Granskningen av underlaget har pa tva punkter foranlett Riksgélden att anvénda annat underlag for
berékning av kérnavfallsavgifter och finansieringsbelopp &n det som SKB inkommit med: real pris-
och I6neutveckling samt karnkraftverkens prognoser pa elproduktion.

Utveckling av beraknade kostnader for kdrnavfallsprogrammet

Riksgéldens genomgang av SKB:s historiska underlag visar en trendméssig kostnadsckning, dar
SKB vid varje ny kostnadsberzkning gjort bedémningen att underlagskalkylerna i
karnavfallsprogrammet Skat jamfort med foregdende berdkning. Sambandet &r stabilt 6ver tid och
géller for samtliga tre perioder med olika drifttidsantagande. Riksgélden anser att SKB aktivt behover
arbeta med att kartlagga varfor deras revideringar av underlagskalkylerna ¢kat historiskt och dra
lardomar av detta i deras arbete med framtida plan-rapporter.

Real pris- och I6neutveckling

Med grund i den genomférda granskningen av SKB:s prognoser av prisutvecklingen pa
insatsfaktorer i kdrnavfallsprogrammet bedomer Riksgélden att SKB:s grundkostnader ska ¢kas med
6,3 miljarder kronor jamfért med de grundkostnader som SKB menar bor ligga till grund for
karnavfallsavgifter och sakerheter. Denna justering &r en konsekvens av att prognosmodellerna for
de sé kallade externa ekonomiska faktorerna (EEF) skattas pé det sétt som Riksgélden i denna
granskning beddmer vara &ndamalsenligt. Detta innebér att Riksgaldens avgiftsberdkning baseras pa
den alternativa kostnadsberékning (116,4 miljarder kronor) som SKB redovisat istéllet fér den den
som SKB menar ska ligga till grund fér berikningen (110,0 miljarder kronor).

Aven beaktat denna justering ser Riksgélden behov av vidare arbete inom ett antal omraden for att
forbattra underlaget infér nasta kostnadsberékning. Av kanske stérst vikt &r SKB:s antagande om att
karnavfallsprogrammet kommer att kunna tillgodogora sig samma produktivitetsforbattringar som
historiskt observerats fér hela branscher, vilket &r ett starkt antagande som Riksgélden beddmer inte
ar tillrackligt val underbyggt. Vidare belyser Riksgéldens granskning ett antal metod- och
redovisningsfragor dar SKB behdver fordjupa analysen och framstallningen.

Osdkerhetsanalysen

| vissa avseenden har osékerhetsanalysen i Plan 2019 forbattrats jamfort med tidigare ar, vilket
bland annat medfort att den relativa standardavvikelsen i programmet 6kat frdn 13 procent till 16
procent. Trots forbattringarna kvarstar flera brister i osdkerhetsanalysen.

For de forsta &r detaljeringsgraden i analysen alltfor hog, vilket gor att analysarbetet blir omfattande
och svardverblickbart, och kan ge en falsk bild av exakthet. Dessutom anvéands fér manga variationer
med for 1ag eller ingen inbdrdes samvariation, vilket gor att det uppstar en diversifieringseffekt som
bidrar till att halla nere standardavvikelsen. Foér det andra innebér analysgruppens sammansattning,
dér majoriteten av medlemmarna och moderatorn har koppling till kérnkraftsindustrin, en risk for bias
i bedémningarna. For det tredje krdvs det mer analys avseende rimligheten i egenskaperna och
formen pa den resulterande kostnadsfoérdelningen. For det fjarde saknar osdkerhetsmodellen



| KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH
SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

tekniska forutsattningar att simulera tidsférdelade osékerheter, vilket bland annat medfér att
tidsforskjutningar inte simuleras &ndamaélsenligt.

Ovanstaende brister leder till att den totala risken i kostnaderna troligen ar underskattad, vilket
bekraftas av indikativa jamforelser med spridningen i kostnader fér andra stora infrastrukturprojekt.

Prognoser for elproduktion

Jamfdrelsen mellan reaktorinnehavarnas och Riksgéldens prognoser pekar pa att reaktorinnehavarna
systematiskt Gverskattat sin framtida produktion. Riksgéldens prognosmodell gér ingen entydig Gver-
eller underskattning av produktionen i de olika reaktorerna. Traffsékerheten i Riksgéldens prognoser
ar ndgot béttre &n industrins prognoser. Tillgdnglighetsnivdn som antas gélla i reaktorinnehavarnas
prognoser for 2021-2035 ar dessutom betydligt hogre &n vad som uppnatts historiskt for samtliga
reaktorer.

Sammantaget bedomer ddarmed Riksgalden att reaktorinnehavarnas prognoser inte bor anvandas
som underlag for berékning av kérnavfallsavgifter. Berdkningarna bor istéllet géras med Riksgéldens
prognosmodell. Med Riksgéldens prognosmodell blir den totala forvantade aterstdende
elproduktionen under perioden 2021-2035 613 TWh, vilket ar 7 procent lagre &an
reaktorinnehavarnas prognoser.

Samlad bedémning av underlaget

SKB har med Plan 2019 i vissa avseenden beaktat de synpunkter som lamnades i granskningen av
Plan 2016 i samband med foregaende avgiftsforslag. Bland annat redovisar SKB nu berékningar for
EEF i enlighet med de riktlinjer som tagits fram och vad géller osdkerhetsanalysen har riskfaktorer
slagits samman i viss utstrackning. Ddrmed har vissa steg tagits i ratt riktning for att fa en mer
rattvisade bild av de aterstdende forvantade kostnaderna for karnavfallsprogrammet och osékerheten
kring dessa. Dock kvarstar flera brister i SKB:s kostnadsunderlag som Riksgélden bedémer att SKB
behéver atgarda infor nésta kostnadsberékning, Plan 2022.
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Huvudprincipen fér Riksgéldens berakningar av kdrnavfallsavgifter &r att nuvardet av en
reaktorinnehavares skuld ska balanseras av nuvérdet av reaktorinnehavarens tillgangar vid bérjan av
nésta avgiftsperiod. Framtida betalningarna diskonteras med den avkastning som kamavfallsfonden
kan férvantas uppna pa sina placeringar. Den riskfria diskonteringsrantekurvan beraknas enligt
reglerna for tjanstepensionsbolag som anges i Finansinspektionens féreskrifter FFFS 2019:21. For
att bedéma framtida inbetalnignar till karnavfallsfonden anses varje reaktor ha en total drifttid om 50
ar eller en aterstaende drifttid om minst sex ar (den s.k. sexars-regeln), om det inte finns skal att anta
att drifttiden kan komma att upphéra dessférinnan. Riksgaldens férslag pa kamavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp framgar av tabell 1.

Tabell 1. Férslag pa kirnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp fér 2021

Tillstandshavare Karnavfallsavgift Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

Forsmark Kraftgrupp AB 3,4 dre/kWh (3,3 dre/kWh) 7 518 mnkr (8 528 mnkr) 4 729 mnkr (4 729 mnkr)

OKG AB 6,3 dre/kWh (6,4 dre/kWh) 7 770 mnkr (8 771 mnkr) 3 448 mnkr (3 448 mnkr)
Ringhals AB 5,4 6re/kWh (5,2 6re/kwWh) 8 297 mnkr (10 264 mnkr) 4 922 mnkr (4 922 mnkr)
Barsebiick Kraft AB 54 mnkr/ar (543 mnkr/ar) 185 mnkr (1 591 mnkr) 2 019 mnkr (2 019 mnkr)

Not: Nuvarande kdrnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for perioden 2018-2020 inom parentes.

Som framgar av tabellen ar skillnaderna mot nuvarande avgiftsnivaer relativt sma fér tillstandshavare
som har reaktorer i drift trots att alla poster i balansrakningen markbart férandrats jamfért med vad
som férvantades vid féregaende avgiftsberakning. Skuldsidan har &kat till f6ljd av dels en real 6kning
av de aterstadende grundkostnaderna och dels pa grund av diskonteringseffekter som &kar nuvardet
av kostnaderna. Samtidigt har avkastningen i karnavfallsfonden hittills varit hégre &n prognos under
nuvarande avgiftsperiod, vilket 6kar fondsaldot jamfért med vad som férvantades vid den féregaende
avgiftsberakningen. Nettoeffekten ar att det aterstaende finansieringsbehovet 6kat eftersom att
nuvardet av skulden ékat mer &n fondvirdet, vilket allt annat lika innebér ett behov av ékat
avgiftsuttag. Emellertid har ocksa vardet av den férvantade aterstaende elproduktionen &kat, vilket
har en dampande effekt, och gér att avgifterna kan hallas kvar pa ungefar samma nivaer.

Barsebacks fasta arliga avgift sjunker kraftigt med 90 procent. Detta férklaras av att en
tillstandshavare utan aktiv elproduktion ska betala in hela det aterstaende finansieringsbehovet Gver
de kommande tre aren, vilket betyder att den férvantande avgiften fér nastkommande avgiftsperiod
alltid ar noll for Barseback. Att det trots detta kvarstar ett finansieringsbehov fér Barseback beror pa
att skuldsidan, dvs. nuvardet av de férvintade aterstadende kostnaderna, ékat mer dn Barsebicks
fondsaldo sedan den féregaende avgiftsberakningen.

Finansieringsbeloppen sjunker fran nuvarande nivaer fér samtliga tillstandshavare. Detta beror pa att
avgifter betalas in och fonden byggs upp mot full finansiering av de férvantade aterstaende
kostnaderna, och finansieringsbehovet forvantas darfér successivt att minska i storlek for att ga mot
noll nar elproduktionen upphér.

Vad géller kompletteringsbeloppen féreslar Riksgélden att de kompletteringsbelopp fér
reaktorinnehavarna som regeringens beslutat om fér 2018-2020 férlangas att gélla dven for 2021.
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Riksgélden vill understryka att de kompletteringsbelopp som foreslas for 2021 kommer att vara for
laga for att uppfylla kraven i den nya finansieringslagen och finansieringsférordningen. Indikativa
berdkningar tyder pa att kompletteringsbeloppen kommer att behdva 6ka patagligt fér att uppfylla
dessa krav. Aven resultatet av Riksgaldens granskning av SKB:s kostnadsunderlag indikerar att
kompletteringsbeloppen kan vara underskattade. Statens risk kopplat till kompletteringsbeloppens
storlek beror dock &ven pa hur stor sannolikheten &r for att sékerheterna behover pakallas.
Sammantaget, och med de nu radande omsténdigheterna, beddmer Riksgélden att statens risk inte
Okar pa ett oacceptabelt sétt genom en forlangning av beslutade kompletteringsbelopp i ett ar.



1.1
1.1

2.1
2.2
2.3
2.4

3.1
3.2
3.3
3.4

41
4.2

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6

| KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH

SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

Ettarigt forslag pa nya kérnavfallsavgifter och finansieringsbelopp

Kompletteringsbeloppen i detta férslag

Det svenska karnavfallsprogrammet
Finansieringssystemet for kédrnkraftens restprodukter
Reaktorinnehavarnas redovisning av kostnader

Foregaende avgiftsforslag

Utveckling av berdaknade kostnader for kédrnavfallsprogrammet
Real pris- och I6neutveckling
Osiakerhetsanalysen

Prognoser for elproduktion

Balansrékning for en reaktorinnehavare

Diskontering av kassafléden

Forslag till kdrnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for 2021
Forklaring av forandringar av avgifter och finansieringsbelopp
Forsmarks Kraftgrupp AB

OKG AB

Ringhals AB

Barseback Kraft AB

10
11

13
14
16
18

20
23
27
35

42
48

51
52
57
59
61
63



RIKSGALDEN | KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH
SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

Bilaga 3: Granskning av prognoser for elproduktionen vid de svenska
kdrnkraftverken 2021-2035 72

Bilaga 4: Berakning av merkostnader 73



| KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH
SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

Riksgélden ska enligt 14 § férordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter
(finansieringsférordningen) lamna férslag pa kérnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for
reaktorinnehavare fér kommande trearsperiod. Forslagen ska ges in inom tolv manader fran det att
reaktorinnehavarnas kostnadsberdkning ska ha gets in, vilket inneb&r senast 30 september 2020.

Enlig 15 § samma férordning ska Riksgéldskontoret ge tillstandshavaren tillfille att lamna
synpunkter pa forslaget. Om forslaget géller en reaktorinnehavare, ska dven berérda myndigheter,
kommuner och organisationer ges tillfélle att [dmna synpunkter.

| denna rapport lamnas Riksgaldens forslag pa karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for
reaktorinnehavare fér 2021, sa att de som avses i 15 § finansieringsférordningen har méjlighet att
lamna synpunkter pa underlaget.

Riksgélden har sedan hosten 2018 arbetat med modellutveckling och analys for att anpassa
bergkningarna av kompletteringsbeloppen till de nya bestammelserna i finansieringsférordningen.
Covid-19-pandemin omdjliggor att det utvecklings- och analysarbete som pabdrjats kan slutforas sa
att forslag pa kompletteringsbelopp kan remitteras enligt 15 § finansieringsférordningen och att
forslag enligt 14 § kan lamnas till regeringen fére 30 september 2020.

Enligt 7 § finansieringsférordningen kan karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp, om det finns sérskilda skél, bestdmmas fér en kortare period. Riksgélden
bedémer att de rdidande omsténdigheterna utgor sarskilda skal. Detta forslag pa kérnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp avser sdledes endast 2021.

Forslaget innehaller nya och helt uppdaterade berakningar av kérnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp fér 2021 i enlighet med bestdmmelserna i lagen (2006:647) om finansiering av
kdrntekniska restprodukter (finansieringslagen) och finansieringsférordningen. De
kompletteringsbelopp for reaktorinnehavarna som regeringens beslutat om fér 2018-2020 foreslas
forlangas att gélla dven fér 2021.

For &ren 2022-2023 avser Riksgélden att Iamna ett forslag pa kérnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp i enlighet med bestdmmelserna i finansieringslagen
och finansieringsférordningen till regeringen senast under september 2021.
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1.1 Komple ing . a forslac
De kompletteringsbelopp fér reaktorinnehavarna som regeringens beslutat om fér 2018-2020
foreslas férlangas att gélla daven for 2021. Dessa framgar av tabell 2, nedan.

Tabell 2. Beslutade kompletteringsbelopp for 2018-2020 och férslag fér 2021

Reaktorinnehavare Forslag pa kompletteringsbelopp for 2021 (miljoner kronor)
Forsmarks Kraftgrupp AB . 4729
OKG AB 3448
Ringhals AB 4922
Barsebéack Kraft AB 2019

Dessa kompletteringsbelopp ar beraknade i enlighet med bestammelserna i den numera upphavda
finansieringslagen. Det innebar att kompletteringsbeloppen berakandes enligt principen att de skulle
vara ett belopp som motsvarar en skilig uppskattning av kostnader som kan uppkomma till f&ljd av
oplanerade handelser for reaktorinnehavarens skyldigheter. Reaktorinnehavare skulle dven féresla
vilka kompletteringsbelopp som bér galla.

| den nu gillande finansieringslagen definieras kompletteringsbeloppet (9 ¢ §) som det belopp som
tillsammans med finansieringsbeloppet och reaktorinnehavarens andel i karnavfallsfonden gér att
reaktorinnehavaren med hég sannolikhet kan fullgéra sina skyldigheter dven om inga ytterligare
karnavfallsavgifter betalas.

Kompletteringsbeloppet ska, férutom risker pa skuldsidan, saledes dven ska ta hansyn till framtida
osakerheter i avkastningen pa medel i karnavfallsfonden. Kompletteringsbeloppen ska enligt
finansieringsférordningen beraknas av Riksgalden.

Den metod som Riksgélden kommer att anvanda for att berakna kompletteringsbeloppet kraver att
in- och utbetalningar analyseras tillsammans fér varje tidssteg, samt att en férdelning av fondens
nettovarde gar att simulera 6ver tid. Darfér gors till skillnad fran utrakning av karnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp en stokastisk berikning genom Asset Liability Modelling (ALM-analys). De tva
stegen for berakning av, a ena sidan avgifter och finansieringsbelopp, & andra sidan
kompletteringsbelopp, kan sammanfattas i figur 1 nedan.
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Figur 1. Berakningssteg
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Diskonteringskurvor Strategisk allokering

For berakning av avgifter och finansieringsbelopp kravs uppskattningar av framtida elproduktion,
kassafléden for framtida utbetalningar och en diskonteringsrantekurva.

Vid berakning av kompletteringsbeloppen anvands samma underliggande kassafléden for
utbetalningar som vid berzkning av avgifter och finansieringsbelopp. Daremot utsétts dessa
kassafléden for riskfaktorer som behéver kvantifieras. Aven risker i den framtida avkastningen i
karnavfallsfonden behéver uppskattas, samt antaganden om hur karnavfallsfonden placerar sina
tillgangar. Berakningen av kompletteringsbeloppet ar aven beroende av nivan pa
finansieringsbeloppet.

| samband med att Riksgalden lamnar nytt férslag pa karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp kommer en mer utférlig beskrivning av ALM-modellen och de antaganden som
gors att lamnas.

Riksgalden vill understryka att de kompletteringsbelopp som féreslas fér 2021 kommer att vara fér
laga for for att uppfylla kraven i den nya finansieringslagen och finansieringsférordningen. Indikativa
berakningar tyder pa att kompletteringsbeloppen kommer att behéva 6ka patagligt fér uppfylla dessa
krav. Aven resultatet av Riksgaldens granskning av SKB:s kostnadsunderlag indikerar att
kompletteringsbeloppen kan vara underskattade. Statens risk kopplat till kompletteringsbeloppens
storlek beror dock aven pa hur stor sannolikheten ar for att sakerheterna behéver pakallas.
Sammantaget, och givet de radande omstandigheterna, bedémer Riksgalden att statens risk genom
en forlangning av beslutade kompletteringsbelopp i ett ar inte dkar pa ett oacceptabelt satt.
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Kérnavfallsprogrammet &r ett av Sveriges genom tiderna storsta infrastrukturprojekt med
beréknade aterstdende kostnader pa dver 100 miljarder kronor. Programmet omfattar
avveckling och rivning av samtliga kérnkraftverk, samt hantering och slutférvaring av
karnavfallet och det anvanda kdrnbranslet fran karnkraftverken. Forskning och utveckling av
en sdker metod for att kunna hantera och férvara det anvénda karnbréanslet har pagatt
sedan 1970-talet och &ver 40 miljarder har hittills investerats. Metoden som utvecklats
innebér att det anvénda k&rnbrénslet placeras i kopparkapslar som deponeras 500 meter
ner i urberget, omgiven av bentonitlera. Karnbréanslet maste isoleras i minst 100 000 &r. Det
ar industrin som ansvarar fér genomforandet av programmet samt att satta av medel for att
trygga finansieringen. Industrin har dven till uppgift att bedéma programmets kostnader och
att vart tredje ar 1amna in en kostnadsberakning till Riksgdlden. Riksgéldens roll &r att
granska kostnadsunderlaget och féresla kdrnavfallsavgifter till regeringen, som tillsammans
med tillgadngarna i kirnavfallsfonden ska finansiera de aterstdende atgérderna i
programmet. Riksgélden ska ocksa féresla tva olika sékerhetsbelopp till regeringen som
reaktorinnehavarna ska stélla sakerheter for.

Karnavfallsprogrammet omfattar avveckling och rivning av de svenska kérnkraftverken, samt
hantering och slutférvaring av kérnavfallet och det anvinda kérnbranslet fran kérnkraftverken. Det
finns totalt tolv karnkraftsreaktorer i Sverige, fordelade pa fyra karnkraftverk: Forsmark, Oskarshamn,
Ringhals och Barsebick. Av dessa tolv reaktorer kommer hélften att vara i drift fran 20217,

Reaktorernas planerade drifttid &r en viktig faktor fér genomférandet av karnavfallsprogrammet.
Reaktorernas drifttider styr prognoserna for de mangder radioaktivt avfall och anvant karnbrénsle
som ska omhéndertas, samt nar i tiden behov for olika typer lagring uppstér. Reaktorernas
drifttillstadnd &r i princip obegréansat i tiden och reaktorinnehavarna far driva reaktorerna sa lange de
uppfyller sékerhetskraven och har tillstand. Det &r Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) som ansvarar
for drifttillsynen vid karnkraftverken. Agarna har gjort investeringar for att kunna uppritthalla totalt 60
ars drift (som langst till 2045) fér de sex reaktorer som &r kvar i drift fran och med 2021. Det &r
séldes 60 ars drift som utgor planeringsunderlaget f6r kirnavfallsprogrammet. Med dessa
forutsattningar forvéantas hela kdrnavfallsprogrammet vara avslutat i mitten pa 2080-talet.

Det &r Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB), som p& uppdrag av sina dgare, ansvarar for
genomforandet av hantering och slutférvaring av kdrnavfallet och det anvénda karnbrénslet fran
karnkraftverken. Avfallssystemet, planen fér genomférande och planer fér den fortsatta forskningen
och teknikutvecklingen redovisas vart tredje &r i ett s& kallat Fud-program (forskning, utveckling och

' Forsmark kommer att ha tre reaktorer i drift (F1, F2, F3), Ringhals tvd (R3 och R4) och Oskarshamn en (O3). Oskarshamn
stangde tva reaktorer 2015 och 2017 och Ringhals har sedan tidigare sténgt R2 vid arsskiftet 2019 och beslutat om
stangning av R1 vid arsskiftet 2020. Barsebick stangde sina tva reaktorer (B1 och B2) 1999 respektive 2005.
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demonstration). Senaste underlaget lamnades in till SSM den 30 september 2019 (SKB, 2019a).
Reaktorbolagen ansvarar sjélva for genomférandet av avveckling och rivning av karnkraftverken.

Avfallssystemet for omhéandertagande av radioaktivt avfall kan delas in i tvd huvuddelar: en for lag
och medelaktivt avfall och en fér det anvénda kérnbrénslet. Systemet for hantering av l1ag och
medelaktivt avfall kan i sin tur delas in i kortlivat avfall, respektive langlivat avfall. Kortlivat avfall bestar
framst av delar fran rivningen av karnkraftverken. Delarna kommer i huvudsak att deponeras i
slutforvaret for kortlivat avfall (SFR). SFR &r lokaliserat vid Forsmarks karnkraftverk vid Ostersjon
med ca 60 meters bergtdckning. | dagslaget slutforvars endast driftavfall i SFR, varfor en utbyggnad
av anlaggningen kommer att behdva ske for att ge plats for tilkommande kortlivat avfall och fran
bade drift och rivning. Langlivat avfall bestar i huvudsak av hardkomponenter fran reaktorerna, som
exempelvis styrstavar. Langlivat avfall planeras att slutférvaras i slutférvaret for langlivat avfall (SFL).
Utvecklingen av SFL &r i ett tidigt skede, men konceptet bestar av ett relativt litet forvar men pa stort
djup i berggrunden. Lagret planeras att driftsattas runt 2045. Fram till dess behdver det langlivade
avfallet mellanlagras, vilket delvis sker pa karnkraftverken.

Omhéndertagandet av det anvénda kérnbrénslet bestar av manga delar som samverkar. | véntan pa
slutférvaring sker lagring i ett centralt lager fér anvént kdrnbrénsle (Clab). Férvaringen i Clab gors i
vattenbassénger pa ca 30 meters djup under markytan. Innan det anvénda kérnbranslet kan
deponeras i slutférvaret ska det kapslas in i kopparkapslar. For detta &ndamal behéver SKB
konstruera en inkapslingsanlaggning. Nér inkapslingsanldggningen sammankopplats med Clab
kommer de bada anldggningarna att drivas som en integrerad anldggning och kallas Central
anlaggning fér mellanlagring och inkapsling av anvint kérnbransle (Clink).

Forskning pa att utveckla en metod for slutférvaring av anvant kérnbrénsle har pagatt sedan 1980-
talet. Kapseln som ska omsluta kdrnbréanslet kommer besta av ett kopparhéljie och en insats av
segjarn. Totalt planeras ca 5 600 kapslar med anvant kérnbrénsle behdva slutférvaras.
Kopparkapslarna kommer slutférvaras i anldggningen fér slutférvaring av anvént kirnbransle (SFK).
SFK planeras att byggas ca 470 meter under markniva i berget vid Forsmark i Osthammars
kommun. SFK:s lagringsutrymmen kommer besta av ett stort antal deponeringstunnlar med borrade
deponeringshél i botten pa tunnlarna. Efter deponering av kapslar kommer tunnlarna fyllas med en
typ av svéllande lera som kallas bentonit. Kopparkapseln, leran och berget utgér tillsammans de tre
huvudsakliga skyddsbarriérerna av det anvénda kérnbranslet.

Transport av kdrnavfall gors fran karnkraftverken till sjos med fartyget m/s Sigrid. Fartyget har dubbla
bottnar och dubbel bordldggning for att skydda lasten vid en eventuell grundst6tning eller kollision.
Lastning och lossning sker via specialbyggda fordon.

Den som har tillstand enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kérntekniklagen) &r enligt 13
§ samma lag skyldig att svara fér sddana kostnader som avses i 10 - 12 §§, dvs. for en siker
hantering och slutférvaring av kérntekniska restprodukter, avveckling och rivning av anlaggningarna
nar verksamheten inte langre ska bedrivas, samt den forskning som krévs for att mojliggora
atgarderna. Skyldigheterna kvarstar enligt 14 § kirntekniklagen till dess att atgérderna har fullgjorts,
dven om tillstdndet upphor. For att sékerstélla finansieringen av de skyldigheter som féljer av
karntekniklagen finns finansieringslagen. Syftet med lagstiftningen &r att kostnaderna for
slutférvaring av anvant kérnbrénsle och kérnavfall ska tdckas av dem som genererat avfallet, staten
ska varken betala fér avveckling eller slutférvar.
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Ett foretag som har tillstdnd att inneha eller driva en eller flera karnkraftsreaktorer som inte
permanent har stangts av fére den 1 januari 1975 &r reaktorinnehavare. | Sverige finns foljande fyra
reaktorinnehavare, som diarmed omfattas av de skyldigheter som féljer av finansieringslagen:

Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA, Forsmark)
OKG AB (OKG, Oskarshamn)

Ringhals AB (RAB, Ringhals)

Barsebick Kraft AB (BKAB, Barsebick)

Narmare bestdmmelser om finansiering och redovisning av kostnader finns i
finansieringsférordningen. Enligt finansieringsférordningen ska reaktorinnehavare i samrad upprétta
en kostnadsberakning som redovisar de aterstdende kostnaderna for kérnavfallsprogrammet.
Kostnadsberékningen ska ges in till Riksgélden senast under september manad vart tredje ar. |
praktiken samordnas arbetet genom det gemensamt dgda bolaget Svensk Karnbranslehantering
(SKB). Kostnadsberikningen ska spegla genomférandet av kirnavfallsprogrammet som det beskrivs
i Fud-program 2019, men med hansyn till de férutsattningar som ligger till grund fér fondering av
avgifter enligt finansieringslagstiftningen.

Riksgélden har enligt samma férordning till uppgift att yttra sig 6ver kostnadsunderlaget och till
regeringen lamna forslag pa karnavfallsavgifter for reaktorinnehavare fér kommande trearsperiod.
Karnavfallsavgifterna ska tillsammans med tidigare fonderade tillgangar técka de forvéntade
aterstdende kostnaderna fér programmet samt de kostnader som kan uppsta for staten for tillsyn
och férvaltning av avgiftsmedel (i lagstiftningen bendmns dessa som merkostnader). Fér
reaktorinnehavare som har en eller flera kirnkraftsreaktorer som inte ar permanent avstédngda, dvs.
FKA, OKG och RAB, ska avgiften anges i kronor per levererad kilowattimme el. For
reaktorinnehavare som har samtliga reaktorer permanent avstéllda, dvs. BKAB, ska
karnavfallsavgiften anges som ett fast arligt belopp i kronor. Riksgéldens berékning av
karnavfallsavgifter baseras pa forvantade varden av alla ingdende parametrar.

Efter att regeringen beslutat om nivaer pa karnavfallsavgifter, betalar reaktorinnehavarna in avgifterna
till en gemensam fond, karnavfallsfonden. Tillgdngarna ifonden férvaltas av en statlig myndighet med
samma namn, Karnavfallsfonden. Enligt 13 § finansieringslagen ska fondmedlen forvaltas aktsamt for
att sdkerstilla finansieringen av de framtida kostnaderna som avgifterna &r avsedda for. Narmare
bestdammelser om fondens forvaltning, exempelvis tillatna tillgdngsslag, redogérs for i férordningen
(2017:1180) om fdrvaltningen av kirnavfallsfondens medel (férvaltningsférordningen).

Forutom att betala avgifter ska reaktorinnehavarna &ven till Karnavfallsfonden stélla godtagbara
sakerheter motsvarande finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Finansieringsbeloppet ar ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan en reaktorinnehavares aterstdende kostnader och de medel
som redan har fonderats i kiarnavfallsfonden. Kompletteringsbeloppet &r ett belopp som tillsammans
med finansieringsbeloppet och reaktorinnehavarnas andel i kirnavfallsfonden gor att
reaktorinnehavaren med hog sannolikhet kan fullgoéra sina skyldigheter. Riksgélden lamnar,
tillsammans med forslag om karnavfallsavgifter, till regeringen &ven forslag pa storlek pa dessa
sakerhetsbelopp for reaktorinnehavarna. Regeringen beslutar om de sékerheter som
tillstandshavarna foreslar ar godtagbara efter att Riksgélden yttrat sig Over tillstindshavarnas forslag.
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2.3 Reaktorinnehavarnas redovisning av kostnader
Reaktorinnehavarna ar skyldiga enligt 8 § finansieringsférordningen att vart tredje ar upprétta en
kostnadsberzkning for de aterstaende kostnaderna fér omhandertagande av karntekniska
restprodukter och ge in den till Riksgélden. Kostnadsberzakningen ska bland annat redovisa de
kostnader som ar gemensamma fér reaktorinnehavarna och de kostnader som ar hanférliga till
reaktorinnehavarens reaktorer. Av 9 & samma férordning framgar att kostnaderna ska avse det
sannolikhetsvagda medelvardet av samtliga kostnader i den utfallsméangd som har antagits fér
berakningen.

Arbetet med att ta fram kostnadsberakningar delegeras av reaktorinnehavarna till SKB. Den 30
september 2019 inkom SKB med ett gemensamt kostnadsunderlag, kallat Plan 2019, som &r en
uppféljare till den kostnadsberakning som redovisades fér tre ar sedan, Plan 2016. Plan 2019
bestar av flera kalkyler med olika grundférutsattningar. Kalkylerna bygger pa varandra och tas fram i
en stegvis process. Figur 2 visar hur de olika kalkylerna hanger ihop.

Figur 2. Samband mellan kostnadskalkylerna i Plan 2019
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| férsta steget beraknas de sa kallade referenskostnaderna (A1), vilka utgar fran reaktorinnehavarnas
aktuella planeringsférutsattningar vad galler reaktorernas drifttider och férvantade volymer radioaktivt
avfall samt anvant karnbransle. Estimeringen av referenskostnaden bygger pa en deterministisk
metod, dvs. att férutsattningar for kalkylen ar fasta. Referenskostnaderna erhalls genom att
sammanstilla en stor mangd underlagskalkyler, av SKB kallade grundkalkyler, fér
karnavfallsprogrammets olika delar. SKB ansvarar att ta fram grundkalkylerna, ofta med stéd av olika
konsulter, fér de delar som ar gemensamma fér reaktorinnehavarna (samkostnader). Detta kan
exempelvis vara byggnation av slutférvaret fér anvant karnbransle och inkapslingsanlaggningen.
Berzkningen av de kostnader som &r unika fér respektive reaktorinnehavare (sarkostnader), i
huvudsak avveckling av reaktorerna, ansvar reaktorinnehavarna sjalva fér. Fér en del grundkalkyler
har nya berakningar gjorts infér Plan 2019 (exempelvis SFR-utbyggnaden). Vissa av kalkylerna &r
dock betydligt dldre (exempelvis avvecklingskostnaderna fér Ringhals, som &r fran 2010).

Finansieringsférordningen reglerar att den aterstaende totala drifttiden for reaktorer som underlag
for berakning av karnavfallsavgifter ska vara 50 ar, dock minst sex ar fran nasta avgiftsperiods bérjan,
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om det inte finns skal att anta tidigare avstalining. | detta syfte skalar SKB ner referenskalkylen i
nésta steg for att erhalla kalkyl 50 (B1), som allts& motsvarar en total drifttid fér varje reaktor pa 50
ar. Eftersom drifttiden i kalkyl 50 har minskat med 10 ar per reaktor s minskar SKB ocksa antalet
kapslar med anvant karnbrénsle som ska omhéndertas. P4 uppdrag av Riksgélden har SSM
undersokt hur SKB skalar ned referenskostnaderna till kalkyl 50 (SSM, 2020a). Mot bakgrund av
SSM:s kommentarer bedémer Riksgalden att SKB:s anpassningar av referenskostnaderna i nuldget
inte kraver vidare granskning. Det bor dock noteras att tidpunkterna for rivning av reaktorerna bygger
pa 60 ars drift.

SKB tar dven fram kalkyl dec 2020 (B2), vilken innefattar drift av reaktorerna fram till december
2020. Syftet med kalkyl dec 2020 &r att ge underlag for berékning av finansieringsbeloppet, vilket
berdgknas under férutsattningen att ingen ytterligare elproduktion sker, och déarmed att inga ytterliga
avgifter betalas in. | tillagg berdknas dven kalkyl 25 (B3), vilket motsvarar drift av reaktorerna i totalt
25 ar. SKB anvéander kalkyl 25 for att i ett senare skede fordela kostnader pa de fyra
reaktorinnehavarna. Fordelningen baseras pa avtal mellan reaktorbolagen.

| nista steg justeras underlaget f6r reala kostnadsférandringar fér att erhalla kalkyl 50 real (C1).
Justeringen gérs med en metod som kallas externa ekonomiska faktorer (EEF).2 Med metoden gors
en prognos, som bygger pa historisk data, fér den reala utvecklingen for ekonomiska faktorer som av
SKB bedtms vara representativa for karnavfallsprogrammet. | Plan 2019 gér SKB &ven en alternativ
berikning, kalkyl 50 real alt EEF (C2), som bygger pa kalkyl 50 men justeras fér EEF enligt SSM:s
riktlinjer. Motsvarande justering gors pa kalkyl dec 2020 fér att erhalla kalkyl dec 2020 real (C3) och
kalkyl dec 2020 real alt EEF (C4).

Slutligen g6r SKB ett paslag for "oférutsett och risk”, kallat osékerhetspaslag, pa samtliga fyra
kalkyler. P& si sitt fas aterstdende grundkostnad (D 1), aterstdende grundkostnad alt EEF (D2),
aterstdende grundkostnad fér FB (D3) och aterstdende grundkostnad for FB alt EEF (D4). Paslaget
berdknas med en osédkerhetsmodell som bestar dels av en tilldampning av den s kallade successiva
principen, dels av en stokastisk berdkningsmodell.® Det faktiska osékerhetspaslaget ar skillnaden
mellan medelvardet av den stokastiska simuleringen i osékerhetsanalysen och Kalkyl 50 real,
respektive kalkyl 50 real alt EEF. | berékning av paslaget fér kalkylerna som underlag for
finansieringsbeloppet gors ingen ny simulering. Istéllet gors ett schablonméssigt antagande om
paslag baserat pa forhallandet mellan storleken pa kostnaderna i de tva kalkylerna. Med hjélp av
kalkyl 25 i steg B fordelas dven kostnaderna pa de fyra reaktorinnehavarna.

For att efterleva finansieringslagens krav om att grundkostnaderna ska vara fordelade 6ver tid har
SKB i Plan 2019, efter att Riksgélden begért in informationen, anvéant en metod bendmnd
stretchning. | korthet gar metoden ut pa att tidsfordela det totala osédkerhetspaslag som erhalls fran
SKB:s osikerhetsmodell pa ett sitt som goér att nuvirdet av kostnaderna (inklusive
os#kerhetspaslag), om det diskonteras med en given diskonteringskurva, &r oférandrat jamfért med
SKB:s tidigare metod. De aterstdende arliga grundkostnaderna &r det som enligt finansieringslagen
ska ligga till grund for berakning av karnavfallsavgifter och kompletteringsbelopp, medan de
aterstaende arliga grundkostnaderna for finansieringsbelopp &r det som ska ligga till grund for
berakning av finansieringsbeloppen.

2 Se vidare avsnitt 3.2.
2 Se vidare avsnitt 3.3.

17



| KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH
SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

Inom ramen f6r Plan 2019 redovisas, forutom de olika kostnadskalkylerna, &ven en sammanstallning
av reaktorinnehavarnas planerade elleveranser. De planerade elleveranserna redovisas per reaktor
for aterstdende planerad drifttid enligt referensscenariot samt fér en drifttid om totalt 50 ar for
reaktorerna (férutom i de fall beslut tagits om tidigare avstillning)*. En bedémning av framtida
elproduktion behdvs for att berakna storleken pa karnavfallsavgifterna for reaktorinnehavare med
reaktorer i drift, eftersom avgifterna bestdms i férhallande till reaktorinnehavarens totala férvantade
aterstdende elproduktion.

Sedan féregaende forslag pa avgifter och sékerhetsbelopp 6verldmnades under hdsten 2017 har
tva forandringar skett inom omrédet for finansiering av karntekniska restprodukter som far baring for
Riksgaldens arbete. For det forsta har en ny finansieringslag trétt i kraft. Den nya lagstiftningen
innebér bland annat att avgiftsberakningarna baseras pa en langre antagen drifttid for reaktorerna
och en hogre riskpremie vid diskontering av framtida kassafloden for att spegla kérnavfallsfondens
innehav av mer riskfyllda tillgangar &n tidigare. Vid tidpunkten for 6verlamnandet av SSM:s forslag pa
karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for 2018-2020 hade den nya lagen inte trétt i kraft. De
avgifter och sékerhetsbelopp som SSM foreslog féljde dock huvudsakligen forslagen i regeringens
proposition.

Den andra forandringen &r att ansvaret for uppgifterna inom karnavfallsfinansiering 6verfordes fran
SSM till Riksgélden den 1 september 2018. Overféringen grundades pa ett beslut av regeringen
den 31 augusti 2017 (Milj6- och energidepartementet, 2017a). Av férordningen (2008:452) med
instruktion for Strélsdkerhetsmyndigheten framgar dven att SSM ska bistd med den information och
de analyser inom sitt ansvarsomrade som Riksgélden behover for att kunna utfora sina uppgifter
enligt finansieringslagen och finansieringsférordningen. SSM och Riksgalden har i 6vrigt identifierat
behov av samverkan mellan myndigheterna inom saval kéarnavfallsfinansiering som karnteknisk
verksamhet. En 6verenskommelse om samarbete har tecknats som syftar till att underlatta
samarbetet mellan myndigheterna.

SSM:s valde i granskningen av SKB:s kostnadsunderlag vid féregaende avgiftsperiod (Plan 2016)
att fokusera pa tre omradden: metoder fér berdkning av real pris- och I6neutveckling, genomférandet
av SKB:s osdkerhetsanalys och prognoser for elproduktion. SSM ansag att omradena var sarskilt
kritiska for kostnadsutvecklingen i programmet.

Angéende real pris- och |I6neutveckling bedémde SSM att de kompletterande berékningar som SKB
presenterat under remisstiden var framtagna i enlighet med SSM:s riktlinjer och dédrmed hanterade
de huvudsakliga brister som identifierats under granskningen av Plan 2016. SSM ansag darfor att
det alternativa férslag som lamnats in av SKB under remissperioden kunde utgéra grund for
myndighetens avgiftsférslag.

Vad géller SKB:s osdkerhetsanalys gjordes bedomningen att brister i analysen troligen medférde att
den totala risken i programmet underskattades. SSM gjorde dock ingen annan bedémning av
kostnadsunderlaget i berdkningarna.

4 Se vidare avsnitt 3.4.
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| granskningen av reaktorbolagens planerade elleveranser konstaterades att prognoserna var
optimistiska bade utifran reaktorinnehavarnas historiska produktionsnivaer och utifran traffsakerheten
i reaktorinnehavarnas tidigare prognoser. SSM gjorde darfér en egen bedémning av framtida
elproduktion som underlag fér berakningarna, framst med utgangspunkt i den historiska
tillgangligheten i reaktorerna.

Fér avgiftsperioden 2018-2020 beslutade regeringen om nivaer pa kamavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp enligt SSM:s férslag, se tabell 3 nedan. De beslutade avgiftsnivaerna innebar
sammantaget en 6kning fér Oskarshamn och Ringhals, vilket framfér allt férklarades av beslut om
tidigare avstallning av fyra reaktorer. Forsmark, som har haft relativ god tillganglighet i sina reaktorer
samt inte beslutat om tidigare avveckling, féreslogs istéllet en mindre sankning. En langre antagen
drifttid och en hégre riskpremie i diskonteringen av kassafléden hade en dampande effekt pa
avgifternas storlek.

Tabell 3. Féregaende férslag och beslut pa kirnavfallsavgifter och siakerhetsbelopp fér 2018-2020

Tillstandshavare Karnavfallsavgift Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

(miljoner kronor) (miljoner kronor)
Forsmark Kraftgrupp AB 3,3 ore/kWh 8528 4729
OKG AB 6,4 6re/kWh 8771 3448
Ringhals AB 5,2 6re/kWh 10 264 4922
Barsebidck Kraft AB 543 mkr/ar 1 591 2019

Killa: (SSM, 2017a) och (Miljs- och energidepartementet, 2017b)
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3 Riksgaldens synpunkter pa
kostnadsunderlaget

| september 2019 inkom SKB med Plan 2019, som &r en redovisning av de aterstdende
kostnaderna fér avveckling och rivning av karnkraftverken, samt hantering och slutforvaring
av karnavfallet och det anvénda kérnbrénslet fran karnkraftverken. SKB:s kalkyl stracker sig
fram till 2080 och de férvantade odiskonterade aterstdende kostnaderna for
genomférandet av programmet bersknas dér till 110,0 miljarder kronor (i januari 2019 ars
prisniva). Tillsammans med kostnadsberikningen inkom ocksa uppgifter om hur mycket el
som varje reaktorinnehavare arligen planerar att leverera per reaktor under aterstdende
drifttid. Enligt 18 § finansieringsférordningen ska Riksgélden yttra sig éver
kostnadsberédkningen och redovisa de ndrmare skélen f6r myndighetens bedémning,
underlaget foér bedémning av merkostnader samt vilka faktorer som Riksgélden anser
sarskilt kritiska for kostnadsutvecklingen. Riksgélden har valt att fokusera granskningen pa
fyra omraden: utveckling av de berdknade kostnaderna for programmet, real pris- och
|6neutveckling, industrins osédkerhetsanalys och kéarnkraftverkens prognoser pa
elproduktion. Riksgélden anser att dessa omraden &r sérskilt kritiska fér
kostnadsutvecklingen i programmet som helhet. Dessutom har dessa omraden varit foremal
for granskning av SSM tidigare och bor déarfor féljas upp.

3.1 Utveckling av beraknade kostnader for
karnavfallsprogrammet

| detta avsnitt jaimfors SKB:s inldimnade kostnadsberikning (Plan 2019) med féregdende
kostnadsberskning (Plan 2016). Vidare gors en jamforelse av kostnadsberékningar redovisade i
tidigare plan-rapporter med bérjan 2001. Jamférelsen gérs for kalkyl 50 (B1 i figur 2) och
motsvarande kalkyler fér &r d& den reglerade antagna drifttiden var annan &n 50 ar enligt d& géllande
finansieringsférordning. Dessa kostnader kommer framéver bendmnas som ingenjorskostnader,
vilket inte ska forvéxlas med de forvantade kostnader (grundkostnaderna) som ligger till grund fér
avgiftsberdkningarna.

3.1.1 Jamforelse mellan de tva senaste kostnadsberdkningarna

SKB har i Plan 2019 gjort en jamférelse av de tva senaste kostnadsberikningarna (Plan 2016 och
Plan 2019). Jamforelsen avser kalkyl 50, det vill sdga exklusive real l6ne- och prisutveckling (EEF)
samt osikerhetspaslag®.

For att géra en jamforelse som avser samma tidsperiod och ar i jAmférbar prisniva rdknar SKB om
kostnaderna i Plan 2016 till samma prisnivd som i Plan 2019 och de forsta tre aren i kalkylen tas

5En anledning till att inte de, mer relevanta, avgiftsgrundande kostnaderna (grundkostnaderna) jamférs &r att SKB inte
historiskt kan tidsférdela det osakerhetspéslag som laggs till kalkyl 50 for att komma till grundkostnaderna, vilket férsvarar
meningsfulla jamforelser dver tid.
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bort. SKB justerar dven fér en mindre férvantad elproduktion jamfért med Plan 2016, vilket leder till
att 55 farre karnbranslekapslar prognostiseras att deponeras i karnbransleférvaret. Diagram 1 visar
SKB:s jamférelse.

Diagram 1. Utveckling av ingenjérskostnad mellan Plan 2016 och Plan 2019, fasta priser
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Okningen av de beraknade kostnaderna mellan Plan 2016 och Plan 2019, dvs. de tre aren sedan
féregaende avgiftsberakning, 4r ca 5,3 procent (4 340 miljoner kronor), motsvarande en
genomsnittlig 6kning om 1,8 procent per ar. SKB férklarar 6kningen med att utbyggnaden av SFR,
karnbransleférvaret och inkapslingsanlaggningen férsenats med ett ar. Férseningarna innebar ckade
kostnader eftersom att projektorganisationen samt mellanlagringsanlaggningen, transportsystem och
SKB centralt fortgar langre &n tidigare berzknat. De beraknade avvecklingskostnaderna fér
karnkraftsreaktorerna i Ringhals och Oskarshamns har ocksa 6kat, delvis eftersom nya underlag
tagits fram och delvis eftersom gamla underlag och tidsplaner justerats nagot (SKB, 2019b).

3.1.2 Nya berdkningar ger hogre kostnader
SKB:s revidering av plan-rapporterna vart tredje ar gér att det gar att jamféra kostnadsberakningar
over tid. En sadan jamférelse avser estimat av framtida kostnader och inte faktiska kostnadsutfall.

SKB har sammanstillt data fran tidigare plan-rapporter med bérjan 2001 (totalt 12 stycken
rapporter). Sammanstillningen omfattar grundkostnader (kostnader fér avveckling av
karnkraftreaktorer samt hantering och slutférvaring av karntekniska restprodukter) eftersom att det ar
dessa kostnader SKB har i uppgift att vart tredje ar redovisa.

Eftersom plan-rapporterna har olika startar sa exkluderas kostnader for de ar dar
kostnadsberzkningarna inte 6verlappar. Exempelvis: Plan 2007 redovisar kostnader fran och med
2008 medan Plan 2013 redovisar kostnader fran och med 2015, och i en jamférelse av dessa tva
kostnadsberakningar exkluderas kostnader fram till 2015. Detta 6kar jamférbarheten men innebar
ocksa att den jamférda tidsperioden blir kortare.

Vidare har férandringar skett i det regelverk som ger férutsattningarna fér SKB:s
kostnadsberakningar, och det ar darfor av vikt att sarskilja effekter av ett férandrat regelverk och
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effekter av SKB:s reviderade prognoser. Den reglerade antagna drifttiden har genomgatt tva stérre
férandringar sedan Plan 2001. | Plan 2001-2006 antogs drifttiden till 25 ar, i Plan 2007-2013 till
40 ar och i Plan 2016-2019 till 50 ar. Utvecklingen av de beraknade kostnaderna i SKB:s plan-
rapporter bér darmed studeras separat fér dessa tre perioder. Genom att studera de tre perioderna
separat sa beaktas darmed den viktigaste effekten som lagstiftningsférandringar har fér SKB:s
revideringar av kostnaderna. Den observerade kostnadseskaleringen kan darmed tolkas som en
effekt av SKB:s 6kning av de prognostiserade kostnaderna.

Diagram 2 och diagram 3 visar utvecklingen av de beriknade odiskonterade ingenjérskostnaderna®
med samma startar (startaren per respektive period framgar av respektive diagram) fér plan-
rapporter med 40 respektive 25 ar i antagen total drifttid for karnkraftsreaktorerna. Se diagram 1 fér
utvecklingen under perioden med 50 &r i antagen drifttid”. De genomsnittliga arliga 6kningarna for
varje period visas i tabell 4.

Diagram 2. Ingenjérskostnad i plan- Diagram 3. Ingenjdrskostnad i plan-
rapporter med 40 ar i antagen drifttid, fasta rapporter med 25 ar i antagen drifttid, fasta
priser priser
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Tabell 4. Genomsnittlig arlig 6kning for perioder med samma antagna drifttidsantaganden
Period Genomsnittlig arlig okning
2016-20191 1,9 %
2007-2013 8,1 %
2001-2006 38 %

Not: 1) SKB:s jamforelse visar pa en marginellt ligre genomsnittlig dkningstakt om 1,8 procent.
Kélla: SKB och egna berékningar

® Grundkostnader exklusive reala I6ne- och prisutvecklingar samt osikerhetspaslag

7 N&r Riksgélden jamfér samma period ger det en viss diskrepans. Riksgéldens skattning ger en 6kning om 5,6 procent for
perioden eller 1,9 procent i arligt genomsnitt, vilket beror pa att Riksgélden justerar for prisniva och nedlagda kostnader
men inte beaktar férandringar i prognoser av mangden kambrénsle.
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3.1.3 Slutsatser

Sammanfattningsvis visar Riksgédldens genomgang av SKB:s historiska underlag en trendméssig
kostnadsokning, dar SKB vid varje ny kostnadsberékning gjort bedémningen att de aterstdende
ingenjorskostnaderna i kdrnavfallsprogrammet ckat jamfért med féregédende berzdkning. Sambandet
ar stabilt 6ver tid och géller for samtliga tre perioder med olika drifttidsantagande. Riksgélden anser
att SKB aktivt behdver arbeta med att kartldgga varfor revideringar av ingenjérskostnaderna ¢kat
historiskt och dra lardomar for att kunna beakta detta i kommande kostnadsberakningar.
Erfarenheter fran andra stora infrastrukturprojekt visar bland annat att den hégre grad av osédkerhet
som forknippas med tidiga skeden i infrastrukturprojekt ofta férklarar de kostnadsékningar som
sedan observeras vid genomféranden av projekten (Jaderholm & Nilsson, 2020). Det &r sdledes av
stor vikt att halla kostnadsunderlag uppdaterade med senaste tillgéngliga information for att kunna
upptécka kostnadseskaleringar i ett tidigt skede. SKB anger att 40 procent av deras
kostnadsunderlag i Plan 2019 har en ursprunglig prisniva mellan 2009-2016 (SKB, 2019b). Detta
indikerar att dessa kostnadsunderlag inte uppdaterats fran Plan 2016 till Plan 2019. Fér att minska
risken fér underskattningar av kostnadsunderlagen framéver bedémer Riksgélden att SKB behover
uppdatera underlagskalkylerna mer frekvent och att SKB bor prioritera kalkylerna fér omfattande och
komplexa projekt som har stor paverkan for de totala kostnaderna i kdrnavfallsprogrammet.

Hartill bor noteras att dven om ingenjorskostnaderna utgor en viktig input i berdkningen av varje
tillstandshavares kostnader, sa tillkommer flera steg (EEF, osikerhetspaslag och merkostnader) till
berdkningen av de forvantade totala kostnaderna som ligger till grund fér berdakningen av
karnavfallsavgifter. En jamforelse av grundkostnaderna Over tid later sig inte lika enkelt goras
eftersom forutséttningarna for berékningen av dessa har férandrats mellan plan-rapporter samt att
SKB fore 2019 inte redovisade grundkostnaderna &ver tid utan som en aggregerad summa.
Férandringarna av de avgiftsgrundande kostnaderna sedan foregaende avgiftsforslag redovisas
nérmare i avsnitt 5.

| detta avsnitt presenteras en sammanfattande beskrivning av SKB:s prognoser for den reala
prisutvecklingen av insatsfaktorer (av SKB kallade externa ekonomiska faktorer, EEF) i Plan 2019
foljt av slutsatserna fran Riksgéldens granskning av densamma. Fér narmare detaljer hénvisas till
Bilaga 1: Granskning av EEF som innehdller hela underlagsrapporten som ligger till grund for
Riksgéldens beddmning.

3.2.1 Vad ar externa ekonomiska faktorer och varfér behdvs de?

SKB:s kostnadsberzkning &r, férenklat uttryckt, en bedémning av kvantiteter och priser fér de
insatsfaktorer som behdvs i kérnavfallsprogrammet. Detta innebér att SKB behéver gora en
bedémning av vilka insatsfaktorer som krévs i form av arbetskraft, maskiner och andra typer av varor
samt deras kvantiteter och priser. Givet en bedémning av dessa kvantiteter, och att dagens priser
for dessa kan observeras, kan kostnaderna beréknas for att genomféra kérnavfallsprogrammet till
idag géllande priser. | sjélva verket kommer kdrnavfallsprogrammet inte att genomféras idag, utan
under flera decennier framéver. Det ar dérfor inte sérskilt intressant att veta vad
karnavfallsprogrammets genomférande kostar i dagens prisnivd om inte denna kan antas besta dver
tid. For att gora en bedémning av de forvantade framtida kostnaderna behover darfor antaganden
och prognoser géras om framtida priser. Narmare bestadamt behdver prognoser goéras for hur priser
pa relevanta insatsfaktorer kommer utvecklas, for varje ar fran idag till kérnavfallsprogrammets
slutdatum.
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Enligt finansieringsférordningen ska de férvantade kostnader som SKB inkommer med ridknas om
fran fast till I6pande penningvarde baserat pa en inflationskurva nar karnavfallsavgifter beraknas. Ett
enkelt, men daligt, antagande skulle vara att priserna pa karnavfallsprogrammet kommer att folja den
generella inflationen métt som konsumentprisindex ("KPI").

Diagram 4. Indexerade historiska relativpriser for insatsfaktorer i karnavfallsprogrammet
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Historiskt har priserna for insatsfaktorer i kdrnavfallsprogrammet avvikit fran den generella
prisutvecklingen métt som KPI, vilket inte &r forvdnande da KPI &r baserad pa en konsumtionsviktad
varukorg som inte har sarskilt stark koppling till kérnavfallsprogrammet. Att beakta forvantade
forandringar i prisutvecklingen for relevanta insatsfaktorer ar darfér en forutséttning for att kunna
erhalla forvéntningsriktiga estimat av kostnaderna i kérnavfallsprogrammet. Dessutom f&refaller
priserna fér nagra av de viktigaste insatsfaktorerna i kirnavfallsprogrammet trendmassigt éka (relativt
KPI) vilket innebér att det &r av sérskild vikt att beakta dessa for att inte underskatta de framtida
kostnader som ligger till grund for berékningen av kérnavfallsavgifter och sékerheter.

SKB gor i samband med att kostnadsberékningar uppréttas en beddémning av den forvantade
utvecklingen av relativpriser fér insatsfaktorer relevanta fér karnavfallsprogrammet®.
Karnavfallsprogrammet kommer att krava arbetskraft fran flera olika branscher samt en méngd olika
typer av maskiner, material och andra insatsvaror. Det beddms inte vara praktiskt mgjligt att géra
prognoser for var och en av alla dessa insatsfaktorer. Darfor har SKB valt ut atta mer aggregerade

8 EEF introducerades av SKB férsta géngen i Plan 2007 och har sedan dess successivt utvecklats och férandrats med
avseende pa dataunderlag och prognosmetodik i Plan 2010 till Plan 2019.
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prisserier, sa kallade externa ekonomiska faktorer (EEF) som bedéms vara starkt korrelerade med
insatsfaktorerna i kdrnavfallsprogrammet och for vilka det gar att hitta langa historiska dataserier. Fér
var och en av dessa EEF prognosticeras den arliga férvéntade prisutvecklingen frén idag till
kostnadsberakningens sista ar. Prognoserna anvénds sedan for att justera kostnadsberékningen for
den foérvantade relativprisutvecklingen.

EEF-prognoserna far stor paverkan pa bedémningen av de férvéntade kostnaderna och &r darfor ett
viktigt omrade for Riksgélden att granska for att kunna ge ett samlat yttrande om SKB:s
kostnadsberakning.

3.2.2 Tidigare granskningar av EEF

SSM:s tidigare granskningar av EEF har huvudsakligen tagit stéd fran Konjunkturinstitutet (KI), bade
i samband med att SKB har inkommit med nya kostnadsberékningar och déremellan d& mer
djuplodande analyser gjorts inom olika omraden sdsom datahantering och statistiska metodval. |
tillagg till Kl:s arbete gav SSM under 2015 ett uppdrag till John Hassler och Per Krusell, bada
professorer i nationalekonomi verksamma vid Institutet for internationell ekonomi vid Stockholms
universitet, att genomféra en oberoende utvardering av olika prognosmodeller f6r EEF.

Fokusomradena for granskningsarbetet har forandrats over tid i takt med att SKB:s arbete pa
omradet har utvecklats, mycket som en direkt féljd av de synpunkter som framforts av SSM och KI.
De initiala granskningarna kom framforallt att handla om de brister som fanns i SKB:s hantering av
data och dokumentation av prognosmetodik, och till f6ljd av de synpunkter som lamnats har
underlaget i senare Plan-rapporter forbattrats. | takt med att SKB:s dokumentation forbattrats har
senare granskningar kunnat fordjupas till en mer givande diskussion om prognosmetodik och
antaganden.

Infér Plan 2016 faststallde SSM, utifrdn de synpunkter som framférts i Kl:s granskningar, riktlinjer for
hur SKB bor ta fram prognoser givet den prognosmetod som SKB valt. Detta gav ett ramverk for hur
myndigheten ansag att SKB skulle ta fram prognoser givet den prognosmetod som SKB anvander. |
samband med férslaget pa avgifter och sdkerheter for 2018-2020 gav SSM till Kl i uppdrag att géra
alternativa prognoser utifran dessa riktlinjer eftersom SKB valt att inte félja dem i Plan 2016. Detta
var forsta gdngen som SSM gjort en annan bedémning av industrins kostnadsunderlag med
avseende pa EEF, vilket resulterade i att kdrnavfallsavgifter och sakerheter for perioden 2018 - 2020
baserades pa en av SKB reviderad kostnadsberékning som beaktade SSM:s riktlinjer. Sammantaget
ledde 6verprévningen av underlaget till att de férvantade framtida kostnaderna som
karnavfallsavgifterna baserads pa 6kade med 7,4 miljarder kronor jamfért med SKB:s ursprungliga
berékning.

3.2.3 SKB:s arbete med EEF i Plan 2019

Den ansats och berdkningsmetod som SKB anvander i Plan 2019 &r i allt vasentligt oférandrad
j@mfoért med Plan 2016. Prognoser for EEF uttryckt som arliga indexserier tas fram genom statistiska
prognosmodeller for respektive EEF separat, sa kallad univariat tidsserieanalys. Dessa
prognosticerade indexserier anvinds sedan av SKB f6r att géra en upprékning av
underlagskalkylerna for att beakta de férvantade relativprisforandringarna pa insatsfaktorer i
karnavfallsprogrammet.

Ett par férandringar har skett vad géller de historiska data som anvénds for att skatta
prognosmodellerna fér EEF2 (enhetsarbetskostnad i byggsektorn) och EEF4 (byggmaterialpriser).
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Vad géller EEF2 ar detta en reaktion pa de synpunkter som ldmnades av SSM p& SKB:s arbete med
prognoserna i Plan 2016, d& SKB valde att utesluta officiell statistik och att ersétta dessa med
prognosticerade vérden, vilket kritiserades av SSM och KI. SKB har infor Plan 2019 f6ljt SSM:s
rekommendation och istillet l4tit Statistiska Centralbyran (SCB) ta fram en ny indexserie fér EEF2. |
detta arbete har &ven justeringar gjorts till EEF4 f6r att i den man det ar mojligt utesluta
Ibnekostnader som tidigare inkluderades.

| det redovisade underlaget i Plan 2019 presenteras tva uppséttningar prognosmodeller f6r EEF och
till dem tva tillhérande kostnadsberékningar. Dels presenteras en kostnadsberakning utifran de
prognoser som SKB menar ska ligga till grund for kédrnavfallsavgifter och sékerheter. Prognoserna
som ligger till grund for denna kostnadsberakning beaktar inte fullt ut de riktlinjer som SSM tidigare
tagit fram fér EEF, och kostnadsberzkningen uppgaér totalt till 110,0 miljarder kronor (odiskonterat i
prisniva 2019). | tilligg till denna redovisar SKB #ven en alternativ kostnadsberikning, vilken bygger
pa alternativa prognosmodeller fér EEF som tagits fram av SKB for att fullt ut uppfylla SSM:s
riktlinjer for EEF. Denna alternativa kostnadsberakning uppgar till totalt 116,4 miljarder kronor
(odiskonterat i prisniva 2019).

3.2.4 Riksgdldens granskning av EEF i Plan 2019

Riksgélden foljer i stora drag den metodansats som anvénts av SSM och Kl i tidigare granskningar,
dér SKB:s prognosmodeller granskas med avseende pa metodval och antaganden som far stor
konsekvens for prognoser pa langre sikt. Riksgéldens granskning tar utgangspunkt i de riktlinjer som
togs fram av SSM inf6r Plan 2016.

Granskningen utgors av tre huvudsakliga delar, dar den forsta bestar i att kvalitetssékra dataserier
som anvénds och de prognosberékningar som SKB gjort. Vidare redogors for de metodfragor och
antaganden som ar av storst vikt for prognoser pé langre sikt och som ligger till grund fér SKB:s
prognosmodeller fér samtliga EEF. Slutligen tas benchmarkmodeller for respektive EEF fram i
enlighet med de riktlinjer som SSM tagit fram, dels for att se om SKB:s prognosmodeller uppfyller
riktlinjerna och dels for att utreda kansligheten i de bedomda kostnaderna givet olika modellval. En
detaljerad redogorelse av granskningen aterfinns i Bilaga 1: Granskning av EEF.

3.2.5 Slutsatser

Med grund i den genomftrda granskningen bedémer Riksgélden att SKB:s grundkostnader ska
Okas med 6,3 miljarder kronor jamfért med de grundkostnader som SKB menar bor ligga till grund
for kérnavfallsavgifter och sékerheter. Denna justering &r en konsekvens av att prognosmodellerna
for EEF skattas pa det sétt som Riksgélden i denna granskning bedémer vara d&ndamalsenligt. Den
berakning som Riksgélden genomfér av kdrnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp kommer séledes att
baseras pa den alternativa grundkostnadsberskning (116,4 miljarder kronor) som SKB tagit fram i
tillagg till de grundkostnader som SKB menar ska ligga till grund for kérnavfallsavgifter och
sékerheter (110,0 miljarder kronor).

Osikerheten kring SKB:s prognoser for EEF &r stor. Detta ar dels en f6ljd av att prognoshorisonten
ar mycket lang, dels av att dataserierna ar volatila, vilket ar kallor till osékerhet som inte gar att
reducera oaktat vem som gor prognoser eller vilken metod som anvénds. Givet modellval kan denna
osakerhet illustreras med konfidensintervall kring prognoserna, vilket SKB ocksé gor. Dértill finns
dock dven en annan viktig kélla till osakerhet - namligen de antaganden som gors for att komma fram
till en modellspecifikation. Granskningen visar att denna modellosékerhet for manga EEF &r stor och
de antaganden som SKB gor, framforallt om stationaritet, &r langt fran sjélvklara. SKB bér i framtida
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arbete gora kénslighetsanalyser for att visa vad olika modellval leder till for konsekvenser for de
forvéntade kostnaderna.

SKB:s arbete med EEF fokuserar huvudsakligen pa den statistiska metoden och att férstka hitta
den tidsseriemodell som bast passar historisk data. Medan detta forstés &r en viktig aspekt av
prognosarbetet menar Riksgélden att en viktigare aspekt &r att sékerstélla att data som anvands ar
representativ for kdrnavfallsprogrammet. Detta géller speciellt de EEF-serier som &r
produktivitetsjusterade. Det finns anledning att tro att kérnavfallsprogrammet inte fullt ut kommer att
kunna tillgodogdra sig samma produktivitetsférbattringar som géller for hela branschaggregat, vilket
ar det implicita antagandet idag. P& detta omrade forvantar sig Riksgélden att SKB infor kommande
kostnadsberékning transparent redovisar de implicita produktivitetsantagande som ligger till grund
for prognoserna av de produktivitetjusterade EEF-serierna, en kénslighetsanalys av hur varierande
produktivitetsantaganden paverkar prognosbanan och den férvéntade kostnadsutvecklingen i
karnavfallsprogrammet samt att SKB tydligt motiverar de produktivitetsantaganden som gors.

Vad géller metodval drar SKB slutsatsen att univariat tidsserieanalys &r den mest &ndamalsenliga
metoden for att gora langsiktiga prognoser av relativpriser, till skillnad fran andra ansatser som
exempelvis modellbaserade prognoser. Detta arbetssétt skiljer sig fran andra prognosinstitut,
exempelvis Kl, anvédnder modellbaserad scenarioanalys for lange prognoshorisonter. Riksgélden
stéller sig fragande till att SKB sa snabbt avfardar andra metoder och menar alltjamt att SKB:s
metod borde provas mot andra vanligt forekommande metoder som anvénds for langsiktiga
scenarier.

Som en del av underlaget till Plan 2019 har SKB lamnat in en osdkerhetsanalys for de aterstdende
kostnaderna for karnavfallsprogrammet. | detta avsnitt sammanfattas Riksgéldens bedémning av
SKB:s osdkerhetsanalys i Plan 2019. Granskningen omfattar de omraden av osékerhetsanalysen
som anses sarskilt kritiska for analysens resultat och som tidigare varit féremél for granskning av
SSM. For narmare detaljer hanvisas till Bilaga 2: Granskning av osdkerhetsanalysen i Plan 2019.

3.3.1 Vad dr osdkerhetsanalysen och vilken roll har den?

Osikerhetsanalysen, som &r en del av kostnadsunderlaget som SKB ldamnat in (Plan 2019), anvinds
for tva huvudsakliga andamal. For det forsta beraknas det paslag som behdvs fran att ga fran SKB:s
deterministiska ingenjorskalkyl till de férvintade kostnaderna (se figur 3). De férvintade kostnaderna
anvinds sedan som underlag for berékning av karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp. Fér det andra kvantifierar osékerhetsanalysen en férdelning dver aterstaende
kostnader for respektive reaktorinnehavare. Férdelningen ar SKB:s beddmning av risken pa
skuldsidan i en reaktorinnehavares balansrakning.

Osskerhetsanalysen bestar av tva delar i kombination: en tillampning av den sa kallade successiva
principen och en stokastisk berikningsmodell. Den successiva principen (dven kallad
successivprincipen eller Lichtenbergsmetoden) utvecklades p& 1970-talet av Steen Lichtenberg vid
Danmarks Tekniska Hogskola. Metoden anvands for att bedoma framtida kostnader och osakerheter
for ett projekt. Successiv kalkylering ar en etablerad metod i projektsammanhang och anvénds bland
annat i Sverige av Trafikverket. | Norge anvands metoden regelmassigt for riskanalyser vid
investeringar i transportinfrastruktur.
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Centralt for arbetet &r en arbetsgrupp, av SKB kallad analysgrupp, som enligt metoden ska besta av
personer med olika kompetenser och vara heterogent sammansatt vad géller alder, befattning, osv.
Analysgruppen leds av en moderator som har till uppgift att sdkerstalla att arbetet sker pa ett
metodmassigt korrekt sétt samt att arbetets mal uppnas. En av arbetsgruppens roller &r att inventera
generella osékerheter. | SKB:s analysgrupp sker inventering genom diskussioner (eller
brainstorming). Férslag pa uppdelning presenteras sedan foér analysgruppen, dér diskussion om
eventuella forandringar sker. Totalt anvands i denna analys 84 osakerhetsfaktorer, varav 48 ar
objektspecifika och 36 &r generella. | osdkerhetsanalysen i Plan 2016 anvéndes totalt 99 variationer.
Minskningen med 15 variationer férklaras av att fyra variationer utgatt och tio variationer har slagits
ihop till tre. Dessutom har kalkylstrukturen forandrats sa att antalet objektvariationer minskat fran 52
till 48. Variationerna i osdkerhetsanalysen i Plan 2019 kan i praktiken ses som oberoende, férutom
en enstaka korrelation mellan variationen marknadssituation vid upphandling av entreprenader for
avveckling av kédrnkraftverk (nr. 113) och tillgang till kompetens vid avveckling av kérnkraftverk (nr.
405) som har en korrelationsfaktor p& 0,5.

SKB har dven definierat fasta férutséttningar som har till syfte att avgrénsa analysen. Analysgruppen
ska inte ta upp osékerheter som faller utanfér de ramar som de fasta férutsattningarna ger. Genom
att anvénda fasta férutsattningar blir faktorer som skulle kunna tolkas som osakerheter inte
kvantifierade och ingér saledes inte i underlaget for berékning av avgifter och sékerhetsbelopp. Ett
exempel pa en fast férutsattning &r att osékerhetsanalysen enbart ska omfatta risker kopplat
omhéndertagandet av radioaktiva restprodukter harrérande fran kérnkraftverk beldgna inom Sveriges
granser. Totalt anvdnds samma 10 fasta forutséttningar i osakerhetsanalysen i Plan 2019 som i
osikerhetsanalysen i Plan 2016°.

Analysgruppen har ocksa som roll att vérdera de identifierade osékerheterna. Varderingen sker
genom en trepunktsskattning, dar ett lag-varde, ett mest troligt-varde och ett hg-varde bedéms for
varje osékerhet. Bedémningarna &r analysgruppens subjektiva varderingar, dock givetvis baserat pa
den erfarenhet och bakgrund som varje deltagare har.

Den probabilistiska modellen ska berdkna férdelningsfunktioner for alla variationer baserat pa
analysgruppens bedémningar och darefter géra Monte Carlo-simuleringar for att skapa en
sannolikhetsférdelning fér de totala kostnaderna. Berékningarna i osékerhetsanalysen gors i en
Excelmodell utvecklad av SKB med tillhérande underlagsfiler. Excelmodellen kan inte utféra
berdkningar pa tidsfordelade kostnader, vilket innebér att effekten av respektive variations hég- och
lagvérde pa grundkalkylen forst maste summeras. Summeringen gors i ett stort antal excelflikar i
fristdende filer som sedan kopieras in som inputvéarden i Excelmodellen. | den stokastiska
adderingen antas varje variation vara en stokastisk variabel och utfallet for varje stokastisk variabel
bestdms av ett slumptal. D& utfall for alla stokastiska variabler har erhallits summeras utfallen for
respektive objekt. Summeringen upprepas 5 000 ganger for att erhélla en kostnadsférdelning.

3.3.2 Osiakerhetsanalysen resultat i Plan 2019
Utfallet av Monte Carlo-simuleringen kan uttryckas som en kumulativ férdelningsfunktion (S-kurva),
se utfallet frin osdkerhetsmodellen i figur 3 nedan.

9 SKB redovisade 11 fasta férutséttningar i Plan 2016 men den som avség prisnivé fér kostnaderna ans&gs av SSM i
praktiken inte vara en fast forutsattning.
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Figur 3. Osiikerhetsanalysens resultat illustrerat som en S-kurva (miljoner kronor)
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Killa: Egna berdkningar med data fran SKB.

Skillnaden mellan den s kallade ingenjérskalkylen® och medelvirdet av utfallet i
osakerhetsmodellen benamns osékerhetspaslag av SKB (grén pil i figur 3). Osakerhetspaslaget ar
allts3 ett tillagg till underlagskalkylerna fér att erhalla férvantade kostnader (grundkostnader). Som
figuren ovan visar blir medelvardet av simuleringarna 116 miljarder kronor, vilket innebar ett
osakerhetspaslag pa 20 miljarder kronor. Relativt ingenjérskalkylen blir paslaget 21 procent, vilket i
stort sett 4r oférandrat med osakerhetsanalysen i féregaende kostnadsredovisning, Plan 20161
Skillnaden mellan medelviardet och 90:e percentilen (den gula pilen i figur 3) utgjorde underlag fér
kompletteringsbeloppet enligt den tidigare finansieringslagstiftningen.

De férvantade kostnaderna i osékerhetsanalysen uttrycks som en summa &ver alla ar som kalkylen
avser, fram till a&r 2080. Av 5 § finansieringslagen framgar dock att grundkostnader avser arliga
férvantade kostnader, vilket ocksa kravs for att Riksgélden ska kunna berzkna avgifter och
sakerhetsbelopp. Férdelningen genomférs med en metod som SKB kallar stretchning. Metoden
innebdr att det odiskonterade osédkerhetspaslaget laggs pa med ett fast arligt belopp for de
aterstaende kostnaderna fran 2024. Darefter har kostnaderna "strackts ut” i tiden sa att nuvardet av
kostnaderna (beréaknat med en diskonteringsrantekurva fran 2018-12-31 och enligt den metod som
anvandes i myndighetens féregaende avgiftsférslag) i den utstrackta kurvan éverensstammer med
resultatet i simuleringen (SKB, 2019c). Med denna metod erhalls arliga férvantade strackta

19 Ingenjérskalkylen bestar i praktiken av manga underlagskalkyler, rivningsstudier, avvecklingsstudier, etc. baserade pa
ingenjorsmassiga antaganden om volymer och priser. Ingenjorskalkylen avser har kostnader uppréknade med historiska och
framtida beddmningar av pris- och I6nefériandringar avseende programmets insatsfaktorer (exklusive "extema intékter™).

1 Den gréna pilen i figur 3 &r underlag for kompletteringsbeloppet enligt féregaende upplaga av lagstiftningen.
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kostnader, nu fram till 2080, som Gverensstammer med medelvardet av det odiskonterade och
diskonterade beloppet i osdkerhetsanalysen.

3.3.3 Riksgaldens synpunkter

Beréknad risk och kostnadsférdelning

| SSM:s forslag till kdrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp fér 2018-2020 bedémdes att en relativ
standardavvikelse p& 13 procent &r orimligt lag (SSM, 2017a). Bedémningen grundades delvis pa
slutsatser fran Norges Tekniska och Naturvetenskapliga Universitet (NTNU), som anlitats av SSM fér
dess specialistkunskap inom osdkerhetsanalyser for stora infrastrukturprojekt. Genom empiriska
undersdkningar och vissa antaganden om mognadsgrad utifran projektets karaktér (extremt lang
tidshorisont och hég teknisk komplexitet), visade NTNU att standardavvikelsen i programmet borde
vara nirmare 20-25 procent (NTNU, 2017). Ar 2011 bestillde SSM ett utlatande av
osédkerhetsanalysen i Plan 2010 av upphovsmannen till den successiva principen, Sten Lichtenberg,
tillsammans med Lorens Borg (Lichtenberg & Partners, 2011). Enligt utldtandet har stora
anlaggnings- och infrastrukturprojekt utan storre inslag av forskning och utveckling typiskt en
standardavvikelse i omradet 20-25 procent, vilket alltséd borde ses som ett minimum for
karnavfallsprogrammet. Lichtenbergs bedémning var sdledes att den totala risken i programmet
troligen var underskattad.

Formen pa kostnadsférdelning i figur 3 ar delvis ett resultat av vilkken fordelning som antas
representera analysgruppens bedomningar. | detta syfte anvéander SKB Beta-férdelningen, vilken &r
en férhallandevis flexibel sannolikhetfdrdelning i bemérkelsen att den kan anta manga olika former
beroende pa hur den parametersétts. Enligt SKB har Beta-fordelningen valts delvis eftersom den har
andligt intervall (&ven fér att den genom varierande parameterval kan hantera en hég snedférdelning
mellan min och max relativt det troliga vérdet fran grundkalkylen). Att anta att kostnaderna har en
undre gréns anses rimligt, men Riksgalden anser inte det en sjélvklarhet att kostnaderna ska antas
ha en 6vre gréns. Kérnavfallsprogrammet ar forknippat med stora osékerheter avseende omfattning,
duration och genomférande. Analysen bor ddarmed inte utgé ifran, utan ndrmare analys, att det finns
ett tak pa slutkostnaden, &ven om sannolikheten for extremt hoga kostnadsutfall ar lag. Dartill har
SKB schablonméssigt parametersatt de Beta-fordelningar som anvéands i analysen pa ett sétt som
exkluderar mer extrema utfall’2. Det &r Riksgaldens upfattning att att valet av Beta-férdelningen och
de parametrar som valts for fordelningens form fortjainar en mer noggrann analys och motivering for
att kunna sdgas representera analysgruppens varderingar av osédkerheten.

Antal variationer och samvariation

I utldtandet frdn 2010 beskrev Lichtenberg och Borg att ett for stort antal variationer ger svarigheter
att modellera inbordes samvariationer och leder ddrmed till att den totala risken i projektet
underskattas. | SSM:s forslag till kdrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp fér 2018-2020 framférdes
att den totala osakerheten i programmet troligen &r underskattad eftersom ett stort antal variationer
anviands med ingen eller mycket lag inbérdes samvariation. Vid ett méte med SKB den 25 januari
2019 framforde Riksgélden vidare att antalet variationer i kommande osékerhetsanalys bor minskas
genom sammanslagning (Riksgélden, 2019).

2 Mer specifikt har SKB antagit att de tv& parametrar som styr Beta-férdelningens form ska summera till 10, utan att ange
narmare skal for denna bedémning.
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Fenomenet med fér manga variationer kan principiellt illustreras i diagram 5 nedan. Diagrammet visar
hur den totala berdknade standardavvikelsen i ett projekt paverkas om en given osékerhetsfaktor
delas in i flera 6msesidigt okorrelerade osakerhetsfaktorer med bibehallen total spridning.
Berakningarna bygger pa PERT-fordelningar och 10 000 simuleringar.

Diagram 5. Standardavvikelse som funktion av antalet oberoende riskfaktorer
100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

Relativ standardavvikelse (%)

20%

10%

00/0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95
Antal riskfaktorer

Kélla: egna berskningar.

Som framgar ovan avtar den beréknade standardavvikelsen snabbt och redan efter en indelning av
den ursprungliga variationen i fyra oberoende variationer har standardavvikelsen halverats, jamfort
med om osékerheten hade modellerats med en variation.

For att f& en mer réattvisande bild av osékerheterna &r det darfor av stor vikt att de samband som
finns mellan variationer identifieras och hanteras pa ett korrekt satt i osékerhetsanalysen. Problemet
kan principiellt hanteras pa tva satt beroende pa hur starkt variationerna bedéms samvariera; dels
finns det variationer som forefaller reflektera samma underliggande osékerhetsfaktor och darfér
skulle kunna sl&s samman (motsvarande fullstidndig korrelation), dels finns det ytterligare variationer
som bor antas vara korrelerade i viss grad. Exempelvis stéller sig Riksgalden fragande till att
objektvariationerna 601, 701, 801 och 901 (avvecklingsférberedelser och avstillningsaktiviteter)
antas vara helt oberoende av varandra i analysen, vilket SSM &ven patalade i granskningen av
os#kerhetsanalysen i Plan 2016 (SSM, 2017b). Tvirtom finns det anledning att férvénta sig att stora
delar av avvecklingsarbetet paverkas av samma riskfaktorer. Variationerna hanteras dessutom
gemensamt av analysgruppen da bedémningar p& hég- och lagvarde gors. Givet att riskbilden
huvudsakligen delas mellan karnkraftverken, med nagra undantag for platsspecifika faktorer och nar i
tiden som arbetet planeras genomféras, borde ett mer rimligt antagande vara att variationerna &r
starkt korrelerade (eller till och med kan slas ihop).

Ovan &r bara exempel pa variationer som Riksgalden menar bor kunna slas ihop. Generellt krdvs
dock att SKB i langt storre utstrackning reducerar antalet riskfaktorer &n vad som gjorts i arbetet
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mellan Plan 2016 och Plan 2019 for att ge ndgon meningsfull effekt pa sannolikhetsférdelningen av
de totala kostnaderna.

Tillimpning av metoden f6r successiv kalkylering

| vissa avseende avviker SKB:s tillampning av successiv kalkylering frdn metodens ursprungliga
utformning. Exempelvis gors analysgruppens vérderingar i Plan 2019 vid 90:e respektive 10:e
percentilen. | osdkerhetsanalysen i Plan 2016 och tidigare Plan-rapporter gjorde analysgruppen
bedémningar vid 99:e respektive 1:e percentilen. Férédndringen har implementeras till foljd av
synpunkter lamnade av SSM i féregaende forslag till avgifter och sékerhetsbelopp. SSM gjorde med
stod av NTNU beddmningen att det ar svarare for personer att géra bedémningar vid sannolikheten
1:100 &n vid 1:10. Forklaringen ligger i "mindset” hos personerna som gér vérderingen. Personer
kan ha erfarenhet av tio projekt, men ytterst fa har erfarenhet av hundra, vilket gér det svart att forsta
innebdrden av en sddan extrem héndelse som representeras av 99:e percentilen.

Enligt Lichtenberg &r det &ven viktigt med bredd vad géller kompetens och bakgrund i
analysgruppens sammanséttning. Om flertalet medlemmar direkt eller indirekt kénner lojalitet mot
karnkraftssektorn kan de omedvetet vara optimistiska i sina bedomningar. | osékerhetsanalysen i
plan 2019 framgar av underlaget att sju av elva medlemmar har direkt koppling till kdrnkraftssektorn
genom sitt arbete pa SKB, Vattenfall eller Barseback. | tilldgg leds analysgruppen av en moderator
som &r projektledare for utarbetande av kostnadsberékningen. Moderatorn har en mycket viktig
uppgift i sin roll att sdkerstalla att arbetet sker pa ett metodmassigt korrekt satt. Det gar darfor inte
att utesluta att medlemmarnas bakgrund medf&r en grad av bias i bedémningarna och osékerheter,
dven om det sker omedvetet.

Ytterligare ett problem med tillampningen av den successiva principen i osékerhetsanalysen i Plan
2019 &r den hoga detaljeringsgraden i analysen. Analysgruppen gor bedémningar pa specifika
objektosakerheter, som exempelvis osékerheten i investeringskostnader fér stam- och
deponeringstunnlar for slutférvaret for anvint kirnbransle. Aven bedémningar av konsekvenser av
generella osé@kerheter far anses vara mycket specifika, exempelvis andel férkastade kapselpositioner
som underlag for storlek och utformning av karnbransleférvarets bergutrymme. En risk med for hég
detaljeringsgrad ar att det ger falsk bild av exakthet, ett problem som beskrivs i en artikel fran 2014
om applicering av osikerhetsanalyser i bedémning av projektkostnader (Johansen, et al., 2014).
Forfattarna havdar att om malet &r att ge en korrekt bild av osékerheten i ett projekt s bor analysen
héllas pa en relativt hég niva. En annan utmaning &r att bibehélla samband mellan osékerhetsfaktorer
dé antalet variationer ar hég. Risken med att samvariation inte modelleras mellan osékerhetsfaktorer
ar att det uppstéar en diversifieringseffekt vilket i sin tur gor att den totala risken i projektet
underskattas, som beskrivits tidigare.

Fasta férutséttningar

SSM har tidigare haft synpunkter pa anvédndandet av fasta forutséttningar. | osékerhetsanalysen for
Plan 2019 har motiveringen for vissa antaganden utvecklats och fortydligats av SKB, vilket
underlédttat myndighetens granskning av underlaget. Riksgalden bedomer att det &r rimligt att
avgransa analysen men att det d& méaste finnas tydliga ramar for vad som styr begrésningen sa att
antaganden blir transparanta och konsekventa. Vilka typer av osédkerheter som ska inga i
osédkerhetsanalysen, med andra ord vilka ramar som ska styra begransningen, kréver noggranna
Overvaganden. For att vardera SKB:s fasta forutsattningar har tre kriterier anvénts.
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For det forsta bor hansyn tas till de lagar och forordningar som styr tillstdndshavarnas skyldigheter
avseende omfattningen pa kostnadsberzkningarna. Omfattningen regleras i huvudsak av
finansieringslagen och finansieringsférordningen. Vad som avses med allménna skyldigheter fér
tillstandshavarna definieras i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet (kérntekniklagen).
Exempelvis upphér enligt 11 § finansieringslagen reaktorinnehavarens skyldigheter att betala
karnavfallsavgift och stélla sdkerhet nar reaktorinnehavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter
enligt 10 § kérntekniklagen eller har fatt dispens fran dem. | praktiken innebdr detta till dess att allt
kdrnamne och kérnavfall placerats i ett slutférvar och slutligt forslutits — da 6vergar ansvaret till
staten. Det ar darmed rimligt att anta att ingen f6rldngd évervakning bor vara en fast forutsattning i
analysen. Aven atomansvarighetslagen (1968:45) styr omfattningen, exempelvis vad gller
tillstdndshavarnas skyldigheter vid kérnteknisk olycka.

Fér det andra bor beslutet om vad som bor utgéra en osdkerhetsfaktor ta hansyn till om det &r
mojligt att kvantitativt uppskatta osédkerheten. Med andra ord, ar det mojligt att ta fram ett trovérdigt
kostnadsunderlag for aktiviteterna som osadkerhetsfaktorn avser? Exempelvis &r det for den fasta
forutsattningen KBS-3-metoden svart for SKB eller annan aktor att stélla kostnadsunderlaget som
ligger till grund for metoden mot en beddmning av andra alternativ, som djupa borrhal eller
transmutation. Det rader dessutom oenighet om dessa metoder &r genomférbara 6verhuvudtaget.

Slutligen bér osékerhetsfaktorer dven ha en faktisk effekt pa underlaget for berékning av
karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for att de ska vara meningsfulla att modellera.
Kérnavfallsavgifter beréknas pa medelvérdet av simuleringarna. Osékerheterna bor ddrmed ha en
medelvardeshdjande effekt. Exempelvis kan de fasta forutséttningarna reaktorhaveri och KBS-3-
metoden anses vara osakerheter av typen lag sannolikhet och hég konsekvens.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang bedémer Riksgalden att SKB:s fasta forutséttningar kan
godtas. Narmre kommentarer finns i Bilaga 2: Granskning av osédkerhetsanalysen i Plan 2019. |
beddémningen har Riksgélden konsulterat SSM som lamnat utldtande avseende tekniska och
sikerhetsmissiga aspekter for tvé av de fasta férutsittningarna (SSM, 2020b).

Simulering pa summerade vérden

Ett generellt problem med att simulera p4 summerade variationer &ar svarigheterna att fanga
tidsvariationernas effekt pa grundkalkylen pé ett korrekt sétt. | analysen anvands totalt ett tiotal
variationer som innehaller ndgon form av tidskomponent, dvs. att variationerna medfér en justering av
objektkostnaderna de verkar p4, antingen bakat eller framat i tiden. | berékningssteget da
variationernas hég- och lagvédrdena summeras sa forsvinner information om nér i tiden eventuella
férseningar och tidigareldggningar sker for tidsvariationerna. Detta beror pa att varje hég- och
lagvérde uttrycks som summor och inte som kassafloden. Efter simuleringen gar det darfor aldrig for
ett givet scenario att spéra vilka tidseffekt som utfallet av en tidsvariation haft p4 kostnaderna eller
att utréna vilka orsaker som ligger bakom tidsférskjutningen eller tidigarelaggningen.

Metoden som SKB valt for att transformera underlaget till rliga varden, stretchning, har inte
forutsattningar att atgarda grundproblemet, dvs. att modellen inte kan hantera Monte Carlo-
simuleringar pa fordelningar Gver tid. Metoden har dven andra brister. Till att bérja med har SKB,
utan nérmare motivering, undantagit de tre férsta aren vilket innebér ett implicit antagande om att
dessa &r &r "riskfria”. For resterande &r har det totala osidkerhetspaslaget fordelats ut med ett (i
absoluta termer) lika stort paslag varje &r, innebérande ett implicit antagande om att osékerheten
métt i kronor &r lika stort for kérnavfallsprogrammet oaktat de underliggande kostnaderna i
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ingenjorskalkylen. | relativa termer innebéar detta att risken, matt som procentuell andel av
underliggande kostnader, &r lagre for de ar dar SKB forvantar sig hdga kostnader. Eftersom
strackningen péaverkar alla objekt med samma faktor s& finns det dessutom inget direkt samband
mellan hur manga ar kalkylen forlangs, i det har fallet tio ar, och vilken effekt tidsvariationerna har pa
kalkylen.

Ett ytterligare problem &r att vid tillfallet da stretchningen genomfors ar den diskonteringsrantan som
anvands som underlag for berdkning av kdrnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp okénd, bade vad
géller metod och marknadsdata. | praktiken kommer diskonteringsréntekurvan som anvéands i
myndighetens berdkningar baseras p& marknadsdata vid en tidpunkt mer an ett ar efter det underlag
som anvénds fér uppbyggnad SKB:s diskonteringsréntekurva i strackningen. Vid stora
marknadssvangningar, alternativt metodférandringar i uppbyggnaden av kurvan, kommer
malsdkningen i stretchningen inte att vara en matematiskt giltig [6sning.

3.3.4 Slutsatser

| vissa avseenden har osékerhetsanalysen i Plan 2019 frbéttrats jamforts med tidigare ar. Antalet
riskfaktorer ar nagot farre, SKB:s beskrivning av fasta forutsattningar &r tydligare och
expertgruppens bedomningar av hég- och lagvarden i trepunktskattningarna gérs nu vid 90:e
respektive 10:e percentilen. Atgsrderna har férenklat myndighetens granskning av underlaget och &r
troligen &dven en forklaring till att den totala risken, métt som standardavvikelse relativt medelvardet,
har 6kat nagot fran 13 procent i den forra kostnadsberakningen till 16 procent i den nu aktuella.
Trots férbattringarna kvarstar flera brister i osékerhetsanalysen.

For de forsta &r detaljeringsgraden i analysen alltfor hg. Den hdga detaljeringsgraden medfor att
analysarbetet blir mycket omfattande och svaréverblickbart, och kan ge en falsk bild av exakthet. Att
berakningsmodellen sammanlagt bestar av hundratals Excelflikar med en hog grad av manuellt
arbete adderar ocksa en lager av komplexitet som férsvérar arbetet med kvalitetssdkring och analys.
Dessutom anvénds fér manga variationer med for 1&g eller ingen inbdrdes samvariation, vilket gor att
det uppstér en diversifieringseffekt som bidrar till att halla nere standardavvikelsen.

Fér det andra innebér analysgruppens sammanséttning, dar majoriteten av medlemmarna och
moderatorn har koppling till kérnkraftsindustrin, en risk fér bias i bedémningarna. For det tredje kréavs
det mer analys avseende rimligheten i egenskaperna och formen pa den resulterande
kostnadsférdelningen. For det fjarde saknar osdkerhetsmodellen tekniska férutsattningar att simulera
tidsférdelade osékerheter, vilket bland annat medfor att tidsforskjutningar inte simuleras
andamalsenligt.

Sammantaget ar Riksgédldens bedémning att ovanstaende brister leder till att den totala risken i
kostnaderna troligen &r underskattad. Detta bekréftas av indikativa jamforelser med spridningen i
kostnader for andra stora infrastrukturprojekt.

SKB:s kostnadsberzkning och osdkerhetsanalys &r ett viktigt underlag fér berdkningar av
karnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp. Av den anledningen, och mot bakgrund av myndighetens
granskning, beddémer Riksgélden att SKB behdver genomfora foljande atgarder i arbetet med Plan
2022:

Analysgruppens sammanséttning bor ses 6ver sa att
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o en hogre andel av gruppen bestar av personer som inte har direkt koppling till
karnavfallsprogrammet eller karnkraftsindiustrin och

o heterogeniteten i gruppen okar.

Utveckla alternativa metoder eller tillvigagangssatt for att skapa arliga kassafloden for de
forvantade kostnaderna som beaktar de papekade svagheterna med den nuvarande stretchning-
metoden.

Utreda och motivera vilken fordelningsfunktion som ar bast lampad for att representera
analysgruppens beddmningar och hur denna fordelningsfunktion ska parameterséttas for att
skapa realistiska scenarier som dven beaktar mer extrema utfall. '3

Antalet variationer i analysen bor reduceras i betydligt storre utstrackning an vad som gjorts
mellan Plan 2016 och Plan 2019.

Som en del av underlaget till Plan 2019 har reaktorinnehavarna lamnat in prognoser for elproduktion
under reaktorernas aterstdende drifttid. | detta avsnitt sammanfattas Riksgéldens granskning av
reaktorinnehavarnas elprognoser och en bedémning om dessa bor anvandas som underlag for
berakning av karnavfallsavgifter. For narmare detaljer hanvisas till Bilaga 3: Granskning av prognoser
fér elproduktionen vid de svenska kidrnkraftverken 2021-2035.

3.4.1 Hur anvdnds elprognoser och varfér behdvs vantevardesriktiga prognoser?

For en reaktorinnehavare som innehar minst en kérnkraftsreaktor i drift ska karnavfallsavgiften betalas
som kronor per levererad kilowattimme elstrom till eln4tet. Enligt 3 § finanseringsférordningen ska
karnavfallsavgifter beraknas pa férvédntade volymer elstrém. Inbetalningarna beslutas i efterhand
baserat pa faktiskt levererad elstréom. Framtida avgiftsinbetalningarna till karnavfallsfonden ar saledes
produkten av kérnavfallsavgiften och levererad elstrém. Om prognosen for elproduktionen &r hdgre
an utfallet far det som konsekvens att karnavfallsavgifterna blir lagre &n vad som kravs for att
systemet ska balansera. Det motsatta galler om prognoserna for leverans av elstrom &r lagre &n
faktiskt levererad elstrom.

Under perioden 2010 till 2019 uppgick de ackumulerade uteblivna avgiftsintékterna till ca 2,3
miljarder kronor till f6ljd av att elproduktionen Sverskattats vid avgiftsberakningarna, se diagram 6
nedan. Lagre inbetalningar &n forvantat ar en bidragande orsak till varfor SSM succesivt foreslagit
héjningar av karnavfallsavgiften till regeringen. Att avgiftsunderskottet minskat under senare ar &r
delvis en konsekvens av att kdrnavfallsavgifter beréknats baserat pd myndighetens elprognoser, och
inte reaktorinnehavarnas.

18 Utéver svaret pa Riksgéldens begédran om kompletterande information i januari 2020 (SKB, 2020a).
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Diagram 6. Ackumulerat avgiftsunderskott
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Killa: egna berékningar

Den elproduktion som férvantas produceras fran en reaktor beror pa dels aterstaende drifttid, dels
den produktionsniva som uppratthalls under drifttiden. Reaktorernas aterstaende drifttid vid
berakning av kdrnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp ar reglerad i 4 § finansieringsférordningen:
Varje reaktor ska anses ha en total drifttid om 50 ar eller en aterstdende drifttid om minst sex ar (den
s.k. sexars-regeln), om det inte finns skal att anta att drifttiden kan komma att upphéra dessférinnan.

| diagram 7 nedan framgar férvantad och uppnadd total drifttid fér varje reaktor, dels enligt de
férutsattningar som féljer av férordningen (50 ars drift), dels enligt reaktorbolagens egna planer (60
ars drift). Den vertikala gréna linjen anger startpunkten fér nésta avgiftsperiod, dvs. 2021.

Diagram 7. Aterstaende drifttid fér 50- och 60-arsscenariot
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Kélla: SKB och egna berakningar
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Diagrammet visar att den aterstdende drifttiden &r relativt kort innan reaktorerna nar 50 ars drift.
Dessutom kommer sex av tolv reaktorer vara avstéllda vid bérjan av ndsta avgiftsperiod, utan att ha
uppnatt en alder om 50 ar. Det aterstar med andra ord inte s& manga ar for att bygga upp fonden
under reaktorernas aktiva tid och en betydande andel av kostnaderna uppstar efter att reaktorerna
slutat producera el. Darfor ar det viktigt att kdrnavfallsavgifter berdknas pa en véantevardesriktig
bedémning av framtida elproduktion.

3.4.2 Reaktorinnehavarnas elprognoser i Plan 2019

Genom SKB har reaktorinnehavarna sedan kostnadsberikningen 1989 (Plan 89) lamnat uppgifter
till myndigheterna om planerad elleverans. Reaktorinnehavarna har genom SKB (i Plan 2019) &ven
inkommit med underlag for planerad elproduktion fér reaktorerna for reaktorernas aterstdende drifttid
enligt finansieringsférordningen, dvs. fran 2021 till 2035. Under den perioden kommer som mest sex
reaktorer vara i drift och den férvéntade elproduktionen enligt reaktorinnehavarna &r totalt 657 TWh
(SKB, 2019d).

Underlaget bygger p& bedémningar gjorda av reaktorinnehavarna (SKB, 2019e), oberoende av
varandra. Fér Forsmark och Ringhals bestar bedémningarna av en kombination av kortsiktiga (fem
ar) produktionsplaner och langsiktiga strategiska mal. Oskarshamn anvinder ett
produktionsplaneringsverktyg med inputparametrar som exempelvis maximal produktion,
kylvattenspaverkan, periodisk provning, revisionsavstéllning, etc. | berékningarna gors ett antal
antaganden avseende exempelvis erfarenheten hos personalen och komplexiteten i revisionsarbetet.
For samtliga reaktorinnehavare gors inga antaganden om framtida effekthdjningar.

| sammanhanget bor noteras att reaktorinnehavarna inte alltid haft samma metod for att géra
prognoser. Under merparten av perioden innan 2001 utgick prognoserna fran ett antagande om en
framtida tillgénglighetsfaktor (vanligtvis omkring 80 procent). Bedémningen byggde pa historisk
utnyttjandegrad i reaktorerna och behov av férvantade framtida renoveringsarbeten samt eventuella
framtida stdrningar i driften.

3.4.3 Riksgdldens metod for granskning av reaktorinnehavarnas elprognoser

Som konstaterats ovan har reaktorinnehavarna under en lang tid 6verskattat produktionen i de
svenska karnkraftverken. En Overskattning av produktionen har gett lagre inbetalningar och darmed
ett underskott i kdrnavfallsfinansieringssystemet. Riksgélden har darfér genomfért en granskning av
reaktorinnehavarnas elprognoser fér att bedéma om de kan utgéra underlag for berdkning av
karnavfallsavgifter.

Tekniska och ingenjorsméssiga antaganden utgdr grunden for tillstdndshavarnas prognoser och
dessa ar svéra for Riksgélden att uttala sig om. Riksgaldens gor dérfor en prognosutvérdering,
uppdelad i tva steg. Forsta steget &r att analysera hur vél reaktorinnehavarnas tidigare prognoser
star sig mot faktiskt utfall. | analysen beréknas medelfel, fér att ge indikationer om tidigare prognoser
systematiskt 6ver- eller underskattas, samt medelabsolutfel, for att bedéma den dvergripande
traffsékerheten i prognoserna. | sammanhanget &r méatten ointressanta om det inte finns en
konkurrerande prognosmodell att jdmféra med. Det finns inte n&dgra andra i dag redan existerande
prognosmodeller som &r lampliga att anvénda fér jamforelser. Energimyndigheten gor férvisso
langsiktiga scenarier for kdrnkraftsel, men dessa bedéms inte vara lampliga for att granska

37



RIKSGALDEN | KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH
SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

reaktorinnehavarnas arliga prognoser per reaktor'4. Darf6r jamférs utfallet med en prognosmodell
som Riksgalden tagit fram, som beskrivs narmare i féljande avsnitt.

Riksgaldens prognosmetod implementerades férst 2017, alltsa finns endast tre datapunkter med
prognoser (2017-2019). Analys av fa datapunkter kan innebéra att slumpen paverkar resultaten i
hég utstackning. For att utvardera Riksgaldens prognoser gérs istéllet sa kallad backtesting, vilket
innebdr att modellen testats for att se hur val den hade presterat under en viss tidsperiod som redan
intraffat.

| ett andra steg granskas vissa centrala underliggande antaganden i reaktorinnehavarnas prognoser
fér att fa en bredare bild av rimligheten i prognoserna.

3.44 Riksgaldens modell for elprognoser

Den férvantade aterstaende elproduktionen for reaktorer i drift bestams av en metod utvecklad i
samband med SSM:s férslag till karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp fér 2018-2020. Modellen
utvecklades tillsammans med konsulter fran Palisade Corporation i Excel med riskanalys-verktyget
Palisade @Risk. Syftet med prognosmetoden &r att berzkna arlig férvantad elproduktion och
variation kring medelvardet av produktionen for varje aktiv reaktor. Principen &r att en reaktors arliga
elproduktion kan estimeras med produkten av reaktorns installerade kapacitet, tillgangligheten pa el
och antal kalendertimmar under det aktuella aret, se figur 4 nedan. Den installerade kapaciteten och
tillgangligheten pa el betraktas bada som oszkerhetsfaktorer.

Figur 4. Beridkning av framtida elproduktion med Riksgdldens modell

-
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Kélla: Riksgélden.

Fér en reaktors installerade kapacitet (reference unit power) anvinds den definition som anvinds av
International Atomic Energy Agency (IAEA, 2005). Riksgéldens estimering av installerade kapacitet
beraknas i kombination av expertutlatande och stokastisk analys. | férsta steget ombeds experter pa
reaktordrift'® frin SSM att géra en trepunktsskattning av troligt varde, lagvarde samt hégvarde fér
genomshnittlig installerade kapaciteten (i MW). Bedémningar gérs fér varje &r och reaktor fér hela
prognosperioden. Konfidensintervall fér h6g- och lagvarden sitts till 1:10, vilket innebar att det ar 10
procent sannolikhet att utfallet inte 6verstiger lagvardet och 90 procent sannolikhet att utfallet inte
Sverstiger hogvardet. Bedémningar diskuteras i grupp innan de faststills. De tre parametrarna lag-,

4 Energimyndigheten gor prognoser av tillforsel av kirnkraftsel pa lang sikt. Prognoserna bygger pa en modell som optimerar
energibehovet i olika sektorer sa att den totala kostnaden for att tillhandhalla energiefterfraigan minimeras.
Energimyndighetens langtidsscenarior for elproduktion &r dock inte heller limpliga i syfte att jaimféras mot
reaktorinnehavarnas elprognoser. For det férsta anvdands samma antagande for tillganglighet for samtliga reaktorer i drift.
Detta forefaller olimpligt da historiska produktionsdata visar att tillgéngligheten varier kraftigt mellan olika
reaktorinnehavarna och inte minst mellan olika reaktorer. Fér det andra antas utbyggnad av ny kédrnkraft om modellen tillater
det, vilket direkt motséger de forutsitiningar som ges av finansieringsférordningen avseende aterstaende drifttid.

'5 Anliggningsansvariga (ire stycken) pa myndighetens avdelning fér Kamkraftssakerhet.
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hég- och troligt varde anvands for att berakna parametrarna till férdelningsfunktioner fér
osizkerhetsfaktorn. Fér detta syfte anvinds PERT-funktionen (Project Evaluation and Review
Technique). PERT-férdelningen &r en specialform av Beta-férdelningen och har liksom Beta-
fordelningen slutna intervall och &r vanligt férekommande i sammanhang dar inhamta av data fran
experter gors (engelska "expert elicitation”).

Den andra osakerhetsfaktorn, tillganglighet pa el, likstélls i den har metoden med en reaktors
kapacitetsfaktor (load factor) som definieras av IAEA. Load factor berzknas fér varje reaktor och
tidigare driftar genom att dela den uppnadda arliga elproduktionen med den totala kapaciteten fér
samma ar. Data for historisk produktion och installerad kapacitet hamtas fran IAEA:s databas PRIS
(Power Reactor Information System) (IAEA, 2020). Vid berakning av historiska serier fér
tillgangligheter exkluderas en reaktors fem férsta driftar. De forsta aren bestar med hég sannolikhet
av provdrift och viss inkdrning och representerar darfér med hég sannolikhet inte reaktorns
tillganglighet pa langre sikt. Vidare har ingen hansyn tagits till en reaktors driftlage, dvs. provdrift eller
rutinmassig drift. Om en reaktor levererar energi sa uppstar ocksa restprodukter som maste
omhéndertas och som tillstandshavaren ar skyldig att finansiera.

Prognoser fér tillganglighet kan genereras med en "dragning med aterlaggning”-teknik (resample
with replacement) utifran tidigare beraknade historiska tillganglighetsnivaer. | praktiken innebar
tekniken att férdelningar skapas genom att plocka tal fran de historiska tidsserierna, med lika stor
sannolikhet varje gang, och med méjlighet till aterupprepning av samma dragning.

Antalet tillgangliga timmar fér ett produktionsar &r deterministiskt och beriknas som 8 760 (365*24)
for ett normalar och 8 784 (366*24) for ett skottar. Antal tillgangliga timmar under reaktorns slutar
beraknas utifran dess planerade drifttid enligt regleringen i finansieringsférordningen. Eftersom
drifttiden &r reglerad i férordningen behandlas den som ett fast antagande i berakningarna. Genom
att stokastiskt skapa fordelningsfunktioner for respektive parameter kan arliga férdelningar éver
framtida elproduktion géras for varje reaktor. Utifran dessa férdelningar kan sedan vantevarden och
variation for varje ar och scenario beraknas.

3.45 Jamforelse mellan Riksgédldens prognoser och reaktorinnehavarnas prognoser
Givet tidigare beskrivna metod och antagande sa kan prognosfel fér respektive modell och reaktor
beraknas, vilket redovisas i tabell 5 nedan. Utfallsdata fér elproduktion fram till 2018 hamtas fran
PRIS-databasen. Utfall fér elproduktion fér 2019 kommer fran SKB (SKB, 2019f). | berakningarna
har Barseback uteslutits eftersom reaktorinnehavaren inte har nagon reaktor i drift och darmed inte
kommer att fa en rérlig avgift baserad pa férvantad elproduktion.

Tabell 5. Prognosfel (TWh)
F1 F2 F3 o1 02 03 R1 R3 R4
Reaktorinnehavare -0,1 -06 -10 -12 -12 -10 -06 -20 -04 00

MF
Riksgilden 05 08 -03 -03 -03 04 07 -08 04 06

Reaktorinnehavare | 0,2 0,6 11 1,2 1,3 1,0 0,6 2,6 0,5 0,3
Riksgélden | 0,7 0,9 0,9 0,9 0,7 0,5 0,9 1,9 0,5 0,6

MAF

Kélla: egna berdkningar

Medelfelet (MF) visar hur mycket prognoserna i genomsnitt avvikit fran utfallet och ger darmed en
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indikation pa om reaktorinnehavaren systematiskt Gver- eller underskattat utfallen. Resultaten
indikerar att reaktorinnehavarna fér alla reaktorer férutom R4 &Gverskattat sina prognoser och att det
darmed finns en bias i prognoserna. Riksgéldens prognosmodell ger en blandning av 6ver- och
underprognoser mellan reaktorerna.

Eftersom 6ver- och underskattningar kan ta ut varandra och generera ett litet medelfel ar det inte
anviandbart fér att bedéma prognosprecisionen. Fér det andamalet 4r medelabsolutfelet (MAF) mer
relevant. Medelabsolutfelet tar genomsnittet av det absoluta prognosfelet, dvs. det tar inte hansyn till
om felen &r negativa eller positiva. Berakningarna av medelfel visar att reaktorinnehavamas
prognoser ar narmare utfallen fér F1, F2, R1, och R4. Samtidigt &r myndighetens prognosmodell
narmare utfallen fér F3, O1, 02, O3, R2 och R3.

3.4.6 Reaktorinnehavarnas tillganglighetsantaganden

Andra steget i Riksgaldens granskning av reaktorinnehavarnas elprognoser &r att underséka
prognosernas tillganglighetsantaganden. Diagram 8 visar den tillganglighet som uppnatts fér
respektive reaktor under dess livstid sedan kommersiell star, samt den tillganglighet som férutsetts i
underlaget for Plan 2019. Likt i underlaget fér backtesting, har de fem férsta aren tagits bort och
precis som i prognosutvirderingen anvands load factor som matt pa tillganglighet (IAEA, 2005). O1,
02 samt R1 och R2 redovisas inte eftersom dessa inte ar i drift efter 2020.

Diagram 8. Reaktorernas tillginglighet jamfért med antagen tillgéinglighet i Plan 2019 (foér
perioden 2021-2035)
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m Fran kommersiell start till 2019 (exkl fem férsta aren) Plan 2019

Kalla: IAEA PRIS, SKB och egna berakningar.

Av diagrammet framgar att nivan pa tillganglighet som antas galla i Plan 2019 &r hégre an vad som
uppnatts historiskt fér samtliga reaktorer. | genomsnitt férutsitts tillgangligheten vara 6
procentenheter hégre. Stérst sprang i tillganglighet antas F2 géra, fran 82 procent till 89 procent
foljt av O3, fran 78 procent till 85 procent. Jamfért med underlaget i Plan 2016 &r antagna
tillganglighetsnivaer i stort sett samma, aven om bortfallet av de aldre reaktorerna gér att det
genomsnittliga tillganglighetsspranget har blivit Iagre denna gang.
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3.4.7 Slutsatser

Ett rimligt antagande &r att en reaktorinnehavare, i egenskap av sin roll som producent, bor har goda
férutsattningar att géra en véntevérdesriktig bedémning av framtida elleverans. Riksgélden
granskning av reaktorinnehavarnas tidigare prognoser visar att sa inte alltid &r fallet.

Jamforelse mellan reaktorinnehavarnas och Riksgéldens prognoser genom backtesting indikerar att
reaktorinnehavarna systematiskt 6verskattat sin framtida produktion. Riksgéldens prognosmodell gor
ingen entydig 6ver- eller underskattning av produktionen i de olika reaktorerna. Traffsdkerheten i
Riksgéldens prognoser dr dessutom nagot béttre dn industrins prognoser. Vissa antaganden som
gjorts for att mojliggora backtesting &r till nackdel for Riksgéldens modell, exempelvis att det antas
rada okunskap om eventuell effekt upp- och nedgradering som infaller néra inpa tidpunkten da
prognosen gors. Tillgadnglighetsnivdn som antas gélla i reaktorinnehavarnas prognoser for 2021-
2035 ir betydligt hogre sn vad som uppnatts historiskt for samtliga reaktorer. Aven om de #ldre
reaktorerna som historiskt haft |ag tillganglighet kommer att stéllas av motiverar det inte ett s& pass
stort sprang i tillganglighet. Med Riksgaldens prognosmodell kommer framtida forandringar i
tillganglighetsniva istillet successivt att vagas in i framtida prognoser i takt med att ny utfallsdata
inkluderas i berakningarna. Om tillganglighetsnivan forbattras under kommande avgiftsperiod, likt
vad tillstdndshavarna forvantar sig, kommer prognoserna vid nastkommande avgiftsforslag att
revideras uppét'®.

Sammantaget bedémer darmed Riksgélden att reaktorinnehavarnas prognoser inte bér anvandas
som underlag f6r berékning av kérnavfallsavgifter. Berdkningarna bor istéllet, likt foregaende
avgiftsforslag, goras med Riksgéldens prognosmodell. Med Riksgéldens prognosmodell blir den
totala forvantade aterstdende elproduktionen under perioden 2021-2035 613 TWh, vilket &r ca 7
procent lagre &n reaktorinnehavarnas prognoser.

16 En s&dan effekt kan redan noteras i féreliggande prognos, som &r hégre &n den prognos som gjordes vid féregéende
avgiftsberékning till foljd av att reaktorerna har haft battre tillgénglighet under perioden 2017-2019.
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4 Principer for berakningarna

Berékning av avgifter och finansieringsbelopp ar en deterministisk berdkning och foljer
huvudsakligen samma metod som anvéndes vid féregadende avgiftsférslag. Utgdngspunkten
ar att vid bérjan av ndsta avgiftsperiod sa ska en reaktorinnehavares framtida inbetalningar
till kérnavfallsfonden tillsammans med marknadsvérdet av dess andel av kdrnavfallsfonden
vara lika stor som dess framtida utbetalningar ur fonden. Fér att genomféra berakningarna
behdéver antaganden och prognoser géras pa upp till 60 ars sikt, varfér bedémningarna
oundvikligen &r férknippade med stor osédkerhet. For finansiella variabler utgar
berdkningarna dessutom fran en 6gonblicksbild av marknadslaget vid tillfallet for
berédkningarna. Forutom beddmningen av programmets kostnader har
diskonteringsréntekurvan stor inverkan pa nivaer av karnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp. Aven beddmningar av férvantad elproduktion och statens kostnader i
programmet har en effekt pa avgiftsnivderna. Som tidigare ndmnts gor Riksgélden i detta
forslag inte en ny berakning av kompletteringsbeloppet.

4.1 Balansrakning for en reaktorinnehavare

Utgangspunkten i Riksgaldens berékningar av kdrnavfallsavgifter ar att nuvéardet av en
reaktorinnehavares skuld ska balanseras av nuvérdet av reaktorinnehavarens tillgangar vid bérjan av
nasta avgiftsperiod. Varderingstidpunkten for reaktorinnehavarens tillgangar och skulder blir dérmed
ett framtida datum, januari 2021. F&r att genomfdra vérdering vid en framtida tidpunkt behdver
prognoser for innevarande ar goras for reaktorinnehavarens kassafloden. De huvudsakliga
komponenterna i berdkningarna av karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp kan darmed fér en
reaktorinnehavare illustreras i en principiell balansrakning, se figur 5 nedan.

42



RIKSGALDEN | KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH
SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

Figur 5. Principiell balansrakning fér en reaktorinnehavare
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En reaktorinnehavares skuld utgérs av de diskonterade vardet av de kostnader som anges i 4 §
finansieringslagen, dvs. de utbetalningarna som férvéantas av reaktorinnehavarens andel av
kostnaderna for karnavfallsprogrammet samt dess andel av merkostnaderna. En reaktorinnehavares
tillgangar utgérs dels av fondtillgang, dels av avgiftstillgang. Fondtillgangen bestar av de
marknadsvarderade tillgangarna i reaktorinnehavarens andel av karnavfallsfonden vid
avgiftsperiodens bérjan. Avgiftstillgangen bestar av reaktorinnehavarens framtida diskonterade
avgiftsinbetalningar till karnavfallsfonden. En narmare beskrivning av balansrakningens komponenter
gors nedan.

4.1.1 Fondtillgang

Fondtillgangen bestar av de marknadsvarderade tillgangama i reaktorinnehavarens andel av
karnavfallsfonden vid avgiftsperiodens bérjan. Karnavfallsfonden kapital férvaltas i tva portfsljer,
BAS-portféljen och LANG-portféIjen. BAS-portféljen investerar i svenska statspapper och
sikerstillda obligationer. LANG-portféljen investerar i féretagsobligationer samt svenska och
globala aktier. Reaktorbolagens dgande av andelar i respektive portfélj beslutas av
Karnavfallsfondens styrelse, baserat pa en langsiktig placeringsstrategi. Reaktorbolagens andelar i
portféljerna maste dven efterfélja reglerna i férordningen (2017:1180) om férvaltningen av
karnavfallsfondens medel (férvaltningsférordningen).

Fondens marknadsvérde justeras fér innevarande ar med férvantade in- och utbetalningar samt
férvantad avkastning, for att erhalla ett fondsaldo per sista december 2020. Fér bedémning av
férvantad avkastning fér helaret 2020 har en bedémning gjorts av Kammarkollegiet i mitten av mars
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innevarande ar. Kammarkollegiet bedémer i mars 2020 helars-avkastningen for BAS-portféljen till
-0,23 procent och i LANG—portfb'Ijen till -12,8 procent.

4.1.2 Framtida utbetalningar

En reaktorinnehavares framtida férvéntade utbetalningar ur karnavfallsfonden kan delas in i tre
huvudkomponenter. Den férsta komponenten bestar av kostnader for aktiviteter som SKB har till
uppdrag av reaktorinnehavarna att genomfora, dvs. hantering och slutférvaring av karntekniska
restprodukter. SKB bendmner dessa "samkostnader” eftersom kostnaderna delas gemensamt
mellan de olika reaktorinnehavarna. Den andra komponenten bestar av kostnader som &r
forknippade med aktiviteter for rivning och avveckling av reaktorinnehavarens karnkraftverk.
Reaktorinnehavaren planerar och genomfér dessa aktiviteter p egen hand och i underlaget
benamns de som "sarkostnader”. Genom sin roll att utarbeta ett gemensamt kostnadsunderlag sa
sammanstéller SKB de bada komponenterna i Plan 2019, i vad som kallas "den aterstaende
grundkostnaden”'?. Grundkostnaderna star tillsammans fér ca 95 procent av de totala kostnaderna.
Kostnadsunderlaget stracker sig fran 2021 till dess att programmet férvéantas vara avslutat, 2080.

SKB presenterar i Plan 2019 tva alternativ for aterstdende grundkostnad, en som utgar fran SKB:s
metod f6r berdkning av reala pris- och I6neférandringar och en som utgar fran SSM:s riktlinjer for
reala pris- och |6neférandringar. Efter en granskning av underlaget bedémer Riksgélden att det
kostnadsunderlag som bendmns "aterstdende grundkostnad alt. EEF” ska ligga till grund for
berikningarna'®. Kostnader som underlag fér berdkning av finansieringsbelopp utgar fran
"aterstdende grundkostnad foér FB alt. EEF”, dvs. den kalkyl som bygger péa att driften av reaktorerna
avbryts fran och med bérjan av nésta avgiftsperiod (2021).

Den tredje komponenten i framtida utbetalningar bestar av de s kallade merkostnaderna. Med
merkostnader menas myndigheternas (samt vissa kommuners och regioners) arliga férvantade
kostnader for verksamhet de har till uppdrag att utféra enligt i 4 § 4-9 finansieringslagen. Fér SSM
avses kostnader for avvecklingstillsyn vid rivning karntekniska anlaggningar, évervakning och kontroll
av slutférvar, arbete med och information till allm&nheten avseende slutforvarsfragor samt det
utvecklings- och forskningsarbete som krévs for att kunna utféra dessa uppgifter. For
Karnavfallsfonden avses kostnader f6r forvaltning av kapitalet. Fér Riksgélden avses kostnader for
provning av fragor enligt finansieringslagen. Fér kommuner och regioner avses kostnader for
granskning av slutférvarsansékningar som provas av mark och miljgdomstolen samt information till
allménheten avseende slutforvarsfragor. | tabell 6 framgar merkostnaderna per respektive
reaktorinnehavare. Merkostnaderna har minskat nagot fran tidigare avgiftsberakning
(merkostnaderna beréknades da till 6,8 miljarder kronor fér kirnavfallsavgift och 6,6 miljarder kronor
for finansieringsbelopp). Merkostnaderna stér fér resterande 5 procent av de totala kostnaderna.'®

17 Se avsnitt 2.3 fér mer information om SKB:s process med att ta fram den &terstdende grundkostnaden
'8 Se avsnitt 3.2 samt Bilaga 1: Granskning av EEF fér redogérelse av Riksgéldens granskning av EEF
9 Se Bilaga 4: Berékning av merkostnader fér mer information om merkostnadsberskningen.
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Tabell 6. Merkostnader per reaktorinnehavare, odiskonterad summa fér perioden 2021-2080
(miljoner kronor, 2019-ars penningvirde)

Reaktorinnehavare For kdrnavfallsavgift For finansieringsbelopp
Forsmarks Kraftgrupp AB 2128 1922
OKG AB 1295 1210
Ringhals AB 2160 2 054
Barseback kraft AB 545 572
Summa 6128 5 758

Kélla: SSM, Kérnavfallsfonden, Kérnavfallsradet och egna berékningar

For att rakna om marknadsvardet pa tillgangarna i kamavfallsfonden fran januari 2020 till januari
2021, sa reduceras fondvardet med en prognos pa férvantade utbetalningar under innevarande ar.
Férvantade utbetalningar till tillstandshavare bedéms baserat pa beslutade utbetalningsplaner.
Utbetalningsplanerna férdelas sedan ut pa reaktorinnehavarna baserat pa férvantade utbetalningar
enligt Plan 2019 for 2021. Férvantade merkostnader under 2020 bestams i huvudsak av
regeringens beslut om bevljade medel fér innevarande ar.

| diagram 9 nedan framgar de totala (dvs. grundkostander och merkostnader) arliga reala férvantade
utbetalningarna for alla reaktorinnehavare samlat fram till 2080. Utbetalningarna raknas aven upp
med férvantad inflation under 2020, vilket bestams utifran Konjunkturinstitutets prognos fran april
samma ar. De férvantade utbetalningarna fér grundkostnadema féljer av SKB:s metod "stretching”.

Diagram 9. Férvintade utbetalningar fér samtliga reaktorinnehavare (miljoner kronor)
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Kélla: SKB och egna berakningar

4.1.3 Framtida inbetalningar

De nuvardesberiknade framtida inbetalningarna fran en reaktorinnehavare till karnavfallsfonden
bestar i praktiken av differensen mellan nuvardet av reaktorinnehavarens framtida utbetalningar och
reaktorinnehavarens andel av de marknadsvarderade tillgangarna i karnavfallsfonden. Fér en
reaktorinnehavare med avstillda reaktorer, dvs. BKAB, raknas avgiftstillgangen om till ett arligt
belopp férdelat pa tre ar. For reaktorinnehavare med en eller fler reaktorer i drift férdelas
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avgiftstillgdngen ut p4 summan av den aterstdende férvantade elproduktionen fér dess reaktorer.
Det finns totalt tolv karnkraftsreaktorer i Sverige, foérdelade pa fyra kdrnkraftverk: Forsmark,
Oskarshamn, Ringhals och Barseb&ck. Av dessa tolv reaktorer kommer hélften att vara i drift fran
2021. Forsmark kommer ha tre reaktorer i drift (F1, F2, F3), Ringhals tv3 (R3 och R4) och
Oskarshamn en (O8). Oskarshamn stingde tva reaktorer 2015 och 2017 och Ringhals har sedan
tidigare stangt R2 vid arsskiftet 2019 och beslutat om stédngning av R1 vid arsskiftet 2020.
Barsebick stidngde sina tva reaktorer (B1 och B2) 1999 respektive 2005.

Reaktorernas drifttider bestams av 4 § finansieringsférordningen som séger att varje
karnkraftsreaktor som inte &r permanent avstangd ska antas ha en total drifttid om 50 ar eller
atminstone en aterstaende drifttid om sex ar. Om det finns sérskilda skal att anta att driften kan
komma att upphora vid en tidigare tidpunkt, ska den férvantade driftstiden istéllet bestdmmas utifran
den tidpunkten. | diagram 10 nedan visas uppnadd drifttid frAn kommersiell start och aterstdende
drifttid fér de sex reaktorer som férvintas vara kvar i drift frin och med 2021 (grén vertikal linje).

Diagram 10. Drifttid for reaktorer
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Kalla: egna berakningar.

Reaktorinnehavarna har i underlaget till Plan 2019 inkommit med prognoser pa elproduktion for
forvéntad aterstdende drifttid. Baserat pa granskning av underlaget bedémer Riksgalden att
reaktorinnehavarnas underlag for planerad elproduktion inte ska anvéndas som underlag for
berdkning av karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp. Framtida elproduktion baseras istéllet pa
Riksgaldens prognosmodell. Samma prognosmodell anvindes dven vid SSM:s forslag till
karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp f6r 2018-2020. Metoden bygger pa att varje reaktors
framtida elproduktion berdknas genom en kombination av historisk tillganglighetsgrad och
expertutldtande pa framtida installerad effekt. Med metoden aterfas en total aterstdende elproduktion
pa totalt 613 TWh for perioden 2021-2035. For en ndrmare beskrivning av modellen och
Riksgaldens granskning av reaktorinnehavarnas elprognoser hanvisas till avsnitt 3.4 eller Bilaga 3:
Granskning av prognoser for elproduktion vid de svenska kérnkraftverken 2021-2035. | diagram 11
nedan visas respektive reaktorinnehavares totala arliga férvantade aterstdende elproduktion med
Riksgéldens prognoser.
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Diagram 11. Aterstaende elproduktion per reaktorinnehavare (TWh)
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Killa: egna berékningar.

Riksgaldens bedémning av férvantad elproduktion ar lagre an den som reaktorinnehavarna redovisar
i Plan 2019. Lagre elproduktion innebar farre radioaktiva restprodukter som bas for
kostnadsberzakningarna. Darfér behover grundkostnaderna justeras med en kostnad som motsvarar
skillnaden i férvantade restprodukter. | detta syfte har SKB tillhandahallit en tabell som ger en
skattning av minskningen av grundkostnaden vid en minskning av elproduktionen i TWh f&r olika
diskonteringsrantor, fér de tva reaktor-typerna (BWR och PWR). Riksgalden har anvant tabellen fér
att berakna minskning av grundkostnaderna fér respektive tillstandshavare, vilken totalt uppgar till ca
400 miljoner kronor.

4.1.4 Karnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp

Karnavfallsavgiften ska enligt 7 § finansieringslagen beraknas sa att det diskonterade vardet av de
férvantade inbetalningarna tillsammans med reaktorinnehavarens andel av kamavfallsfonden
motsvararar det diskonterade vardet av reaktorinnehavarens grundkostnader och merkostnader.
Saledes blir karnavfallsavgiften en deterministisk berakning av den avgift som kravs fér att
avgiftstillgangen tillsammans med de marknadsvarderade tillgangarna i karnavfallsfonden balansera
de framtida férvantade utbetalningarna fran fonden. Fér en reaktorinnehavare som har tillstand fér en
eller flera karnkraftsreaktorer som inte ar permanent avstangda ska avgiften anges i kronor per
levererad kilowattimme el och bestdammas utifran den méangd el som reaktorinnehavaren kan antas
leverera under aterstaende driftstid. Det aterstaende finansieringsbehovet férdelas alltsa ut pa
aterstaende forvantad elproduktion fér reaktorinnehavarens samtliga reaktorer. Fér reaktorinnehavare
som inte har reaktorer i drift ska avgiften anges som ett arligt belopp i kronor, med en
betalningsperiod om tre ar.

Finansieringsbeloppet ska enligt 5 c § finansieringslagen beréknas som skillnaden mellan a ena
sidan de férvantade aterstaende grundkostnaderna och merkostnaderna fér de restprodukter som
uppkommit da berakningen gérs, a andra sidan reaktorinnehavarens andel i kdarnavfallsfonden.
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Finansieringsbeloppet bestdms darmed deterministiskt som skillnaden mellan férvantade
aterstdende kostnader under férutsattningen att ingen ytterligare elproduktion sker och de
marknadsvérderade tillgdngarna i kérnavfallsfonden. Skulden som underlag fér berdkning av
finansieringsbeloppet &r i och med det ndgot lagre &n den skuld som anvénds som underlag for
berakning av karnavfallsavgifter.

Grundprincipen vid berdkningarna ar att kdrnavfallsavgifterna ska sattas sa att en reaktorinnehavares
tillgangar forvéntas récka for att finansiera reaktorinnehavarens del av omhéndertagandet av
karntekniska restprodukter. Under forutsattning att diskonteringsrantan motsvarar Kérnavfallsfondens
férvintade avkastning uppnas det om en reaktorinnehavares avgift, i enlighet med 7 §
finansieringslagen, bestdms sa att det diskonterade vérdet av de férvantade avgifterna tillsammans
med reaktorinnehavares andel i kdrnavfallsfonden motsvarar det diskonterade vardet av
reaktorinnehavarens grundkostnader och merkostnader.

Riksgéldens diskonterings- och inflationskurva hamtas fran IT-systemet GLASS, som tillhandahalls
av Ortec Finance. GLASS och har manga olika berékningsfunktioner som anvénds av kunder fran
olika branscher, bland annat férsakringsbolag, pensionsfonder, statsdgda formdgenhetsfonder och
fondforvaltare. Vid féregdende avgiftsférslag berédknades kurvorna av Nordea.

4.2.1 Diskonteringsrantekurvans uppbyggnad

| 7 § finansieringslagen anges att diskonteringsréntan ska motsvara den férviantade avkastningen i
karnavfallsfonden. | finansieringsférordningen preciseras det som att diskontering ska ske med en
riskfri diskonteringsrantekurva med tillagg av 0,75 procentenheter.

Den riskfria diskonteringsrantekurvan beraknas enligt reglerna for tjainstepensionsbolag som anges i
Finansinspektionens féreskrifter FFFS 2019:21. Kurvan utgérs for [6ptider upp till 10 ar av
nollkupongrantor f6ér ranteswappar med ett avdrag pa 0,15 procentenheter. For |6ptider ver 20 ar
baseras diskonteringsréntekurvan pa en langsiktig terminsranta (Ultimate Forward Rate, UFR). For
I6ptider fran 11 till och med 20 &r anvands en sammanvagning av terminsréantor for ranteswappar
och UFR med successivt hdgre vikt for UFR.

Finansinspektionens revidering av foreskriften i december 2019 innebér att berdkningsmetoderna i
huvudsak ar desamma som i féregaende avgiftsforslag men med tva skillnader. For det forsta har
avdraget frdn swapréntan reducerats fran 0,35 till 0,15 procentenheter, vilket leder till att
diskonteringsréntekurvan blir ndgot hogre. For det andra har det s kallade rantegolvet tagits bort,
dvs. att réntor som efter avdrag blev negativa sattes till noll.

UFR beriknas av European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA) som férvédntad
inflation plus genomsnittet av arliga korta realréntor sedan 1961. Fér 2020 uppgar berdknad UFR
for Sverige till 3,55 procent. EIOPA har dock beslutat att UFR inte far sdnkas med mer &n 0,15
procentenheter per &r och den UFR som géller 2020 &r didrmed 3,75 procent (EIOPA, 2019). Enligt
Finansinspektionens foreskrifter far dock svenska tjanstepensionsbolag under en 6vergéngsperiod
anvénda en metod enligt vilken den langsiktiga terminsréntan successivt fasas in mot EIOPA:s UFR
for att inte fa en alltfér kraftig momentan forandring av diskonteringskurvan till f6ljd av den nya
regleringen. Enligt denna metod ligger UFR kvar pa 4,2 procent for 2020 och 2021, vartefter den
successivt viktas mot EIOPA:s beslutade niva under foljande fem ar for att vara fullt ut
implementerad till 2026. Eftersom vérderingstidspunkten infaller innan viktningsmekanismen far
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effekt (fran 2022) tillampar Riksgalden i denna avgiftsberzkning en UFR pé 4,2 procent i enlighet
med Finansinspektionens féreskrifter.

Diskonteringsrantekurvorna fran sista mars 2020 samt diskonteringsrantekurvan fran sista december
2016 visas i diagram 12 nedan.

Diagram 12. Nominella diskonteringsrantekurvor 2020-03-31 och 2016-12-31
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Kaélla: Ortec GLASS och Nordea

4.2.2 Inflation och inflationskurvans uppbyggnad

De framtida kassaflédena for utbetalningama ar reala, dvs. de har inte raknats upp med den
férvantade inflationen matt som konsumentprisindex, medan diskonteringsrantekurvan ar nominell,
dvs. inkluderar framtida férvantad inflation. | férra avgiftsférslaget diskonterades de reala
kassaflédena med en real diskonteringsrantekurva som beriaknades genom att dra bort den
férvantade inflationen enligt féljande ekvation:

nominell
1+7f

real
=—1
Tt 1+ Ty

Dar 1/ °%4r den reala diskonteringsréntan, 1™ ™! den nominella diskonteringsrantan och

niinflationen, samtliga for 16ptid t.

| detta avgiftsforslag raknas i stéllet de reala kassaflédena om till nominella pa féljande satt:
Kassaflodelo™ e = Kassaflodele™ - (1 + m,)

Dar t ar det ar kassaflédet antas intréffa och m; inflationen f6r motsvarande 16ptid.

Nar de nominella kassaflédena diskonteras med den nominella diskonteringsrantekurvan blir de
nuvardesberaknade kostnaderna, dvs. skulderna i tillstandshavarens balansrakning, exakt lika stora
som om de reala kassaflédena hade diskonterats med en real diskonteringsrantekurva. Motivet for
att andra berakningen fran reala till nominella storheter ar att efterleva bestammelsernai 3 §
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finansieringsférordningen, namligen att grundkostnader och merkostnader ska raknas om fran fast till
|6pande penningvarde baserat pa en inflationskurva.

Inflationskurvan berzknas enligt samma principer som den nominella riskfria
diskonteringsrantekurvan. Inflationen fér |6ptider upp till 10 ar utgérs av skillnaden i férvantad
avkastning fér nominella och reala statsobligationer, den s.k. Break Even-Inflationen (BEI). Den
langsiktiga arliga inflationen (terminsinflationen) férvantas bli 2,0 procent, enligt Riksbankens
inflationsmal och anvands for I6ptider Sver 20 ar. For I6ptider fran 11 till 20 ar beraknas den
férvantade terminsinflationen genom en sammanvagning av terminsinflation enligt BEI och den
langsiktiga terminsinflationen pa motsvarande satt som vid berakning av den riskfria
diskonteringsrantekurvan. Inflationskurvan per sista mars 2020 och sista december 2016 framgar av
diagram 13 nedan.

Diagram 13. Inflationskurvor 2020-03-31 och 2016-12-31
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Kaélla: Ortec GLASS och Nordea.
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5 Karnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp

| detta avsnitt framgar Riksgaldens forslag pa karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for
respektive tillstandshavare. Finansieringssystemets stéllning och principerna for
berakningen redovisas, vartefter forandringarna gentemot nuvarande avgifter och
sakerheter forklaras. Vidare presenteras balansrakningar och berakningar av avgifter och
finansieringsbelopp for respektive tillstandshavare, foljt av en kanslighetsanalys for hur
avgifter och finansieringsbelopp paverkas av de viktigaste inputparametrarna i berakningen.

5.1 Forslag till karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp
for 2021

Karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp berzknas for respektive tillstandshavare enligt de
principer som beskrivits i féregaende kapitel, vilket for finansieringssystemet som helhet resulterar i
féljande balansrakning och férvantade utveckling ver tid.

Diagram 14. Finansieringssystemets forvintade Diagram 15. Finansieringssystemets forviantade

balansrakning 2020-12-31 kassafloden och fondsaldo 6ver tid
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Killa: egna berékningar.

Nuvardet av de aterstaende férvantade kostnaderna fér samtliga tillstandshavares ataganden
berzknas till 97,2 miljarder kronor medan fondens varde férvantas uppga till 70,2 miljarder kronor.
Foljaktligen uppstar ett aterstaende finansieringsbehov om 27,0 miljarder kronor som behéver
finansieras med karnavfallsavgifter.
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Tabell 7. Férslag pa kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp fér 2021

Tillstandshavare Karnavfallsavgift Finansieringsbelopp
Forsmark Kraftgrupp AB 3,4 6re/kWh (3,3 dre/kWh) 7 518 mnkr (8 528 mnkr)
OKG AB 6,3 Gre/kWh (6,4 Gre/kWh) 7 770 mnkr (8 771 mnkr)
Ringhals AB 5,4 6re/kWh (5,2 dre/kWh) 8 297 mnkr (10 264 mnkr)
Barsebick Kraft AB 54 mnkr/ar (543 mnkr/ar) 185 mnkr (1 591 mnkr)

Not: Nuvarande avgifter och finansieringsbelopp for perioden 2018-2020 inom parentes.

Som framgar ovan ar skillnaderna mot nuvarande avgiftsnivaer férhallandevis sma for tillstandshavare
som har reaktorer i drift medan Barsebacks fasta arliga avgift sjunker med 90 procent. Detta har sin
forklaring i att avgiften for en tillstandshavare utan aktiv elproduktion ska betala in hela det
aterstaende finansieringsbehovet 6ver de kommande tre aren, vilket betyder att den férvantande
avgiften fér nastkommande avgiftsperiod alltid ar noll fér Barseback. Att Barseback inte far en
nollavgift férklaras av att finansieringsbehovet 6kat sedan féregaende avgiftsberakning.

Finansieringsbeloppen sjunker fran nuvarande nivaer fér samtliga tillstandshavare vilket ocksa ar
férvantat. | takt med att avgifter betalas in och fonden byggs upp mot full finansiering av de
férvantade aterstdende kostnaderna kommer finansieringsbehovet (avgiftstillgangen) successivt att
minska i storlek fér att ga mot noll nér elproduktionen upphér.

5.2 Forklaring av forandringar av avgifter och

finansieringsbelopp

For att forklara férandringen i de féreslagna karnavfallsavgifterna gentemot nuvarande nivaer
redovisas den aggregerade balansrakning som prognosticerades fér utgangen av 2020 vid
féregaende férslag pa avgifter och sakerheter for 2018-2020, jamte de férandringar som skett
jamfort med den aktuella berakningen for perioden 2021-2023. Detta gérs genom att rulla fram
finansieringssystemets balansrakning fran det féregaende avgiftsférslaget i tre ar med de indata och
antaganden som anvandes i berakningen av avgifter for perioden 2018-2020. Pa sa sitt kan vi
analysera hur komponenterna i balansrakningen utvecklats jamfért med vad som férvantades vid
féregaende avgiftsforslag, vilket aven kan forklara eventuella skillnader i avgifter och sékerheter.
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Diagram 16. Forandring av den totala balansrakningen 2020-12-31 gentemot prognosen vid
féregaende avgiftsberikning
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Forandring avgiftsforslag
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Killa: egna berékningar.

Som framgar av diagrammet ovan har samtliga komponenter i balansrakningen férandrats relativt
kraftigt jamfért med férvantansbilden vid féregaende avgiftsférslag, samtidigt som skillnaderna i
karnavfallsavgifterna ar sma fér tillstandshavare med aktiv elproduktion. Detta forklaras dels av hur
de olika delarna i balansrakningen har férandrats relativt varandra, dels av férandringar i den
férvantade aterstaende elproduktionen samt skillnader i diskonteringskurvan.

Bedoémningen av det férvantade fondvardet vid utgangen av december 2020 Gkar med 3 616
miljoner kronor jamfért med prognosen vid féregaende avgiftsférslag. Detta férklaras dels av att den
realiserade elproduktionen 2017-2019 varit ca 11 procent hégre an prognos fér tillstandshavarna
aggregerat?’. Detta innebdr att hdgre avgifter 4n vad som férvantades har betalats in till
karnavfallsfonden under perioden 2017-2019 medan de prognosticerade inbetalningarna fér 2020
ar i linje med tidigare prognos. Vidare har utbetalningarna 2017-2019 sammantaget varit en
tredjedel lagre an vad som férvantades vid féregaende avgiftsberakning, vilket beror pa lagre an
férvantade utfall for bade grundkostnader och merkostnader. Samtidigt har fonden under perioden
2017-2019 avkastat battre an férvantat med en ackumulerad avkastning om 8,5 procent fér fonden
som helhet?! vilket kan jamféras med 2,3 procent om fonden avkastat enligt diskonteringskurvan vid
féregaende avgiftsférslag. Denna 6veravkastning férvantas dock till stor del motverkas av den
prognosticerade negativa avkastningen fér karnavfallsfonden under 2020. Sammantaget bidrar alla

20 Forsmark 8,0 procent, Oskarshamn 6,6 procent och Ringhals 15,3 procent bittre &n prognos fér perioden 2017-2019.
21 Tillstandshavare dger varierande andelar av BAS- respektive LANG-portfoljen vilket gor att den realiserande avkastningen
for varje individuell tillstindshavare skiljer fran fondens totala avkastning.
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dessa faktorer till att 6ka fondvardet jamfért med vad som férvantades vid den féregaende
avgiftsberakningen.

Diagram 17. Férzindringar av real diskonteringskurva jamfért med féregaende avgiftsférslag
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Killa: Nordea, Ortec GLASS, egna berakningar.

Bedémningen av (nuvardet av) de aterstaende férvantade kostnaderna fér 2021 och framat har 6kat
med 6 476 miljoner kronor jamfért med vad som férvantades vid féregaende avgiftsforslag, vilket
motsvarar en &kning om 7,1 procent. Okningen forklaras dels av en real 6kning om 1,7 procent i
bedémningen av aterstaende férvantade kostnader, dar grundkostnaderna kat med 2,1 procent
medan merkostnaderna sjunkit med 4,6 procent jamfért med vad som prognosticerades vid
féregaende avgiftsforslag. Att de nuvardesberaknade aterstaende kostnaderna 6kar betydligt mer an
de reala kostnaderna férklaras av en i genomsnitt lagre real diskonteringskurva jamfért med vad som
férvantades vid féregaende avgiftsférslag??. Att bedémningen av de reala férvantade framtida
kostnaderna har 6kat samtidigt som utfallet fér de senaste tre aren varit lagre an férvantat vittnar om
en forskjutning i tid av kostnaderna for karnavfallsprogrammet.

Nettoeffekten av att de férvantade kostnaderna dkar mer an fondvardet ar att det aterstaende
finansieringsbehovet (avgiftstillgdngen) fér finansieringssystemet som helhet kar med 2 861
miljoner kronor jamfért med prognos. Givet oférandrad elproduktion hade detta inneburit behov av
héjda avgifter. Emellertid férvantas den aterstaende elproduktionen fran 2021 och framat 6ka med
2,1 procent jamfért med prognosen som gjordes vid féregaende avgiftsberakning. Detta &r
framférallt en konsekvens av att ny utfallsdata, med hogre realiserad elproduktion, far genomslag i
Riksgaldens bedémning av den framtida tillgangligheten i reaktorerna. SSM:s bedémning av
framtida installerad effekt i reaktorerna har @ven justerats upp nagot jamfért med féregaende period.
Till detta tillkommer diskonteringseffekter till féljd av en ny diskonteringskurva (se aterigen ovan

22 llustreras av den streckade grona rintekurvan i diagrammet som beréknats genom att den férvintade terminsavkastningen
forskjutits i 3 ar fran féregdende avgiftsférslag och riknats om till en ny nollkupongskurva.
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diagram 17) som innebdr att nuvérdet av den aterstadende elproduktionen &kar med 9,3 procent
jamfért med prognos. Vardet av den hégre férvantade elproduktionen har en dampande effekt vilket
forklarar varfor avgifterna inte behdver héjas namnvart trots att finansieringsbehovet 6kat relativt
kraftigt.

Avgiften for Barseback skiljer sig fran tillstandshavare med reaktorer i drift i det att den sitts till den
fasta avgift i kronor som kravs fér att under den kommande treariga avgiftsperioden stanga
finansieringsgapet och géra Barsebacks ataganden fullt finansierade. Givet att finansieringsbehovet
inte 6kar sa kommer Barseback vid nasta avgiftsforslag att fa nollavgift, aven om féreliggande
avgiftsberakning illustrerar ett sannolikt scenario dar avgiftsbehovet dven fortsattningsvis kommer att
variera dver tid pa grund av férandringar i kostnadsutvecklingen, fondens avkastning och
utvecklingen pa rantemarknaderna som gér att diskonteringskurvan varierar 6ver tid.

Vad giller finansieringsbeloppen sjunker de jamfért med nuvarande nivaer men 6kar relativt kraftigt
jamfért med de finansieringsbelopp som prognosticerades vid féregaende avgiftsberzkning. Som
redan noterats &r det férvantade scenariot att finansieringsbeloppen sjunker 6ver tid, i takt med att
perioden fér avgiftsinbetalningar upphér och att fonden gar mot full finansiering av de férvantade
atagandena. Nuvéardet av de férvantade kostnaderna fér finansieringsbeloppen med 6,9 miljarder
kronor samtidigt som fondvardet bara dkar med 3,6 miljarder kronor, vilket innebar att
finansieringsbeloppen aggregerat 6kat med 3,3 miljarder kronor jamfért med vad som férvantades
vid féregaende avgiftsberakning.

Diagram 18. Fériindring av balansrikning 2020-12-31 gentemot prognosen vid féregaende
berdkning av finansieringsbelopp

Tillgangar Skulder
Forvantat fondvarde
2020-12-31 vid
foregaende
o avgiftsforslag
Forandring jamfort 66 569 mnkr
med foregaende
berdkning
+3 616 mnkr
Forandring jamfort
med foregaende
Forvantat FB 2020-12-31 berdkning
Forandring jamfort vid foregdende +6 936 mnkr
med féregaende avgiftsforslag
berikning _\ 20 450 mnkr
+3 320 mnkr

Killa: egna berékningar.

Sammantaget ar det alltsa férandringar i ett flertal parametrar som férklarar att avgifterna kan hallas
pa en relativt konstant niva. Balansrakningen har dkat i omslutning jamfért med vad som férvantades

55



| KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH
SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

vid foregadende avgiftsberakning: vardet av bade de férvéntade framtida kostnaderna och fondvéardet
Okat, dar kostnaderna i nuvéardestermer 6kat snabbare 4an fondvardet. Detta forklaras delvis av en
real 6kning av kostnaderna i kérnavfallsprogrammet men framférallt av diskonteringseffekter som
beror av férandringar i rantekurvan men dven att kostnaderna forflyttats i tid vilket paverkar
nuvardesberakningen. En elproduktion som reviderats upp tillsammans med diskonteringseffekter
dven pa tillgdngssidan har en ddmpad effekt pa avgifterna.

Manga av de inputparametrar som har stor effekt pa avgiftsberékningen ar fér narvarande volatila pa
grund av det rddande marknadslaget till f6ljd av Covid-19-pandemin, vilket innebéar att
avgiftsberdkningarna &r forknippade med storre osdkerhet &n normalt. | féljande avsnitt genomférs
darfoér kanslighetsanalyser med avseende pa de viktigaste inputparametrarna och hur en variation av
dem skulle paverka nivan pa karnavfallsavgifter och sékerheter.
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5.3 Forsmarks Kraftgrupp AB

Diagram 19. Forsmark - férvintad Diagram 20. Forsmark - férvintade
balansriakning 2020-12-31 kassafloden och fondsaldo éver tid
Tillgangar Skulder 1500 30
1000 25
T 500 o B
: o ;
Forvéntat :c: 500 15 2
fondvirde (A) ° )
20 916 mnkr 2 -1000 10 g
3 -1 500 2
& 5 ©
X -2 000 =
-2 500 0
Avgiftstillgang (C) -3000 -9
9 161 mnkr 2020 2040 2060 2080
I Avgiftsinbetalningar Utbetalningar
I Fondavkastning === Fondsaldo
Tabell 8. Kdrnavfallsavgift, finansieringsbelopp och skillnad mot féregaende beriikning
Komponenter i berdkningen 2020-12-31 2017-12-31 Forandring (%)
Forvéntat fondvérde (A) 20 916 mnkr 19 057 mnkr 10 %
Forvintade kostnader’ 40 779 mnkr 40 027 mnkr 2 %
Diskonterade férvintade kostnader (B) 30 077 mnkr 29 182 mnkr 3%
Avgiftstillgang (C = B - A) 9 161 mnkr 10 125 mnkr -10 %
Forvintad aterstaende elproduktion 287 TWh 346 TWh 17 %
Diskonterad férvéntad elproduktion (D) 269 TWh 306 TWh -12%
Kirnavfallsavgift (= C / D) 3,4 6re/kWh 3,3 dre/kWh 3%
Forvintade kostnader for finansieringsbelopp? 37 303 mnkr 36 150 mnkr 3 %
Diskonterade forvantade kostnader for 28 434 mnkr 27 585 mnkr 3%
finansieringsbelopp (E)
Finansieringsbelopp (= E - A) 7 518 mnkr 8 528 mnkr -12%

Not: ' Kostnader i prisniva vid virderingstillfdllet. 2 Finansieringsbeloppet beaktar till skillnad fran kirnavfallsavgifter enbart
kostnader for redan upparbetat avfall vid vérderingsdagen.
Kélla: SKB och egna berékningar.
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5.3.1 Kanslighetsanalys — Forsmark Kraftgrupp AB

Férvéntad avkastning
Den férvantade avkastningen stressas #100 baspunkter genom att férandra avkastningen lika fér
alla I6ptider, det vill saga ett parallellt skift av hela diskonteringskurvan fran 2021 och alla ar framat.

Tabell 9. Forsmark - kiinslighet for antaganden om férvantad avkastning

Skillnad jamfért med

diskonteringskurva -1,00% -050% -0,25% 0,00 % 0,25 % 0,50 % 1,00 %
Avgift (6re/KWh) 46 40 34 2,9 24 14
Finanseringsbelopp (mnkr) 10 659 9 030 7518 6113 4 805 2 454

Fondvérde vid vérderingsdag

| skrivande stund ar marknaderna mycket volatila, vilket gér berakningama mer kénsliga &n vanligt for
prognosen av fondvardets utveckling under innevarande ar. Fondavkastningen under 2020 stressas
med *15 procent jamfért med den avkastningsprognos som Kammarkollegiet gjort fér helaret 2020.

Tabell 10. Forsmark - kinslighet for prognos av fondviardet fram till viarderingsdagen

Skillnad jamfért med prognos -15% -10 % -5 % 0% 5 % 10 % 15 %
Avgift (6re/KWh) 42 3,8 34 3,0 2,6 2,2
Finanseringsbelopp (mnkr) 9610 8 564 7518 6 472 5426 4 381
Férvéntad elproduktion

Den férvantade elproduktionen stressas med +15 procent for alla ar jamfért med Riksgéldens
prognos.

Tabell 11. Forsmark - kidnslighet for prognosticerad elproduktion

Skillnad jamfért med prognos -15% -10 % -5 % 0% 5% 10 % 15%
Avgift (6re/KWh) 38 3,6 34 3,2 3,1 3,0
Finanseringsbelopp (mnkr) 7518 7518 7518 7518 7518 7518

Férvédntade kostnader
De férvantade grundkostnaderna stressas med -20 procent till +40 procent for alla ar jamfért med
prognos?.

Tabell 12. Forsmark - kédnslighet for prognosticerade grundkostnader

Skillnad jamfért med prognos -20 % -10 % 0% 10 % 20 % 30 % 40 %
Avgift (6re/KWh) 13 23 3,4 45 55 6,6
Finanseringsbelopp (mnkr) 2126 4822 7518 10 214 12910 15 605

23 Att kdnslighetsanalysen dr asymmetrisk reflekterar hogerskevheten i kostnadsférdelningen, dvs. att det bedoms som mer
sannolikt att kostnadsutfallet blir hogre &n ldgre jamfort med férvéantansbilden.

58



RIKSGALDEN | KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH
SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

5.4 OKG AB

Diagram 21. OKG - férvantad balansrakning Diagram 22. OKG - férvantade kassafléden och

2020-12-31 fondsaldo over tid
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€ 500 10 3¢
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e 2000 2
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Tabell 13. Karnavfallsavgift, finansieringsbelopp och skillnad mot féregaende berikning

Komponenter i berdkningen 2020-12-31 2017-12-31 Differens (%)
Forvéntat fondvarde (A) 12 890 mnkr 12 900 mnkr 0%
Forvintade kostnader’ 27 213 mnkr 28 435 mnkr -4 %
Diskonterade férvintade kostnader (B) 21 298 mnkr 22 414 mnkr -5 %
Avgiftstillgang (C = B - A) 8 408 mnkr 9 514 mnkr -12%
Forvintad aterstaende elproduktion 145 TWh 174 TWh -16 %
Diskonterad férvéntad elproduktion (D) 134 TWh 149 TWh -10 %
Kirnavfallsavgift (= C / D) 6,3 dre/kWh 6,4 dre/kWh -2 %
Forvintade kostnader for finansieringsbelopp? 25 773 mnkr 26 569 mnkr -3%
Diskonterade forvéntade kostnader for 20 660 mnkr 21 671 mnkr -5 %
finansieringsbelopp (E)

Finansieringsbelopp (= E - A) 7 770 mnkr 8 771 mnkr -11%

Not: ' Kostnader i prisniva vid virderingstillfdllet. 2 Finansieringsbeloppet beaktar till skillnad fran kirnavfallsavgifter enbart
kostnader for redan upparbetat avfall vid vérderingsdagen.
Kélla: SKB och egna berékningar.
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5.4.1 Kanslighetsanalys - OKG AB

Férvéntad avkastning
Den férvantade avkastningen stressas +100 baspunkter genom att férandra avkastningen lika for
alla Ioptider, det vill saga ett parallellt skift av hela diskonteringskurvan fran 2021 och alla ar framat.

Tabell 14. OKG - kanslighet for antaganden om férvantad avkastning

Skillnad jamfért med

diskonteringskurva -1,00% -050% -0,25% 0,00 % 0,25 % 0,50 % 1,00 %
Avgift (6re/KWh) 75 6,9 6,3 5,7 5,1 41
Finanseringsbelopp (mnkr) 9 682 8 692 7770 6911 6110 4663

Fondvérde vid vérderingsdag

| skrivande stund ar marknaderna mycket volatila, vilket gér berakningama mer kansliga &n vanligt for
prognosen av fondvardets utveckling under innevarande ar. Fondavkastningen under 2020 stressas
med *15 procent jamfért med den prognos som Kammarkollegiet gjort for helaret 2020.

Tabell 15. OKG - kanslighet for prognos av fondvirdet fram till varderingsdagen

Skillnad jamfért med prognos -15% -10 % -5% 0% 5% 10 % 15%
Avgift (6re/KWh) 7,2 6,8 6,3 5,8 53 48
Finanseringsbelopp (mnkr) 9 059 8414 7770 7125 6 481 5 836
Férvéntad elproduktion

Den férvantade elproduktionen stressas med *15 procent fér alla ar jamfért med Riksgaldens
prognos.

Tabell 16. OKG - kanslighet for prognosticerad elproduktion

Skillnad jamfért med prognos -15% -10 % -5 % 0% 5% 10 % 15%
Avgift (6re/KWh) 7,0 6,6 6,3 6,0 5,7 55
Finanseringsbelopp (mnkr) 7770 7770 7770 7770 7770 7770

Férvédntade kostnader
De férvantade grundkostnaderna stressas med -20 procent till +40 procent for alla ar jamfért med
prognos.

Tabell 17. OKG - kédnslighet for prognosticerade grundkostnader

Skillnad jamfért med prognos -20 % -10 % 0% 10 % 20 % 30 % 40 %
Avgift (6re/KWh) 3,2 48 6,3 7,8 93 10,9
Finanseringsbelopp (mnkr) 3828 5 799 7 770 9 741 11712 13683
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5.5 Ringhals AB

Diagram 23. Ringhals - férvantad Diagram 24. Ringhals - férvintade kassafléden
balansriakning 2020-12-31 och fondsaldo over tid
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1000 25
g il 5
E 0 "l"""""llln 20 =
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=l kel
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< -2 000 e
-2 500 0
-3 000 -5
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Tabell 18. Karnavfallsavgift, finansieringsbelopp och skillnad mot féregaende berikning

Komponenter i berdkningen 2020-12-31 2017-12-31 Differens (%)
Forvéntat fondvérde (A) 23 836 mnkr 20 814 mnkr 15 %
Forvintade kostnader’ 42 993 mnkr 42 014 mnkr 2%
Diskonterade férvintade kostnader (B) 33 085 mnkr 32 308 mnkr 2 %
Avgiftstillgang (C = B - A) 9 248 mnkr 11 494 mnkr -20 %
Forvintad aterstaende elproduktion 181 TWh 246 TWh -27 %
Diskonterad férvéntad elproduktion (D) 170 TWh 221 TWh -23 %
Kirnavfallsavgift (= C / D) 5,4 6re/kWh 5,2 dre/kWh 5%
Forvintade kostnader for finansieringsbelopp? 40 817 mnkr 38 846 mnkr 5%
Diskonterade forvantade kostnader for 32 134 mnkr 31 078 mnkr 3 %
finansieringsbelopp (E)

Finansieringsbelopp (= E - A) 8 297 mnkr 10 264 mnkr -19%

Not: ' Kostnader i prisniva vid vérderingstillfillet. 2 Finansieringsbeloppet beaktar till skillnad fran kirnavfallsavgifter enbart
kostnader for redan upparbetat avfall vid vérderingsdagen.
Kélla: SKB och egna berékningar.
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5.5.1 Kanslighetsanalys — Ringhals AB

Férvéntad avkastning
Den férvantade avkastningen stressas +100 baspunkter genom att férandra avkastningen lika for
alla Ioptider, det vill saga ett parallellt skift av hela diskonteringskurvan fran 2021 och alla ar framat.

Tabell 19. Ringhals - kinslighet fér antaganden om férvantad avkastning

Skillnad jamfért med

diskonteringskurva -1,00% -050% -0,25% 0,00 % 0,25 % 0,50 % 1,00 %
Avgift (6re/KWh) 7,2 6,3 54 46 3,9 24
Finanseringsbelopp (mnkr) 11 449 9815 8 297 6 885 5 569 3196

Fondvérde vid vérderingsdag

| skrivande stund ar marknaderna mycket volatila, vilket gér berakningama mer kansliga an vanligt for
prognosen av fondvardets utveckling under innevarande ar. Fondavkastningen under 2020 stressas
med *15 procent jamfért med den prognos som Kammarkollegiet gjort for helaret 2020.

Tabell 20. Ringhals - kanslighet for prognos av fondvirdet fram till varderingsdagen

Skillnad jamfért med prognos -15% -10 % -5 % 0% 5 % 10 % 15 %
Avgift (6re/KWh) 6,8 6,1 54 47 40 3,3
Finanseringsbelopp (mnkr) 10 681 9 489 8 297 7106 5914 4722
Férvéntad elproduktion

Den férvantade elproduktionen stressas med *15 procent fér alla ar jamfért med Riksgaldens
prognos.

Tabell 21. Ringhals - kdnslighet for prognosticerad elproduktion

Skillnad jamfért med prognos -15% -10 % -5 % 0% 5% 10 % 15%
Avgift (6re/KWh) 6,0 5,7 54 5,2 49 4,7
Finanseringsbelopp (mnkr) 8 297 8 297 8 297 8 297 8 297 8 297

Férvédntade kostnader
De férvantade grundkostnaderna stressas med -20 procent till +40 procent for alla ar jamfért med
prognos.

Tabell 22. Ringhals - kdnslighet for prognosticerade kostnader

Skillnad jamfért med prognos -20 % -10 % 0% 10 % 20 % 30 % 40 %
Avgift (6re/KWh) =z 3,6 54 7,3 9,2 11,0
Finanseringsbelopp (mnkr) 2187 5 242 8 297 11 353 14 408 17 463
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5.6 Barseback Kraft AB

Diagram 25. Barsebick - férvantad Diagram 26. Barsebick - férvintade
balansriakning 2020-12-31 kassafloden och fondsaldo éver tid
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Tabell 23. Karnavfallsavgift, finansieringsbelopp och skillnad mot féregaende berikning
Komponenter i berdakningen 2020-12-31 2017-12-31 Differens (%)
Forvantat fondvarde (A) 12 543 mnkr 12 152 mnkr 3%
Forvantade kostnader’ 14 173 mnkr 15 482 mnkr -8 %
Diskonterade forvintade kostnader (B) 12 704 mnkr 13 756 mnkr -8%
Avgiftstillgang (C = B - A) 161 mnkr 1 604 mnkr -90 %
Forvintad aterstaende elproduktion 0 TWh 0 TWh et
Diskonterad férvéntad elproduktion (D) 0 TWh 0 TWh et
Kirnavfallsavgift® 54 mnkr/ar 543 mnkr/ar -90 %
Forvintade kostnader fér finansieringsbelopp? 14 203 mnkr 15 431 mnkr -8 %
Diskonterade forvantade kostnader for 12 728 mnkr 13 743 mnkr -7%
finansieringsbelopp (E)
Finansieringsbelopp (= E - A) 185 mnkr 1 591 mnkr -88 %

Not: ' Kostnader i prisniva vid vérderingstillféllet. 2 Finansieringsbeloppet beaktar till skillnad fran kérnavfallsavgifter enbart
kostnader fér redan upparbetat avfall vid virderingsdagen. ® Barsebéck har inga reaktorer i drift och betalar dérfor en fast
arlig kdmavfallsavgift baserat pa en trearig inbetalningstid.

Killa: SKB och egna berékningar.
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5.6.1 Kanslighetsanalys — Barsebadck Kraft AB

Férvéntad avkastning
Den férvantade avkastningen stressas +100 baspunkter genom att férandra avkastningen lika for
alla Ioptider, det vill saga ett parallellt skift av hela diskonteringskurvan fran 2021 och alla ar framat.

Tabell 24. Barsebick - kanslighet for antaganden om férviantad avkastning

Skillnad jamfért med

diskonteringskurva -1,00% -050% -0,25% 0,00 % 0,25 % 0,50 % 1,00 %
Avgift (mkr/ar) 339 193 54 0 0 0
Finanseringsbelopp (mnkr) 1037 599 185 0 0 0

Fondvérde vid vérderingsdag

| skrivande stund ar marknaderna mycket volatila, vilket gér berakningama mer kansliga &n vanligt for
prognosen av fondvardets utveckling under innevarande ar. Fondavkastningen under 2020 stressas
med *15 procent jamfért med den prognos som Kammarkollegiet gjort for helaret 2020.

Tabell 25. Barsebick - kanslighet for prognos av fondvardet fram till varderingsdagen

Skillnad jamfért med prognos -15% -10 % -5% 0% 5% 10 % 15%

Avgift (mnkr/ar) 479 267 54 0 0 0

Finanseringsbelopp (mnkr) 1439 812 185 0 0 0
Férvéntad elproduktion

Barseback har inga reaktorer i drift och betalar istéllet en fast arlig avgift.

Tabell 26. Barsebick - kidnslighet for prognosticerad elproduktion

Skillnad jamfért med prognos 15%  -10% 5% 0% 5% 10% 15%
Avgift (mnkr/ar) 54 54 54 54 54 54
Finanseringsbelopp (mnkr) 185 185 185 185 185 185

Férvéntade kostnader
De férvantade grundkostnaderna stressas med -20 procent till +40 procent fér alla ar jamfért med
prognos.

Tabell 27. Barsebick - kdnslighet for prognosticerade kostnader

Skillnad jamfért med prognos -20 % -10 % 0% 10% 20 % 30 % 40 %
Avgift (mnkr/ar) 0 0 54 468 882 1296
Finanseringsbelopp (mnkr) 0 0 185 1409 2633 3857
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Asset Liability Management (ALM): Den modell och analysmetod Riksgélden avser att berdkna
kompletteringsbelopp med. Metoden innebar att bade skuld- och tillgdngssidan hos en
reaktorinnehavare analyseras samtidigt.

Avgiftstillgang: Nuvardet av de framtida avgiftsinbetalningarna for en reaktorinnehavare.

Barsebick Kraft AB (BKAB): Reaktorinnehavare med tva permanent avstangda kérnkraftreaktorer
(B1 och B2).

BAS-portfslj: Den portf6lj i kdrnavfallsfonden dar svenska statspapper och bostadsobligationer
forvaltas.

Break Even-Inflation (BEI): Skillnaden i avkastning fér nominella och reala statsobligationer med
samma I6ptid.

BWR: Kokvattenreaktor. | Sverige ar samtliga reaktorer forutom reaktor R2, R3 och R4 av denna
reaktortyp.

Central anliggning fér mellanlagring och inkapsling av anvént kérnbransle (Clink): Planerad
anlaggning for att kapsla in det anvanda kérnbranslet i kopparkapslar. Planeras att drivas som en
integrerad anlaggning med redan befintlig anldaggningen fér mellanlagring av anvant kérnbransle
(Clab).

Centralt mellanlager fér anviint kémbriznsle (Clab): Befintligt mellanlager for anvént kirbrénsle
lokaliserat vid karnkraftverket i Oskarshamn.

Externa ekonomiska faktorer (EEF): SKB:s metod for att prognostisera reala [éne- och
prisutvecklingar for olika insatsfaktorer i det svenska kérnavfallsprogrammet.

Finansieringsbelopp: Ett belopp som motsvarar skillnaden mellan en reaktorinnehavares aterstdende
kostnader och de medel som redan har fonderats i kdrnavfallsfonden. Reaktorinnehavarna &r
skyldiga att stélla sékerheter till Karnavfallsfonden motsvarande finansieringsbeloppet.

Finansieringsférordningen: Férordning (2017:1179) om finansiering av kdrntekniska restprodukter.
Finansieringslagen: Lag (2006:647) om finansiering av kdrntekniska restprodukter.

Finansieringssystemets balansrékning: En principiell illustration hur nuvérdet av en
reaktorinnehavares skuld balanseras av dess tillgangar.

Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA): Reaktorinnehavare med tre kirnkraftreaktorer i drift (F1, F2, och
F3).

Fud-program: Forskning-, utveckling- och demonstrationsprogram reaktorinnehavarna lamnar in via
SKB vart tredje &r. Senaste programmet (Fud-program 2019) Idmnades in till SSM den 30
september 2019.

Forvaltningsférordningen: Férordning (2017:1180) om férvaltningen av kdrnavfallsfondens medel.
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Grundkostnad: De forvantade framtida kostnaderna som redovisas av SKB i Plan-rapporten.
Kalkyl 25: En kalkyl som SKB anvander for att férdela samkostnader mellan reaktorinnehavarna.

Kalkyl 50: SKB:s kostnadsberskning som ligger till grund for kérnavfallsavgifter och
kompletteringsbelopp.

Kalkyl dec 2020: SKB:s kostnadsberékning som ligger till grund for finansieringsbelopp.

Kompletteringsbelopp: Ett belopp som tillsammans med finansieringsbeloppet och
reaktorinnehavarnas andel i kdrnavfallsfonden gor att reaktorinnehavaren med hég sannolikhet kan
fullgora sina skyldigheter. Reaktorinnehavarna &r skyldiga att stélla sékerheter till Karnavfallsfonden
motsvarande kompletteringsbeloppet.

Kérnavfallsavgift: Den avgift som reaktorinnehavarna &r skyldig att betala till karnavfallsfonden per
levererad kilowattimme el. BKAB (som har samtliga reaktorer permanent avstillda) betalar en fast
arlig avgift till karnavfallsfonden.

Kérnavfallsfonden: Den fond reaktorinnehavarna betalar in karnavfallsavgifter och stéller sakerheter
till. Tillgdngarna i fonden forvaltas av en statlig myndighet med samma namn, Kérnavfallsfonden.

Kérnavfallsprogrammet: Det svenska programmet for avveckling och rivning av samtliga
karnkraftreaktorer samt hantering och slutférvaring av kdrnavfall och anvént kérnbrénsle.

Karnbranslefdrvaret (SFK): Planerad slutférvarsanlaggning, 470 meter under marknivan, fér anvant
karnbrénsle vid Forsmark i Osthammars kommun. Slutférvaret planeras besta av ett stort antal
deponeringstunnlar med borrade deponeringshal i botten pa tunnlarna. Anldggningen dimensioneras
for en total mangd anvént kérnbrénsle motsvarande cirka 6 000 kapslar.

Kérntekniklagen: Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

LANG-portf(')'Ijen: Den del i kédrnavfallsfonden dar foretagsobligationer samt svenska och globala
aktier forvaltas.

Merkostnad: Berérda myndigheters (samt i vissa fall kommunernas och regionernas) férvantade
kostnader for verksamhet de har till uppdrag att utféra enligt i 4 § 4-9 finansieringslagen.

m/s Sigrid: SKB:s befintliga fartyg som anvénds for transporter av kérnavfall och anvant kérnbrénsle.

OKG AB (OKG): Reaktorinnehavare med en kérnkraftreaktor i drift (O3) och tva permanent
avstidngda kérnkraftreaktorer (O1 och O2).

Plan-rapport: Den kostnadsberakning, fér de aterstdende kostnaderna fér omhéndertagande av
karntekniska restprodukter, som reaktorinnehavarna &r skyldiga att vart tredje ar uppratta och ge in
till Riksgalden.

PWR: Tryckvattenreaktor. | Sverige &r reaktor R2, R3 och R4 av denna reaktortyp.

Reaktorinnehavare: Den som, enligt kérntekniklagen, har tillstand till en karnteknisk verksamhet som
ger eller har gett upphov till restprodukter och har tillstdnd att inneha eller driva en eller flera
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karnkraftsreaktorer som inte permanent har sténgts av fére den 1 januari 1975. FKA, OKG, RAB och
BKAB &r reaktorinnehavare.

Referenskalkyl: Den forsta kalkyl SKB uppréttar. Kalkylen utgér fran det scenario SKB redovisar i
Fud-programmet.

Restprodukt: Anvant karnbrénsle eller annat kdrndmne som inte ska anvandas pa nytt och kérnavfall
som uppkommer vid en kérnteknisk anldggning efter det att anldaggningen ar permanent avstéangd.

Ringhals AB (RAB): Reaktorinnehavare med tre karnkraftreaktorer i drift (R1, R3 och R4) och en
permanent avstdngd karnkraftreaktor (R2).

Samkostnad: De kostnader som &r gemensamma for reaktorinnehavarna (exempelvis byggnation av
kdrnbrénsleférvaret och inkapslingsanlaggningen). Samkostnaderna férdelas mellan
reaktorinnehavarna av SKB.

Skuld i finansieringssystemet: Nuvérdet av de aterstdende kostnaderna for en reaktorinnehavare.

Slutfdrvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR): Befintligt slutforvar, placerat under Ostersjon med
cirka 60 meter bergtédckning, lokaliserat vid Forsmarks karnkraftverk. | dag slutférvaras endast
driftsavfall i SFR. SKB har anstkt om att fa bygga ut anldggningen for att ge plats for ytterligare
kortlivat avfall frdn bade drift och rivning.

Slutférvaret f6r langlivat avfall (SFL): Planerat slutférvar fér langlivat avfall. Lokaliseringen av férvaret
ar annu inte beslutad. Slutforvaret planeras att driftsattas runt 2045.

Stretchnings-metoden: SKB:s egenutvecklade metod for att tidsférdela det osékerhetspaslag
SKB:s stokastiska berakningsmodell ger.

Svensk Kérnbranslehantering (SKB): Det bolag som reaktorinnehavarna givit uppdraget for
genomforandet av hantering och slutforvaring av kdrnavfallet och det anvénda kérnbrénslet. Bolaget
har &ven givits ansvaret for att vart tredje ar redovisa Fud-programmet och Plan-rapporten.

S#rkostnad: De kostnader som &r unika for respektive reaktorinnehavare (i huvudsak avveckling av
karnkraftreaktorerna).

Tillgang i finansieringssystemet: En reaktorinnehavares marknadsvarderade tillgdngarna i
karnavfallsfonden och nuvardet av dess framtida avgiftsinbetalningar.

Ultimate Forward Rate (UFR): Den langsiktiga terminsrinta som beréknas av European Insurance
and Occupational Pensions Authority (EIOPA).
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Bilaga 1: Granskning av EEF

Se separat fil
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Bilaga 2: Granskning av
osakerhetsanalysen i Plan 2019

Se separat fil
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Bilaga 3: Granskning av prognoser for
elproduktionen vid de svenska
karnkraftverken 2021-2035

Se separat fil
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Bilaga 4: Berakning av merkostnader

Se separat fil

73



RIKSGALDEN | KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH
SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

Riksgadlden arbetar for att statens finanser
hanteras effektivt och att det finansiella
systemet ar stabilt. Riksgalden spelar darmed
en viktig roll bade pa finansmarknaden och
i samhallsekonomin.
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1(42)

Dnr: RG 2019/717

Riksgélden bedémer att den kostnadsberikning som Svensk Kérnbrénslehantering (SKB) menar
ska ligga till grund for kdrnavfallsavgifter och sakerheter, i vilkken grundkostnaderna uppgar till
110,0 miljarder kr, inte kan anvindas for detta andamal. Riksgélden beddmer i stillet att SKB:s
alternativa kostnadsberakning, som uppgar till 116,4 miljarder kr, ska anvandas vid berékning av
karnavfallsavgifter och sikerheter. Detta innebdr att de férvantade (odiskonterade) kostnaderna
okar med 6,3 miljarder kronor.

Det finns stora osidkerheter kring prognoserna fér Externa Ekonomiska Faktorer (EEF). Dels &r
flera av dataserierna volatila, dels &r prognoshorisonten mycket lang, vilket sammantaget
begrinsar precisionen som kan erhallas (oavsett prognosmakarens férméaga). Dessutom finns
osékerheter géllande val av prognosmodell och de antaganden som behdver géras givet den
metod som SKB valt, framférallt vad betréffar stationéritet. SKB bor i framtida arbete med EEF
genomfora kénslighetsanalyser for olika modell- och parametervals paverkan for bedémningen av
de aterstdende kostnaderna i kdrnavfallsprogrammet.

SKB:s prognosarbete fokuserar huvudsakligen pa statistiska frdgor och parameterestimering givet
den valda metoden (tidsserieanalys). Dessa fragor &r viktiga givet den ansats som valts, men &n
viktigare ar frdigan om huruvida dataserierna som anvénds for att géra prognoserna ar
representativa for kirnavfallsprogrammet. SKB:s analys av data ar selektiv och bor utvidgas till en
bredare analys av dataunderlagets representativitet.

Aven om Riksgalden i detta forslag pa kdrnavfallsavgifter och sikerheter accepterat den metod
som SKB valt &r det inte uppenbart att denna ansats, univariat tidsserieanalys, &r den mest
andamalsenliga for prognoser pa lang sikt. SKB avférdar utan vidare utredning andra méjliga
metoder, sdsom strukturella modeller eller modellbaserad scenarioanalys, trots att sddana
metoder anvands av andra prognosinstitut sdsom exempelvis Konjunkturinstitutet. Ett viktigt
framtida arbete &r att jamfora resultaten av SKB:s prognoser mot andra mojliga ansatser. UtGver
detta behover fragan om anvéndandet av produktivitetsjusterade data utredas, dar SKB i framtida
arbete med EEF behover redovisa produktivitetsantaganden pa ett mer transparent sétt och
tydligt motivera varfér karnavfallsprogrammet kan forvéntas uppna samma produktivitetsutveckling
som de foérhéllandevis breda branschaggregat som anvénds i den statistiska analysen.
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SKB:s kostnadsberzkning &r, enkelt uttryckt, en bedémning av kvantiteter och priser for de
insatsfaktorer som behovs for en séker avveckling och rivning av karntekniska anlaggningar samt
hantering och slutférvaring av de restprodukter som uppstétt (tillsammans "kérnavfallsprogrammet”).
Detta innebar att SKB behover géra en bedémning av vilka insatsfaktorer som krévs i form av
arbetskraft, maskiner och andra typer av varor samt deras kvantiteter och priser. Givet en bedémning
av dessa kvantiteter, och att dagens priser for dessa kan observeras, kan kostnaderna berdknas fér
att genomféra karnavfallsprogrammet till idag géllande priser. | sjalva verket kommer
karnavfallsprogrammet inte att genomforas idag, utan under flera decennier framéver. Det ar darfor
inte sarskilt intressant att veta vad karnavfallsprogrammets genomférande kostar i dagens prisniva
om inte denna kan antas besta 6ver tid. For att géra en beddémning av de forvantade framtida
kostnaderna behover darfér antaganden och prognoser géras om framtida priser. Narmare bestamt
behdver prognoser goras for hur priser pa relevanta insatsfaktorer kommer utvecklas, for varje ar fran
idag till kérnavfallsprogrammets slutdatum.

Enligt férordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringsforordningen) ska de férvintade kostnader som SKB inkommer med réknas om frén
fast till Idpande penningvérde baserat pa en inflationskurva nar karnavfallsavgifter beréknas. Ett
enkelt, men daligt, antagande skulle vara att priserna pa karnavfallsprogrammet kommer att f6lja den
generella inflationen métt som konsumentprisindex ("KPI").

Diagram 1. Indexerade historiska relativpriser for insatsfaktorer i kdrnavfallsprogrammet
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Not: Relativt KPI. Indexering 1970 = 100.
Kélla: SKB och egna berdkningar
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Historiskt har priserna fér insatsfaktorer i karnavfallsprogrammet avvikit fran den generella
prisutvecklingen matt som KPI, vilket inte ar férvanande da KPI ar baserad pa en konsumtionsviktad
varukorg som inte har speciellt stark koppling till kdrnavfallsprogrammet. Att beakta férvantade
férandringar i prisutvecklingen fér relevanta insatsfaktorer ar darfér en férutsattning fér att kunna
erhalla férvantningsriktiga estimat av kostnaderna i karnavfallsprogrammet. Dessutom férefaller
priserna fér nagra av de viktigaste insatsfaktorerna i karnavfallsprogrammet trendmassigt 6ka (relativt
KPI) vilket innebar att det ar av sarskild vikt att beakta dessa for att inte underskatta de framtida
kostnader som ligger till grund fér berakningen av kdarnavfallsavgifter och sakerheter.

SKB gér, i samband med att kostnadsberzkningar upprittas, en bedémning av den férvantade
utvecklingen av relativpriser fér insatsfaktorer relevanta fér karnavfallsprogrammet’.
Karnavfallsprogrammet kommer att kréva arbetskraft fran flera olika branscher samt en mangd olika
typer av maskiner, material och andra insatsvaror. Det bedéms inte vara praktiskt méjligt att géra
prognoser for var och en av alla dessa insatsfaktorer. Darfér har SKB valt ut atta mer aggregerade
prisserier, sa kallade externa ekonomiska faktorer (EEF) som bedéms vara starkt korrelerade med
insatsfaktorerna i kdrnavfallsprogrammet och fér vilka det gar att hitta langa historiska dataserier. Fér
var och en av dessa EEF prognosticeras den arliga férvantade prisutvecklingen fran idag till
kostnadsberzkningens sista ar. Prognoserna anvands sedan fér att justera kostnadsberakningen for
den férvantade relativprisutvecklingen.

Tabell 1. EEF och dess andel av totala kostnader i karnavfallsprogrammet

EEF Beskrivning Andel av totala
kostnader i Plan 2019

EEF1 - Real enhetsarbetskostnad tjanstebranschen -43 %

EEF2 Real enhetsarbetskostnad byggindustrin 16 %

EEF3 Reala maskinpriser 25 %

EEF4 Reala byggmaterialpriser 7 %

EEF5 Realt pris pa koppar (USD) 2%

EEF6 Realt pris pa bentonit (USD) 2%

EEF7 Reala effektivitetsjusterade energipriser 5%

EEF8 Real vaxelkurs SEK/USD Ej tillampligt

Not: Andel av kostnader innan justering fér EEF-prognoser i 2019 ars prisniva.
EEF8 anvénds for att rakna om EEF5 och EEF6 som uttrycks i USD till SEK.
Kélla: SKB och egna berakningar.

EEF-prognoserna far stor paverkan pa bedémningen av de férvantade kostnaderna och ar darfor ett
viktigt omrade fér Riksgalden att granska fér att kunna ge ett samlat yttrande om SKB:s
kostnadsberakning.

' EEF introducerades av SKB forsta gangen i Plan 2007 och har sedan dess successivt utvecklats och fordndrats med
avseende pa dataunderlag och prognosmetodik i Plan 2010 till Plan 2019.
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Tidigare granskningar av EEF

Tidigare granskningar av EEF har huvudsakligen tagit stéd fran Konjunkturinstitutet (KI), bade i
samband med att SKB har inkommit med nya kostnadsberakningar och daremellan d& mer
djuplodande analyser gjorts inom olika omraden sdsom datahantering och statistiska metodval. |
tillagg till Kl:s arbete gav Stréalsakerhetsmyndigheten (SSM) under 2015 ett uppdrag till John
Hassler och Per Krusell, bdda professorer i nationalekonomi verksamma vid Institutet for
internationell ekonomi vid Stockholms universitet, att genomféra en oberoende utvardering av olika
prognosmodeller for EEF.

Fokusomradena foér granskningsarbetet har foréndrats Over tid i takt med att SKB:s arbete pa
omradet har utvecklats, mycket som en direkt féljd av de synpunkter som framforts av SSM och KI.
De initiala granskningarna kom framférallt att handla om de stora brister som fanns i SKB:s hantering
av data och dokumentation av prognosmetodik, och till féljd av de synpunkter som lamnats har
underlaget i senare Plan-rapporter forbéttrats. | takt med att SKB:s dokumentation férbéttrats har
senare granskningar kunnat fordjupas till en mer givande diskussion om prognosmetodik och
antaganden. De tidigare granskningsinsatser som gjorts p4 EEF-omradet presenteras summariskt i
Appendix II.

Infér Plan 2016 faststallde SSM, utifrdn de synpunkter som framférts i Kl:s granskningar, riktlinjer for
hur SKB bor ta fram prognoser givet den prognosmetod som SKB valt2. Detta gav ett ramverk for
hur myndigheten ansag att SKB skulle ta fram prognoser givet den prognosmetod, univariat
tidsserieanalys, som SKB anvénder. | samband med det férslaget pa avgifter och sékerheter for
2018-2020 gav SSM till Kl i uppdrag att gora alternativa prognoser utifran dessa riktlinjer eftersom
SKB valt att inte félja dem i Plan 2016. Detta var forsta gadngen som SSM Gverprévat industrins
kostnadsunderlag med avseende pa EEF, vilket resulterade i att kérnavfallsavgifter och sékerheter
for perioden 2018 - 2020 baserades pa en av SKB reviderad kostnadsberdkning som beaktade
SSM:s riktlinjer. Sammantaget ledde 6verprovningen av underlaget till att de férvantade framtida
kostnaderna som kérnavfallsavgifterna baserads pa ¢kade med 7,4 miljarder kronor jamfort med
SKB:s ursprungliga berékning.

| detta kapitel diskuteras mojliga utgadngspunkter for utvdrdering och granskning av prognoser i
allmanhet, foljt av den metod som Riksgélden valt for att granska EEF i Plan 2019. Som vi kommer
att se saknas férutsattningar for att kunna anvanda i andra sammanhang vanligt forekommande
prognosutvarderingsmetoder, framférallt pa grund av den mycket langa prognoshorisonten. Det &r
anda vart att kortfattat ga genom dessa metoder for att forsta varfor de inte bedéms vara
dndamalsenliga, d& dessa dverviganden leder fram till den valda metoden.

Bias och precision

En prognos &r en utsaga om det varde en viss variabel kommer att anta i framtiden. Prognoser &r
osédkra och kommer alltid att vara fel i bemarkelsen att det framtida utfallet inte kommer vara exakt
det som prognosticerats. Vanligtvis ar framférallt tva saker av intresse vid utvdrdering av prognoser —
bias och precision. Bias innebér att det finns en systematisk snedvridning i prognoserna, dar utfallen
konsekvent Gverskattas eller underskattas. Precisionen i prognoserna mater istéllet hur tréffsdkra

2 Strélsikerhetsmyndigheten (2016), "Riktlinjer fér berdkning och granskning av externa ekonomiska faktorer”, diarienummer
SSM2015-904.
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prognoserna &r — det vill sdga storleken pa prognosfelen — oaktat om de innebér 6verskattningar
eller underskattningar.

En grundldggande utgangspunkt i finansieringssystemet &r strévan efter att alla ingdende parametrar
som ligger till grund f6r berékning av kérnavfallsavgifter ska vara véntevardesriktiga.
Vantevardesriktighet dr motsatsen till bias och innebéar, nagot forenklat uttryckt, att underskattningar
och 6verskattningar i genomsnitt tar ut varandra. Givet den mycket langa prognoshorisont som &r
aktuell for karnavfallsprogrammet &r det inte rimligt att férvénta sig ndgon stdrre prognosprecision.
Vad som dédremot kan och bor efterstravas ar att erhalla estimat som inte &r systematiskt snedvridna,
varken uppat eller nedat, och att konfidensintervall som tas fram kring den forvéntade prognosen
reflekterar den stora osékerhet som finns i att géra prognoser pa mycket lang sikt.

Prognosutviarderingsmetoder som anvands i andra sammanhang

Givet mélet att erhalla prognoser utan bias vore en naturlig utgangspunkt att forsoka undersoka om
SKB:s prognoser ar vantevardesriktiga. Till att bérja med kan konstateras att de prognoser som SKB
presenterat i Plan 2019 per definition inte kan utvarderas eftersom vi &nnu inte vet vad utfallet
kommer bli. Det som kan utvarderas &r de prognoser som SKB gjort i tidigare Plan-rapporter dar vi
nu har utfall att jamfoéra mot. Detta leder oss till den forsta évervdgda prognosutvarderingsmetoden.

Utvérderingar av faktiska prognoser — "out of sample”
Den mest &rliga prognosutvérderingen &r en "out of sample”-jamférelse som gar till pa féljande satt.

—_

Bestédm variabel som ska utvérderas och vilken prognoshorisont som &r av intresse pa ett
entydigt sétt (t ex "arlig KPl-inflation p& tv& ars prognoshorisont”)

Samla in tidigare publicerade prognoser enligt ovan

Jamfor prognosfelen med ett for syftet lampligt matt

Dra slutsatser om bias och precision fran prognoserna

Anvand dessa slutsatser for en bedémning av de historiska prognosernas kvalitet

agr®N

Denna metod har férdelen att det inte gar att manipulera resultaten, just eftersom prognoserna har
publicerats i férvag innan utfallet finns tillgangligt. En prognos vid tidpunkten t med
prognoshorisonten t+h har anvént endast information tillgénglig vid tiden t. Givet att tillgang finns till
en tillrackligt l&ng historik av gjorda prognoser, tillsammans med faktiska utfall, kan en
prognosmakare utvérderas pa hur den lyckats tidigare. Denna utvdrdering kan goéras dels i absoluta
métt men ocksa relativt andra prognosmakare som publicerat samma prognoser (om sédana finns)3.

Det finns ett antal svarigheter med att applicera denna metod for att utvardera SKB:s prognoser. Fér
det férsta kan bara en absolut jamforelse goras, eftersom inget prognosinstitut Idpande publicerar
prognoser motsvarande EEF-variablerna* p& den prognoshorisont som &r intressant for
karnavfallsprogrammet. Aven om det kan vara intressant att underscka bias och precision for SKB:s
historiska prognoser saknas alltsd andra prognoser att stélla dem mot. Det &ar darfér svart att férhalla
sig till resultaten fran en sadan analys — &r SKB:s historiska prognoser "bra” eller "daliga” och i sa

8 Kl arbetar med prognosutvirdering pa detta sitt, se t ex Konjunkturinstitutet (2019b)
4 Ett undantag &r de prognoser som Kl tog fram fér EEF1-EEF4 i samband med granskningen av Plan 2016, men det skulle
innebéra ett mycket begransat jamforelseunderlag.
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fall i forhallande till vad? For det andra ar underlaget for en prognosutvardering knapphéndigt for att
utvardera den langsiktiga prognosférmagan. Visserligen har SKB gjort prognoser pa EEF sedan Plan
2007, och det finns dérfér prognoser jamte utfallsdata fran fyra tidigare prognostillféllen. Bortsett
fran svarigheterna att gora tidigare prognoser jamférbara® med de i Plan 2019 &r prognoshorisonten
som kan utvérderas med tidigare publicerade prognoser alltfor kort f6r en bedémning av den
langsiktiga prognosférméagan.

Utvérdering av hypotetiska prognoser — "in sample”

En annan vanligt forekommande utvarderingsmetod &r "in sample”-utvérdering. Denna metod
anvinds ofta for att géra modellval nar man har ett antal mojliga prognosmodeller och vill se vilken
som historiskt hade fungerat bést fér att géra prognoser. Metoden gér till som foljer.

1. Bestdm variabel av intresse och vilken tidshorisont som &r av intresse (t ex "arlig KPI-
inflation p& tva &rs prognoshorisont”)

2. Delain tillgangliga historiska data i traningsdata respektive testdata®

3. Anvind traningsdata for att estimera en prognosmodell och generera prognoser fér den
valda prognoshorisonten

4. Jamfor prognosen som gjorts med testdata med ett valt méatt for prognosfelen

5. Valj den prognosmodell som presterat bést historiskt

Denna metod liknar i ett avseende en "out-of-sample” prognosutvardering. Genom att latsas att de
senaste utfallsdata inte ar knda kan vi géra en hypotetisk utvérdering av olika prognosmodeller.
Exempelvis, givet att vi star vid tidpunkten 2015 och skattar en prognosmodell baserad all tillgénglig
data som da fanns tillgénglig, hur val hade modellen forutspatt inflationstakten 20177? Om uppgiften
hade varit att gora prognoser pa en kortare tidshorisont, |t oss siga ett par ar framét i tiden, hade
denna metod varit potentiellt mycket anvandbar for att vélja mellan olika méjliga prognosmodeller. De
modeller som SKB anvénder hade da kunnat stéllas mot andra alternativ for att se hur de hade
presterat historiskt. Problemet &r dock aterigen den langa prognoshorisonten.

® Definitionen av EEF har férandrats 6ver tid och utfallsdata har reviderats, vilket gor att det inte finns nigot entydigt matt pa
vilken utfallsdata som kan anvandas. Dessutom har SKB:s prognosmetod genomgétt stora férandringar mellan Plan 2007
och Plan 2016.

® En mer sofistikerad metod &r cross validation, som bygger pa successivt rullande prognoser, vilket ger en mer effektiv
anvandning av traningsdata. Principiellt fungerar den dock pa samma sétt. Se t.ex.
https://robjhyndman.com/hyndsight/tscv/
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Diagram 2. EEF-férdelning 6ver tid
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Det genomshnittliga kostnadsviktade utfallsaret fér karnavfallsprogrammet som helhet ligger 19 ar
fram i tiden (r6d streckad linje) och varierar beroende pa vilken av insatsfaktorerna vi &r intresserade
av. Fér att ta ett par exempel: enhetsarbetskostnaden i tjanstesektorn (EEF1) 4r en viktig insatsfaktor
hela karnavfallsprogrammet med en viktad utfallstid om 16 ar. Bentonit (EEF6) anvands framférallt i
senare delar av karnavfallsprogrammet och har en viktad utfallstid om 35 ar. Utfallsaren varierar men
generellt galler att den relevanta prognoshorisonten ar mycket lang fér samtliga EEF.

For att anvanda en "in sample”-utvardering behéver en prognoshorisont specificeras pa vilken
prognoserna utvarderas. Det dr inte uppenbart hur denna skulle specificeras givet att det intressanta
prognosfelet ar ett viktat resultat av prognosfelet pa kort, medelfristig och lang sikt. Lat oss for
enkelhets skull anta att den genomshnittliga utfallshorisonten fér karnavfallsprogrammet som helhet
(19 ar, motsvarande utfallsar 2040) anvands. Anta vidare att det atminstone krévs en lika lang
historisk period (19 &r) fér att skatta en meningsfull modell fér utvardering. Givet att data finns
tillganglig sedan 19507 férsvinner da traningsdata minst fram till 1969 fér att skatta modellerna. Det
sista utfallsaret &r 2018, vilket vidare innebar att data minst fran 1999 férsvinner i testdata. Kvar
finns i basta fall data mellan 1970 och 1999, pa vilken rullande prognosutvarderingar potentiellt kan
goras. Detta bedéms vara alltfor litet underlag, som dessutom innebdra att utvarderingen baseras pa
resultat som inte beaktar prognosférmagan under de senaste aren, vilket kan argumenteras for ar
den period som &r mest representativ for framtiden.

7 Fér EEF3 &r 1969 och EEF7 ar 1970, vilket innebér ett &n mindre dataunderlag.
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Riksgdldens metod for granskning av EEF i Plan 2019

Fran diskussionen ovan dras slutsatsen att i andra sammanhang vanligt férekommande
prognosutvarderingsmetoder inte verkar ge nagon stérre vagledning i att granska de prognoser som
SKB gér av EEF, framférallt till f6ljd av den mycket langa prognoshorisonten. Medan de skulle kunna
vara potentiellt anvandbara fér att utvardera prognoserna pa kort sikt, upp till nagra ar, ar det inte
denna horisont som far stérst genomslag pa de férvantade kostnaderna fér karnavfallsprogrammet.

Givet att varken SKB:s historiska prognoser i tidigare Plan-rapporter (out of sample) eller
hypotetiska prognoser (in sample) bedéms vara en lamplig utgangspunkt fér granskning aterstar
metoder som bygger pa att granska egenskaperna hos SKB:s prognosmodeller. Genom att
underséka de langsiktiga antaganden som gérs med SKB:s prognosmodeller kan slutsatser dras om
de ar férenliga med vedertagen teori och praxis. Det gar inte att leda i bevis att sadana antaganden
kommer att leda till battre eller samre prognoser an de som SKB tagit fram, men de satter ett
ramverk som beaktar den teori och "best practise” som finns pa omradet givet den metod som SKB
valt, och méjliggér en granskning av SKB:s arbete.

Riksgalden féljer den ansats som anvants av SSM och Kl i tidigare granskningar, dar SKB:s
prognosmodeller granskas med avseende pa metodval och antaganden som far stor konsekvens fér
prognoser pa langre sikt. Denna granskning tar sin utgangspunkt i de tidigare granskningar som
gjorts av EEF och de riktlinjer som faststalldes av SSM infér Plan 2016.

Granskningen bestar av tre huvudsakliga delar, dar den férsta bestar i att kvalitetssakra de
dataserier och prognosberakningar som SKB gjort. Darefter diskuteras de metodfragor och
antaganden som &r av stérst vikt for prognoser pa langre sikt och som ligger till grund fér SKB:s
prognosmodeller fér samtliga EEF. Slutligen tas benchmarkmodeller fér respektive EEF fram i
enlighet med de riktlinjer som SSM tagit fram, dels fér att se om SKB:s prognosmodeller uppfyller
riktlinjerna och dels for att utreda kénsligheten i de bedémda kostnaderna givet olika modellval.

Tabell 2. Omfattning och avgransningar i granskningen av EEF i Plan 2019

Granskningsdel Beskrivning

Kvalitetssakring av data och berakningar Data kvalitetsszkras genom att aterskapa de dataserier
som SKB anvinder fran ursprungskallan. En diskussion
fors kring kvaliteten pa de dataserier som SKB reviderat
jamfort med Plan 2016. Berzkningar kvalitetssékras
genom att med ekonometrisk programvara replikera
SKB:s berzkningar.

Viktiga metodfragor i tidsserieanalys Givet den tidsserieanalytiska ansats SKB valt blir ett
fatal antaganden speciellt viktiga. Dessa diskuteras med
avseende pa effekter pa bedémningen av framtida
kostnader.

Utvardering av SKB:s prognosmodeller Benchmark-modeller skattas for respektive EEF utifran
de riktlinjer som tagits fram av SSM och jamférs med
modellerna som SKB skattat, fér att se om de uppfyller
riktlinjerna. Kansligheten i olika modellval analyseras.
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| detta kapitel redogdrs fér den kvalitetsszkring som gjorts av SKB:s underlag for att utesluta fel i
datahantering och berakningar.

Dataserierna

| SSM:s riktlinjer for EEF faststélldes att de utfallsdata som tagits fram och kvalitetssékrats av Ki
skulle anvandas vid framtagning av prognoser for EEF i Plan 2016. SKB har med undantag f6r
EEF2, EEF3 och EEF4 anvant det dataunderlag som togs fram av Kl och till dessa kedjat pa senaste
utfallsdata. Riksgélden har kunnat replikera de uppdaterade dataserier som SKB tagit fram genom
att ga till ursprungskallan och genomféra samma 6vning och far foér samtliga EEF samma resultat
som SKB.

Vad géller EEF2 och EEF4 har SKB tagit fram nya dataserier som for vissa tidsperioder bygger pa
ett annat dataunderlag &n de som anvéndes i Plan 2016. Fér EEF3 anvénder SKB alltjamt
dataunderlag som tidigare underkants i flera tidigare granskningar. Dataunderlaget for dessa tre
serier diskuteras nedan.

EEF2

| Plan 2016 genomférde SKB statistiska tester som visade att det fanns ett strukturellt brott i EEF2
kring 2007, vartefter serien 6kade betydligt snabbare &n den gjort under perioden 1950 — 2007.
Den snabbare 6kningstakten kunde pavisas till stor del bero pa att det byggprisindex som
(tilsammans med andra faktorprisindex) anvands for att fastprisberidkna EEF2 i
nationalrdkenskaperna hade sett en snabb 6kning under samma period. SKB resonerade kring olika
anledningar till orsakerna bakom detta, och med stéd av bl.a. Lind (2016) havdades att den kraftiga
okningen av byggprisindex sannolikt var en effekt av 6kade bostadspriser och inte en svag
produktivitetsutveckling i byggindustrin. Darfor anségs serien inte pa ett tillfredstéllande satt méta
den produktivitetsjusterade I6neutveckling som &r relevant fér karnavfallsprogrammet.

SKB:s sitt att hantera denna osékerhet gallande kvaliteten pa utfallsdata i Plan 2016 var att utesluta
utfallsdata for perioden 2007 — 2016, och att ersitta dessa med prognosticerade varden skattade
pa data fram till 2007. Kl och SSM anséag att denna hantering var oacceptabel, och att prognoserna
méste ta utgdngspunkt i senaste kénda utfallsdata i den officiella statistiken, oaktat de eventuella
brister som fanns. SSM:s rekommendation var istéllet att om data missténks ha brister bor man med
hjalp av SCB forsoka utreda frdgan och, om sa krévs, och ar mojligt, forbattra dataunderlaget.

SKB har infér Plan 2019 féljt denna rekommendation och gett SCB (2019) ett uppdrag att
undersdka mojligheten att exkludera bostadsbyggandet i berdkningarna av enhetsarbetskostnaderna
inom bygg. Inom ramen f6r detta uppdrag har SCB tagit fram en ny indexserie f6r
enhetsarbetskostnader fér anlaggningsarbeten i byggbranschen (SNI 42 enligt SNI 2007) samt ett
nagot storre branschaggregat som &ven inkluderar SNI 43.1.

Riksgélden har inget att tillféra den analys SCB gjort som far antas vara ett kompetent arbete givet
att det &r SCB som tar fram statistiken fér enhetsarbetskostnader och ar expertmyndighet pa
omradet. Givet att det i branscherna SNI 41-43 ingar komponenter, sdsom bostadsbyggande, som
ar av mindre relevans for kérnavfallsprogrammet, &r det positivt om dessa kan uteslutas om det leder
till att fa fram en for &andamalet mer representativ dataserie.
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Det som potentiellt &r problematiskt f6r prognosdndamal &r att dataserien enligt den nya
branschindelningen bara kan goéras for data fran &r 2000 och framat. Det innebér att den
sammantagna EEF2-serien definitionsméassigt méter olika branscher — perioden 1993-2000 bygger
pa data enligt SNI 41-43 medan perioden 2000-2017 bygger pa data fér SNI 42+43.1. Forvisso
fanns denna problematik redan tidigare, da dataserien dven bestéar av forskningshistoriska
dataserier® som inte &r branschindelade enligt SNI-koder. Det blir som alltid en avvagning mellan att
& ena sidan ha en sa lang dataserie som mgjligt for att skatta prognosmodellen och att 4 andra sidan
ha sa representativ data som mojligt. Fran de jamférelser som SCB gor av tidsserierna framgar att
borjan av tidsserien, frdn 2000 fram till 2007, utvecklas enhetsarbetskostnaderna relativt jamnt for
samtliga branscher innan de borjar stiga i en snabbare (och olikartad) takt. Detta tyder pa att den
nya branschindelningen som anvénds &r, om an inte ar exakt densamma, sa atminstone starkt
korrelerad med den tidigare for den 6verlappande perioden 2000-2007. SKB har dartill testat for
strukturella brott i den nya EEF2-serien utan att finna ndgot sadant, vilket ger visst stod for att
serierna ur en statistisk synvinkel kommer frdn samma datagenerande process.

Sammantaget far SKB genom uppdraget till SCB anses ha gjort de analyser som star till buds for
att sékerstélla att dataserien for EEF2 haller tillrackligt god kvalitet for att anvéndas for
prognosandamal.

EEF3

Data for reala maskinpriser som Kl tidigare tagit fram avser 1969-2015 och har SCB som kalla.
Anledningen till att startaret ar 1969 &r att SCB inte redovisar nominella maskinpriser langre tillbaka
i tiden. SKB véljer alltjamt att lanka data bakat i tiden med hjélp av statistik frdn databasen Lund
University Macroeconomic and Demographic Database (LU-MADD) fran 1950-1969, vilken inte
méter samma sak som data som anvands fran 1969 och framat.

Kl har tidigare kritiserat SKB:s sammanlénkning av data, vilken beskrivs utférligt i Konjunkturinstitutet
(2011), Konjunkturinstitutet (2013b) och Konjunkturinstitutet (2014), och sammanfattas bara
kortfattat nedan.

e Maskinpriser enligt LU-MADD (1950-1969) och SCB (1969-2015) avser inte samma
produktkorg

e Data fran LU-MADD och fran SCB tas fram med olika indexmetoder

e Det finns ingen 6verlappande data som kan anvéndas for en jamforande analys av data

o  Ett statistiskt test for strukturellt brott 1969 visar att det med normala signifikansnivaer gar
att forkasta hypotesen om att det inte finns ett sddant brott.

Slutsatsen &r alltjamt att prognoser f6r EEF3 bor baseras pa SCB-data fran 1969 och inte pa den
dataserie som SKB tagit fram.

EEF4

Inom ramen for det uppdrag SKB gett till SCB, har dven det statistiska underlaget for EEF4
reviderats. Det problem som SKB velat I6sa &r att utvecklingen for EEF4 enligt tidigare utfallsdata
forutom byggmaterialkostnader dven innehéller kostnader for transporter, maskiner och arbetskraft. |

8 Se Edvinsson (2005)
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och med uppdraget till SCB har den del som avser arbetskraft kunnat elimineras fran utfallsdata for
EEF4.

Kl har tidigare papekat att den serie som tidigare anvants ar olamplig eftersom faktorprisindex fér
byggnader till stor del utgérs av I6nekostnader (vilket ska fangas av EEF2) och att en mer
rattvisande serie bér tas fram®. Riksgalden konstaterar att den reviderade serie som SKB tagit fram
atminstone delvis adresserar denna problematik genom att exkludera arbetskraft som ska fangas av
EEF2. | motsats till vad SKB férvantat sig innebar detta att serien nu har en snabbare Skningstakt,
nagot som SKB uttrycker en avsikt att analysera vidare infér nastkommande Plan-rapport.

Slutsatsen &r att det nya underlaget fér EEF4 bér ha battre férutsattningar att méata
byggmaterialkostnader @n det index som tidigare anvants, da det rensar f6r |6nekostnader som mats
med EEF2.

Berakningar

| tillagg till att kvalitetsgranska det dataunderlag som SKB tagit fram, har Riksgélden granskat de
berzkningar som SKB gjort fér att ta fram prognoser. Detta har gjorts genom att med hjélp av
programmet Eviews replikera de modeller som SKB specificerar for respektive EEF, och att jamféra
den prognosbana och de konfidensintervall som erhalls med de som SKB redovisat i Plan 2019.

Diagram 3. Exempel pa replikering av berikningar — EEF2
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2 Se Konjunkturinstitutet (2014)
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For samtliga EEF erhalls prognosbanor som matchar de som SKB redovisat. Aven
konfidensintervallen matchar i stort sett de som SKB redovisar. De mindre skillnader som finns i
konfidensintervallen beror pa berékningsmetoden — SKB simulerar fram konfidensintervall medan
Riksgélden anvént den analytiska metod som finns tillganglig som en standardfunktion i programmet
Eviews. Hartill ska noteras att SKB numera dven beaktar osikerhet i parameterskattningar efter
SSM:s papekanden i granskningen av Plan 20186, vilket &r positivt da de ger en mer réttvisande bild
av osékerheten kring den férvantade prognosbanan givet den modell som valts.

Slutsatsen &r att berakningar av prognosmodellerna ar korrekt genomférda givet de modellval som
SKB gjort.

Givet SKB:s metod, univariat tidsserieanalys, &r det framforallt tvd antaganden som blir viktiga for
prognoser pa lang sikt. Det férsta géller modellens funktionsform vilket bl.a. avgér om (eventuella)
trender i data modelleras som linjara eller exponentiella. Det andra &r om data &r (trend)stationér och
kan skattas i niva eller icke-stationér och behover skattas i férandringstakt.

| tillagg till antaganden ovan behdver parameterval goras for att modellera infasningen till den
langsiktiga trenden eller nivan'°. Hur dessa modelleras far en relativt begréansad effekt givet den
langa prognoshorisonten och behandlas darfér inte har'!,

Funktionsform - linjar eller exponentiell trend

Valet av funktionsform i en tidsseriemodell far konsekvenser for de prognoser som genereras. En
prognosmodell med trend som skattas pé otransformerad data ger en linjar trend. Om
prognosmodellen skattas pa logaritmerad data blir trenden, efter att data transformerats tillbaka till
sin ursprungliga form, istéllet exponentiell'2, Utdver dessa tva specialfall finns odndligt manga val av
funktionsform som skulle kunna viljas3.

19 praktiken innebér detta att modellera ARMA-strukturen pa feltermen i den valda modellen, vilket kan géras utifran ett antal
olika kriterier.

" Daremot inte sagt att en infasningsmekanism &r oviktig, och samtliga benchmarkmodeller som tas fram testar fér lamplig
ARMA-struktur, vilket framgar av nésta kapitel.

2 Medan den &r linjar i logaritmerad form, s.k. log-linjér modell.

13 Se t.ex. https://en.wikipedia.org/wiki/Power_transform
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Diagram 4. lllustration av linjidr kontra exponentiell (deterministisk) trend fér EEF1
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Kélla: Egna berdkningar.

Valet av funktionsform kan géras antingen utifran ekonomisk teori eller utifran statistiska kriterier.
Fran ett statistiskt perspektiv gérs transformeringar av data t.ex. for att stabilisera variansen i serien.
Fran ett teoretiskt perspektiv gérs en transformering av data t.ex. fér att beakta en langsiktig
utveckling som r i linje med etablerad teori eller fér att ge prognosmodellen vissa restriktioner (till
exempel att priser inte kan bli negativa). Att ta den naturliga logaritmen av en dataserie, motsvarande
en exponentiell modell, &r en sarskilt vanlig transformering fér makroekonomiska och finansiella data.
Det leder till prognoser dar den trendmassiga utvecklingen i procentuella termer ar konstant. Detta
kan jamféras med otransformerad data (motsvarande en linjar modell) som leder till prognoser dar
den langsiktiga utvecklingen i absoluta termer ar konstant. En positiv linjar trend kommer innebéra en
successivt sjunkande procentuell férandring som gar mot noll. En negativt lutande trend kommer
innebara en successivt 6kande procentuell negativ férandring, och ett indexvarde som till slut blir
negativt.

Praxis i saval forskarsamhallet som bland olika prognosinstitut ar att langsiktiga prognoser fér
makroekonomiska variabler féljer en exponentiell bana'“. Detta grundas dels i resultaten fran
teoretisk och empirisk makroekonomisk forskning och dels i de osannolika egenskaper en linjar
modell har fér prognosframskrivningar pa lang sikt for relativpriser. Fragan om linjar eller exponentiell
trend har diskuterats i betydande omfattning i tidigare granskningar, varfér dessa bara redogérs for
kortfattat har:

4 KlI:s prognosmodeller fér olika priser i ekonomin specificeras alltid i termer av procentuell tillvéxttakt, vilket motsvarar en
langsiktig exponentiell trendutveckling.
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e | det makroekonomiska forskarsamhéllet ar det okontroversiella valet att anvanda sig av en
konstant procentuell tillvéxt. Att istéllet vélja en linjar modell strider alltsd mot konventionella
teorier och antaganden. Hassler och Krusell (2015)

e Det finns ett antal orimliga egenskaper i langsiktiga prognoser fér makroekonomiska
variabler som baseras pa en linjar modell. Till exempel kommer en prognos med
nedatgaende linjér trend alltid att prognosticera att negativt vdrde om bara prognosen
strécks ut tillrackligt langt (dvs. negativa priser). | en prognosmodell med en stigande linjér
trend kommer prognoserna att innebéra att tillvaxttakten i procent gradvis konvergerar mot
noll oavsett hur hog den procentuella utvecklingstakten varit historiskt. Konjunkturinstitutet
(2014)

e Det ar mgjligt att trender i utfallsdata f6r ndgon eller ndgra EEF béttre beskrivs som linjér an
som exponentiell. Det &r vart att notera att den trendmassiga utvecklingen av KPI sedan
1950 baéttre beskrivs som linjar 4n som exponentiell. Men for senare perioder, efter
inflationsmalet om 2 % vann trovérdighet, beskrivs utvecklingen béast som exponentiell. Den
historiska utvecklingen av EEF &r bland annat en foljd av att den penningpolitiska regimen
har varierat 6ver tiden, vilket ger ytterligare ett argument f6r att EEF fram&ver boér antas folja
en exponentiell bana. Konjunkturinstitutet (2017)

Den sammantagna bedémningen &r att det finns starka skél att modellera EEF med exponentiell
trend (om en trend finns). Riksgéldens slutsats &r darfér att EEF-modellerna, givet SKB:s metod, bor
modelleras med denna utgangspunkt. Detta &r i linje med de riktlinjer som SSM tidigare tagit fram°.

Stationdritet

Tidsseriedata kan vara stationar eller icke-stationar. Om en dataserie &r stationér & medelvérdet
konstant 6ver tid, serien har en dndlig varians och autokorrelationen &r oberoende av tiden.
Stationéritet &r en forutsattning for de tidsseriemodeller som SKB anvénder, eftersom de parametrar
som skattas for medelvardet och autokorrelationen i dataserien &r konstanta 6ver tid. Om
medelvérdet eller autokorrelationen i dataserien férandras Over tid betyder det att de skattade
(konstanta) parametrarna inte &r vintevirdesriktiga. Ett vanligt exempel pa tidsseriedata som inte &r
stationadr &r den som innehaller en trend, vilket ar fallet for flera EEF.

Data som inte &r stationdr i sin ursprungliga form behover transformeras for att bli stationar, vilket
kan gora pa tva olika satt. Data kan vara trendstationér, vilket betyder att serien blir stationdr genom
att subtrahera en deterministisk trendlinje fran dataserien. Vissa serier blir dock inte stationéra &ven
efter sddan behandling, och behéver da skattas i forsta differens. Det innebar att seriens
forandringstakt prognosticeras istéllet for seriens niva.

Om data &r stationér paverkas nivan pa lang sikt inte av tillfalliga slumpméssiga forandringar i
utvecklingen. Om en trend finns i data sigs den vara deterministisk. Serien kommer pa sikt att
konvergera mot dataseriens medelvarde eller mot banan for den deterministiska trenden om en
sadan finns. Nedan illustreras fér EEF2 en prognosmodell med deterministisk trend (réd linje). | detta
fall ligger det sista utfallsvéardet (svart heldragen linje) nagot ver den skattade deterministiska

'8 | riktlinjerna star att EEF1 — EEF4, som utgér dver 90 % av de totala kostnaderna, ska modelleras med exponentiell trend.
For EEF5 — EEF8 finns inga riktlinjer pa denna punkt.
'8 Har avses sa kallad svag stationdritet, se t.ex. s. 45 i Hamilton (1994)
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trenden (réd streckad linje). Givet antagandet om trendstationritet &r detta utfall en tillfallig chock
och prognosbanan kommer darfér successivt!” att terga mot den identifierade trenden pa sikt.

Diagram 5. lllustration av deterministisk respektive stokastisk (exponentiell) trend fér EEF2
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Kélla: Egna berdkningar.

Om data inte &r stationar ar det annorlunda. Slumpmassiga férandringar i tillvaxten far varaktiga
effekter pa nivan, och om en trend finns sigs den vara stokastisk. En tillfalligt hég tillvaxttakt har
ingen tendens att motverkas av en lagre tillvaxttakt langre fram, eftersom det inte finns nagon
deterministisk trendniva som serien dras tillbaka mot. Den trendméssiga utvecklingen i en
prognosmodell med stokastisk trend skattas som den historiskt observerade tillvaxttakten i serien.
Detta innebir att seriens niva vid en given tidpunkt ar lika med startvardet plus alla de chocker som
historiskt agt rum. Eftersom den trendméssiga utvecklingen ges av den genomsnittliga tillvéxttakten i
serien kommer en prognos fran en modell med stokastisk trend att vara en linje (rak eller kurvad
beroende pa om trenden &r linjar eller exponentiell) som regelmissigt gar genom férsta och sista
utfallsvardet. Fér EEF2 innebér det att prognosbanan fran en modell med stokastisk trend
konsekvent kommer att ligga 6ver den som ges av prognosmodellen med deterministisk trend.

7 En foljd av att modellen innehaller autoregressiva termer &r att den successivt fasas tillbaka till trendnivan istéllet for att
direkt ansluta sig till trenden forsta prognosaret.
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Diagram 6. lllustration av konfidensintervall for modeller med deterministisk respektive stokastisk
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Kélla: Egna berédkningar.

Férutom skillnader i prognosbana far valet av deterministisk eller stokastisk trend (ofta stérre)
betydelse fér bedémningen av osakerheter kring den férvantade prognosbanan. De breda
prognosintervallen fér modellen med stokastisk trend &r en direkt effekt av att feltermen i modellen
inte &r stationdr. Det innebar att chocker blir varaktiga, da det inte finns nagon deterministisk
trendniva som serien dras tillbaka till. Omvant géller for modellen med deterministisk trend, dar
prognosintervallen blir snava da chocker inte blir varaktiga utan har en tendens att aterga till
trendnivan.

Det finns i den akademiska litteraturen en rad olika statistiska tester for att underscka om data ar
(trend)stationar eller stationar i férsta differens, dar de vanligast férekommande ar implementerade i
ekonometriska programvaror sasom Stata och Eviews. Eftersom det finns en méangd olika tester
uppstar fragan om vilket test som ska anvandas. Dartill ar det inte sillan sa att olika test ger olika
resultat vilket ytterligare komplicerar méjligheten att dra tillforlitliga slutsatser om stationaritet for
vissa dataserier. | tillagg till statistiska tester kan det i vissa fall finnas skal att pa teoretisk grund géra
antaganden om huruvida en variabel kan antas félja en stationar eller icke-stationar process.

Riksgalden bedémer att det, givet SKB:s metod, ar lampligt att anvanda statistiska tester som
utgangspunkt for att avgéra om dataserien ska modelleras som stationér eller icke-stationar.
Daremot bedéms det inte majligt att i detalj reglera vilket test som ska anvandas da det kan skilja sig
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fran fall till fall®. | de riktlinjer som SSM tidigare tagit fram finns heller ingen reglering av hur
stationdritetsantagandet ska goras.

Granskning utifran riktlinjer och benchmarkmodeller

Utgangspunkten for granskningen av SKB:s prognoser &r de riktlinjer som SSM (2016) faststillde
och applicerade i det senaste forslaget pa avgifter och sdkerheter for perioden 2018 - 2020. Dessa
riktlinjer togs fram med utgangspunkt i de tidigare granskningar som gjorts av SKB:s prognosmetod
och faststaller viktiga principer som bor beaktas ndr prognoserna tas fram. Riktlinjerna leder inte i sig
sjalvt fram till unika prognosmodeller, vilket heller inte var &ndamélet da det enligt bestammelserna i
finansieringsférordningen ar SKB:s uppgift att ta fram férvéntade kostnader. Dessutom ar det svart,
for att inte séga omdjligt, att reglera varje mojlig frdga som kan uppsté i prognosarbetet.

SKB har i Plan 2019, likt i Plan 20186, valt att inte fullt ut félja prognosriktlinjerna for alla EEF i den
kostnadsberakning som foretaget menar ska ligga till grund for karnavfallsavgifter och sékerheter.
SKB har daremot, for de fall dar riktlinjerna inte foljs, skattat alternativa prognosmodeller i enlighet
med riktlinjerna och tagit fram en kostnadsberakning fér dessa alternativ. De prognosmodeller som
redovisas i det som foljer &r de som SKB férordar och inte de alternativa prognosmodellerna.

Forutom att avgdra om att SKB:s prognoser uppfyller riktlinjerna ar det av intresse att se vilka
kostnadseffekter som uppkommer till f6ljd av olika modellval. F6r att géra det &r det n6dvandigt att
kunna stélla SKB:s prognoser mot ett alternativ. | detta syfte har Riksgélden skattat sa kallade
benchmark-modeller som till fullo uppfyller riktlinjerna. Dessa mojliggér en berdkning av
kostnadseffekterna av SKB:s avvikelser fran riktlinjerna. Eftersom riktlinjerna inte leder till ett unikt val
av prognosmodell dr det dessutom av intresse att kunna gora kénslighetsanalyser av olika
antaganden, framforallt géllande om dataserierna antas vara stationdra. Detta mojliggors genom att
mer &n en benchmarkmodell tas fram for de serier som inte &r tillrackligt informativa for att dra sakra
slutsatser om stationaritet.

Metod for att ta fram benchmark-modeller

Nedan beskrivs det analysschema som Riksgélden har anvént for att ta fram benchmark-modeller f6r
respektive EEF, vilket i manga avseenden liknar det som Kl (2017) anvinde vid framtagning av
alternativa prognosmodeller for Plan 2016 pa uppdrag av SSM.

Analysen genomfors med hjélp av ekonometriprogrammet Eviews. Programmet har en automatisk
procedur dar man for den aktuella tidsserien, via ett antal beslutskriterier, arbetar sig fram till en
bestdamd modellspecifikation. En viktig anledning till att som ett férsta steg forlita sig pa Eviews
automatiska procedur &r transparens. Genom att ha Eviews automatiska procedur som
utgdngspunkt tydliggdrs att analysen genomfors forutsattningslost. Signifikans pa 5 % niva anvands
for att definiera kritiska varden, vilket &r ett standardmaéssigt forfarande.

'8 Olika tester for stationaritet har olika egenskaper beroende pa hur den faktiska (okédnda) datagenererande processen ser
ut.
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Med bakgrund i tidigare diskussion om funktionsform i féregaende kapitel skattas alla modeller pa
logaritmerad data, bendmnd Log i modellspecifikationen. De modeller som SKB skattar i
otransformerad form bendmns Lin i modellspecifikationen.

| Eviews automatiska procedur anvinds det s& kallade KPSS-testet'® for att testa for stationéritet.
Som noterats finns dock en rad olika statistiska tester for att testa fér stationaritet, och som en
kanslighetsanalys genomférs dven det sa kallade ADF-testet som testar stationaritetshypotesen fran
motsatt hall2°. Om KPSS-testet och ADF-testet inte ger ett entydigt resultat sa skattas tva
benchmark-modeller, en stationér (bendmnd S eller TS) och en icke-stationdr (benamnd RW). Detta
mojliggor en kénslighetsanalys av vad stationéritetsantagandet har for effekt pa prognoser och de
skattade kostnaderna i de fall antagandet ar férknippat med osakerhet. | det fall KPSS-testet och
ADF-testet ger samma resultat skattas bara en benchmark-modell.

Efter att antaganden om funktionsform och stationaritet gjort anvénds Eviews automatiska procedur
for att bestamma modellspecifikation, dvs. att bestamma ARIMA-struktur och att estimera modellens
parametrar.

Analysschemat kan sammanfattas som foljer:

1. For samtliga EEF postuleras en logaritmisk funktionsform?!

2. Test for stationaritet med utgdngspunkt i tva olika test, dels KPSS-testet med stationéritet
som nollhypotes, dels ADF-testet med icke-stationéritet som nollhypotes.

3. Om testen ger olika resultat skattas tvd benchmark-modeller, en stationér och en icke-
stationdr

4. Utvardering med Eviews automatiska procedur med anvindning av Hannan-Quinn (HQ)
informationskriterie? for att hitta den basta modellen baserat pa resultaten ovan.

5. Prognoser beréknas for vald prognosmodell.

Benchmark-modellerna som tas fram jamférs sedan med SKB:s prognoser med avseende pa
prognosbana samt kostnadseffekterna som fas av att applicera de olika prognosmodellerna pa
SKB:s kostnadsberzkning. Vidare gors en bedémning av SKB:s prognos for respektive EEF med
utgangspunkt i om de féljer de framtagna riktlinjerna for EEF.

EEF1 - Reala enhetsarbetskostnader i tjanstesektorn

Prognosmodeller fér EEF1

| enlighet med analysschemat som valts skattas EEF1 (likt alla EEF) i logaritmerad form. Med KPSS-
testet kan inte nollhypotesen att data ar trendstationar férkastas pa 5 % signifikansniva. ADF-testet
ger samma utslag, det vill sdga att det testets nollhypotes om en random walk kan forkastas.
Foljaktligen skattas benchmarkmodellen med en (exponentiell) deterministisk trend. Eviews
testprocedur indikerar att basta modellen har tva autoregressiva (AR) termer enligt HQ-kriteriet.

19 Kwiatowski, D., P.C.B. Phillips, P. Schmidt och Y. Shin (1992)

20 ADF-testet har, till skillnad fran KPSS-testet, nollhypotesen att data foljer en random walk

2! Det kan hartill noteras att Eviews automatiska test for heteroskedasticitet rekommenderar en logaritmisk funktionsform fér
de flesta EEF. Det kan alltsa finnas statistiska skal, i tillagg till de teoretiska skal som tidigare anforts, till att skatta
modellerna pa logaritmerad data.

22 HQ-kriteriet &r ett av de tre vanligt fsSrekommande statistiska informationskriterier och &r en kompromiss mellan att ge favér
till en liten modell (SIC) och en stor modell (AIC)
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SKB:s modellval fér EEF1 &r en trendstationar modell med linjér trend och tva AR-termer, det vill
siga en liknande modellspecifikation med (den viktiga) skillnaden att trendspecifikationen ar linjar
och inte exponentiell.

Diagram 7. Prognoser for EEF1
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Kélla: SKB och egna berékningar.

Benchmark-prognosen fér EEF1 innebar en successiv infasning mot en konstant langsiktig
tillvaxttakt pa 0,66 % per ar. Det innebar att EEF1 stiger fran ett varde om 106,0 ar 2018 till 153,1
ar 2070.

SKB:s prognos fér EEF1 innebér en successiv infasning mot en langsiktig (absolut) tillvaxttakt om
0,56 indexenheter per ar. Procentuellt innebar detta att tillvaxttakten i serien successivt minskar
under prognosperioden fér att na 0,42 % per ar 2070. Att tillvaxttakten minskar ar en f6ljd av den
linjara trendspecifikationen. Detta innebar att EEF1 stiger fran ett varde om 106,2 ar 2018 till 136,3
ar 2070.

Tabell 3. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF1 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Lin-TS-ARIMA(2,0,0) 38,2 41,9 3,7

Benchmark  Log-TS-ARIMA(2,0,0) 38,2 43,7 55

Skillnader 0 1,8 1,8
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Skillnaden i att anvinda en exponentiell trend, motsvarande ett antagande om en konstant
procentuell utveckling, resulterar i en kostnadsékning om 1,8 miljarder kronor, allt annat lika22.

Bed6mning EEF1

SKB:s modell uppfyller inte riktlinjerna for EEF da den skattas med en linjér trend. Detta leder till en
prognosticerad forandringstakt som successivt sjunker i procentuella termer vilket bedoms vara ett
orealistiskt scenario som riskerar att underskatta de férvintade kostnaderna for den enligt SKB
viktigaste insatsfaktorn i karnavfallsprogrammet. | tillagg till modellen ovan har SKB skattat en
alternativ prognos fér EEF1 och tagit fram ett alternativt kostnadsunderlag baserat pa denna
prognos. Den av SKB framtagna alternativa prognosen &r identisk med den benchmark-modell som
Riksgélden tagit fram. Vad géller stationaritet ger bade KPSS-testet och ADF-testet stéd for valet av
en stationdr modell.

Riksgéldens beddmning &r att SKB:s alternativa prognos framtagen i enlighet med riktlinjerna, och
som ger samma resultat med Riksgéldens benchmarkmodell, bér anvéandas istéllet f6r den prognos
SKB:s férordade i Plan 2019.

EEF2 - Reala enhetsarbetskostnader i byggsektorn

Prognosmodeller fér EEF2

Enligt KPSS-testet kan inte nollhypotesen att data ar trendstationér férkastas pa 5 % signifikansniva.
ADF-testet ger motsatt resultat, dar nollhypotesen om random walk inte kan forkastas. Darfor skattas
tvd benchmarkmodeller - en med en (exponentiell) deterministisk trend och en med (exponentiell)
stokastisk trend. Eviews testprocedur indikerar att basta trendstationédra modellen har en AR-term,
medan samma testprocedur for modellen stokastisk trend leder till en specifikation utan ARMA-
termer (en random walk med drift).

SKB:s modellval for EEF2 &r en trendstationar modell med exponentiell trend och en AR-term, vilket
ar identiskt med den trendstationira benchmarkmodell som tagits fram, Log-TS-ARIMA(1,0,0).

231 tillagg 6kar de férvantade kostnaderna, som erhélls fran SKB:s simuleringsmodell, ytterligare. Resultaten fran denna kan
inte entydigt knytas till en EEF, men den totala 8kningen beaktas nar det avgiftsgrundande underlaget beriknas (se
sammanfattande bedémning).
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Diagram 8. Prognoser for EEF2
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Kélla: SKB och egna berékningar.

Benchmark-prognosen med den stationdra modellen fér EEF2 innebar en successiv infasning mot
en konstant langsiktig tillvaxttakt om 0,53 % per ar. Det innebér att EEF2 stiger fran ett varde om
124,3 ar 2018 till 156,5 ar 2070. Benchmark-prognosen med den icke-stationara modellen fér
EEF2 innebar en fran férsta prognosaret konstant langsiktig tillvaxttakt om 0,72 % per ar. Det
innebar att EEF2 stiger fran ett varde om 124,3 ar 2018 till 182,2 ar 2070.

Skillnaden i prognosbanan fér de tva benchmarkmodellerna beror pa att den trendstationédra
modellen atergar till en historisk deterministisk trend, medan den icke-stationdra modellen inte har
nagon sadan tendens. Istallet kedjas den historiska tillvaxttakten i serien pa det senaste utfallsvardet.
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Tabell 4. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF2 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Lin-TS-ARIMA(2,0,0) 14,0 15,3 1,3

Benchmark Log-TS-ARIMA(2,0,0) 14,0 15,3 1,3

(stationdr)

Benchmark Log-TS-ARIMA(2,0,0) 14,0 16,4 2.4

(icke-stationar)

Skillnader 0 otill 1,2 otill 1,2

Skillnaden i att anvanda den icke-stationar benchmarkmodellen motsvarar en kostnadsékning om
1,2 miljarder kronor. Skillnaden mellan SKB:s modell och den trendstationara modellen &r noll da
modellerna &r identiska.

Bedémning EEF2

Beroende pa vilket statistiskt test som anvands kan olika slutsatser dras om huruvida dataserien ar
stationdr eller inte, vilket innebér att serien inte ar tillrackligt informativ for att dra en saker slutsats.
Prognosen fér EEF2 ar saledes kanslig for variationer i antagande om stationaritet, och motsvarar en
skillnad i de beraknade kostnaderna pa ca 1,2 miljarder kronor.

SKB:s modell for EEF2 uppfyller riktlinjerna for EEF och sammanfaller med den skattade
trendstationdra benchmarkmodellen.

EEF3 - Reala maskinpriser

Prognosmodeller fér EEF3
Enligt KPSS-testet kan inte nollhypotesen att data ar stationar i niva férkastas pa 5 %
signifikansniva. ADF-testet ger samma resultat, dar nollhypotesen om random walk kan férkastas.

Eviews testprocedur indikerar att basta stationira modellen har en AR-term och en (glidande
medelvarde) MA-term.

SKB anvéander historisk data fran 1950, vilket avvisats av Kl i tidigare granskningar. Detta innebér att
SKB:s prognos baseras pa annat underlag an benchmark-modellen. Konsekvensen av att inkludera
data fér perioden 1950-1969 blir att SKB:s modell ger en negativ (exponentiell) trend med en AR-
term.
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Diagram 9. Prognoser féor EEF3
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Kélla: SKB och egna berékningar.

Benchmark-prognosen med den stationdra modellen fér EEF3 innebar en successiv infasning mot
en det historiska medelvardet av serien. Det innebar att EEF3 sjunker nagot fran ett varde om 103,0
ar 2018 till 100,9 ar 2070.

Konsekvensen av att inkludera den historiska perioden 1950-1968 blir att SKB erhaller en modell
med en negativ trend, som efter infasningen gar mot en negativ langsiktig tillvaxttakt om -0,42 % per
ar. Prognosen gar fran ett varde om 103,0 ar 2018 till 77,1 ar 2070.

Tabell 5. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF3 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Log-TS-ARIMA(1,0,0) 22,2 19,4 -2,8

Benchmark Log-S-ARIMA(1,0,1) 22,2 21,8 -0,4

(stationar)

Skillnader 0 2,3 2,3

Den stora skillnaden i kostnader om 2,3 miljarder kronor beror helt och hallet pa att SKB bakat i tid
kedjar pa ett dataunderlag med uppenbara (och tidigare papekade) brister, vilket leder till en
prognos som har nedatgaende trend.
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Bed6émning EEF3

SKB:s prognosmodell f6r EEF3 uppfyller inte riktlinjerna for EEF, da inte skattas pa& det dataunderlag
som tagits fram av KI. Istéllet anvénds ett dataunderlag som har stora brister och méter fel variabel
fran 1950-1968, vilket redan har papekats i flera tidigare granskningar. SKB framfor inga nya
argument f6r varfér denna dataserie bor anvindas. | tillagg till den av SKB férordade
prognosmodellen for EEF3 har SKB skattat en alternativ prognosmodell p4 samma dataunderlag
som Riksgéalden, som nidra sammanfaller med benchmarkmodellen som tagits fram. Vad galler
stationdritet ger bade KPSS-testet och ADF-testet stéd for en stationar modell.

Riksgéldens beddmning &r att den SKB:s alternativa prognos framtagen i enlighet med riktlinjerna
for EEF bor anvéandas istéllet for SKB:s forordade prognos i Plan 2019.

EEF4 - Reala byggmaterialkostnader

Prognosmodeller fér EEF4

Enligt KPSS-testet kan nollhypotesen att data &r stationér i niva férkastas pa 5 % signifikansniva.
ADF-testet ger samma resultat, déar nollhypotesen om random walk inte kan forkastas. Eviews
testprocedur indikerar att basta icke-stationdra modellen har en MA-term. Modellvalet blir alltsa en
typ av random walk-modell.

Den testprocedur som SKB anvénder for stationaritet ger, till skillnad fran Riksgaldens
analysschema, resultatet att EEF4 &r trendstationér och att en logaritmisk funktionsform ansluter
bast till data. Modellen som skattas har tvd AR-termer.

Diagram 10. Prognoser for EEF4
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Kélla: SKB och egna berakningar.
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Benchmark-prognosen med den icke-stationara modellen fér EEF4 innebar en fran forsta
prognosaret konstant langsiktig tillvaxttakt om 1,11 % per ar. Det innebér att EEF4 stiger fran ett
varde om 119,3 ar 2018 till 212,2 ar 2070.

SKB:s prognos fér EEF4 innebéar en successiv infasning mot en trend motsvarande en langsiktig
tillvaxttakt om 1,10 %, vilket motsvarar benchmarkmodellen. Eftersom modellen &r trendstationr
féregas detta dock av en successiv infasning som innebér en langsammare tillvaxttakt under de
férsta aren. Detta innebar att prognosbanan konsekvent ligger under benchmark-modellen och att
EEF4 stiger fran ett varde om 106,2 ar 2018 till 186,9 ar 2070.

Tabell 6. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF4 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF uppriakning

SKB Log-TS-ARIMA(2,0,0) 6,4 71 0,6

Benchmark Log-RW-ARIMA(0,1,1) 6,4 7,7 1,3

(icke-stationar)

Skillnader 0 0,6 0,6

Skillnader i antagande om stationéritet leder till skillnaden om 0,6 miljarder kronor i
kostnadsjusteringen for EEF4.

Bedémning EEF4

Benchmarkmodellen har samma langsiktiga tillvaxttakt som SKB:s, men till f6ljd om antagandet om
en random walk har denna ingen infasning mot en deterministisk trend, vilket leder till en
prognosbana som konsekvent ar hégre an SKB:s. Att SKB kommer fram till ett annat modellval beror
pa att testproceduren for stationaritet skiljer sig fran den som Riksgélden anvant. Enligt de tester
som Riksgélden genomfért forefaller serien battre beskrivas av en random walk-process. SKB:s
prognos fér EEF4 uppfyller riktlinjerna fér EEF.

EEF5 — Realt pris pa koppar (USD)

Prognosmodeller fér EEF5

Enligt KPSS-testet kan inte nollhypotesen att data &r stationar i niva férkastas pa 5 %
signifikansniva. ADF-testet ger motsatt resultat, dar nollhypotesen om random walk inte kan
forkastas. Darfér skattas tva benchmarkmodeller - en i niva och en med (exponentiell) stokastisk
trend. Eviews testprocedur indikerar att basta stationara modellen har tva AR-termer, medan samma
testprocedur fér modellen stokastisk trend leder till en specifikation utan ARMA-termer (en random
walk med drift). Det kan noteras att den stokastiska trenden inte &r signifikant skild fran noll och att
ett annat rimligt modellval, givet antagandet om icke-stationaritet, skulle kunna vara en random walk
utan drift?4.

24 Konjunkturinstitutet (2019) visade dock att modeller dér drifttermen inkluderas (i en random walk) ledde till mindre in-
sample prognosfel for vissa EEF.
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SKB:s modellval fér EEF5 ar en stationir modell med tva AR-termer, vilket liknar den stationra
benchmark-modell som Riksgéalden tagit fram bortsett fran att den ar skattad pa otransformerad
data.

Diagram 11. Prognoser fér EEF5
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Kélla: SKB och egna berékningar.

Benchmark-prognosen med den stationdra modellen fér EEF5 innebar en successiv infasning mot
dataseriens historiska medelvarde. Det innebar att EEFS sjunker fran ett varde om 73,6 ar 2018 till
62,3 ar 2070. Benchmark-prognosen med den icke-stationdra modellen innebar en fran férsta
prognosaret konstant tillvaxttakt om 0,39 % per ar. Det innebar att EEF5 stiger fran ett varde om
73,6 ar 2018 till 90,6 ar 2070.

SKB:s modell liknar den stationara benchmarkmodellen bortsett fran att den langsiktiga nivan i serie
ar nagot hégre. Detta 4r en effekt av att modellen skattas pa otransformerad (till skillnad fran
logaritmerad) data. SKB:s prognos ger att EEF5 sjunker fran ett virde om 73,6 ar 2018 till 65,5 ar
2070.
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Tabell 7. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF5 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Lin-S-ARIMA(2,0,0) 2,0 1,4 -0,6

Benchmark Log-S-ARIMA(2,0,0) 2,0 1,4 -0,6

(stationdr)

Benchmark Log-RW-ARIMA(0,1,0) 2,0 1,9 -0,1

(icke-stationar)

Skillnader 0 o till 0,4 o till 0,4

Skillnaden mellan de olika prognosmodellerna &r relativt stor sett till bara EEF5 menifaren i
sammanhanget relativt modest kostnadspaverkan da EEF5 utgér en liten andel av de totala
kostnaderna i karnavfallsprogrammet?.

Bedémning EEF5

Stationéritetstesterna som Riksgalden anvant ar inte konklusiva. Det finns heller inga uppenbara
teoretiska skal att vélja en modellspecifikation framfér den andra, vilket gér modellvalet svart. SKB:s
modell fér EEF5 uppfyller riktlinjerna.

EEF6 — Realt pris pa bentonit (USD)

Prognosmodeller fér EEF6

Enligt KPSS-testet kan inte nollhypotesen att data &r stationar i niva férkastas pa 5 %
signifikansniva. ADF-testet ger motsatt resultat, dar nollhypotesen om random walk inte kan
forkastas. Darfér skattas tva benchmarkmodeller - en i niva och en med (exponentiell) stokastisk
trend. Eviews testprocedur indikerar att basta stationara modellen har en AR-term, medan samma
testprocedur fér modellen med stokastisk trend leder till en specifikation utan ARMA-termer (en
random walk med drift). Det kan noteras att drifttermen i random walk-modellen inte &r signifikant
skild fran noll.

SKB:s modellval for EEF6 ar en stationar modell med en AR-term, vilket liknar den stationara
benchmark-modell som Riksgalden tagit fram bortsett fran att den ar skattad pa otransformerad
data.

2% Notera att EEF5 (och EEF6) prognosticeras i USD och dérefter behdver konverteras till SEK for att avgora
kostnadseffekten. Det gérs genom att anvdnda SKB:s prognosmodell for EEF8.
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Diagram 12. Prognoser for EEF6

400
350
300
250

150

100
50

0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

—— SKB: Lin-S-ARIMA(1,0,0)
Benchmark: Log-S-ARIMA(1,0,0)
Benchmark: Log-RW-ARIMA(0,1,0)

Kélla: SKB och egna berskningar.

Benchmark-prognosen med den stationdra modellen fér EEF6 innebar en successiv infasning mot
dataseriens historiska medelvérde. Det innebér att EEF6 sjunker fran ett varde om 224,2 &r 2017 till
182,4 ar 2070. Benchmark-prognosen med den icke-stationdra modellen innebéar en fran forsta
prognosaret konstant negativ férandringstakt om -0,41 % per &r. Det innebér att EEF6 sjunker fran
ett varde om 224,2 ar 2017 till 180,6 ar 2070.

SKB:s modell liknar den stationdra benchmarkmodellen bortsett fran att den langsiktiga nivan i serie
ar nagot hogre. Detta &r en effekt av att modellen skattas pa otransformerad (till skillnad frén
logaritmerad) data. SKB:s prognos ger att EEF6 sjunker fran ett virde om 224,2 &r 2018 till 214,8
ar 2070.
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Tabell 8. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF6 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning
SKB Lin-S-ARIMA(1,0,0) 1,4 1,1 -0,3
Benchmark Log-S-ARIMA(2,0,0) 1,4 1,0 -0,4
(stationdr)
Benchmark Log-RW-ARIMA(0,1,0) 1,4 1,0 -0,4

(icke-stationar)

Skillnader 0 -0,1 -0,1

Skillnaderna i prognosbanans effekt pa kostnaderna, dar SKB:s modell leder till en nagot hégre
bedémning an bada benchmarkmodellerna, &r i sammanhanget liten da EEF6 utgér en liten andel av
de totala kostnaderna.

Bedémning EEF6

Valet mellan en stationar eller random walk-modell &r svart att géra pa statistisk grund, och det finns
heller inga uppenbara teoretiska skal att anta att bentonitpris beskrivs bast av en stationar eller
random walk-process. Dessbéttre ar skillnaden i prognosbana inte sarskilt stor och far ingen stérre
paverkan fér bedémningen av de férvantade kostnaderna. SKB:s modell fér EEF6 uppfyller
riktlinjerna.

EEF7 - Realt effektivitetsjusterat elpris

Prognosmodeller fér EEF7

Enligt KPSS-testet ar EEF7 trendstationar, medan ADF-testet inte kan férkasta nollhypotesen om
enhetsrot. Bada modellerna leder till modeller med en negativ trend, deterministisk for den
trendstationara modellen respektive stokastisk fér den icke-stationédra. Den trendstationdra modellen
har en AR-term fér feltermen medan random walk-modellen?® har en MA-term. Det kan noteras att
drift-termen i random walk-modellen inte &r signifikant skild fran noll.

SKB:s gér bedémningen att dataserien &r stationar i niva, vilket grundar sig dels pa en statistisk
bedémning att serien inte har en signifikant tidstrend?” och enhetsrotstesterna som SKB testar med
har alternativhypotes om stationaritet i niva. Dartill anfér SKB teoretiska skal till varfor det ar orimligt
att anta att energipriserna pa lang sikt kommer att falla.

28 Strikt sett inte en random walk da den har en MA-term for tillvéixitakten, men denna far liten konsekvens fér prognosbanan.
27| en random walk-modell &r konstanten (drift-termen) inte signifikant skild fran noll.
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Diagram 13. Prognoser féor EEF7
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Kélla: SKB och egna berékningar.

Benchmark-prognosen med den trendstationara modellen fér EEF7 innebar en successiv infasning
mot den identifierade deterministiska trenden, motsvarande en langsiktig negativ férandringstakt om
1,11 % per ar. Det innebar att EEF7 sjunker fran ett varde om 75,9 ar 2017 till 48,5 ar 2070.
Benchmark-prognosen med den icke-stationdra modellen innebér en fran férsta prognosaret
konstant negativ férandringstakt om -1,3 % per ar. Det innebar att EEF7 sjunker fran ett varde om
75,9 ar 2017 till 38,2 ar 2070.

SKB:s modell skiljer sig signifikant fran bada de skattade benchmarkmodellerna pa grund av
antagandet om att serien &r stationar i niva och darfér kommer att aterga till sitt historiska
medelvirde. Detta innebar att serien ékar fran ett varde om 75,9 ar 2017 till 113,1 ar 2070.
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Tabell 9. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF7 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Lin-S-ARIMA(1,0,0) 4,2 55 1,3

Benchmark Log-TS-ARIMA(1,0,0) 4,2 3,4 -0,8

(stationdr)

Benchmark Log-RW-ARIMA(0,1,1) 4,2 3,1 -1,1

(icke-stationar)

Skillnader 0 -2,1 till -2,4 -2,1 till -2,4

De stora skillnaderna i prognosbanor mellan SKB:s modell och benchmarkmodellerna leder till en
stor skillnad (&ver 2 miljarder kr) fér kostnadsbedémningen trots att EEF7 utgér en relativt liten del
(7 %) av de totala kostnaderna i kdrnavfallsprogrammet.

Bedémning EEF7

EEF7 illustrerar dels den kanslighet som finns fér metod- och parameterval med den
tidsserieanalytiska ansats som SKB valt, och dels att de riktlinjer som tagits fram fér EEF inte kan
hantera alla méjliga Gvervaganden som behéver géras vid prognosarbetet. Benchmarkmodellerna
medfdr prognosbanor som, medan de fran ett statistiskt perspektiv kan vara rimliga, framstar som
osannolika givet bl.a. de teoretiska skdl som SKB framfér. Riksgalden bedémer att den prognos som
SKB gjort fér EEF7 uppfyller riktlinjerna.

EEF8 - Real vaxelkurs SEK/USD

Prognosmodeller fér EEF8

Enligt KPSS-testet ar EEF8 stationar i niva, medan ADF-testet inte kan férkasta nollhypotesen om
random walk p& 5 % signifikansniva (men dock pa 8 %). Tva benchmarkmodeller skattas, dar den
stationara modell som ansluter bast till data har tva AR-termer och tva MA-termer. Random walk-
modellen har en MA-term. Drift-termen &r inte signifikant skild fran noll.

SKB skattar en stationir modell med tvd AR-termer som &r lik den stationira benchmarkmodellen,
dar de sma skillnaderna beror pa att benchmarkmodellen &r skattad pa logaritmerad data.
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Diagram 14. Prognoser for EEF8
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Kélla: SKB och egna berékningar.

Benchmark-prognosen med den stationdra modellen fér EEF8 innebar en successiv infasning mot
det historiska medelvardet. Det innebar att EEF8 sjunker fran ett varde om 138,5 ar 2018 till 107,3
ar 2070. Benchmark-prognosen med den icke-stationara modellen innebér en fran forsta
prognosaret konstant negativ férandringstakt om -0,1 % per ar. Det innebar att EEF8 sjunker fran ett
varde om 138,5 ar 2018 till 133,1 ar 2070.

SKB:s stationdra modell innebar en successiv infasning mot seriens historiska medelvarde, vilket
innebdr att EEF8 prognosticeras sjunka fran vardet 138,5 ar 2017 till 108,7 ar 2070.
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Tabell 10. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF8 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Lin-S-ARIMA(2,0,0) 35 2,6 -0,9

Benchmark Log-S-ARIMA(2,0,2) 3,56 2,5 -0,9

(stationdr)

Benchmark Log-RW-ARIMA(0,1,1) 3,56 3,1 -0,3

(icke-stationar)

Skillnader 0 0,6 0,6

Not: Avser indirekta effekter av att rdkna om SKB:s prognoser for EEF5 och EEF6 med olika prognoser for EEFS8.

Forst bor noteras att EEF8 inte direkt anvands fér att rakna upp nagon del av kostnadsberzkningen
som &r noterad i SEK. Den far dock en indirekt effekt eftersom vaxelkursen anvands fér att rakna om
de prognosticerade vardena for EEF5 och EEF6, som uttrycks i USD, till SEK. Den stationéra
benchmarkmodellen ansluter nara till SKB:s modell och ger ingen skillnad i kostnadspaverkan,
medan den icke-stationdra benchmarkmodellen leder till en hégre niva pa vaxelkursen framgent vilket
ger en skillnad om 0,6 miljarder.

Bedémning EEF8

Bilaterala reala vaxelkurser har modellerats och utvérderats i en mangd vetenskapliga studier dar en
viktig fraga ar om den reala vaxelkursen &r stationar eller har enhetsrot, motsvarande ett test om
kopkraftsparitet (PPP). Ett vanligt resultat i empiriska studier &r att den bilaterala reala vaxelkursen
inte &r stationdr och att teorin om kopkraftsparitet forkastas statistiskt &ven om det finns gott om
avvikande resultat. Skillnaden i bedémningen fér de férvantade kostnaderna beroende pa
stationdritetsantagande blir stort, men det &r inte uppenbart varfér den enda modellen skulle
féredras framfor den andra. Modellvalet blir darfér svart fér EEF8. SKB:s modell fér EEF8 uppfyller
riktlinjerna for EEF.

Samlad bedémning av SKB:s prognoser och justeringar till kostnadsberakningen
Utifran granskningen av SKB:s prognoser fér respektive EEF konstateras att SKB pa nagra viktiga
punkter avvikit fran riktlinjerna fér prognoser av EEF.

For EEF1 har SKB anvant en linjar, istéllet for exponentiell, trend. Om samma modell skattas med
exponentiell trend leder det, allt annat lika, till en 6kning av de deterministiskt beraknade kostnaderna
(Kalkyl 50) pa 1,8 miljarder kronor. Riksgildens beddmer att en korrigering av underlaget behéver
goras for att minska risken fér underskattningar av prisutvecklingen fér denna serie.

For EEF3 har SKB anvant ett dataunderlag som SSM och Kl underként i flera tidigare granskningar,
vilket leder till en modell med negativ trend. Om dataunderlaget korrigeras erhalls en modell som ar
stationdr i niv3, en &kning av de deterministiskt beraknade kostnaderna pa 2,3 miljarder kronor.
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| tillagg till dessa direkta effekter om sammanlagt 4,1 miljarder kronor till SKB:s kostnadsberakning
tillkommer en 6kning om 2,2 miljarder kronor till de férvantade kostnaderna. Detta beror pa att
SKB:s férvantade kostnader ar ett resultat av en stokastisk berakning dar de skattade
prognosbanorna fér EEF ar en viktig faktor. Nar kostnadsberakningen som &r indata till de
stokastiska berzkningarna kar kommer de férviantade kostnaderna att 6ka (en skaleffekt) till féljd av
manga av sannolikhetsférdelningama i SKB:s osédkerhetsmodell dr hégerskeva. Den sammanlagda
justeringen till SKB:s kostnadsunderlag uppgar till 6,3 miljarder kronor.

Tabell 11. Resultat av granskning av EEF

EEF Foljer SKB riktlinjer for EEF? Kostnadsjustering
EEF1 'Nej. Linjar trend. + 1,8 miljarder kronor
EEF2 Ja. 0

EEF3 Nej. Dataunderlag underkant. + 2,3 miljarder kronor
EEF4 Ja. 0

EEF5 Ja. 0

EEF6 Ja. 0

EEF7 Ja. 0

EEF8 Ja. 0
Medelvardeshdjande effekt Ej tillampligt. + 2,2 miljarder kronor
Summa + 6,3 miljarder kronor

Not: Medelvardeshdjande effekt avser den skaleffekt som uppkommer till f6ljd av att inputvarden fér EEF dkar i den simulering
som SKB genomfdr for att komma fran den deterministiska kostnadskalkylen till medelvdrdet (grundkostnaderna, som
anvinds i berdkningen av kidrnavfallsavgifter)

Vidare dras slutsatsen att prognoserna éverlag ar kénsliga fér antaganden om stationaritet, vissa

serier mer @n andra. Skillnaderna i prognosresultat som redovisas fér respektive EEF ar i de flesta
fall enbart ett resultat av skillnader i antaganden fér stationéritet, och ger darfér en fingervisning om
kostnadseffekterna som férvantas erhallas vid ett felaktigt stationaritetsantagande. Det ar i manga
fall svart att géra dessa antaganden eftersom statistiska tester inte ger konklusiva resultat. SKB
antar att samtliga serier &r stationéra, dven i de fall dar valet knappast ar sjalvklart. Riksgalden ser ett
behov av att SKB i framtida arbete redovisar kénslighetsanalyser och motiveringar till grunderna for
dessa antaganden.

pa karnavfallsavgifter och sékerheter, accepterat
den ansats och de data, inklusive antaganden, som ligger till grund fér SKB:s prognoser. Detta
innebdr inte att SKB:s metodval och arbete ar oproblematiskt. Tvartom finns det ett betydande antal
brister som redan i dag har identifierats. Dessa fragor ligger dock inte inom ramen fér denna
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granskning. Riksgélden avser att fortsatta arbetet inom detta omrade. Nagra av de frdgor som kan bli
aktuella diskuteras nedan.

Representativitet i data — mats det som avses?

SKB har utifran de insatsfaktorer som bedémts vara viktigast i kiarnavfallsprogrammet valt ut atta
dataserier som avser mita den framtida prisutvecklingen. Férandringar av dataunderlaget har skett
over tid, dels som en f6ljd av Kl:s synpunkter pa hur vissa serier tagits fram, och dels som foljd av att
SKB beddmt att det finns mer representativa dataserier (t.ex. fér EEF2).

Av dessa serier &r EEF1, EEF2 och EEF7 justerade med avseende pa produktivitet och effektivitet.
Exempelvis mater EEF1 och EEF2 inte I6neutvecklingen i tjdnste- respektive byggsektorn utan
utvecklingen av enhetsarbetskostnaden, d.v.s. den produktivitetsjusterade arbetskraftskostnaden.
Det implicita antagandet som gors av SKB genom anvandandet av breda branschaggregat som
underlag for prognosframskrivningar &r att kérnavfallsprogrammet kommer att kunna tillgodorékna
sig samma produktivitetstillvixt som historiskt &gt rum i tjainste- och byggsektorn.

For det forsta ar det inte uppenbart att man inom ramen f6r redan igangsatta projekt fullt ut kan
tillgodorékna sig samma produktivitetsutveckling som t.ex. tjanstesektorn som helhet kommer ha.
Det &r till exempel téankbart att teknologiska framsteg som medfor effektivare resursanvandning inte
far fullt genomslag i projekt som redan projekterats eller paboérjats, eftersom man till viss del last sig
vid en specifik teknik. Vad géller karnavfallsprogrammet har SKB i vissa avseenden last metodval, till
exempel vad géller KBS3-konceptet for slutforvaring som av SKB betraktas som en fast
forutsattning. Det ar darfor fullt tankbart att den underliggande produktivitetsutvecklingen pa
branschnivd, som troligtvis har helt andra drivkrafter &n en projektspecifik produktivitet, tenderar att
Overskatta den relevanta produktivitetsutvecklingen inom ramen for de olika projekten i
karnavfallsprogrammet. Om sa &r fallet innebér detta implicit att prognosen fér den relevanta reala
I6nekostnaden per producerad enhet underskattas, eftersom I6neutvecklingen atminstone delvis blir
oberoende av produktivitetsutvecklingen inom de olika projekten i karnavfallsprogrammet.

En annan viktig aspekt i sammanhanget &r att en vasentlig del av produktivitetstillvéxten for en given
sektor kan hénforas till att kvaliteten pa produkter férbattras dver tid. Produktivitetsférbattringar i
karnavfallsprogrammet kommer sannolikt atminstone delvis uppnas genom kvalitets- och
sakerhetsforbattringar, vilket forstas &r efterstravansvért. Det betyder samtidigt att den del av
produktivitetsforbattringen som avser kvalitetsférbattringar inte kommer att inneb&ra minskade
kostnader, eftersom de inte minskar behovet av arbetskraft i kdrnavfallsprogrammet. Dessutom kan
en teknisk utveckling leda till 6kade sdkerhetskrav som &kar kostnaderna, &ven om kostnaderna for
en given sékerhetsniva faller, vilket ar ett fenomen som observerats inom t.ex. sjukvarden déar nya
behandlingsmetoder kan verka kostnadshéjande?®.

Det finns saledes anledning att utreda frdgan om dataseriernas representativitet i framtida arbete
med EEF. Som ett forsta steg bor SKB i framtida arbete med EEF redovisa och analysera de
implicita produktivitetsantaganden som gors i prognoserna.

Metod - prognos eller scenario?
SKB argumenterar i Plan 2019 kortfattat for varfor en tidsserieanalytisk ansats ar att féredra framfor
en strukturell modell, och havdar att det & mycket ovanligt att anvénda strukturella modeller som

28 Se Hassler och Krusell (2015) fér en mer omfattande redogdrelse.
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renodlade prognosmodeller. Detta synsatt star i kontrast till de arbetsmetoder som anvénds av K,
OECD, IMF mAl.

K12° drar en skiljelinje mellan prognos och scenario vid en prognoshorisont pa ca 2 ar. Med prognos
avses ett forsok att forutséga den mest troliga utvecklingen for en variabel, medan ett scenario avser
en konsistent beskrivning av variabelns utveckling som kan foérvéntas givet att ett antal férenklade
antaganden ar uppfyllda. Genom att variera dessa antaganden kan alternativa scenarier berdknas
genom att dndra ett eller flera av de underliggande antaganden som huvudscenariot baseras pa.
Anledningen att inte gora prognos med en langre tidshorisont &n ett par ar ar enligt Kl att
osékerheten blir for stor — det anses vara alltfér svart att beddma hur konjunkturen kommer att
utvecklas pa mer &n ett par ars sikt.

SKB:s prognoser fér EEF stréacker sig 50 — 60 ar framat i tiden, en tidshorisont som allts& andra
prognosinstitut sannolikt skulle angripa med modellbaserade scenarioanalyser. Genom att gora
forenklade antaganden om viktiga makroekonomiska variabler skulle scenarier fér den mest
sannolika utvecklingen av (&tminstone vissa) EEF kunna tas fram. Genom att variera antagandena
skulle matt p& osékerhet kring hur kansligt scenariot &r for olika antaganden kunna erhéllas.
Resultaten av s&dana analyser skulle kunna stéllas mot SKB:s statistiska prognosframskrivningar for
att se hur dessa forhaller sig till varandra, och utgéra en benchmark fér antaganden som anvénds
inom 6vriga grenar av den statliga verksamheten.

Med grund i den genomférda granskningen bedémer Riksgélden att SKB:s grundkostnader ska
Okas med 6,3 miljarder kr. Denna justering &r en konsekvens av prognosmodellerna fér EEF skattas
pa det sdtt som Riksgalden i denna granskning bedémer vara dndamalsenligt. Den berékning som
Riksgélden genomfor av karnavfallsavgifter och sakerheter kommer séledes att baseras pa den
alternativa grundkostnadsberskning (116,4 miljarder kr) som SKB tagit fram i tillagg till de
grundkostnader som SKB menar ska ligga till grund fér kdrnavfallsavgifter och sékerheter (110,0
miljarder kr).

Osakerheten kring SKB:s prognoser fér EEF &r stor. Detta &r dels en 6ljd av att prognoshorisonten
ar mycket lang, dels av att dataserierna &r volatila, vilket ar en kalla till osékerhet som inte gar att
reducera oaktat vem som gor prognoser eller vilken metod som anvénds. Givet modellval kan denna
osékerhet illustreras med konfidensintervall kring prognoserna, vilket SKB ocksa gor. Dartill finns
dock dven en annan viktig kélla till osakerhet - namligen de antaganden som gors for att komma fram
till en modellspecifikation. Som granskningen visar & denna modellosakerhet fér manga EEF stor
och de antaganden som SKB gor, framférallt om stationaritet, &r langt fran sjélvklara. SKB bor i
framtida arbete gora kanslighetsanalyser for att visa vad olika modellval leder till f6r konsekvenser for
de forvantade kostnaderna, vilket helt saknas idag.

SKB:s arbete med EEF fokuserar huvudsakligen pa den statistiska metoden och att férstka hitta
den tidsseriemodell som bést passar historisk data. Medan detta forstas ar en viktig aspekt av
prognosarbetet menar Riksgélden att en viktigare aspekt &r att sékerstélla att data som anvands ar

2 https://www.konj.se/var-verksamhet/sa-gor-vi-prognoser/skillnad-mellan-scenario-och-prognos.html
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representativ for kdrnavfallsprogrammet. Detta géller speciellt de EEF-serier som &r
produktivitetsjusterade. Det finns anledning att tro att kdrnavfallsprogrammet inte fullt ut kommer att
kunna tillgodogdra sig samma produktivitetsférbattringar som géller fér hela branschaggregat, vilket
ar det implicita antagandet idag. P4 detta omrade forvantar sig Riksgalden i SKB:s framtida arbete
en mer transparent framstéllning som tydliggor de implicita produktivitetsantagandena som gors i
prognoserna, en kanslighetsanalys av hur varierande produktivitetsantaganden paverkar resultaten
samt en tydligare motiveringar till de antaganden SKB gor.

Vad géller metodval drar SKB slutsatsen att univariat tidsserieanalys dr den mest andamalsenliga
metoden for att gora langsiktiga prognoser av relativpriser, till skillnad fran andra ansatser som
exempelvis modellbaserade prognoser. Detta arbetssétt skiljer sig frAn andra prognosinstitut,
exempelvis Kl, anviander modellbaserad scenarioanalys for lange prognoshorisonter. Riksgélden
stéller sig fragande till att SKB sa snabbt avfardar en metod som aldrig prévats i sammanhanget,
och menar alltjamt att SKB:s metod borde prévas mot andra vanligt forekommande metoder som
anvands for langsiktiga scenarier av t.ex. Kl.
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Nedan &r ett utdrag av relevanta delar ur beslut SSM2015-904, se Stralsdkerhetsmyndigheten
(20186).

Forutsattningar

Dessa riktlinjer bygger pa foljande férutsattningar:

e Den nuvarande indelningen i EEF 1 till EEF 8, som framgér av (SKB, 2013), ligger fast.
e Principen att en procentuell férdelning av kalkyl 40 ligger till grund f6r upp- rékningen till
kalkyl 40 real ligger fast.

Definitioner

D1. Prognosekvation: En ekvation vars parametrar ska berédknas med regressionsanalys av
utfallsdata.

D2. Prognos: En framskrivning efter sista tillgdngliga datapunkten i utfallsdata som ska beraknas
med prognosekvationens parametrar.

Riktlinjer
R1. Prognosekvationer och prognoser ska dokumenteras pa ett transparent sétt.
R2. Stéliningstaganden ska redovisas, forklaras och motiveras.

R3. Utfallsdata som anvéands vid berékning av prognosekvationernas parametrar f6r EEF 1 till EEF 8
ska tillhandahéllas av Konjunkturinstitutet.

R4. Nar prognosekvationens parametrar berdknas ska samtliga observationer i utfallsdata anviandas.
R5. Prognoserna ska beréknas med prognosekvationens parametrar.

R6. Prognosekvationens trend ska vara exponentiell f6r EEF 1 till EEF R7. Prognoserna ska utga fran
det sista tillgangliga utfallsvardet.

R8. Den statistiska osékerheten i prognosekvationerna ska anvéndas for att berégkna
osékerhetsintervall for prognoserna. Dessa osékerhetsintervall ska anvédndas om en
osdkerhetsanalys genomfors.

R9. En analys av om det finns korrelationer mellan de olika EEF och i vilken mén som detta bor
beaktas i en osdkerhetsanalys ska genomféras.
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Appendix Il = Sammanfattning av tidigare granskningar

Killa

Uppdrag / innehall

Huvudsakliga slutsatser

Konjunkturinstitutet (2011)

Konjunkturinstitutet (2012)

Konjunkturinstitutet (2013a)

Konjunkturinstitutet (2013b)

Konjunkturinstitutet (2014)

Hassler och Krusell (2015)

Stralsikerhetsmyndigheten
(2016)

Konjunkturinstitutet (2017a)

Stralsakerhetsmyndigheten
(2017)

Bistand till SSM:s granskning av

Plan 2010

Kommentarer till SKB:s analyser

av EEF infér Plan 2013

Fordjupad analys av vissa EEF

Kommentarer till uppdaterade
prognoser fér EEF infér Plan
2013

Granskning av berdkningar av

EEF i slutlig version av Plan 2013

Beddma om de modeller SKB
anvinder bygger pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet

Riktlinjer fér berakning av EEF

Framtagning av prognoser for
EEF till Plan 2016

Granskning av EEF i Plan 2016

Datakéllor bor i stérre utstrackning baseras pa
officiell statistik. Risk att produktivitetsutvecklingen
dverskattas i prognoserna da breda
branschaggregat som inte nédvandigtvis ar
representativa fér kdrnavfallsprogrammet anvands.

Beskrivning av data och ekonometriska metoder
som anvants behdver fortydligas.

Kl:s referensscenario fran modellberékningar ger
estimat pa reala enhetsarbetskostnader i tjinste-
och byggsektorn. Modellresultaten ar kansliga for
antaganden om produktivitet, vilken historiskt
varierat kraftigt for de undersokta branscherna.

SKB:s bristfélliga hantering och hantering av data
paverkar resultaten betydligt. Berdkningarna maste
goras om fran grunden och dokumenteras biittre.

Alltjamt allvarliga felaktigheter i SKB:s framtagning
och sammanlankningar av data. SKB:s val av linjdra
langsiktiga prognosmodeller saknar teoretisk grund.

De linjara prognosmodeller som anvéands av SKB &r
sa okonventionell att den behéver etableras genom
peer review, innan den ligger till grund for prognoser
som anvands av statliga myndigheter. Vidare har
kérnkraftsindustrin inte nagot informationsdvertag
vad géller att gora prognoser pa utvecklingen av
EEF, och det finns starka skal for att dessa bor tas
fram av en oberoende aktdr sasom Ki.

Ett ramverk presenteras for hur SKB ska gora
prognoser givet metoden som valts. Av storst vikt ar
att utfallsdata framtagen av Kl ska anvandas och att
eventuella trender i| data ska skattas med
exponentiell modell.

Framtagning av alternativa prognosmodeller for
EEF1-EEF4 som beaktar de riktlinjer som SSM
faststallt.

Prognosmodellerna i Plan 2016 fdljer inte
riktlinjerna. Nya prognosmodeller som féljer
riktlinjerna tas fram av SKB. SKB:s val av
(trend)stationédra modeller fér samtliga dataserier
ifragasitts.
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Appendix Ill — Testresultat och berakningar av benchmark-
modeller

Appendix lll erhélls pa begaran.
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Dnr: RG 2019/717

Resultatet av osdkerhetsanalysen har en central roll i berékning av kédrnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp. For det forsta ger analysen ett osdkerhetspaslag i respektive reaktorinnehavares
grundkostnader. Grundkostnaderna anvands sedan som underlag av Riksgélden fér berdkning av
karnavfallsavgifter, kompletteringsbelopp och finansieringsbelopp. Fér det andra ger analysen ett
matt pa den totala risken i programmets kostnader.

| vissa avseenden har osékerhetsanalysen i Plan 2019 forbattrats jamforts med tidigare ar. Antalet
riskfaktorer (variationer) &r nigot firre, SKB:s beskrivning av fasta férutsattningar &r tydligare och
expertgruppens bedémningar av hog- och lagvarden i trepunktskattningarna gors nu vid 90:e
respektive 10:e percentilen. Atg'eirderna har férenklat myndighetens granskning av underlaget och
ar troligen en forklaring till att den totala risken, matt som standardavvikelse relativt medelvérdet,
har 6kat nagot fran 13 procent i den forra kostnadsberakningen till 16 procent i den nu aktuella.

Trots forbattringarna kvarstar flera brister i osékerhetsanalysen:

o Detaljeringsgraden i analysen ar alltfér hog. Den héga detaljeringsgraden medfor
att analysarbetet blir omfattande och svardverblickbart, och kan ge en falsk bild av
exakthet. Att berakningsmodellen bestar av manga Excelflikar med en hég grad av
manuellt arbete adderar ocksé en lager av komplexitet som férsvarar arbetet med
kvalitetssékring och analys.

o Fo6r manga variationer med for |ag eller ingen inb6rdes samvariation anvéands, vilket
medfér att det uppstar en diversifieringseffekt som bidrar till att halla nere
standardavvikelsen.

o Analysgruppens sammansattning, dar majoriteten av medlemmarna och moderatorn
har koppling till karnkraftsindustrin, innebér en risk for bias i bedémningarna.

o Det krdavs mer analys avseende rimligheten i egenskaperna och formen pa den
resulterande kostnadsfoérdelningen.

o Osékerhetsmodellen saknar tekniska férutsattningar att simulera tidsfordelade
osékerheter, vilket bland annat medfor att tidsforskjutningar inte simuleras
dndamalsenligt.
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Riksgaldens bedémning &r att ovanstédende brister leder till att den totala risken i kostnaderna
troligen &r underskattad. Detta bekréftas av indikativa jamforelser med spridningen i kostnader for
andra stora infrastrukturprojekt.
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Den 30 september 2019 inkom Svensk Karnbrinslehantering (SKB) med Plan 2019, som &r en
bedémning av de férvantade kostnaderna for respektive reaktorinnehavares andel i
kdrnavfallsprogrammet (grundkostnader). Osizkerhetsanalysen, som dr en del av kostnadsunderlaget
som SKB lamnat in, anvands for tva huvudsakliga 4andamal. For det forsta berdknas det paslag som
behovs fran att ga fran SKB:s deterministiska ingenjorskalkyl till de forvantade kostnaderna.
Grundkostnaderna anviands som underlag av Riksgalden fér berdkning av karnavfallsavgifter,
kompletteringsbelopp och finansieringsbelopp. For det andra kvantifierar osékerhetsanalysen en
fordelning Over aterstdende kostnader for respektive reaktorinnehavare. Férdelningen &r en
beddmning av risken pa skuldsidan i en reaktorinnehavares balansrakning som tidigare Iag till grund
for berédkning av kompletteringsbeloppet.

| féregdende avgiftsforslag bedémde Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) att brister i
osékerhetsanalysen medforde att den totala risken i kdrnavfallsprogrammet troligen underskattades.
Myndigheten 6verlamnade till SKB forslag pa atgarder att implementera infér denna
kostnadsberakning.

Syftet med denna underlagsrapport &r att granska osédkerhetsanalysen i Plan 2019 samt folja upp
hur SKB har hanterat tidigare brister som patalats.

Osékerhetsanalysen bestar av tva delar i kombination: en tillimpning av den sa kallade successiva
principen och en stokastisk berékningsmodell. | nedanstdende kapitel gérs en beskrivning av
respektive del. For en mer utforlig beskrivning av osékerhetsmodellen hanvisas till SSM granskning
2017" samt SKB:s beskrivning i Plan 2019, Flik 92.

Tillampning av den successiva principen

Den successiva principen (dven kallad successivprincipen eller Lichtenbergsmetoden) utvecklades
pa 70-talet av Steen Lichtenberg vid Danmarks Tekniska Hogskola. Metoden anvands for att
beddma framtida kostnader och osakerheter for ett projekt. Metoden vilar pa fyra grundpelare:

1. Acceptera osékerheten — framtiden ar oséker, identifiera och eliminera osakerheter

2. Statistisk berdkningsmetod — trepunktsskattning av samtliga osdkerheter for att berdkna en
sannolikhetsféredelning av utfallen med ett medelvérde, standardavvikelse, osv.

3. Top-down teknik — alla kostnadsposter gors uppifran och ner, osékra poster bryts ner
successivt till mer detaljerade bedémningar

4. Generella osédkerheter — utdver objekten anvands &ven osékerheter som paverkar en eller
flera objekt (konjunkturer, lagstiftning, osv.)

Successiv kalkylering &r en nagorlunda etablerad metod i projektsammanhang. | Norge Zr alla
statliga investeringar i infrastrukturprojekt stérre an 500 miljoner NOK forpliktade att genomgé en
kvalitetssakring avseende koncept och kostnad for olika projekifaser. Kvalitetssékringen innebar
bland annat att en osékerhetsanalys maste goras for projektets kostnader i ett tidigt skede.

' SSM2015-3606-7
2 Plan 2019, Underlag f6r kostnadsberékningar, SKB
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Budgetramen for statliga projekt baseras normalt sett pa berdknade kostnader runt 85:e percentilen
i férdelningen?®. Trafikverket i Sverige anvinder sedan bérjan av 00-talet successiv kalkylering fér
kostnadskalkylering av alla projekt 6ver 100 miljoner kronor*. Trafikverket anvinder resultatet av
osékerhetsanalysen for att ge projektledningen f6r objektet en second opinion om projektets
kostnad och osikerheter. Finansieringsbehoven beriknas dock med traditionella kalkyler. Aven SSM
har anvant successiv kalkylering 2017 i samband med berékning av de sa kallade merkostnaderna,
dvs. kostnader for statens tillsyn och vissa kommuners informationsinsatser i kiarnavfallsprogrammet.

Centralt for arbetet &r en arbetsgrupp, av SKB kallad analysgrupp, som enligt metoden ska besta av
personer med olika kompetenser och vara heterogent sammansatt vad galler alder, befattning, osv. |
osikerhetsanalysen i Plan 2019 bestar analysgruppen av 11 personer (5 kvinnor och 6 mén) med
bakgrund fran SKB, Vattenfall, Barseback Kraft AB, Boverket och olika konsultbolag. Analysgruppen
leds av en moderator som har till uppgift att sdkerstalla att arbetet sker pa ett metodmaéssigt korrekt
sétt samt att arbetets mal uppnés. Moderatorn i osdkerhetsanalysen &r planarbetets projektledare
(fran SKB).

En av arbetsgruppens roller &r att inventera generella osékerheter. | SKB:s analysgrupp sker
inventering genom diskussioner (eller brainstorming) inom sex férdefinierade omraden: samhdlle,
ekonomi, genomférande, organisation, teknik och kalkylering. Inventering av objektosékerheter, dvs.
osédkerheter som bara paverkar ett enda objekt, gors forst inom planprojektet och bygger i huvudsak
pa en nedbrytning av kalkylen som blivit praxis genom aren, dvs. redovisning efter anlaggning eller
kostnadsslag.

Férslag pa uppdelning presenteras sedan for analysgruppen, dar diskussion om eventuella
forandringar sker. Totalt anviands i denna analys 84 osidkerhetsfaktorer, varav 48 &r objektspecifika
och 36 ar generella. SKB har dven definierat fasta férutséattningar som har till syfte att avgransa
analysen. Analysgruppen ska inte ta upp osékerheter som faller utanfér de ramar som de fasta
forutsattningarna ger.

Analysgruppen har ocksa som roll att vardera de identifierade osékerheterna. Varderingen sker
genom en trepunktsskattning, dar lagvérde, mest troligt-varde och hégvéarde bedéms for varje
osékerhet. Bedomningarna &r analysgruppens subjektiva varderingar, dock givetvis baserat pa den
erfarenhet och bakgrund som varje deltagare har. Har har moderatorn en viktig roll for att leda
diskussionerna och ingripa vid ohdlsosamma tecken sdsom dominans, stress, konflikter eller
passivitet. Nar en osakerhet har varderats kallas den istéllet for variation.

For objektvariationerna hamtas det mest troliga vardet fran den tekniska berakningen i
ingenjorskalkylen, analysgruppen gor alltsa ingen skattning av troligt vérde for objektvariationen. For
de variationer som rér de sa kallade externa ekonomiska faktorerna (EEF) gér analysgruppen heller
ingen bedémning. Inputvérden for dessa variationer baseras istéllet pa de konfidensintervall som
erhalls av SKB:s statistiska prognosmodeller. For generella variationerna ansétts troligt vardet till
noll, eftersom generella osédkerheter &r definierade relativt objekten. Ett troligt varde pa noll innebéar
séledes att det inte foreligger ndgon avvikelse fran det definierade villkoret. Konfidensgraden i
osédkerhetsanalysen i Plan 2019 &r 10 procent fér lagvardet och 90 procent for hogvérdet.

3 Alternative scenarier til kostnads- og usikkerhetsanalyse - Sluttlagringen for svensk kjernekraftavfall 2013, NTNU 2016
4 Handledning Successiv kalkylering inkl Lathund Anldggningskostnader, Vagverket och Banverket, 2009
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For de flesta variationer gors bedémningar for hdg- och lagvarde som procentuella paslag eller
avdrag pa kostnader, men andra typer av bedémningar férekommer ocksa, exempelvis storlek pa
forvarsutrymmen eller olika typer av absoluta kostnadsavdrag/péslag.

Probabilistisk berdkningsmodell

Den probabilistiska modellen ska berékna férdelningsfunktioner for alla variationer baserat pa
analysgruppens bedémningar och darefter géra Monte Carlo-simuleringar for att skapa en
sannolikhetsférdelning fér de totala kostnaderna. Berdkningarna i osdkerhetsanalysen gors i en
Excelmodell utvecklad av SKB med tillhérande underlagsfiler.

Modellen kan bara hantera tva typer av fordelningsfunktioner; betaférdelning och binér férdelning
(som kan anta 1 eller 0). Betaférdelningar anvénds fér majoriteten av variationerna. En kombination
av bada fordelningarna anvéands for att beskriva sannolikheten for ett visst utfall i kombination med
effekten betingat handelsen, exempelvis variationen ny lokaliseringsprocess fér kdrnbrénsleférvaret
(nr. 203), dvs. risken att tillstand inte erhélls fér att bygga Karnbransleférvaret i Forsmark som
planerat. Sannolikheten fér den héndelsen beddms av analysgruppen till 0,23 procent (beriknat som
medelvirde av gruppens individuella bedémningar) och effekten, att hela programmet skjuts framat i
tiden, bedéms enligt lagalternativet till 7 ar och enligt hogalternativet till 25 ar.

| modellen &r det méjligt att ansatta korrelationsfaktor(er) mellan en eller flera av de variationer som
bedéms samvariera i ndgon grad. | osékerhetsanalysen i Plan 2019 anvénds ett sddant samband for
variationen marknadssituation vid upphandling av entreprenader f6r avveckling av kdrnkraftverk (nr.
113) och tillgang till kompetens vid avveckling av kérnkraftverk (nr. 405). Korrelationsfaktorn mellan
de tva variationerna har satts till 0,5.

Utover korrelationer anvands dven en teknik som SKB kallar skalfaktor. Nér utfallet for en generell
variation beréknas i en simuleringscykel tas hansyn till utfallet av objektsvariationen i den aktuella
berdkningscykeln. Detta gors genom att utfallet fér den generella variationen multipliceras med en
faktor som utgor foréandringen mellan den simulerade objektkostnaden och referensvérdet f6r samma
objekt i aktuell simuleringscykel. Ddrmed skalas utfallen f6r de generella variationerna med utfallen
for objektvariationerna.

Excelmodellen kan inte utféra berakningar pa tidsférdelade kostnader, alltsd maste forst effekten av
respektive variations hég- och lagvirde pa grundkalkylen summeras. Summeringen gors i ett stort
antal Excelflikar i fristdende filer som sedan kopieras in som inputvérden i Excelmodellen. Den
stokastiska adderingen i Excelmodellen sker genom Monte Carlo-simulering. Varje variation antas
vara en stokastisk variabel och utfallet for varje stokastisk variabel bestdms av ett slumptal. D& utfall
for alla stokastiska variabler har erhallits summeras utfallen fér respektive objekt. Summeringen
upprepas 5000 ganger for att erhélla en kumulativ férdelningsfunktion (S-kurva), se principiell figur
nedan.
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Figur 1. Principiell S-kurva for osdakerhetsanalysens resultat

Skillnaden mellan den sé& kallade ingenjérskalkylen® och medelvirdet av utfallet i

osidkerhetsmodellen bendmns osédkerhetspaslag av SKB (orange pil i figuren). Osékerhetspéslaget
4r alltsd ett tillagg till underlagskalkylerna for att erhalla férvantade kostnader (grundkostnader). De
forvéntade kostnaderna &r uttrycka som en summa 6ver alla &r som kalkylen avser, fram till &r 2080.

Enligt 5 § finansieringslagen framgar dock att grundkostnader avser &rliga férvintade kostnader,
vilket ockséa kravs for att Riksgélden ska kunna berédkna avgifter och sékerhetsbelopp. Férdelningen
genomfors med en metod som SKB kallar stretchning. Metoden innebér att det odiskonterade
osékerhetspaslaget ldggs pa med ett fast arligt belopp for de aterstdende kostnaderna fran 2024.
Darefter har kostnaderna strackts ut i tiden s att nuvérdet av kostnaderna (beridknat med en
diskonteringsrantekurva frdn 2018-12-31 och enligt den metod som anvandes i myndighetens
foregéende avgiftsforslag) i den utstrickta kurvan 6verensstdammer med resultatet i simuleringen®.
Enligt metoden erhalls arliga forvantade strackta kostnader, nu fram till 2080, som 6verensstammer
med medelvardet av det odiskonterade och diskonterade beloppet i osékerhetsanalysen.

% Ingenjérskalkylen bestér i praktiken av manga underlagskalkyler, rivningsstudier, avvecklingsstudier, etc. baserade pa
ingenjorsméssiga antaganden om volymer och priser. Ingenjérskalkylen avser i denna PM kostnader uppraknade med
historiska och framtida bedémningar av pris- och l6neférandringar avseende programmets insatsfaktorer.

61879093 - SKBs svar p& Riksgéldens begdran om kompletterande information och underlag fér Plan 2019 avseende
punkt 7, SKB
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Osiakerhetsanalysens resultat

Som beskrivits tidigare producerar osdkerhetsanalysen tva huvudsakliga resultat. Dels ger analysen
ett paslag till ingenjorskalkylen for att erhalla férvéantade kostnader, dels ger analysen underlag for de
risker som finns i de aterstdende kostnaderna.

Resultat fran SKB:s berdkningar

Osikerhetsanalysens resultat som redovisas hér baseras pé totala reala odiskonterade kostnader,
50 ars drifttid for reaktorerna och berdkningar av EEF enligt det underlag som anvénds for
Riksgéldens berikningar av karnavgifter”. Ovan niamnda kostnadsberikning ligger ocksa till grund
for myndighetens berdkning av karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp. SKB gor inte ndgon
férdelning av kostnader mellan reaktorinnehavare i osékerhetsanalysen och dessa redovisas darfor
inte heller har. De totala kostnaderna (for alla reaktorinnehavare) kan illustreras som en kumulativ
fordelningsfunktion (S-kurva), se figur 2 nedan.

Figur 2. Osakerhetsanalysens resultat illustrerat som en S-kurva (miljoner kronor)

Killa: SKB.

Som figuren ovan visar blir medelvardet av simuleringarna 116 miljarder kronor, vilket innebér ett
osikerhetspaslag p& 20 miljarder kronor (orange pil i figuren). Relativt ingenjérskalkylen blir paslaget
21 procent, vilket i stort sett &r oféréandrat med osékerhetsanalysen i foregdende
kostnadsredovisning, Plan 2016. Eftersom analysgruppen inte gér beddémning av mest troligt-varde
for varken objektosékerheter eller generella osédkerheter, sa beror 6kningen relativt ingenjérskalkylen
pa hégerskevhet (positiv skevhet) i férdelningarna. Med andra ord beddémer analysgruppen att
konsekvensen fér daliga utfall & hégre dn konsekvensen fér goda utfall (vid samma konfidensgrad).

Riksgéldens kénslighetsanalys
For att undersoka kansligheten av vissa antaganden har Riksgélden genomfért scenarioanalyser
med varierande antaganden i SKB:s osékerhetsmodell, dels genom att nollstélla h6g- och lagvarden

7 Enligt SKB:s terminologi: Gul Modell 0 % 50+ alt eef,
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fér alla generella variationer, dels genom att anta att hég- och lag-vardena fér objektvariationerna ar
lika med referensvardena.

Att nollstilla alla generella variationer minskar medelvardet med ca 18 miljarder jamfért med
ursprungsanalysen och ger en standardavvikelse pa ca 4 % relativt medelvardet. Nar hog- och lag-
vardena fér objektvariationerna antas vara lika med referensvardena sa minskar medelvardet med ca
4 miljarder relativt ursprungsanalysen och standardavvikelsen relativt medelvardet blir ca 15 procent.
Analysen visar att de generella variationerna har betydligt stérre inflytande an objektvariationerna pa
bade osikerhetspaslaget och pa den beriknade standardavvikelsen (risken) i kostnaderna.

Riksgalden har dven undersckt effekterna av att nollstélla hég- och lagvarden for variationer som rér
EEF. Detta ger ett oférandrat medelvarde och en minskning av den absoluta standardavvikelsen med
ca 600 miljoner (och en minskning av p90 med ca 1 miljard). | SKB:s berikningar har saledes EEF-
variationerna lag betydelse fér osakerhetspaslaget och den totala risken i kostnaderna.

SKB:s bedémning av de mest betydelsefulla riskerna

SKB har i underlaget till Plan 2019 redovisat vilka variationer som anses bidra mest till medelvardet
av kostnaderna, se tabell nedan. Berakningen bygger pa vad SKB beskriver som en "alternativ
metod” da det anses fér tidskravande att géra en ny fullstandig simulering med varje variation
undantagen®.

| SKB:s lista 6ver de tio mest betydelsefulla riskerna aterfinns /agstiftning och myndighetskrav —
avveckling av kédrnkraftverk (nr. 102) i toppen. Nio av de tio mest betydelsefulla variationerna bestar
av generella variationer. Saledes bekraftas Riksgaldens slutsats att de generella variationerna ar
mest betydelsefulla fér medelvardet.

Tabell 1. De tio mest betydelsefulla variationerna for medelvirdet, 1 procent rak diskontering

Rank Variation

102 - Myndighetskrav avveckling

201 - Tidpunkt for tillstand KBS-3

204 - Driftstérningar i KBS-3-systemet

209 - Realism i kostnadsuppskattningar - SFK

103 - Myndighetskrav konventionell verksamhet

403 - Inldrningseffekt vid avveckling av karnkraftverken
202 - Tid for uppforande och driftsdttning KBS-3

115 - Projekteringsunderlag - SKB

© O N O g A~ O N =

101 - Myndighetskrav kdrnteknik utom avveckling
801 - Objekt 1: SKB centralt

-
o

Kélla: SKB

8 Simulering i SKB:s modell med 5000 cykler pa Riksgéldens datorer tar ca 20 min. Simulering med en variation undantaget
at gangen skulle dérmed ta ca 84 x 20 min = 1680 min = 28 timmar
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Jamférelse med den f6rra kostnadsberdkningen

Medelvirdet fér osikerhetsanalysen i Plan 2019 &r 116 miljarder kronor i reala termer (prisniva
januari 2019), vilket &r samma som medelvirdet i osikerhetsanalysen i Plan 2016 (prisniva januari
2016). Oférandrat medelvirde ska dock inte tolkas som oférandrad kostnadsuppskattning.
Exempelvis &r det olika prisnivaer och tre ar med kostnader har realiserats mellan 2016 och 2019.

Dartill gérs en annan bedémning av elproduktion och darmed en annan bedémning av antalet
kapslar med anvant karnbrénsle som ska slutférvaras. Om ovanstadende effekter tas i beaktande har
ingenjorskostnaderna enligt SKB 6kat med 5,3 procent mellan Plan 2016 och Plan 2019. Av figur 3
framgar dven att de totala kostnaderna enligt analysen med 90 procent sannolikhet beréknas vara
mellan 149 och 89 miljarder kronor. Figuren nedan visar dven de totala kostnaderna &r begrénsade
till som lagst 66 och som hogst 208 miljarder kronor.

Figur 3. Osidkerhetsanalysens resultat illustrerad som en tithetsfunktion (miljoner kronor)

Kélla: egna berskningar med data fran SKB.

| detta avsnitt framgar Riksgéldens granskning av osdkerhetsanalysen i Plan 2019. Granskningen
omfattar de omraden som anses sérskilt kritiska f6r analysens resultat och som tidigare varit féremal
for granskning. Dessa omraden ér:

e Beraknad risk i de totala kostnaderna.

e Antal variationer och samvariation mellan dessa.
e Tillampning av metoden fér successiv kalkylering.
e Fasta forutsattningar for osdkerhetsanalysen.

e Simulering p& summerade varden.

SSM har tidigare granskat osékerhetsanalysen, frimst i samband med tidigare berdkningar och
forslag till karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp. Synpunkter som framforts i tidigare granskningar
beskrivs under respektive avsnitt. Riksgélden har i denna granskning utgatt fran beskrivningar av
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modellen och processen i Plan 2019, erhallet Excelunderlag (inklusive beridkningsmodellen), samt
inkomna kompletteringar fran SKB.

Berdknad risk i de totala kostnaderna

SKB:s berédkningar

Figur 4 visar osikerhetsanalysens totala kostnader illustrerad som en téithetsfunktion (bl4a staplar)
samt en distributionspassning av funktionen. En lognormal férdelning ger bésta passning (réd linje)
och en normalférdelning (grén linje) ger en nagot sidmre passning. lllustration av distributionen och
distributionsanpassningen har gjorts med mjukvaran Palisade @Risk, som &r in insticksmodul till
Excel. Underlaget bestéar av Monte-Carlo simuleringens 5 000 utfall i osékerhetsanalysen (med
samma kostnadsberskning som diskuterades tidigare).

Figur 4. Osdkerhetsanalysens resultat illustrerad som en tathetsfunktion med
distributionspassning

Kélla: egna berakningar och SKB.

Standardavvikelsen relativt medelvardet &r ett matt pa total osdkerhet i kostnaderna. Den relativa
standardavvikelsen for osikerhetsanalysen i Plan 2019 dr 16 procent (19 miljarder kronor i absoluta
termer), vilket &r en 8kning fran 13 procent i osikerhetsanalysen i Plan 2016 och 10 procent i
osékerhetsanalysen i Plan 2013.

| en komplettering till Riksgélden i januari 2020° beskriver SKB att 6kningen av standardavvikelsen
beror pa en kombination av flera olika faktorer:

1885040 — SKBs svar pé Riksgéldens begédran om kompletterande information och underlag fér Plan 2
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e Analysgruppen har gjort nya hdgre bedémningar for vissa av variationer, bland annat drift av
Clab (nr. 505), Kédrnbrénsleférvaret (nr. 515) och lagstiftning och myndighetskrav fér
kérnteknisk verksamhet (nr. 101).

e Vidare har tio generella faktorer har slagits ihop till tre, vilket 6kat variationskoefficienten.

e Analysgruppen har gjort vardering av hog- och lagvarden vid en konfidens om 90 procent
(istallet for 99 procent) respektive 10 procent (istéllet fér 1 procent). SKB anser dock att
det &r svart att bedéma i vilken utstréackning de nya vérderingarna har paverkat resultaten.

Riksgéldens bedémning

Riksgélden delar i huvudsak SKB:s bedémning att 6kningen av standardavvikelsen beror pa en
kombination av flera faktorer, bland annat att variationer slagits samman i analysen men &ven att
korrelationssamband mellan variationer inférts (mer om detaljeringsgraden i analysen i nésta avsnitt).
Detta &r i linje med de rekommendationer som SSM tidigare ldmnat till SKB.

| SSM:s forslag till karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for 2018-2020 framférdes att en
standardavvikelse pa 13 procent &r orimligt 1ag'®. Bedémningen grundades delvis pa slutsatser fran
Norges Tekniska och Naturvetenskapliga Universitet (NTNU), som anlitats av SSM for dess
specialistkunskap inom osakerhetsanalyser for stora infrastrukturprojekt. Genom empiriska
undersdkningar och vissa antaganden om mognadsgrad utifr&n projektets karaktér (extrem lang
tidshorisont och hég teknisk komplexitet), visade NTNU att standardavvikelsen i programmet borde
vara nirmare 20-25 procent''. Ar 2011 bestillde SSM ett utlatande av osédkerhetsanalysen i Plan
2010 av upphovsmannen till den successiva principen, Sten Lichtenberg (tillsammans med Lorens
Borg)'2. Enligt utlatandet har stora anlaggnings- och infrastrukturprojekt utan stérre inslag av
forskning och utveckling typiskt en standardavvikelse i omradet 20-25 procent, vilket alltsé borde
ses som ett minimum for kdrnavfallsprogrammet. Lichtenbergs bedémning var séledes att den totala
risken i programmet troligen var underskattad.

Formen pa kostnadsférdelning i figuren ovan &r delvis ett resultat av vilken férdelning som antas
representera analysgruppens bedémningar. | detta syfte anvander SKB féretradesvis Beta-
fordelningen. Betafdrdelningen &r i sin normalform definierad mellan O och 1. | berékning av
betaférdelningens parametrar transformeras funktionen for att motsvara analysgruppens
bedémningar som kan anta alla negativt eller positiva tal gjorda vid 90:e respektive 10:e percentilen.
Resultatet av adderingen av alla stokastiska férdelningar i berédkningsmodellen resulterar i en total
fordelning Over forvantade kostnader.

Enligt SKB har Beta-férdelningen valts delvis eftersom den har dndligt intervall (dven fér att den
genom varierande parameterval kan hantera en hég snedférdelning mellan min och max relativt det
troliga vérdet fran grundkalkylen). Att anta att kostnaderna har en undre gréns kan anses rimligt, men
Riksgélden anser inte det en sjélvklarhet att kostnaderna ska antas ha en 6vre grans.
Karnavfallsprogrammet &r férknippat med stora osakerheter avseende omfattning, duration och
genomforande. Analysen bér darmed inte utga ifrn, utan ndrmare analys, att det finns ett tak pa
slutkostnaden, dven om sannolikheten fér extremt hoga kostnadsutfall &r 1ag.

1 SSM2016-5513-66
" SSM2015-3606-6
2 8SM2011-153- 28
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Sammantaget ser Riksgélden positivt pa SKB:s berdkningar av den totala risken fér programmets
kostnader tar succesiva steg mot en mer realistisk bild, men bedémningen att den totala
osdkerheten &r fortsatt patagligt underskattad kvarstar.

Antal variationer och samvariation

SKB:s berédkningar

Som namnts tidigare &r detaljeringsgraden hdg i osdkerhetsanalysen. Totalt bestar
osdkerhetsanalysen av 84 variationer, varav 48 ar objektspecifika och 36 ar generella. |
osékerhetsanalysen i Plan 2016 anvandes totalt 99 variationer, varav 52 var objektspecifika och 47
var generella. Minskningen med totalt 15 variationer forklaras av att fyra variationer utgatt och tio
variationer har slagits ihop till tre. Dessutom har kalkylstrukturen férandrats sa att antalet
objektvariationer minskat fran 52 till 48.

| SSM:s forslag till karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for 2018-2020 framfordes att den totala
osédkerheten i programmet troligen dr underskattad eftersom ett stort antal variationer anvands med
lag inbordes samvariation. Vid ett méte med SKB den 25 januari 2019 framférdes vidare att antalet
variationer i kommande osikerhetsanalys bér minskas genom sammanslagning 2.

Riksgéldens bedémning

| granskningen av osidkerhetsanalysen i Plan 2010 anlitades Steen Litchenberg och Lorens Borg,
tillika upphovsman till den successiva principen, att granska osékerhetsanalysen. | sin
granskningsrapport skriver de (6versatt fran skandinaviska):

"Ett sa stort antal bedémningar bidrar inte mycket till att héja resultatets kvalitet. Detta beror
pa att 6msesidiga beroenden inte identifieras. Det stora antalet kan istéllet skugga ett antal
viktiga gemensamma bakomliggande osédkerhetsfaktorer ... Typiskt dominerar ca. tio
osékerhetsfaktorer resultatets totala osédkerhet. Om man férdubblar detta antal (med
oféréndrad relativ spridning och oféréndrad férutséttning om oberoende), halverar man
principiellt den totala variansen. Med detta férfarande 6kar de potentiella inb6rdes
beroendena och motsvarande kovarianser. Dérfér &r den ldgre varianssumman f6r liten. |
det hér fallet tredubblar man antalet. Har aterfinns sannolikt en védsentlig orsak till den lilla
osékerheten | SKB:s resultat'*.”

Forfattarna pekar alltsa pé att ett (fér) stort antal variationer ger svarigheter att modellera inbérdes
samvariationer och dédrmed till att den totala risken i projektet underskattas.

Fenomenet kan principiellt illustreras i figur 5, nedan. Figuren visar hur den totala beraknade
standardavvikelsen i ett projekt paverkas om en given osékerhetsfaktor delas in i flera émsesidigt
okorrelerade osékerhetsfaktorer med bibehallen total spridning. Berékningarna bygger pa4 PERT-
fordelningar och 10 000 simuleringar.

'8 Infér Plan 2019 2019-01-25, Riksgalden
4 Granskning av SKB:s anvéndning av den successiva kalkylmetoden — undersékning av SKB:s kostnadsberékningar fér
Plan 2010, Lichtenberg & Borg
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Figur 5. Standardavvikelse som funktion av antalet oberoende riskfaktorer
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Antal riskfaktorer

Kélla: egna berékningar.

Som framgar figur 5 avtar den berdknade standardavvikelsen snabbt och redan efter en indelning av
den ursprungliga variationen i fyra oberoende variationer har standardavvikelsen halverats, jamfort
med om osékerheten hade modellerats med en variation.

Variationerna i osdkerhetsanalysen i Plan 2019 kan nastintill ses som oberoende, férutom en
enstaka korrelation mellan variationen marknadssituation vid upphandling av entreprenader for
avveckling av kédrnkraftverk (nr. 113) och tillgang till kompetens vid avveckling av kérnkraftverk (nr.
405) (med korrelationsfaktor 0,5). Anvandandet av skalfaktorn, som gér att utfallet fér en generell
variation multipliceras med en faktor som utgér férandringen mellan den simulerade objektkostnaden
och referensvirdet fér samma objekt, bidrar till att 6ka den totala standardavvikelsen marginellt?®.

Ett stort antal variationer tillsammans med SKB:s antaganden om lag samvariation mellan
variationerna &r en viktig forklaring till den laga relativa standardavvikelsen i osékerhetsanalysen i
Plan 2019.

For att f& en mer réattvisande bild av osékerheterna &r det darfor av stor vikt att de samband som
finns mellan variationer identifieras och hanteras pa ett korrekt satt i osékerhetsanalysen. Problemet
kan principiellt hanteras pa tva satt beroende pa hur starkt variationerna bedéms samvariera; dels
finns det variationer som forefaller reflektera samma underliggande osékerhetsfaktor och darfér
skulle kunna slas samman (motsvarande fullsténdig korrelation), dels finns det ytterligare variationer
som bor antas vara korrelerade i viss grad. Exempelvis stéller sig Riksgalden fragande till att
objektvariationerna 601, 701, 801 och 901 (avvecklingsférberedelser och avstillningsaktiviteter)

15 Riksgélden testade genom att sétta skalfaktorerna till 1 for alla objektvariationer i den aktuella kostnadsberékningen. Detta
gjorde att standardavvikelsen relativt medelvardet minskade med ca 0,6 procentenheter.
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antas vara helt oberoende av varandra i analysen, vilket SSM &ven patalade i granskningen av
os#kerhetsanalysen i Plan 201618, Tvirtom finns det anledning att férvénta sig att stora delar av
avvecklingsarbetet paverkas av samma riskfaktorer. Variationerna hanteras dessutom gemensamt av
analysgruppen da bedémningar pa hég- och lagvarde gors. Givet att riskbilden huvudsakligen delas
mellan kérnkraftverken, med nagra undantag for platsspecifika faktorer och nér i tiden som arbetet
planeras genomféras, borde ett mer rimligt antagande vara att variationerna ar starkt korrelerade
(eller till och med kan slas ihop).

Riksgélden beddmer att fér manga variationer anvénds med lag inbordes samvariation i
osédkerhetsanalysen i Plan 2019. Att anvianda ett s stort antal variationer som SKB gor forsvarar
mojligheterna att skatta och bedéma korrelationerna mellan dem, vilket leder till att den totala
osédkerheten underskattas &dven i de fall analysgruppens bedémningar av respektive variations
osédkerhetsintervall ar vl tilltagna.

Tillampning av successiv kalkylering

SKB:s metod

| syfte att identifiera och vardera osdkerheter i karnavfallsprogrammet anvinder SKB successiv
kalkylering, se avsnitt 2.1. Analysgruppen har, som tidigare diskuterats, en central roll - gruppens
subjektiva identifiering och vardering av variationer blir input till Monte Carlo-simuleringen i den
stokastiska berdkningsmodellen. Tillimpningen av metoden och analysen genomférande far darfor
stor betydelse fér analysens resultat.

| vissa avseende avviker SKB:s tillampning av successiv kalkylering frdn metodens ursprungliga
utformning. Enligt Lichtenberg ska arbetsgruppen for varje variation géra bedémningar av max-, mest
troligt- och min-vérde. Teoretiskt ska sedan bedémningarna av max och min representeras av 99:e
respektive 1:e percentilen fér vald férdelningsfunktion?. | osékerhetsanalysen i Plan 2016 och
tidigare Plan-rapporter gjorde analysgruppen bedémningar vid 99:e respektive 1:e percentilen for
vald férdelningsfunktion (beta-férdelning). | osdkerhetsanalysen i Plan 2019 gérs bedémningar
istéllet vid 90:e respektive 10:e percentilen. Férandringen har implementeras till f6ljd av synpunkter
lamnade av SSM i féregdende forslag till avgifter och sdkerhetsbelopp. SSM gjorde med stéd av
NTNU bedoémningen att det ar svarare for personer att géra bedémningar vid sannolikheten 1:100
an vid 1:10. Forklaringen ligger i "mindset” hos personerna som goér véarderingen. Personer kan ha
erfarenhet av 10 projekt, men ytterst f4 har erfarenhet av 100, vilket gor det svart att greppa
innebdrden av en sddan extrem héndelse som representeras av 99:e percentilen. Riksgélden ser
positivt pa forandringen eftersom detta torde mildra risken att modellerade férdelningsfunktioner far
fér korta svansar, dvs. att kostnadseffekten av extrema handelser underskattas.

Ytterligare ett avsteg som analysgruppen gor i osdkerhetsanalysen &r att bedomningar inte gérs for
mest troligt véarde for osékerheterna. Mest troligt varde for objektosékerheterna som input till
simuleringen kommer istéllet frén ingenjérskalkylen (uppraknat med trenden i reala pris- och
I6neutvecklingen) och mest troligt vardet fér generella osékerheter &r noll (eftersom péaslaget &r
relativt objektkostnaderna). SKB anser att analysgruppen inte har den tekniska bakgrund som krévs
for att géra bedémning om troligt varde fér objekten.

6 SSM2015-3606-7
7 Projektplanlaegning — i en foranderlig verden, 1990, Sten Lichtenberg
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Riksgéldens bedémning

| de flesta avseenden kan slutsatser i Lichtenbergs utldtande fortfarande anses relevant eftersom
den grundldggande metoden fér analysen i stort sett &r oférandrad mellan Plan 2010 och Plan
2019. Enlig utldtanden &r det ett "allvarligt metodfel” att analysgruppen inte gér bedomningar pa
mest troligt véarde for osékerheterna. Lichtenberg menar att det finns dokumenterat att
referensvardet typiskt bedoms for lagt i forhallande till utfallet i framtiden.

| utldtandet beskrev dven Lichtenberg vikten av bredd vad galler kompetens och bakgrund i
analysgruppens sammanséttning. Om flertalet medlemmar direkt eller indirekt kanner lojalitet mot
karnkraftssektorn kan de omedvetet vara optimistiska i sina bedomningar. Vid tidpunkten for
utlatandet saknade forfattarna information om analysgruppens sammanséttning. |
osékerhetsanalysen i plan 2019 framgar av underlaget att sju av elva medlemmar har direkt koppling
till karnkraftssektorn genom sitt arbete pa SKB, Vattenfall eller Barseback. | tillagg leds
analysgruppen av en moderator som &r projektledare for utarbetande av kostnadsberakningen.
Moderatorn har en mycket viktig uppgift i sin roll att sékerstélla att arbetet sker pa ett metodmassigt
korrekt sétt. Det gar darfor inte att utesluta att medlemmarnas bakgrund medfér en grad av bias i
bedémningarna och osdkerheter, &ven om det sker omedvetet.

Ytterligare ett problem med tillampningen av den successiva principen i osdkerhetsanalysen i Plan
2019 ar den hoga detaljeringsgraden i analysen. Analysgruppen gér bedomningar pa specifika
objektosakerheter, som exempelvis osékerheten i investeringskostnader fér stam- och
deponeringstunnlar for slutférvaret for anvint kidrnbransle. Aven bedémningar av konsekvenser av
generella osékerheter kan anses mycket specifika, exempelvis andel férkastade kapselpositioner
som underlag for storlek och utformning av karnbransleforvarets bergutrymme. En risk med for hég
detaljeringsgrad &r att det ger falsk bild av exakthet, ett problem som beskrivs i en artikel fran 2014
om applicering av osikerhetsanalyser i bedémning av projektkostnader'®. Férfattarna havdar att om
malet &r att ge en korrekt bild av osékerheten i ett projekt sa bor analysen héllas pa en relativt hdg
nivd. En annan utmaning &r att bibehéalla samband mellan osékerhetsfaktorer da antalet variationer &r
hog. Risken med att samvariation inte modelleras mellan manga osékerhetsfaktorer &r att det
uppstar en diversifieringseffekt vilket i sin tur gor att den totala risken i projektet underskattas, som
beskrivits tidigare.

SKB:s tillampning av successiv kalkylering avviker frdn ursprungsmetoden. | vissa avseenden far
detta anses positivt, exempelvis att analysgruppens bedémningar representeras av 90:e och 10:e
percentilen i férdelningsfunktionen. Férandringen torde ge mer realistiska bedomningar for htg- och
lagvarde for osdkerheterna. | andra avseenden, mer specifikt analysgruppens sammanséttning och
den hoga detaljeringsgraden i analysen, leder troligtvis till bias och underskattning av den totala
risken.

Fasta férutsattningar for analysen

SKB:s metod

| tillampningen av den successiva principen anviands antaganden, som SKB kallar for fasta
forutsattningar, i syfte att begransa analysgruppens arbete. | arbetet med osdkerhetsanalysen ska
analysgruppen inte identifiera och beddéma osékerheter som faller utanfér de ramar som de fasta

'8 Uncertainty analysis — 5 challenges with today's practice, Agnar Johansen, Bettina Sandvin, Olav Torp , Andreas @klan,
Procedia - Social and Behavioral Sciences, 2014
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férutsattningarna definierar. Genom att anvanda fasta férutsattningar blir faktorer som skulle kunna
tolkas som osakerheter inte kvantifierade och ingar saledes inte i underlaget fér berakning av avgifter
och sékerhetsbelopp. Detta betyder att om en pa férhand definierad fast forutsattning i praktiken

skulle visa sig vara os#ker sa &r risken stor att berdknade kérnavfallsavgifter och
kompletteringsbelopp inte tacker de extra kostnader som kan uppsta.

Ett exempel pa en fast férutsattning ar Svenska karnkraftverk, vilket innebar att osakerhetsanalysen
enbart ska omfatta risker kopplat omhandertagandet av radioaktiva restprodukter harrérande fran
karnkraftverk belagna inom Sveriges granser. Ett annat exempel ar KBS-3-metoden, dvs. analysen
ska inte omfatta alternativa slutférvaringsmetoder, som exempelvis djupa borrhal. Den férstnamnda
férutsattningen kan anses som en naturlig f6ljd av finansieringssystemets syfte. Den senare ar dock

inte lika sjalvklar. SKB beskriver att de férutsattningar som anvands ska vara val underbyggda och
inte baseras pa subjektiva bedémningar. Beslut om vilka fasta férutsattningar som analysen ska
omfatta tas pa ledningsniva inom SKB. Totalt anvands samma 10 fasta férutsattningar i

osizkerhetsanalysen i Plan 2019 som i oszkerhetsanalysen i Plan 20186, se tabell nedan'®.”

Tabell 2. Fasta forutsattningar i osakerhetsanalysen i Plan 2019

Kélla: SKB

Fast forutsattning

Beskrivning

Enbart kostnadssidan

Sambhallet

Svenska karnkraftverk

Inom Sveriges grianser

Maingden anvint kdrnbrénsle

Typ av kérnbrénsle

Reaktorhaveri

KBS-3-metoden

Ingen forlangd Gvervakning

Inget generellt atertagande
av deponerade kapslar

Osékerhetsanalysen ska enbart omfatta kostnadssidan
och saledes inte innefatta rénteosékerheter och andra
liknande finansiella fragor.

Radande samhillssystem och finansiella institutioner
antas besta.

Omhéndertagandet ska avse radioaktiva restprodukter
hérrérande fran svenska karnkraftverk.

Kalkylen ska avse omhéndertagande som sker inom
Sveriges granser.

Mingden anvént kdrnbrénsle ska bestammas utifran
kamkraftsforetagens prognoser och ska ligga fast.

Typ av framtida anvant kdarnbransle ska motsvara dagens
om inte karnkraftsféretagen redan fattat beslut om annat.

Konsekvenser av reaktorhaveri pa mangden eller typen
av restprodukter ska inte beaktas i analysen.

Analysen ska begransas till att omfatta enbart KBS- 3-
metoden.

Ingen 6vervakning av slutforvaret efter avslutad
deponering ska inga i analysen.

Kostnader fér atertagning av samtliga kapslama med
anvint brinsle efter deponering ska inte inga i analysen.

19 SKB redovisade 11 fasta forutséttningar i Plan 2016 men den som avsag prisniva fér kostnaderna ansags av SSM i
praktiken inte vara en fast forutsattning.
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Riksgéldens bedémning

SSM har tidigare haft synpunkter pa anvindandet av fasta forutséttningar. | osékerhetsanalysen for
Plan 2019 har motiveringen for vissa antaganden utvecklats och fortydligats av SKB, vilket
underléattar myndighetens granskning av underlaget.

Riksgélden beddmer att det &r rimligt att avgrénsa analysen men att det da ska finnas tydliga ramar
for vad som styr begrésningen sa att antaganden blir transparanta och konsekventa. Vilka typer av
osékerheter som ska inga i osékerhetsanalysen, eller med andra ord vilka ramar som ska styra
begréansningen, kraver noggranna dvervaganden.

For det forsta bor hansyn tas till de lagar och forordningar som styr tillstdndshavarnas skyldigheter
avseende omfattningen péa kostnadsberakningarna. Omfattningen regleras i huvudsak av
finansieringslagen och finansieringsférordningen. Vad som avses med allm&nna skyldigheter fér
tillstandshavarna definieras i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet (kérntekniklagen).
Exempelvis upphér enligt 11 § finansieringslagen reaktorinnehavarens skyldigheter att betala
karnavfallsavgift och stélla sdkerhet nar reaktorinnehavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter
enligt 10 § karntekniklagen eller har fatt dispens fran dem. | praktiken innebdar detta till dess att allt
kdrnamne och karnavfall placerats i ett slutférvar och slutligt forslutits — da 6vergar ansvaret till
staten. Det ar darmed rimligt att anta att ingen f6rldngd évervakning bor vara en fast forutsattning i
analysen. Aven atomansvarighetslagen (1968:45) styr omfattningen, exempelvis vad gller
tillstdndshavarnas skyldigheter vid kérnteknisk olycka.

For det andra bor beslutet om vad som bor utgora en osakerhetsfaktor ta hénsyn till om det ar
mojligt att kvantitativt berdkna osakerheten. Med andra ord, ar det mgjligt att ta fram ett
kostnadsunderlag for aktiviteterna som osadkerhetsfaktorn avser? Exempelvis &r det for den fasta
forutsattningen KBS-3-metoden svart for SKB eller annan aktor att stélla kostnadsunderlaget som
ligger till grund for metoden mot en beddmning av andra alternativ, som djupa borrhal eller
transmutation. Givetvis gar det att géra forenklade antaganden, detta skulle dock enligt Riksgaldens
beddmning inte ge meningsfulla resultat. Dessutom rader enligt bAde SSM och SKB osakerhet om
metodernas genomférbarhet 6ver huvud taget. Det bedoms séledes inte rimligt att efterfraga ett
alternativt kostnadsunderlag fér metoden.

Osékerhetsfaktorer bor dven ha en faktisk effekt pa underlaget for berékning av kérnavfallsavgifter
och sékerhetsbelopp for att de ska vara meningsfulla att modellera. Kérnavfallsavgifter berdknas pa
medelvardet av simuleringarna. OsZkerheterna bor darmed ha en medelvardeshéjande effekt.
Exempelvis kan de fasta forutséttningarna reaktorhaveri och KBS-3-metoden anses vara
osdkerheter av typen ladg sannolikhet och hdg konsekvens. Det inte sjalvklart att de skulle ha ndgon
storre effekt pad medelvardet eller risken inom 90:e percentilen i simuleringarna.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang ldmnar Riksgalden kommentarer pa SKB:s uppstéllda
fasta forutsattningar, se bilaga A. | bedémningen har Riksgélden konsulterat SSM som ldmnat
utldtande avseende tekniska och sikerhetsmissiga aspekter for tvé av de fasta férutsattningarna?°.

Sammantaget anser Riksgélden att det ar rimligt att begréansa férutsattningarna fér analysen utifran
ett praktiskt perspektiv, men dven for att analysens resultat ska vara meningsfulla. Det &r viktigt att
ramarna for begrasningarna &r tydliga sa att antaganden blir transparanta och foljdriktiga. |

20 SSM2020-162-2
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bedémning av vilka risker som bor utgora grund for osdkerhetsanalysen har Riksgalden utgatt utifran
géllande lag och férordning, samt utifran SSM:s bedémning i egenskap av teknisk expertmyndighet
inom kérnkraftsomradet. Dessutom ska det vara méjligt att ta fram tillforlitligt och relevant
kostnadsunderlag for de risker som anvénds. Baserat pa dessa kriterier bedomer Riksgélden att de
fasta forutsattningar som anvénds i osdkerhetsanalysen i Plan 2019 &r rimliga.

Simulering pa summerade varden

SKB:s berédkningar

Enligt 5 § finansieringslagen ska kostnadsberzkningen som tillstdndshavarna (genom SKB) lamnar
in avse de &rliga férvantade kostnaderna for atgéarder som kravs for sdker hantering och slutférvaring
av verksamhetens restprodukter?!. SKB inkom den 30 september med ett kostnadsunderlag som
avsag arliga kostnader for ingenjorskalkylen, samt ett summerat, ej tidsférdelat, paslag for oférutsett
och risk. Efter begdran om komplettering inkom SKB den 12 november med underlag fér de totala
arliga férvintade kostnaderna (inklusive ett tidsférdelat osikerhetspaslag).

Utdver att folja 5 § finansieringslagen behéver kostnadsunderlaget uttryckas som arliga kostnader
for att Riksgélden pa ett &ndamalsenligt satt ska kunna berékna karnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp. For karnavfallsavgifter kréavs arliga kostnader eftersom kostnaderna
nuvardesberaknas med en arlig diskonteringsrantekurva. SKB:s stokastiska Excel-modell kan inte
genomfora Monte Carlo-simuleringar pa fordelningar over tid. Istéllet gér modellen simuleringar pa
variationers summerade hdg- och lagvarden for respektive objekt i kostnadskalkylen.

Ett generellt problem med att simulera p4 summerade variationer ar svarigheterna att fanga
tidsvariationernas effekt pa grundkalkylen pa ett korrekt sétt. | analysen anvénds totalt ett tiotal
variationer som innehaller ndgon form av tidskomponent, dvs. att variationerna medfér en justering av
objektkostnaderna de verkar pa, antingen bakat eller framat i tiden. | berékningssteget da
variationernas hég- och lagvéardena summeras sé forsvinner information om nér i tiden eventuella
forseningar och tidigarelaggningar sker for tidsvariationerna. Detta beror pa att varje hég- och
lagvérde uttrycks som summor och inte som kassafloden. Efter simuleringen gar det darfor aldrig for
ett givet scenario att spara vilka tidseffekt utfallet av en tidsvariation haft pa kostnaderna, eller med
andra ord, vilka orsaker som ligger bakom tidsférskjutningen eller tidigarelaggningen.

For att efterleva finansieringslagens krav om att grundkostnaderna ska vara fordelade 6ver tid har
SKB i Plan 2019, efter foreldggande fran Riksgélden, anvant en egenutvecklad metod benamnd
stretchning. | korthet gar metoden ut pa att tidsférdela det totala osékerhetspaslag som erhalls fran
SKB:s modell pa ett sitt som gor att nuvdrdet av kostnaderna (inklusive osikerhetspéaslag), om det
diskonteras med en given diskonteringskurva, ar oférandrat jamfort med SKB:s tidigare metod.
Eftersom det finns odndligt manga olika mojligheter fér hur osékerhetspaslaget kan fordelas 6ver tid
finns heller ingen unik 16sning, vilket innebar att SKB utanfor sin ordinarie osdkerhetsanalys behover
gora antaganden om hur riskerna utvecklas 6ver tid.

Till att borja med har SKB, utan narmare férklaring, undantagit de tre forsta aren vilket innebéar ett
implicit antagande om att dessa ar ar "riskfria”. For resterande ar har det totala osékerhetspéslaget
fordelats ut med ett (i absoluta termer) lika stort péslag varje &r, innebérande ett implicit antagande

2! Detta skiljer sig fran tidigare géllande lagstiftning dar grundkostnaderna definierades som de totala (och inte arliga)
forvantade kostnaderna.
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om att osdkerheten métt i kronor ar lika stort for kdrnavfallsprogrammet oavsett de underliggande
kostnaderna i ingenjorskalkylen. | relativa termer innebér detta att risken, méatt som procentuell andel
av underliggande kostnader, &r lagre for de ar dar SKB forvantar sig hdga kostnader.

Efter att osékerhetspaslaget fordelats ut dver tid stracks kostnaderna ut i tiden med en
strackningsfaktor. Strackningsfaktors malstks sa att s& att nuvérdet av kostnaderna (beridknat med
en diskonteringsrantekurva frdn 2018-12-31 enligt metoden som anvéndes vid féregaende
avgiftsférslag) i de utstrackta kostnaderna blir likadant som resultatet i simuleringen??2. Eftersom
tidsaxeln har strackts ut fortgar programmet nu till och med 2080 istéllet for 2070. Ett satt att tolka
resultatet &r att den férvantade férseningen i programmet, givet SKB:s mertid, &r 10 ar.
Stretchningen genomférs separat for varje reaktorinnehavare.

Riksgéldens bedémning

Metoden som SKB valt f6r att transformera underlaget till arliga varden, dvs. stretchning, har inte
forutsattningar att atgarda grundproblemet, dvs. att SKB:s modell inte kan hantera Monte Carlo-
simuleringar pa férdelningar 6ver tid. Metoden har &ven andra brister:

e Eftersom strackningen paverkar alla objekt med samma faktor sa finns det inget direkt
samband mellan hur manga ar kalkylen forlangs, i det hér fallet tio ar, och vilken effekt
tidsvariationerna har pa kalkylen.

e Alla objektkassafléden blir procentuellt lika mycket paverkade eftersom stréackningen
genomfors pa totala arliga kostnader per reaktorinnehavare, inte uppdelade per objekt.
Kostnadsobjekt som enligt analysgruppen inte ska paverkas av en given generell
tidsvariation riskeras darmed bli utstréckta i tiden av strdckningsfaktorn.

e Samma absoluta belopp av osédkerhetspaslaget laggs pa kostnaderna som underlag for
stackningen. Innebdrden &r att storleken pa de arliga kostnaderna i ingenjorskalkylen &r helt
oberoende av storleken pa det arliga paslaget. Osdkerhetspaslaget kan ddrmed exempelvis
bli oproportionerligt hogt i forhallande till ingenjorskalkylen for ar da kostnaderna &r laga,
och vice versa for ar da kostnaderna ar hoga.

e Resultatet frAn metoden &r endast &r giltigt for den diskonteringsrénta som anvands som
underlag for stretchningen. Vid tillfallet da stretchningen genomfors &r den
diskonteringsrantan som anvands som underlag for berakning av kérnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp okand. | praktiken kommer diskonteringsréantekurvan som anvéands i
myndighetens berdkningar baseras p& marknadsdata &ver ett ar efter det underlag som
anvénds for uppbyggnad SKB:s diskonteringsréntekurva i strackningen. Vid stora
marknadssvangningar, alternativt metodférandringar i uppbyggnaden av kurvan, kommer
mélsdkningen i stretchningen inte vara giltig.

Sammantaget anser Riksgélden att osdkerhetsmodellen i Plan 2019 inte har tekniska forutsattningar
att simulera pa tidsfordelade osékerheter. Metoden som anvénds for att tidsfordela kostnaderna kan
garantera att de totala kostnaderna med summerat osakerhetspéaslag och ett tidsfordelat
osékerhetspaslag &r lika vid en vald diskonteringsrantekurva, men inte att den tidsfordelade kalkylen
avspeglar effekten av de verkliga tidsvariationerna. Det finns inget uppenbart sétt att 16sa
problematiken, som i grunden &r ett resultat av att SKB genom att summera varden kastar bort

22 1879093 - SKBs svar pa Riksgéldens begéran om kompletterande information och underlag fér Plan 2019 avseende
punkt 7, SKB
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information som man sedan férsoker aterskapa genom en godtycklig metod. Sammantaget bor
darfor osakerhetsmodellens uppbyggnad och metodval ifrdgaséttas som underlag for myndighetens
berakningar.

| vissa avseenden har osékerhetsanalysen i Plan 2019 forbéttrats jAmforts med tidigare ar. Antalet
riskfaktorer ar nagot farre, SKB:s beskrivning av fasta férutsattningar &r tydligare och
expertgruppens bedémningar av hég- och lagvarden i trepunktskattningarna gors nu vid 90:e
respektive 10:e percentilen. Atgérderna har férenklat myndighetens granskning av underlaget och &r
troligen &ven en forklaring till att den totala risken, métt som standardavvikelse relativt medelvardet,
har 6kat nagot frdn 13 procent i den forra kostnadsberakningen till 16 procent i den nu aktuella.

Trots forbattringarna kvarstar flera brister i osékerhetsanalysen. For de forsta ar detaljeringsgraden i
analysen alltfér hog. Den héga detaljeringsgraden medfor att analysarbetet blir mycket omfattande
och svaroverblickbart, och kan ge en falsk bild av exakthet. Att berdkningsmodellen sammanlagt
bestar av hundratals Excelflikar med en hég grad av manuellt arbete adderar ocksé en lager av
komplexitet som forsvarar arbetet med kvalitetssékring och analys. Dessutom anvands for manga
variationer med for lag eller ingen inbérdes samvariation, vilket gor att det uppstar en
diversifieringseffekt sombidrar till att halla nere standardavvikelsen.

For det andra innebér analysgruppens sammansattning, dar majoriteten av medlemmarna och
moderatorn har koppling till kdrnkraftsindustrin, en risk fér bias i bedémningarna. For det tredje kréavs
det mer analys avseende rimligheten i egenskaperna och formen pa den resulterande
kostnadsférdelningen. For det fjarde saknar osdkerhetsmodellen tekniska forutséttningar att simulera
tidsférdelade osékerheter, vilket bland annat medfor att tidsforskjutningar inte simuleras
dndamalsenligt.

Sammantaget ar Riksgédldens bedomning att ovanstaende brister leder till att den totala risken i
kostnaderna troligen &r underskattad. Detta bekraftas av indikativa jamforelser med spridningen i
kostnader for andra stora infrastrukturprojekt.
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Bilaga A: Riksgaldens kommentarer pa fasta
forutsattningar i Plan 2019

Fast forutsattning

Kommentar

Enbart
kostnadssidan

Samhadllet

Svenska
karnkraftverk

Inom Sveriges
granser

Maizngden anviant
karnbrénsle

Typ av kdrnbriansle

Reaktorhaveri

1 finansieringsférordningen finns bestdmmelser om finansiering av hantering av restprodukter fran
kémnteknisk verksamhet. Férordningen bestammer att en kostnadsberédkning ska ldmnas in till
Riksgalden vart tredje ar. Det far darfor anses siélvklart att osikerhetsanalysen som SKB férser
myndigheten med endast avser kostnader. Daremot ska myndighetens berakning av
kompletteringsbeloppet dven avse risker pa tillgangssidan i balansrékningen for en
reaktorinnehavares skyldigheter.

Forutsattningen betyder att ansvarsfordelningen mellan kdarnkraftsbolagen och staten i framtiden
kvarstar, samt att staten &ven i fortséttningen forvaltar inbetalde medel pa ett ansvarsfullt sitt.
Riksgalden menar att rolliférdelningen och respektive parts ansvar ar tydligt definierat i lag och
forordning. Det ar darfor motiverbart att det ar en fast forutsattning. Att gora avvikande antaganden
om en framtida samhillsstruktur far dessutom anses hégst spekulativt.

15 a § kiamtekniklagen anges att det ar forbjudet att utan sarskilt tillstand av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer i Sverige slutférvara eller i avvaktan pa slutférvaring
mellanlagra kdmavfall eller kdrndmne som inte &r avsett anvindas pa nytt, om avfallet eller &mnet
kommer fran en kidmteknisk anliggning eller annan kérnteknisk verksamhet i ett annat land.
Riksgélden menar darfér att omhéndertagandet av radioaktiva restprodukter harrérande fran
svensk karnkraft ar rimligt att anvdnda som fast forutsattning.

Enligt ovanstaende resonemang i kirntekniklagen kan analysen begrinsas till att avse
omhdndertagande som sker inom Sveriges granser.

Det &r reaktorernas aterstaende drifttid som styr hur mycket brinsle som behéver omhindertas.
Drifttiderna vid berakning av kamavfallsavgifter och sékerhetsbelopp bestams av 4 §
finansieringsférordningen som séger att varje reaktor ska anses ha en total drifttid om 50 ar och en
aterstaende drifttid om minst sex ar, om det inte finns skil att anta att drifttiden kan komma att
upphéra dessférinnan. Aterstaende drifttid kan saledes ses som fast férutsattning. Den volym el
som karnkraftverken forvantas producera, givet drifttiden, ar dock inte fast. | berakningen av
karavfallsavgifter anvander Riksgéldens en egenutvecklad stokastisk modell fér bedémning av
framtida elproduktion fran kimkraftverken. Saledes kommer variationer i framtida elproduktion
modelleras i berdkning av kimavfallsavgifter (Aven storleken pa finansieringsbeloppet paverkas i
liten utstrackning eftersom en justering av framtida kostnaderna gors i proportion till
bransleméngder som fallet ut av en annan bedémning av elproduktion).

SKB har i Plan 2019 tillhandahallit underlag fér att justera férvintade kostnader utifran en annan
beddmning av framtida elproduktion. | praktiken gors alltsa en deterministisk justering av
grundkostnaderna som underlag for berdakning av avgifter och sakerhetsbelopp. Daremot gors inte
en modellering av risken kring justeringen. Riksgélden har inte underlag for att i praktiken
implementera osékerhet kring kostnadsférandringar som foljd av foréandringar i mangden anvant
kiambransle. Det ar dessutom i dagsléget svart att forestélla sig hur utarbetandet av ett sadant
underlag ska ga till, da det kréver antaganden om exempelvis beroenden mellan kvantitet av
brénsle och behov av olika slutférvar och transporter. Mangden anvént kdmbréansle kan darfor
utgdra en fast frutsitining for analysen. Omradet kan méjligen utvecklas i framtiden da det kan
vara intressant att underséka beroenden mellan olika komponenter pa skuld och tillgangssidan i en
reaktorinnehavarnas balansrakning.

SKB beskriver att utgangspunkten &r karnkraftsféretagens prognoser dir nuvarande reaktortyper
anvands, som ger upphov till BWR- och PWR-avfall. Scenariot som innebar att en ny typ av
bransle skulle behdva omhdndertas ar endast aktuellt om nya reaktorer byggs och om dessa nya
reaktorer ger upphov till en ny typ av anvént kiambransle.

Lagen medger visserligen att nya reaktorer far uppforas for att ersitta avstillda reaktorer. Det &r
dock svart att uppskatta sannolikheten for att sadant scenario. Dessutom &r det oklart vilket
alternativt kostnadsunderlag som skulle behdva utarbetas for att spegla os@kerheten eftersom det
kréver spekulation om &nnu ej firdigutvecklade framtida reaktortyper. Riksgélden anser sdledes att
det &r rimligt att begrénsa analysen till dagens typ av karnbréansle.

SKB anser att kostnader som faller ut av ett reaktorhaveri inte ska téackas av medel i
kamavfallsfonden utan av dgarna till anldggningarna sjélva, vilket &dr korrekt enligt
atomansvarighetslagen. Skyldigheter i atomansvarighetslagen avser framfor allt direkta kostnader,
exempelvis extra kostnader for omhandertagande av skadat brénsle. Daremot finns indirekta
kostnader som kan paverka kostnader for avveckling och slutférvaring. NTNU pekar pa att ett
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reaktorhaveri med hdg sannolikhet kommer betyda ett skifte i samhéllsvérderingar, vilket leder till
hogre sékerhetskrav pa alla delar i programmet, vilket i slutdndan troligen innebér
kostnadsckningar for dessa atgarder. SKB menar att den typen av osékerheter tacks av
variationerna som rér lagstiftning och myndighetskrav (nr 101 och 103) samt driftstérningar i KBS-
3-systemet (nr 204). Huruvida dessa effekter faktiskt omhdndertas i variationerna ingar inte i
omfattningen for den har granskningen. Riksgélden har séledes inga synpunkter i fragan.

2011 ansokte SKB om tillstand att fa bygga ett slutférvarssystem for anvant kdrnbrénsle enligt
KBS-3-metoden. Anstkan prévas mot kérntekniklagen hos SSM och mot miljsbalken hos Mark-
och miljddomstolen. SSM har tillstyrkt ansokan. | april liamnade SKB det kompletterande underlag
som Mark- och miljddomstolen efterlyste. Innan regeringen beslutar i d&rendet maste berérda
kommuner tillfrigas eftersom de har vetorétt i frigan om geografisk placering av slutférvar. SKB
motiverar avgrinsningen dels med att KBS-3-metoden ar sa langt framme att det i praktiken blir
omdjligt att inféra andra metoder, dels att det &r omojligt att stélla det mycket detaljerade
kostnadsunderlag som foreligger KBS-3 mot en alternativ metod.

| SSM:s granskning under tillstdndsberedningen jamfordes alternativa metoder — djupa borrhal och
transmutation. Myndigheten bedémde att metoderna inte &r praktiska alternativ nu eller i framtiden.
Aven om SKB:s anstkan mot férmodan skulle avslas av regeringen forvéntar sig SSM inte att
nagot av alternativen blir aktuella for fortsatt utvecklingsarbete. Det bor dven noteras att det inte
finns ndgot annat land i virlden med aktivt slutforvarsprogram som for nérvarande satsar pa
utveckling av djupa borrhal som en metod for slutférvaring av anvant kdrnbrénsle. SSM har
dessutom en uttalad strategi om att stegvis préva SKB:s planering och implementering av
systemet, vilket mojliggor for myndigheten att nér som helst, med lag- eller forskiftsstéd, kréava
atgéarder, pausa eller stoppa en verksamhet. SSM konstaterar darmed att sannolikheten for att
KBS-3 metoden som koncept vid en framtida tidpunkt pa ndgot satt "underkénns” av SSM (kan)
anses som mycket lag. Saledes anser SSM att det inte finns ndgot som motiverar att industrin
behover ta hojd fér andra metoder an KBS-3 i sina kostnadsberzkningar.

Riksgélden vill dessutom tilligga att det inte ar helt sjalvklart hur ett alternativt kostnadsunderlag
skulle utarbetas. For det forsta dr det, som SSM konstaterar, oklart mot vilket alternativ KBS-3-
metoden ska jamforas da det enligt bAde SSM och SKB &r tveksamt om alternativa
slutférvaringsmetoder &r praktiskt tillimpbara. Fér det andra skulle grova antaganden behéva géras
avseende exempelvis sannolikhet for intréffande och tidsplan, givet en alternativ
slutforvaringsmetod. Kostnadsunderlaget skulle, om de implementerades i osékerhetsanlysen,
antagligen inte bidra med meningsfull data som underlag for myndighetens berakningar.

Sammanfattningsvis anser Riksgélden darmed att alternativa slutférvaringsmetoder inte bor utgéra
underlag for riskanalysen. Det bér i sammanhanget poangteras att det givetvis kan uppsté tekniska
problem i KBS-3-systemet som paverkar programmets kostnader, utan att en helt ny metod for
den delen maste implementeras. SKB hévdar att osdkerheter i KBS-3-metodens olika delar ingar
som en del av andra generella variationer, bland andra tidpunkt d& SKB erhaller tillstand for
Karnbransleférvaret och inkapslingsanlaggningen (nr. 201), driftstérningar | KBS-3-systemet (nr.
204), storlek och utformning av kirnbransleférvaret (nr. 205), mfl. | vilken grad dessa osskerheter
far genomslag i analysen &r utanfor den har granskningens omfattning. Det bor ocks& ndmnas att
det givetvis kan finnas ett intresse av att i andra sammanhang, exempelvis scenarioanalys eller
riskrapportering, undersoka effekten av alternativa slutférvaringsmetoder.

Enligt 11 § finansieringslagen upphér reaktorinnehavarens skyldigheter att betala kirnavfallsavgift
och stilla sékerhet nér reaktorinnehavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter enligt 10 §
karntekniklagen eller har fatt dispens fran dem. | praktiken kvarstar skyldigheten tills dess att allt
karnamne och kérnavfall placerats i ett slutforvar och slutligt forslutits — da 6vergar ansvaret till
staten. Riksgélden anser darfor att detta bor vara en fast forutsattning.

SKB beskriver att atertag av enskilda kapslar ska kunna genomféras som en tankbar atgard for att
hantera eventuella fel som uppstar eller upptécks under deponeringssekvensen. Ett generellt
atertag av samtliga kapslar &r inte aktuellt, &ven om detta skulle kunna vara tekniskt méjligt. Till
skillnad fran vissa andra lander finns inget uttryckligt krav i svensk lagstiftning pé att utforma ett
slutférvar for att enklare kunna aterta avfallet, sarskilt efter forslutning.

| sitt utldtande havdar SSM att det &r rimligt att ta h6jd for osékerheter kopplat till eventuella fel
uppstér eller upptécks under deponeringssekvensen. SSM ser dock inte nagot hypotetiskt
scenario som motiverar att kostnader ska avsattas for atertag av betydande manger brénsle.
Riksgalden anser, vilket delvis beskrivs i SSM:s utlatande, att scenariot som skulle frambringa ett
generellt atertag av deponerade kapslar &r troligen en teknisk brist i ndgon del av KBS-3-systemet.
For det scenariot hanvisas till fast férutsattning om KBS-3 systemet. Sammantaget anser dérfor
Riksgélden att generellt atertag kapslar kan utgdra en fast férutsattning.
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For en tillstdndshavare som har reaktorer i drift ska kdrnavfallsavgiften betalas som kronor per
levererad kilowattimme elstrém till elnatet under reaktorernas aterstaende drifttid.
Kéarnavfallsavgifter berdknas pa férvantade volymer elstrom. Inbetalningarna beslutas i efterhand
baserat pa faktiskt levererad elstrom. De framtida avgiftsinbetalningarna till kirnavfallsfonden
utgors darfor av karnavfallsavgiften multiplicerat med faktisk levererad elstrém under den period
som reaktorerna producerar el.

Reaktorinnehavarna har historiskt éverskattat elproduktionen vid kérnkraftverken, vilket bidragit till
att karnavfallsavgifterna successivt behovt hojas. Detta &r problematiskt eftersom den aterstaende
drifttiden for reaktorerna ar relativt kort och en betydande andel av kostnaderna uppstar efter att
reaktorerna slutat producera el.

Riksgélden beddmer att reaktorinnehavarnas prognoser fér framtida elproduktion vid
karnkraftverken inte ska anvdndas som underlag for berdkning av karnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp. Prognoser for framtida elproduktion bor istéllet géras med Riksgéldens
prognosmodell. Riksgdlden bygger detta stallningstagande pa att:

o Berakningar av medelfel i tillstdndshavarnas prognoser ger skél att missténka att
produktionen historiskt systematiskt overskattats.

o Riksgalden ser de tillgadnglighetsantaganden som gors i prognoserna som
orealistiska.

Riksgélden avser att |dpande utvardera bade sina egna och reaktorinnehavarnas prognoser.
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Karnavfallsavgifter beraknas pa férvantad elproduktion

For reaktorinnehavare som innehar karnkraftsreaktorer i drift ska karnavfallsavgiften betalas som
kronor per levererad kilowattimme elstrém till elnatet. Enligt 3 § finanseringsférordningen ska
karnavfallsavgifter beraknas pa férvdntade volymer elstrém. Inbetalningarna beslutas i efterhand
baserat pa faktiskt levererad elstrém. Framtida avgiftsinbetalningarna till karnavfallsfonden ar saledes
produkten av kdrnavfallsavgiften och levererad elstrém. Om prognosen fér elproduktionen ar hégre
an utfallet far det som konsekvens att karnavfallsavgifterna blir lagre an vad som kravs fér att
systemet ska balansera. Det motsatta galler om prognoserna for leverans av elstrém ar lagre an

faktiskt levererad elstrém.

Det finns totalt sju karnkraftsreaktorer i drift i Sverige, fordelade pa tre karnkraftverk och tillika
reaktorinnehavare: Forsmark Kraftgrupp AB (Forsmark), OKG AB (Oskarshamn) och Ringhals AB
(Ringhals). Forsmark har tre reaktorer i drift (F1, F2, F3), Ringhals har tre reaktorer i drift (R1, R3 och
R4) och Oskarshamn har en reaktor i drift (O3). Oskarshamn stangde tva reaktorer 2015 och 2017
och Ringhals har sedan tidigare beslutat om stangning av tva reaktorer vid arsskiftet 2019 och
2020".

Overskattning av produktionen har lett till underfinansiering

Under perioden 2010 till 2019 uppgick de ackumulerade uteblivna avgiftsintakterna till ca 2,2
miljarder kronor till f6ljd av att elproduktionen &verskattats vid avgiftsberakningarna, se diagram 1
nedan. Lagre inbetalningar &n férvantat ar en bidragande orsak till varfér Stralsakerhetsmyndigheten
(SSM) succesivt féreslagit héjningar av karnavfallsavgiften till regeringen. Att avgiftsunderskottet
minskat under senare ar ar delvis en konsekvens av att kdrnavfallsavgifter beraknats baserat pa
myndighetens elprognoser, och inte reaktorinnehavarnas.

Diagram 1. Uteblivna avgiftsintakter
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' Till féljd det laga marknadspriset pa el har Vattenfall beslutat att inte aterstarta R1 efter revisionen under april 2020, utan
vantar istallet till hdsten 2020.
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De problem som ar forknippade med diskrepanser mellan prognoser pa elleveranser och faktisk
utfall i produktion har tidigare beskrivits i olika sammanhang, bland annat i forslaget pa
karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for 2018-20202, samt i promemorian "Granskning av
prognoser for karnkraftverkens elproduktion”®. | promemorian beskrivs hur reaktorinnehavarnas
samlade karnkraftsproduktion under reaktorernas historiska drifttid varit betydligt hégre dn vad som
prognostiserats for samma period och i avgiftsférslaget gjorde myndigheten bedémningen att
reaktorinnehavarnas elprognoser inte kunde anvéndas som underlag for berdkning av
karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for 2018-2020. Aven Riksrevisionen har uppmérksammat
problemet och beskrev i sin utredning av finansieringssystemet 20174 att:

"Kérnavfallsavgiften beréknas utifran prognostiserad energiproduktion
hos respektive reaktorinnehavare. Produktionsprognosen utgér ddrmed
en central parameter vid avgiftsséttningen. Kérnkraftsindustrin har, under
tio ars tid, 6verskattat produktionen i de svenska kérnkraftverken. En
Overskattning av produktionen ger lédgre inbetalningar och ddrmed ett
underskott i kdrnavfallsfinansieringssystemet.”

Det finns olika tdnkbara orsaker till att elproduktionen underskattas av reaktorinnehavarna. En
forklaring kan ha att géra med att reaktorinnehavarna inte kunnat férutse effekten av
moderniseringsatgarder for att hoja sékerheten pa reaktorerna sedan myndigheten 2005 inférde nya
skdrpta sikerhetskrav® fér den fortsatta driften av anldggningarna efter det tidigare slutaret 2010.
Vidare har troligen arbetsinsatsen av effekthtjande atgarder underskattats i vissa reaktorer.
Exempelvis genomférdes 2011 férberedande atgarder for R4 for att hoja den termiska effekten som
ledde till en langre avstallningsperiod. O2 har under flera &r genomgatt modernisering som bland
annat omfattat byte av lagtrycksturbin och ombyggnation av kontrollrummet fram till avstéllningen
2017.

Aven forekomsten av mer eller mindre allvarliga incidenter som féranlett produktionsstopp och
forlangda revisionsatgarder har troligen inte tagits hojd fér i prognoserna. Har kan exempelvis
namnas R2 som under nistan tva &r (2015 och 2016) inte producerade el till féljd av att korrosion i
bottenplaten upptéckts. R2 har dven varit avstélld sju manader under 2011 p.g.a. kvarglémd
dammsugare som orsakade brand. Vidare togs O1 ur nétet under flera perioder under hésten 2015
pa grund av ett luftlackage in till kondensorn.

Kort aterstaende drifttid

Den elproduktion som férvantas produceras fran en reaktor beror pa dels aterstaende drifttid, dels
den produktionsnivd som upprétthélls under drifttiden. Reaktorernas aterstdende drifttid vid
berdkning av kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp &r reglerad i 4 § finansieringsférordningen:
Varje reaktor ska anses ha en total drifttid om 50 &r eller en aterstadende drifttid om minst sex &r (den
s.k. sexars-regeln), om det inte finns skil att anta att drifttiden kan komma att upphéra dessférinnan.

2 8SM2016-5513
8 SSM2015-2571
“RIR 2017:31

® SSMFS 2008:17
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Drifttiden som anges i férordningen ar dock inte den drifttid som karnkraftsbolagen sjélva férvantar
att reaktorerna uppnar. Drifttillstandet &r i princip obegrénsat i tiden och reaktorinnehavarna far driva
reaktorerna sa lange de uppfyller sakerhetskraven och har tillstand. Det ar SSM som ansvarar fér
drifttillsynen vid karnkraftverken. Agama har gjort investeringar i syfte att sakerstalla 60 ars drift. Det
ar saldes 60 ars drift som utgdr referensscenariot nar SKB gér kostnadsberzkningar.
Kostnadsberakningen anpassas sedan av SKB till 50 ars drifttid.

Pa kostnadssidan ar det mangden anvant kdambrénsle och radioaktivt avfall som ska omhandertas
och nar i tiden behov fér mellanlagring och slutférvaring uppstar som paverkas av drifttiden. En
minskning av drifttiden fran 60 till 50 ar innebar att 623 farre kopparkapslar ska slutférvaras, vilket
motsvarar en minskning fran 94 miljarder (referenskostnaden) till 86 miljarder (kalkyl 50), allts&
knappt 10 procent®. Motsvarande minskning av drifttiden gor att den férvéntade aterstaende
elproduktionen gar fran ca 1186 TWh till 657 TWh, alltsa en minskning med 6ver 80 procent. En
reaktorinnehavares kamavfallsavgift ar bade en funktion av de aterstaende kostnaderna och den
forvantade elproduktionen. Som ovanstaende visar paverkas dock karnavfallsavgiften i mycket hégre
grad av elproduktionsminskningen @n kostnadsminskningen nér drifttiden gar fran 60 till 50 ar.

| Diagram 2 nedan framgar férvantad och uppnadd total drifttid fér varje reaktor, dels enligt de
férutsattningar som féljer av férordningen (50 ars drift), dels enligt reaktorbolagens egna planer (60
ars drift). Den vertikala gréna linjen anger startpunkten fér nésta avgiftsperiod, dvs. 2021.

Diagram 2. Aterstaende drifttid fér 50- och 60-arsscenariot
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Killa: SKB och egna berékningar

Diagrammet visar att den aterstaende drifttiden ar relativt kort for att reaktorerna ska na 50 ars drift.
Dessutom kommer sex av tolv reaktorer vara avstallda vid bérjan av nasta avgiftsperiod, utan att ha
uppnatt en alder om 50 ar. Det aterstar med andra ord inte sa manga ar for att bygga upp fonden
under reaktorernas aktiva tid och en betydande andel av kostnaderna uppstar efter att reaktorerna
slutat producera el.

% Plan 2019 Underlag fér kostnadsberikningar, SKB
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Syfte och granskningsmetod

Som diskuterats ovan har reaktorinnehavarna under en lang tid 6verskattat produktionen i de
svenska karnkraftverken. En &verskattning av produktionen har gett lagre inbetalningar och darmed
ett underskott i kirnavfallsfinansieringssystemet. Enligt 10 § finansieringsférordningen ska det
tilsammans med kostnadsberikningen (Plan 2019, som ligger till grund fér Riksgéldens
avgiftsforslag) ges in uppgifter om hur mycket el som varje reaktorinnehavare arligen planerar att
leverera per reaktor under aterstaende drifttid. Syftet med denna PM &r att bedéma om inlamnade
prognoser fér framtida elproduktion vid kidrnkraftverken (elprognoser) bér anvindas fér berikning av
karnavfallsavgifter och sékerheter.

Riksgaldens granskning bestar av tvé steg. Forsta steget &r att analysera hur vél reaktorinnehavarnas
tidigare prognoser star sig mot faktiskt utfall. | analysen berdknas medelfel, for att ge indikationer om
tidigare prognoser systematiskt 6ver- eller underskattas, samt medelabsolutfel, fér att bedéma den
overgripande traffsékerheten i prognoserna. | sammanhanget &r matten ointressanta om det inte
finns en konkurrerande prognosmodell att jamfora med. Det finns inte ndgra andra i dag redan
existerande prognosmodeller som &r lampliga att anvanda fér jamforelser.” Darfor jamfors utfallet
med en prognosmodell som Riksgélden tagit fram.

| ett andra steg granskas vissa centrala underliggande antaganden i reaktorinnehavarnas prognoser
for att fa en bredare bild av rimligheten i prognoserna.

Reaktorinnehavarnas prognoser

Genom SKB har reaktorinnehavarna alltjamt sedan kostnadsberikningen 1989 (Plan 89) inkommit
med uppgifter till myndigheterna om planerad elleverans. Reaktorinnehavarna har genom SKB (i Plan
2019) dven inkommit med underlag fér planerad elproduktion fér reaktorerna for reaktorernas
aterstdende drifttid enligt finansieringsforordningen, dvs. fran 2021 till 2035. Under den perioden
kommer som mest sex reaktorer vara i drift och den férvéntade elproduktionen enligt
reaktorinnehavarna &r totalt 657 TWh&,

Underlaget som SKB 6verlamnat bygger pa bedémningar gjorda av reaktorinnehavarna®, oberoende
av varandra. Fér Forsmark och Ringhals bestar bedémningarna av en kombination av kortsiktiga (fem
ar) produktionsplaner och langsiktiga strategiska mal. Fér Forsmark &r syftet med produktionsplanen
att ge underlag for hardladdning och intaktsbudgetering och bygger pa viss marginal for férlangd
avstillning och fel. Langsiktigt anvinds ett antagande om 92 procent tillgénglighet (med en
reduktion om 2 procent fér produktionsoptimering). Varken Forsmark eller Ringhals gor justeringar i
bedémningarna for risker av typen lag sannolikhet och hog konsekvens. Oskarshamn anvénder ett
produktionsplaneringsverktyg med inputparametrar som exempelvis maximal produktion,

7 Energimyndigheten gér prognoser av tillférsel av kirnkraftsel pa lang sikt. Prognoserna bygger p& en modell som optimerar
energibehovet i olika sektorer sa att den totala kostnaden fér att tillhandhélla energiefterfrdgan minimeras.
Energimyndighetens langtidsscenarior for elproduktion ar dock inte heller lampliga i syfte att jamféras mot
reaktorinnehavarnas elprognoser. For det forsta anvands samma antagande for tillgénglighet for samtliga reaktorer i drift.
Detta forefaller olampligt d& historiska produktionsdata visar att tillgéngligheten varier kraftigt mellan olika
reaktorinnehavarna och inte minst mellan olika reaktorer. For det andra antas utbyggnad av ny kérnkraft om modellen tillater
det, vilket direkt motsager de férutsattningar som ges av finansieringsférordningen avseende aterstaende drifttid.

8 1878552 - 4a-Framtida elproduktion 50+ 64r, SKB

® Bilaga till SKB:s svar p& Riksgéldens begédran om kompletterande information och underlag fér Plan 2019 avseende punkt
4c, SKB
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kylvattenspaverkan, periodisk provning, revisionsavstallning, etc. | berakningarna gérs ett antal
antaganden avseende exempelvis erfarenheten hos personalen och komplexiteten i revisionsarbetet.
For samtliga reaktorinnehavare gérs inga antaganden om framtida effekthéjningar.

Tekniska och ingenjérsméassiga antaganden utgér grunden for tillstdndshavarnas prognoser och
dessa ar svara for Riksgalden att uttala sig om. | sammanhanget bér noteras att reaktorinnehavarna
inte alltid haft samma metod fér att géra prognoser. Under merparten av perioden 1988 till 2000
utgick reaktorinnehavarna fran ett antagande om en framtida tillganglighetsfaktor (vanligtvis runt 80
%). Bedémningen byggde pa historisk utnyttjandegrad i reaktorerna och behov av férvantade
framtida renoveringsarbeten samt eventuella framtida stérningar i driften°.

Riksgdldens prognosmetod

Som diskuterats tidigare har reaktorinnehavarna under en lang period 6verskattat produktionen i de
svenska karnkraftverken. En 6verskattning av produktionen ger lagre inbetalningar och darmed ett
underskott i kiamavfallsfinansieringssystemet. Det finns inte nagra andra prognosmakare som gér
bedémningar som &r anvandbara vid berakningen av kédrnavfallsavgifter. Darfér bedémer Riksgélden
att myndigheten behdver géra en egen bedémning av den framtida elproduktionen vid de svenska
karnkraftverken.

Den férvantade aterstaende elproduktionen for reaktorer i drift bestams av en metod utvecklad i
samband med SSM:s férslag till karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp fér 2018-2020. Modellen
utvecklades tillsammans med konsulter fran Palisade Corporation i Excel med hjélp av riskanalys-
verktyget Palisade @Risk. Syftet med prognosmetoden Zar att berakna arlig férvantad elproduktion
och variation kring medelvardet av produktionen f&r varje aktiv reaktor. Principen &r att en reaktors
arliga elproduktion kan estimeras med produkten av reaktorns installerade kapacitet, tillgangligheten
pa el och antal kalendertimmar under det aktuella aret, se figuren nedan.

Figur 1. Berdakning av framtida elproduktion

- - -

Stokastisk Stokastisk Deterministisk

Bakatblickande Framatblickande
Kélla: Riksgalden.

Den installerade kapaciteten och tillgangligheten pa el betraktas bada som osékerhetsfaktorer.
Antalet tillgangliga timmar fér ett produktionsar ar dock deterministiskt och beraknas som 8 760
(365*24) for ett normalar och 8 784 (366*24) for ett skottar. Antal tillgangliga timmar under
reaktorns slutar beraknas utifran dess planerade drifttid enligt regleringen i
finansieringsférordningen, se tidigare avsnitt om aterstaende drifttid. Eftersom drifttiden ar reglerad i
férordningen behandlas den som ett fast antagande i berakningarna. Genom att stokastiskt skapa
férdelningsfunktioner fér respektive parameter kan arliga férdelningar éver framtida elproduktion
goras for varje reaktor. Utifran dessa férdelningar kan sedan vantevarden och variation fér varje ar

19 Plan 2000 till Plan 1988, Kostnader for kdrnkraftens radioaktiva restprodukter, SKB
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och scenario beréknas. | féljande avsnitt beskrivs berégkningen av installerad kapacitet och
tillgénglighet.

Skattning av installerad kapacitet
For en reaktors installerade kapacitet (reference unit power) anvinds den definition som anvénds av
International Atomic Energy Agency (IAEA)':

"The maximum (electrical) power that could be maintained continuously
throughout a prolonged period of operation under reference ambient
conditions. The power value is measured at the unit outlet terminals, i.e.
after deducting the power taken by unit auxiliaries and the losses in the
transformers that are considered integral parts of the unit.”

Estimering av installerade kapacitet for aterstdende drifttider beréknas i kombination av
expertutldtande och stokastisk analys. | forsta steget ombeds experter pé reaktordrift'? fran SSM att
gora en trepunktsskattning av troligt véarde, lagvarde samt hogvarde for genomsnittlig installerade
kapaciteten (i MW). Bedémningar gérs fér varje ar och reaktor for hela prognosperioden.
Konfidensintervall fér hdg- och lagvarden satts till 1:10, vilket innebar att det &r 10 procent
sannolikhet att utfallet inte 6verstiger lagvardet och 90 procent sannolikhet att utfallet inte Gverstiger
hogvardet. Bedomningar gors forst individuellt och diskuteras sedan i grupp innan de faststills. De
tre parametrarna l&g-, h6g- och troligt vérde anvands for att berdkna parametrarna till
fordelningsfunktioner fér osikerhetsfaktorn. Fér detta syfte anviands PERT-funktionen (Project
Evaluation and Review Technique). PERT-férdelningen &r en specialform av BETA-férdelningen och
har liksom BETA-férdelningen slutna intervall och &r vanligt forekommande i sammanhang déar
inhdmta av data fran experter gérs (engelska "expert elicitation”).

Den installerade kapaciteten kan férvéntas konstant savida inte varaktiga tekniska justeringar gérs till
foljd av exempelvis effekthdjningar eller nya myndighetskrav. Data for innevarande ar hamtas fran
tekniska beskrivningar av respektive reaktor.

Skattning av tillgénglighet

Det finns manga olika sétt att definiera tillganglighet i en reaktor'®. | den har metoden likstélls en
reaktors tillgénglighet med dess kapacitetsfaktor (load factor), som ger den basta bedémning pé
faktisk produktion. Enligt IAEA &r load factor:

“The ratio of the energy which the power reactor unit has produced over

that period divided by the energy it would have produced at its reference
power capacity over that period. Reference energy generation (net) is the
energy that could be produced during a given time period if the unit were
operated continuously at reference unit power.”

" http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/TRS428_web.pdf

12 Anlaggningsansvariga (tre stycken) p& myndighetens avdelning f6r Kérnkraftssikerhet

18 Se illustration s 21, IAEA Technical Reports series no. 428, http://www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/TRS428_web.pdf
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Den historiska tillgangligheten beréknas for varje reaktor och tidigare driftar genom att dela den
uppnadda arliga elproduktionen med den totala kapaciteten fér samma ar. Data for historisk
produktion och installerad kapacitet hdmtas fran IAEA:s databas PRIS (Power Reactor Information
System) 4. Vid berikning av historiska serier for tillgangligheter exkluderas en reaktors fem férsta
driftar. De forsta aren bestar med hog sannolikhet av provdrift och viss inkérning och representerar
darfér med hég sannolikhet inte reaktorns tillganglighet pa langre sikt. Vidare har ingen hansyn tagits
till en reaktors driftlage, dvs. provdrift eller rutinmassig drift. Om en reaktor levererar energi sa
uppstar ocksa restprodukter som méste omhéndertas och som tillstAndshavaren ar skyldig att
finansiera.

Prognoser for tillganglighet genereras med en "dragning med &terlaggning”-teknik (resample with
replacement) utifran tidigare beriknade historiska tillginglighetsnivaer. | praktiken innebar tekniken
att férdelningar skapas genom att plocka tal fran de historiska tidsserierna, med lika stor sannolikhet
varje gang, och med mdjlighet till &terupprepning av samma dragning.

Férsta steget i granskningen av reaktorinnehavarnas elprognoser ar att utvardera hur val
reaktorinnehavarnas tidigare prognoser star sig mot faktiskt utfall och jamféra detta mot Riksgéldens
egna tidigare prognoser. Riksgéldens prognosmetod implementerades férst 2017, alltsa finns
endast tre datapunkter med prognoser (2017-2019). Analys av fa datapunkter kan innebéra att
slumpen paverkar resultaten. For att utvardera Riksgaldens prognoser gors istéllet sa kallad
backtesting, vilket innebér att modellen testats for att se hur vél den hade presterat under en viss
tidsperiod som redan intréffat. Reaktorinnehavarnas prognoser utvarderas under samma
forutsattningar. Som matt anvénds dels medelfel, som ger indikationer om tidigare prognoser
systematiskt 6ver- eller underskattas, dels medelabsolutfel, fér att bedoma den Gvergripande
traffsakerheten i prognoserna.

Forutsattningar for Riksgédldens prognoser

Som ndmns ovan anviands backtesting for att testa modellen for att se hur val den hade presterat
under en viss tidsperiod som redan intraffat. Av det tillgéngliga dataunderlaget viljs ett startar. Data
innan startéret anvénds for att skatta modellparametrar (trdna modellen) och perioden efter startaret
anvands for att utvardera modellen. Dérefter rullas modellen med samma frekvens som intervallen for
Plan-rapporterna. Det finns inga generella krav fér fordelningen mellan uppléarnings- och
utvdrderingsperiod. | andra sammanhang anvands ofta en férdelning pa 80/20, vilket ocksa gérs for
detta &ndamal. Eftersom prognoshorisonten rullas framat blir i praktiken fordelningen mellan
upplérnings- och utvarderingsperiod inte konstant. Upplarningsperioden blir succesivt langre och
utvarderingsperioden blir succesivt kortare ju narmare 2019 utvarderingen nérmar sig.

En reaktors fem forsta driftar frin kommersiell start har undantagits i datasetet eftersom dessa ofta
bestar av provdrift och viss inkérning och representerar darfor nédvandigtvis inte reaktorns
tillganglighet pa langre sikt. Upplarnings- och utvarderingsperioder givet tillgénglig data fas av tabell
1 nedan.

4 https://www.iaea.org/pris/
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Tabell 1. Upplédrnings- och utvirderingsperioder for backtesting

F1 F2 F3 O1 02 03 Ri R3 R4
Upplérning start . 1985 . 1986 . 1990 . 1976 . 1979 . 1990 . 1979 . 1979 » 1985 - 1987
Forsta upplarningsperiod stopp 2012 2012 2013 2008 2006 2013 2011 2011 2012 2012
Forsta utvirderingsperiod start 2013 2013 2014 2009 2007 2014 2012 2012 2013 2013
Utvardering stopp 2019 2019 2019 2016 2013 2019 2019 2019 2019 2019

Kélla: egna berdkningar

Ett problem i sammanhanget &r att det saknas historiska expertbedémningar pa installerad effekt,
vilket &r en av tva parametrarna som skattas fér att géra prognoser i modellen. Ett antagande har
darfér gjorts att installerad effekt for kommande prognoshorisont & samma som galler fér
innevarande ar (alltsa det ar da prognosen gérs), férutom fér perioden 2017-2019 eftersom det da
finns data pa faktiska bedémningar av installerad effekt. Antagandet &r till modellens nackdel
eftersom det antas rada okunskap om eventuell effekt upp- och nedgradering som infaller nara inpa
tidpunkten da prognosen gérs. Exempelvis blir modellen omedveten om effektuppgradering som
gjordes pa O3:an 2010 fran 1 152 till 1 400 MWe, trots att uppgraderingen gjordes bara ett ar
efter prognosen. Det ar sannolikt att en expertbedémning skulle haft kunskap om denna justering
och darfor tagit med det i sina bedémningar.

En annan komplicerande faktor ar att modellen inte &r konstruerad for att géra prognoser Gver
enskilda ar, utan snarare fér total produktion sett Gver en reaktors hela driftperiod. Exempelvis tas
inte hansyn till kanda atgarder som férlanger varaktigheten pa en normal revisionsperiod. Kortsiktigt
kan darfor reaktorinnehavarnas modeller antas ha battre forutsattningar att ge hégre
prediktionsférmaga an myndighetens modell.

Forutsattningar for reaktorinnehavarnas prognoser

Riksgalden har genom en komplettering inkommen under 2017® tillgang till prognoser som
underlag for tidigare kostnadsberakningar (sa kallade Plan-rapporter) mellan 2001 och 2016.
Prognoser mellan 2016 och 2019 inkom till SSM som underlag fér Plan 201616, Tidigare prognoser
mellan 1988 och 2001 anses inte relevant eftersom metoden som anvindes da, och som beskrivits
tidigare, skiljer sig vasentligt fran den som anvands nu. Att utvardera en tidigare metod som inte
anvands idag ger inte meningsfull information.

Prognoshorisonten har valts fér att motsvara underlaget fér senast tillgangliga Planrapport (relativt
utfallséret), samt den tidsperiod som Aven anvinds fér Riksgaldens prognoser. Detta innebir att
prognoshorisonten sammanfaller med den avgiftsperiod som Planrapporten avser, dvs. under
perioden 2001-2008 &r det prognoser for ett ar framat, for perioden 2009-2010 &r det prognoser
fér tva ar framat och under perioden 2011-2019 &r det prognoser for tre ar framat.

'S Elprognoser - P2001-P2016 - 2017-03-15, SKB
1® Framtida elproduktion - 2018-2045 FOR — 170109, SKB
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Jamforelse mellan Riksgédldens prognoser och reaktorinnehavarnas prognoser

Givet ovanstaende metod och antagande sa kan prognosfel fér respektive modell och reaktor
beraknas, vilket redovisas i tabell 2 nedan. Utfallsdata fér elproduktion fram till 2018 hamtas fran
Internationella atomenergiorganets publikt tillgangliga databas fér karnkraftsreaktorer (IAEA PRIS).
Utfall fér elproduktion fér 2019 kommer fran SKB'”. | berdkningarna har Barsebick uteslutits
eftersom reaktorinnehavaren inte har nagon reaktor i drift och darmed inte kommer att fa en rérlig
avgift baserad pa férvantad elproduktion.

Tabell 2. Prognosfel (TWh)
M F2 F3 o1 02 03 Ri R3 R4
Reaktorinnehavare 01 -0,6 -1,0 -12 -12 -10 -06 20 -04 00
Riksgilden 05 08 03 03 03 04 07 -08 04 08
Reaktorinnehavare | 0,2 0,6 11 1,2 1,3 1,0 0,6 2,6 0,5 0,3
Riksgilden 07 09 09 09 07 05 09 19 05 08

MF

MAF

Kélla: egna berdkningar

Medelfelet (MF) visar hur mycket prognoserna i genomsnitt avvikit fran utfallet och ger darmed en
indikation pa om reaktorinnehavaren systematiskt Gver- eller underskattat utfallen. Resultaten
indikerar att reaktorinnehavarna for alla reaktorer férutom R4 Gverskattat sina prognoser och att det
darmed finns en bias i prognoserna. Riksgéldens prognosmodell ger en blandning av 6ver- och
underprognoser mellan reaktorerna.

Eftersom 6ver- och underskattningar kan ta ut varandra och generera ett litet medelfel &r det inte
anvandbart for att bedéma prognosprecisionen. Fér det andamalet 4r medelabsolutfelet (MAF) mer
relevant. Medelabsolutfelet tar genomsnittet av det absoluta prognosfelet, dvs. det tar inte hansyn till
om felen &r negativa eller positiva. Berakningarna av medelfel visar att reaktorinnehavarnas
prognoser ar narmare utfallen fér F1, F2, R1, och R4. Samtidigt &r myndighetens prognosmodell
narmare utfallen fér F3, O1, 02, O3, R2 och R3.

Reaktorinnehavarnas prognoser for hela tidshorisonten

| prognosutvarderingen ovan utesléts en betydande del av underlaget fér reaktorinnehavarnas
historiska prognoser eftersom en stor andel av perioden vigdes at att trana upp Riksgaldens
prognosmodell. Det kan darfér vara intressant att underscka reaktorinnehavarnas samlade
elproduktion och prognoser fér motsvarande period mellan 2001 och 2019, vilket motsvarar den
period da samma typ av prognosmodell anvénts av reaktorinnehavarna. Likt tidigare sammanfaller
prognoshorisonten med den avgiftsperiod som Planrapporten avser. Resultaten illustreras i
nedanstaende tre diagram.

17 1878280 - SKBs svar pa Riksgéldens begédran om kompletterande information och underlag fér Plan 2019, SKB
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Diagram 3. Prognos och utfall fér Forsmarks

Diagram 5. Prognos och utfall fér Ringhals alla

alla reaktorer 2002-2019 (TWh) reaktorer 2002-2019 (TWh)
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Kélla: SKB, SSM och IAEA PRIS.

Kalla: SKB, SSM och IAEA PRIS.
Diagram 4. Prognos och utfall for

Oskarshamns alla reaktorer 2002-2019 (TWh)
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Kélla: SKB, SSM och IAEA PRIS

Av diagrammen framgar det som redan bekraftats, namligen en systematisk 6verskattning av
framtida produktion. Fér Oskarshamn har Gverskattning av produktion gjorts fér 17 av 18 ar.
Motsvarande fér Forsmark ar 14 av 18 samt 14 av 18 for Ringhals. Samtidigt gar det visuellt att
urskilja konvergens av prognos och utfall fér senare ar fér samtliga reaktorinnehavare, vilket indikerar
en trend med férbattrad prognosférmaga.

Reaktorinnehavarnas tillganglighetsantaganden

Andra steget i granskning av reaktorinnehavarnas elprognoser ar att underséka prognosernas
tillganglighetsantaganden. Diagrammet nedan visar den tillganglighet som uppnatts fér respektive
reaktor under dess livstid sedan kommersiell start, samt den tillganglighet som férutsetts i
underlaget fér Plan 2019. Likt i underlaget fér backtesting, har de fem férsta aren tagits bort,
eftersom dessa med ofta bestar av inkérning och provdrift och darfér inte nédvandigtvis
representerar reaktorns tillganglighet pa sikt. Precis som i prognosutvarderingen anvands load factor
som matt pa tillganglighet'®. Load factor &r férhallandet mellan hur mycket el en reaktor har
producerat under en given tidsperiod och hur mycket el reaktorn teoretiskt sett skulle kunna

18 Technical Reports series no. 428, The Power Reactor Information System (PRIS) and its Extension to Non-electrical
Applications, Decommissioning and Delayed Projects, IAEA



12 (13)

producera vid full drift under samma tidsperiod. O1, O2 samt R1 och R2 redovisas inte eftersom
dessa inte &r i drift efter 2020.

Diagram 6. Reaktorernas tillginglighet jamfért med antagen tillgsinglighet i Plan 2019 (fér
perioden 2021-2035)

100%
90% — — ]
80%
70%

60%

50%
F1 F2 F3 03 R3 R4

@ Fran kommersiell start till 2019 (exkl fem férsta aren) OPlan 2019

Killa: IAEA PRIS, SKB och egna berdkningar.

Av diagrammet framgar att nivan pa tillganglighet som antas galla i Plan 2019 &r hégre an vad som
uppnatts historiskt fér samtliga reaktorer. | genomsnitt férutsitts tillgangligheten vara 6
procentenheter hégre. Stérst sprang i tillganglighet antas F2 géra, fran 82 procent till 89 procent
foljt av O3, fran 78 procent till 85 procent. Jamfért med underlaget i Plan 2016 ar antagna
tillganglighetsnivaer i stort sett samma, aven om bortfallet av de aldre reaktorerna gor att det
genomsnittliga tillganglighetsspranget har blivit lagre denna gang.

| remissvar fran reaktorinnehavarna och kamnkraftsagarna i SSM:s féregaende avgiftsforslag
framférdes att reaktorinnehavarna under senare ar varit hart drabbade av sakerhetsuppdateringar,
modermniseringar och effekthsjningar och férutsattningar for att géra prognoser torde vara battre nu
nar dessa atgarder dr genomférda'®. | diagram 7 visas den historiska tillgangligheten fér tva
perioder, dels fér perioden 2007-2016 (de sa kallade "problemaren”), dels hela driftsperioden
exkluderat 2007-2016. Jamférelsen ger blandade resultat. Reaktorerna F2, F3 och samt O3 tycks
tydligt haft lagre tillganglighet under problemaren, medan F1, R3 och R4 tycks haft hogre
tillganglighet under problemaren. Vissa reaktorer tycks alltsa haft problem under senare ar, medan
andra faktiskt haft en battre period under senare ar. Bilden &r saledes inte entydig att
reaktorinnehavarna skulle drabbas av de férandrade férutsattningarna.

12 Se bland annat Remissvar avseende Stralsdkerhetsmyndighetens forslag pa kirnavfallsavgifter samt finansierings- och
kompletterings-belopp fér aren 2018-2020, SKB
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Diagram 7. Reaktorernas tillganglighet 2007-2016 jamfort med hela driftsperioden exkluderat
2007-2016
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Killa: IAEA PRIS, SKB och egna berdkningar.

Ett rimligt antagande &r att en reaktorinnehavare, i egenskap av sin roll som producent, bér har goda
férutsattningar att géra en vantevardesriktig bedémning av framtida elleverans. Riksgélden
granskning av reaktorinnehavarnas tidigare prognoser visar att sa inte alltid &r fallet.

Jamforelse mellan reaktorinnehavarnas och Riksgaldens prognoser genom backtesting indikerar att
reaktorinnehavarna systematiskt 6verskattat sin framtida produktion. Riksgéldens prognosmodell gér
ingen entydig 6ver- eller underskattning av produktionen i de olika reaktorerna. Traffsakerheten i
Riksgaldens prognoser ar dessutom nagot battre an industrins prognoser. Vissa antaganden som
gjorts for att méjliggdra backtesting ar till nackdel for Riksgaldens modell, exempelvis att det antas
rada okunskap om eventuell effekt upp- och nedgradering som infaller nara inpa tidpunkten da
prognosen gors. Tillganglighetsnivan som antas galla i reaktorinnehavarnas prognoser fér 2021-
2035 ar betydligt hégre an vad som uppnatts historiskt fér samtliga reaktorer. Aven om de zldre
reaktorerna som historiskt haft Iag tillganglighet kommer att stéllas av motiverar det inte ett sa pass
stort sprang i tillganglighet. Med Riksgaldens prognosmodell kommer framtida férandringar i
tillganglighetsniva istéllet successivt att vagas in i framtida prognoser i takt med att ny utfallsdata
inkluderas i berakningarna. Om tillganglighetsnivan férbattras under kommande avgiftsperiod, likt
vad tillstandshavarna férvantar sig, kommer prognoserna vid nastkommande avgiftsforslag att
revideras uppét?°.

Sammantaget bedémer darmed Riksgélden att reaktorinnehavarnas prognoser inte bér anvandas
som underlag for berakning av karnavfallsavgifter. Berakningarna bér istallet, likt féregaende
avgiftsférslag, géras med Riksgéldens prognosmodell.

20 En sadan effekt kan redan noteras i foreliggande prognos, som &r hdgre &n den prognos som gjordes vid féregaende
avgiftsberakning till foljd av att reaktorerna har haft béttre tillganglighet under perioden 2017-2019.



e RIKSGALDEN  Underlagsrapport 1 (14)
Y2(  wEDISH NATIONAL DEBT OFFICE )
Hanteringsklass: Dnr: RG 2019/717
Oppen

Bilaga 4.
Berdkning av merkostnader

Sammanfattning

I tabell 1 framgar de merkostnader som anvinds 1 Riksgildens férslag pa
kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for respektive reaktorinnehavare!l.
Merkostnaderna har minskat fran tidigare avgiftsberakning?.

Tabell 1. Merkostnader per reaktorinnehavare (miljoner kronor), odiskonterad summa fér
perioden 2021-2080

Reaktorinnehavare For kidrnavfallsavgift For finansieringsbelopp
Forsmarks Kraftgrupp AB 2128 1922
OKG AB 1295 1210
Ringhals AB 2160 2054
Barsebick kraft AB 545 572
Summa 6128 5758
Bakgrund

Enligt lagen (2006:647) om finansiering av kdrntekniska restprodukter
(finansteringslagen) och férordningen (2017:1179) om finansiering av kiarntekniska
restprodukter (finansieringsférordningen) ska myndigheternas och 1 vissa fall
kommunernas samt regionernas arliga férvintade kostnader, f6r atgarder och
verksamheter som avses 1 4 § 4-9 finansieringslagen, 1nga da kirnavtallsavgifter och
sikerhetsbelopp beriknas. Av 5 § finansieringslagen framgar att dessa kostnader
benamns merkostnader.

Denna underlagsrapport beskriver hur merkostnader definseras enligt
tinansieringslagen, vilka faktiska atgirder som ingar vid berdkningarna samt den
berikningsmetod som anvinds. I bilaga 4.1 besksivs hur berdkningarna gjorts fér
respektive aktor som ér berittigad till medel ur kdrnavfallsfonden for dessa dndamal.

Merkostnadsregleringen i finansieringslagen
I tabell 2 framgar vilken verksamhet som Riksgilden bedémer ska inga 1 respektive
del av 4 § 4-9 finansieringslagen.

! Merkostnaderna i denna undedagsrapport redovisas realt inklusive en real arbetskraftskostnadsutveckling som utvecklas pa samma sitt
som den externa ekonomiska faktomn “enhetsarbetskostnaden i tjanstesektorn” (EEF1) Bilaga 4 1 redovisar merkostnaderna exklusive
EEF1 Samtliga merkostnader redovisas i 2019-ars penningvirde

2 Merkostnaderna beriknades da till 6,8 miljarder kronor fér kirnavfallsavgift och 6,6 miljarder kronor for finansieringsbelopp (Forslag
pa Kirnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for 2018-2020, SSM2016-5513-66)
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Tabell 2. Riksgidldens tolkning av 4 § 4-9 finansieringslagen

Skrivelse i finansieringslagen Verksamhet

4 § 4 Statens kostnader fér sadan forsknings- Stralsikerhetsmyndighetens kostnader for
och utvecklingsverksamhet som behévs f6r  forskningsprojekt.
att prova atgirder som avser
tillstandshavarnas kostnader fér
1. en siker hantering och slutférvaring
av restprodukter,
2. en siker avveckling och rivning av
kirntekniska anliggningar samt
3. den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behévs
for att de atgirder som avses i 1 och
2 ska kunna vidtas.

4 § 5 Statens kostnader for forvaltning av Kirnavfallsfondens kostnader for férvaltning av
medel och prévning av fragor enligt fonderade medel. Riksgildens kostnader for
finansieringslagen. provning av fragor enligt finansieringslagen.
4 § 6 Statens kostnader for tillsyn f6r en siker Stralsikerhetsmyndighetens kostnader for tillsyn av
avveckling och rivning av kirntekniska avveckling och rivning av berérda kidrntekniska
anliggningar. anldggningar (inklusive tillsyn av transporter,
fysiskt skydd, kirnimneskontroll och beredskap).3
4 § 7 Kostnader som Stralsikerhetsmyndighetens, linsstyrelsers och
a) staten och kommunerna har for Kirnavfallsradets kostnader f6r arbete med
provning av fragor om slutférvaring — slutférvarsfragor. Kommunernas och regionernas
av restprodukter, och kostnader foér granskning av
b) staten har fér 6vervakning och slutférvarsansékningar som prévas av mark och
kontroll av slutférvar av miljédomstolen.
restprodukter enligt 16 § lagen
(1984:3) om Kkirnteknisk verksamhet Stralsikerhetsmyndighetens 6vervakning och
(Karntekniklagen). kontroll av slutférvar av restprodukter.
4 § 8 Tillstandshavarnas, statens och Stralsikerhetsmyndighetens, linsstyrelsers,

kommunernas kostnader for information till kommunernas och regionernas kostnader for
allminheten i fragor som r6r hantering och  information till allmidnheten avseende

slutférvaring av anvint kirnbréinsle och shutfoérvarsfragor.

Kérnavfall.

4 § 9 Stod till ideella foreningar f6r insatser i Inte aktuell. Enligt 38 § finansieringsférordningen

samband med fragor om lokalisering av far inte stod till ideella foreningar avse insatser som

anliggningar for hantering och slutférvaring  foreningen gor efter att tolv manader forflutit

av anvint kirnbrinsle. sedan SKB:s tillstandsansékan kungjorts, nigot
som mark och miljédomstolen gjorde den 29
januari 2016).

3 Drifttillsynen av mellanlagret for anvant bransle Clab, inkapslingsanlaggningen Clink och slutforvarsanlaggningar omfattas inte
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Merkostnader har beraknats for foljande aktorer, som ar berittigade till medel ur
karnavfallsfonden:

Stralsdkerhetsmyndigheten,
Kirnavfallsfonden,
Riksgilden, samt
ovriga aktorer:
o Osthammar kommun,
o Oskarshamn kommun,
o Regioner (Region Kalmar lin och Region Uppsala),
o den kommun dir SFL ska placeras,
o Linsstyrelsen Uppsala lin och
o Kirnavfallsradet.

Riksgilden har beriknat Stralsikerhetsmyndighetens, Kirnavfallsfondens och
Kirnavfallsradets merkostnader genom att inhdmta uppgifter fran respektive
myndighet. F6r kommunernas, regionernas och linsstyrelsen Uppsala lins har
merkostnaderna beriknats med utgangspunkt i den historiska férbrukningen av
fondmedel och med hinsyn till beloppsbegriansningen i finansieringslagen. Bilaga
4.1 ger en mer utforligt hur respektive myndighets merkostnad har beriknats.

Samtliga merkostnader* i Riksgildens forslag pa kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp for 2021 for reaktorinnehavarna beriknas med en real
arbetskraftskostnadsutveckling som utvecklas pa samma sitt som den externa
ckonomiska taktorn “enbetsarbetskostnaden i tianstesektorn” (EEF1)5.

Samtliga tabeller och diagram i denna underlagsrapport redovisas dirmed realt och
uppriknade med EEF1. I bilaga 4.1 redovisas merkostnaderna exklusive EEF1.
Samtliga kostnader redovisas i 2019-ars penningvirde.

+ Med undantag f6r Kirnavfallsfonden som bedémer att 55 procent av deras merkostnader dr arbetskraftskostnader Riksgilden beriknar
dirmed att 55 procent av Kirnavfallsfondens kostnader utvecklas pa samma sitt som EEF1
5 Se Bilaga 1: Granskning av SKB:s prognoser for externa ekonomiska faktorer i Plan 2019, fér en nirmare beskrivning av EEF
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Fordelning av gemensamma merkostnader per

reaktorinnehavare

De gemensamma merkostnaderna har férdelats mellan reaktorinnehavarna® utifran
respektives kostnadsandel av de férvintade arliga grundkostnaderna’. Merkostnader
berdknas f6r kirnavfallsavgifter till och med ar 2080 samt f6r finansieringsbelopp till
och med ar 20768. Tabell 3 redovisar slutaret for respektive reaktorinnehavares
merkostnader.

Tabell 3. Slutar fér respektive reaktorinnehavares merkostnader

Reaktorinnehavare For kdrnavfallsavgifter  For finansieringsbelopp
Forsmarks Kraftgrupp AB 2080 2076
OKG AB 2077 2073
Ringhals AB 2079 2076
Barsebick kraft AB 2066 2066

Merkostnader beriknas under de ar en reaktorinnehavare har grundkostnader. Detta
mnnebir att kvarvarande bar en hégre andel av merkostnaderna nar antalet
reaktorinnehavare med grundkostnader minskar. Exempelvis sa har Barsebick kraft
AB inte langre grundkostnader efter 2066, vilket gbr att merkostnaderna férdelas pa
resterande tre reaktorinnehavare aren direfter. Diagram 1 och diagram 2 redovisar
den procentuella férdelningen av de gemensamma merkostnaderna mellan
respektive reaktorinnehavare Sver tid.

¢ Gemensamma merkostnader har uppskattats som ett aggregat for samtliga reaktorinnehavare Detta har gjorts for samtliga
merkostnader exklusive de tillstandshavarspecifika merkostnader Stralsikerhetsmyndigheten har enligt 4 § 6 finansieringslagen och
Kirmavfallsfondens merkostnader I dessa fall har Stralsikerhetsmyndigheten och Karnavfallsfonden sjalva inkommit med uppgifter
om forvantade merkostnader per reaktorinnehavare

7 Samma metod anvands vid fordelningen av de merkostnader som ligger till grund for finansieringsbeloppet, med skillnaden att de
forvantande grundkostnaderna som ligger till grund for finansieringsbeloppet anvands som fordelningsnyckel

s Finansieringsbeloppet bygger pa antagandet om att kirnkraftsreaktorernas driftstid ar till den sista december 2020, eftersom beloppet
ska beraknas under forutsittningen att inga ytterliga kirnavfallsavgifter betalas in Detta antagande paverkar slutaret for

karnkraftsprogrammet enligt SKB
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Diagram 1. Arlig férdelning av gemensamma merkostnader mellan reaktorinnehavare for

kirnavfallsavgifter (procent)
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Diagram 2. Arlig fordelning av gemensamma merkostnader mellan reaktorinnehavare fér
finansieringsbelopp (procent)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB ss====OKG AB === Ringhals AB Barsebiéck kraft AB

Kalla: Egna berakningar

Merkostnader per myndighet samt ovriga
Tabell 4 redovisar totala merkostnader per myndighet samt Svriga.

Tabell 4. Merkostnader per myndighet samt &vriga (miljoner kronor), odiskonterad summa fér
perioden 2021-2080

Aktor For kirnavfallsavgift Foér finansieringsbelopp
Stralsikerhetsmyndigheten 2238 2136
Kirnavfallsfonden 988 958
Riksgilden 1866 1708
Ovriga 1035 957

Summa 6128 5758
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Diagram 3 och diagram 4 visar arliga merkostnaderna per myndighet samt 6vriga.

Diagram 3. Arliga merkostnader per myndighet samt &vriga fér kiirnavfallsavgifter (miljoner
kronor)

140
120
100
80
60
40

20

0

- MO~ ®MONOr®WNO®Dr-®OONO - ®MWONOD~— MW~ O

4999992892883 IIIILRLLLLLLY8LSTESS

S © © © © © © 90 9 Q 0 QO 0 QO O o 9 9o o

S dddddddddddddTTTTTTITTTTNTTNTNTTSNTNNTNAATAEASA
= Stralsikerhetsmyndigheten = Kirnavfallsfonden = Riksgélden Ovriga

Killa: Stralsikerhetsmyndigheten, Kirnavfallsfonden, Kirnavfallsradet och egna berikningar

Diagram 4. Arliga merkostnader per myndighet samt 6vriga for finansieringsbelopp (miljoner
kronor)
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= Stralsékerhetsmyndigheten - Kdrnavfallsfonden = Riksgélden - Ovriga

Kalla: Stralsikerhetsmyndigheten, Kirnavfallsfonden, Kirnavfallsradet och egna berdkningar

Merkostnader per reaktorinnehavare
Tabell 5 redovisar de totala merkostnaderna per reaktorinnehavare som anvinds 1

Riksgildens forslag pa kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp f6r 2021.
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Tabell 5. Merkostnader per reaktorinnehavare (miljoner kronor), odiskonterad summa fér
perioden 2021-2080

Reaktorinnehavare Fér kirnavfallsavgift Fér finansieringsbelopp
Forsmarks Kraftgrupp AB 2128 1922
OKG AB 1295 1210
Ringhals AB 2160 2054
Barsebick kraft AB 545 572
Summa 6 128 5758

Diagram 5 och diagram 6 visar arliga merkostnader per reaktorinnehavare.

Diagram 5. Arliga merkostnader per reaktorinnehavare for kiirnavfallsavgifter (miljoner kronor)
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Kalla: Stralsikerhetsmyndigheten, Kirnavfallsfonden, Kirnavfallsradet och egna berikningar

Diagram 6. Arliga merkostnader per reaktorinnehavare fér finansieringsbelopp (miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB = OKG AB = Ringhals AB Barseback kraft AB
Kalla: Stralsikerhetsmyndigheten, Kirnavfallsfonden, Kirnavfallsradet och egna berikningar
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Bilaga 4.1

Berakning av myndigheternas samt ovrigas merkostnader

I denna bilaga ges en utférligare beskrivning av de antaganden och de metoder som
anvinds vid berikning av respektive myndighets samt 6vrigas merkostnader.?

Stralsakerhetsmyndighetens merkostnader
Stralsikerhetsmyndighetens har beriknat sina framtida férvintade kostnader
uppdelat pa kostnader som ar reaktorinnehavarspecifika respektive

reaktorinnehavargemensamma. Diagram 7 redovisar Stralsikerhetsmyndighetens
arliga indelning av kostnaderna.

Diagram 7. Stralsakerhetsmyndighetens reaktorinnehavarspecifika respektive
reaktorinnehavargemensamma arliga merkostnader fér kirnavfallsavgifter (miljoner kronor)
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B Gemensamma kostnader * Forsmarks Kraftgrupp AB * OKG AB = Ringhals AB * Barsebéck kraft AB

Kalla: Stralsikerhetsmyndigheten och egna berikningar

Riksgilden har férdelat de reaktorinnehavargemensamma kostnaderna enligt
metoden beskriven 1 underlagsrapporten denna bilaga tillhér (diagram 1 och diagram
2). Diagram 8 och diagram 9 visar Stralsikerhetsmyndighetens arliga merkostnader
per reaktorinnehavare som anvinds 1 Riksgildens férslag pa kirnavfallsavgifter och
tinansieringsbelopp f6r 2021.

° Till skillnad fran i underagsrapporten redovisas samtliga merkostnader, i denna bilaga, realt exklusive EEF1 Samtliga kostnader
redovisas i 2019-ars penningvirde
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Diagram 8. Stralsakerhetsmyndighetens arliga merkostnader per reaktorinnehavare for
kirnavfallsavgifter (miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB = OKG AB = Ringhals AB Barsebéck kraft AB

Killa: Stralsikerhetsmyndigheten och egna berikningar

Diagram 9. Stralsakerhetsmyndighetens arliga merkostnader per reaktorinnehavare for
finansieringsbelopp (miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB » OKG AB = Ringhals AB Barsebéck kraft AB

Kalla: Stralsikerhetsmyndigheten och egna berikningar

Karnavfallsfondens merkostnader

Riksgilden har inhdmtat uppgifter fran Kirnavfallsfonden om fondens framtida
arliga merkostnader per reaktorinnehavare. Kirnavfallsfonden har beriknat sina
térvintade forvaltningskostnader genom att uppskatta ett forvantat fondvirde Gver
tid per reaktorinnehavare. Diagram 10 och diagram 11 redovisar Karnavfallsfondens
arliga merkostnader per reaktorinnehavare som anvinds 1 Riksgaldens forslag pa

kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp f6r 2021.
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Diagram 10. Karnavfallsfondens arliga merkostnader per reaktorinnehavare for

kirnavfallsavgifter (miljoner kronor)
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Kalla: Karnavfallsfonden och egna berakningar
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Diagram 11. Karnavfallsfondens arliga merkostnader per reaktorinnehavare fér
finansieringsbelopp (miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB . Rlnghals AB = OKG AB Barsebéck kraft AB

Killa: Karnavfallsfonden och egna berakningar

Riksgaldens merkostnader

Riksgilden antar att myndighetens nuvarande budgeterade kostnader, om 30
miljoner kronor, dr konstanta ver hela kirnavfallsprogrammet. Reaktorinnehavarna
antas bira 27 miljoner kronor av dessa arliga kostnader (resterande del birs av de
andra tillstandshavarna). Riksgilden bedémer vidare att myndighetens prévning av
tragor enligt finansieringslagen kommer minska da det svenska
kirnavfallsprogrammet nidrmar sig sitt slut och antar diarmed att de totala
kostnaderna avtar linjirt tio ar innan det att det svenska kirnavfallsprogrammet ar
avslutat. Diagram 12 och diagram 13 redovisar Riksgildens merkostnader per
reaktorinnehavare som anvinds 1 Riksgildens forslag pa kirnavfallsavgifter och

tinansieringsbelopp f6r 2021.
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Diagram 12. Riksgildens arliga merkostnader per reaktorinnehavare fér kirnavfallsavgifter
(miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB * OKG AB * Ringhals AB Barsebéck kraft AB

Kalla: Egna berakningar

Diagram 13. Riksgildens arliga merkostnader per reaktorinnehavare fér finansieringsbelopp
(miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB = OKG AB = Ringhals AB Barseback kraft AB

Killa: Egna berakningar

Ovriga aktorers merkostnader
I detta avsnitt beskrivs hur Riksgilden har beriknat de 6vriga aktérernas
merkostnader.

Kommunernas och regionernas merkostnader

Kommunernas och regionernas merkostnader har tagits fram av Riksgilden med
utgangspunkt 1 den historiska férbrukningen av fondmedel och med hinsyn tll
beloppsbegriansningen 1 finansieringslagen. Kommunerna och regionerna kan
ansSka om fondmedel f6r prévning av fragor om slutférvaring av restprodukter (4 §
7 finansieringslagen) samt finansiera mformation till allmédnheten 1 fragor som r6r
hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall (4 § 8
tinansieringslagen). Kommunernas merkostnader antas vara konstanta 6ver olika

tidsintervall. Riksgilden beriknar:

* en arlig kostnad pa 7 miljoner kronor under hela kirnavfallsprogrammet f6r
Osthammars kommun,
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¢ en arlig kostnad pa 4 miljoner kronor under hela kirnavfallsprogrammet for
Oskarshamns kommun,

o en arlig kostnad pa 1 miljon kronor under hela kidrnavfallsprogrammet for
regioner (Region Kalmar lin och Region Uppsala) och

o en arlig kostnad pa 3 miljoner kronor under 2036-2045 £6r den kommun dir SFL
ska byggas.

Lansstyrelsers merkostnader

Linsstyrelsen Uppsala lan kan anséka om fondmedel f6r prévning av fragor om
slutférvaring av restprodukter (4 § 7 finansieringslagen) samt finansiera information
till allméanheten 1 fragor som r6r hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall (4 § 8 finansieringslagen). Merkostnaderna har uppskattats av
Riksgilden med utgangspunkt 1 den historiska férbrukningen av fondmedel och
med hinsyn till beloppsbegransningen 1 finansieringslagen. Merkostnaderna antas
vara konstanta 6ver tid. Riksgilden berdknar en arlig kostnad pa 1 miljon kronor
under hela kirnavfallsprogrammet f6r Lansstyrelsen Uppsala lan.

Karnavfallsradets merkostnader

Kirnavfallsradet har ritt till medel f6r prévning av fragor om slutférvaring av
restprodukter (4 § 7 finansieringslagen). Merkostnaderna har uppskattas, efter
samrad med Kirnavfallsradet, till 6,75 miljoner kronor under 2021 och 2022.

Sammanstallning av 6vriga aktorers arliga merkostnader
Diagram 14 sammanstiller de 6vriga aktorernas arliga merkostnader.

Diagram 14. Ovriga aktérers arliga merkostnader for kirnavfallsavgifter (miljoner kronor)
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= Osthammar kommun = Oskarshamn kommun Lansstyrelsen i Uppsala lan
M Regioner = Kommun dir SFL ska placeras M Kérnavfallsradet

Kailla: Kirnavfallsradet och egna berikningar

De Gvriga aktorernas merkostnader fordelade per reaktorinnehavare
De 6vriga aktorernas merkostnaderna férdelas enligt den metod som finns
beskriven 1 denna underlagsrapport (diagram 1 och diagram 2). Diagram 15 och
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diagram 16 visar dessa merkostnader per reaktorinnehavare som anvinds 1

Riksgildens forslag pa kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp f6r 2021.

Diagram 15. De &vriga aktorernas arliga merkostnader per reaktorinnehavare till grund for
kérnavfallsavgifter (miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB « OKG AB = Ringhals AB Barseback kraft AB

Kalla: Karnavfallsradet och egna berikningar

Diagram 16. De &vriga aktdrernas arliga merkostnader per reaktorinnehavare till grund fér
finansieringsbelopp (miljoner kronor)
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Kalla: Karnavfallsradet och egna berakningar
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Farslag pa kérnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for 2018—2020
(SSM2016-5513-66) Strilsikerhetsmyndigheten.



Slutforvarsenheten
Marie Berggren

Datum Dnr Sid
2020-08-03 KS 2020-466 1(2)

Riksgélden

Forslag pa kdrnavfallsavgifter, finansiering och kompletteringsbelopp for
2021, remiss fran Riksgilden (Ert dnr RG 2019/717)

Sveriges omhéndertagande av kidrnkraftens restprodukter dr ett av de storsta in-
dustriprojekten ndgonsin. For att finansiera omhindertagandet av avfall och av-
veckling av kédrntekniska anldggningar har det upprittats ett finansiellt system
for att, sa ldngt mojligt, minimera statens risk att sta for sddana kostnader som
omfattas av kdrnkraftsindustrins betalningsansvar.

Osthammars kommun har fatt en remiss frin Riksgilden som avser forslag pa :
1. Kaérnavfallsavgifter

2. Finansieringsbelopp och

3. Kompletteringsbelopp

Osthammars kommun kan konstatera att for att forstd de ekonomiska utrik-
ningar, prognoser, underlagsmaterial och berdkningsmodeller som ligger till
grund for Riksgidldens forslag till kdrnavfallsavgifter, finansierings- och kom-
pletteringsbelopp for 2021, behdvs en kunskapsbas och kompetens som inte
kommunen besitter. Kommunen ir dérfor beroende av att denna kompetens finns
hos den expertmyndighet som ska granska rimligheten och de risker som eventu-
ellt kan finnas i de finansieringsprinciper som ska tillimpas. Kommunen anser
foljdaktligen det mycket viktigt att Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har till-
riackliga resurser for att sékerstélla att det alltid finns den kompetens som behdvs
for att bistd Riksgilden med den expertis som de efterfragar utifrdn de erfaren-
heter SSM har som tillsyns- och provningsmyndighet for kdrntekniska anlégg-
ningar.

Dock dr Osthammars kommun oerhdrt angeliigen att det sikerstills att det finns
tillrackligt med pengar 1 kérnavfallsfonden for att ticka alla de kostnader den &r
avsedd att ticka och att det sker av dem som haft vinning av produktionen och
skapat avfallet. Det &r bra att en genomlysning sker for att skapa de bésta forut-
sattningarna for att kunna atgérda det finansieringsunderskott som idag har iden-
tifierats pa ca 27,0 miljarder i1 kérnavfallsavgifter (stycke 5.1 sid 51). I materialet
anges att hela kdrnavfallsprogrammet kommer vara avslutat i mitten pd 2080-ta-
let. Det ar vésentligt att finansiell tickning finns d&ven om denna period skulle
komma att forldngas.

Det dr kommunens uppfattning att det underlag som anvénds for att gora pro-
gnosticering dr sa uppdaterat som mojligt. Riksgildens iakttagelse om att samma
kostnadsunderlag anvints for Plan 2016 som 2019 (Stycke 3.1.3 sid 23) dr i det

Postadress
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perspektivet oroande, d& mycket hander just nu i sdvil drift som avveckling och
tillstdndsprévningar gillande kédrntekniska anldggningar och de ekonomiska for-
utsdttningarna for elproduktionen.

Osthammars kommun noterar att Riksgiilden statuerar att det 4r rimligt att anta
att ingen forlangd 6vervakning (efter slutlig forslutning) bor vara en sk fast for-
utsiittning i analysarbetet. Osthammars kommun har inga synpunkter pa det mer
an att denna forutsittning kan komma att fordndras 6ver tid (likvdl som andra
forutsattningar) med utgangspunkt i hur den fragan utvecklas internationellt.

Det &r bra med forslaget fran Riksgélden att bredda analysgruppens sammansitt-
ning, for att fa andra perspektiv 1 osdkerhetsanalysen.

Med hénsyn tagen till de iakttagelser som kommunen &nda gjort i remissmateri-
alet, se ovan, hemstiller Osthammars kommun att regeringen vidtar nddvindiga
atgirder for att sékerstélla att fonden tdcker de kostnader som avveckling och
slutférvaring av det svenska kdrnenergiprogrammet kommer att orsaka.

Marie Berggren
Chef Slutforvarsenheten
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Motion: Nyttjande av potentiell energi i kylvattnet fran kraftverken i Forsmark

2070 -02- 17 Osthammar 2020-02-13

Kérnkraftverket vid Forsmark slapper i dag ut stora méangder av varmt vatten. Processen i
kérnkraftverket ger stora méangder med kylvatten. Kylvattnet blir ca 8-10 grader varmare under
processen. Det varma vattnet innehéllet en stor mangd energi.

Med denna motion vill vi att:

- Osthammars kommun hemstéller till regeringen att kommunen ges méjlighet att utnyttja den
energi som kylvattnet innehaller.

Lars O. Holmgren



Svar pa motion fran Lars O Holmgren,
gallande att ta tillvara pa spillvarmen fran
Forsmarks karnkraftverk.

Motionaren pekar pa ett sloseri med energi som idag sker i det befintliga
karnkraftverket i Forsmark. Problemet ar svarlost, vilket belyses val i
tjanstemannaskrivelsen. Till detta kommer att de skalfordelar som ett tankt
"tapp” av varme fran Forsmark skulle kunna astadkomma, knappast ar aktuellt i
var kommun. Kommunen ar som bekant mycket decentraliserad i sin
befolkningsstruktur, med flera sma tatorter samt aven en stor
landsbygdsbefolkning. Detta mojliggoér knappast den av Holmgren foreslagna
investeringen.

Jag foreslar att kommunfullmaktige avslar motionen.

Osthammar 2020.06.30
Jacob Spangenberg (C)

Ordférande i kommunstryelsen



TJANSTESKRIVELSE
Datum Dnr Sid
2020-06-26 KS2020-138 1(1)
Kommunledningsforvaltningen
Marie Berggren

Tjansteskrivelse angaende motion fran Lars O. Holmgren (Boa) om
nyttjande av potentiell energi i kylvattnet fran kraftverken i
Forsmark

Fragan om energiutvinning ur kylvattnet fran karnkraftverk har debatterats och behandlats i
flera rapporter och utredningar dver tid. Bade nar det galler Oskarshamns karnkraftverk men
ocksa Forsmark. Grundtanken har da varit att narheten till stora befolkningcentra skulle kunna
dra nytta av stora mangder outnyttjad spillvéarme i sina fjarrvarmenat och att det skulle vara
bra ur ett resurshushallningsperspektiv.

Tva tillfallen sticker sarskilt ut nar man valde att belysa fragan ytterligare: dels i samband
med effekthdjningen av Forsmarks kérnkraftverk 2008, dels nar Sverige férandrade sin
lagstiftning gallande nybyggnation av karnkraftsreaktorer 2010. Saval Vattenfall sjalva som
lansstyrelsen i Uppsala, VL och Elforsk har tagit fram underlag och rapporter i fragan.

Det ar var slutsats att de investeringar som behovs for att konvertera karnkraftverken till att
leverera varme utover el behdver ett stort kundunderlag som nyttjar och betalar for varmen
och de avstand som foreligger till den storleken av befolkningscentra ligger for langt bort for
att det ska finnas en ekonomi i dessa l6sningar i dagsléaget, trots
resurshushallningsperspektivet.
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Motion om infirande av tiggeriforbudide

Enligt polisen (se rapporten Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige 2015)
uppehiller det sig i Sverige tusentals rumiiner och bulgarer som tigger. Tiggarna opererar foretridesvis i grupper
och finns utspridda bade i storstiderna och pi mindre orter och landsbygden. En del av tiggeriet har koppling till
organiserad brottslighet, specifikt minniskohandel, prostitution samt stold.

En tydlig bekriftelse av polisens bedémning av kriminaliteten kopplad till tiggeriet kan vi finna i GT-Expressen 28
aptil som handlar om den ruminska kvartetten som under flera drs tid 4gnat sig 4t att stjila plinbocker och
bankkort fran aldringar. Att stjila frin de mest svaga och virnlosa bland svenskarna forefaller vara en specialitet for

den tiggetitelaterade kriminaliteten.

Det finns ett mycket enkelt och nirmast kostnadsfritt sitt att kraftigt reducera spelplanen for kriminaliteten kopplad
till tiggarna, namligen att forbjuda tiggetiet. Tack vare moderatstyrda Vellinge kommuns envetna kamp genom
domstolarna har nu méjligheten for kommuner att inféra forbud mot passiv pengainsamling (tiggeti) etablerats.
Hogsta forvaltningsdomstolen har med foredémlig tydlighet klargjort att kommunerna znze behover visa att
tiggeriet stort den allminna ordningen fér att fi lov att forbjuda detsamma, si linge forbudet giller avgrinsade
platser.

For att forekomma den vanligaste klyschan hos de som vill ha kvar tiggarna i kommunen vill vi redan nu poingtera
att vi inte vill forbjuda fattigdom. Det vi vill forbjuda i kommunen ir tiggeriet.

Med anledning av ovanstiende yrkar Sverigedemokraterna att
det i Osthammars kommuns lokala ordningsféreskeifter inférs ett forbud mot passiv insamling av pengar (tiggeri)
pa foljande platser:

e Alunda centrum

e  Gimo centrum

e Osterbybruk centrum

e  Oregrund centrum

e  Osthammar centrum

e  Osthammar handelsomride vid vig 76 (Borstil)

Osthammar 20200519

Martin Wahlsten Xlva Dundin

Gruppledare (SD) < Ledamot (SD)

2020 -05- 2
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Svar pa motion fran
Sverigedemokraterna, angaende
inforande av tiggeriférbud pa ett antal
platser i Osthammars kommun.

Undertecknad ber att fa hanvisa till det svar som gavs pa en liknande motion
fran SD: KF § 60/2019. Inget nytt har tillkommit, som dndrar férutsattningarna
for beslut i tiggerifragan.

Kommunfullmaktige foreslas avsla motionen.
Osthammar 2020.06.30

Jacob Spangenberg (C)

Ordférande i kommunstyrelsen



Kommunstyrelsen

Fran: Osthammar Direkt

Skickat: den 6 juli 2020 15:41

Till: Kommunstyrelsen

Amne: VB: Oppet brev till Jakob Spangenberg och kommunledningen fran Féreningen fér
friskare vatten i Osthammars- och Granfjarden [OK-2020-33346]

Bifogade filer: Kommunledning _ Jag vill ha.pdf

eran: I
Skickat: den 4 juli 2020 20:01

Till: Osthammar Direkt <osthammardirekt@osthammar.se>

Amne: Oppet brev till Jakob Spangenberg och kommunledningen fran Féreningen for friskare vatten i

Osthammars- och Granfjarden
Hej!

Nedan finns ett 6ppet brev till kommunledningen frdn Foreningen for friskare vatten i
Osthammars- och Granfjarden.

Vi valkomnar ett skriftligt svar.

Med vanliga halsningar

I o:dforande

Avloppsvatten i smabatshamnen
- Vad téanker kommunen gora?

Med stort intresse har Foreningen for friskare vatten i Osthammars- och Granfjirden tagit del av
kommunens svar pa fragan om utslappet i smabatshamnen, redovisad i artikeln i UNT ”Darfor flot
"toapapper” runt inne i hamnen”, (UNT den 3 juli 2020).

| den menar UIf Andersson, chef fér samhallsbyggnadsférvaltningen pd Osthammars kommun, att det inte
var toapapper utan ”partiklar” (oklart vad de skulle besta av) fran en ”praktiskt taget dod” botten som
virvlat upp p g a kraftiga batmotorer.

Men fragan ar om kommunen verkligen har koll.

Féreningens efterforskningar visar att av de 18 pumpstationer som finns runt om under Osthammars
tatort, som pumpar spillvatten (dvs vatten fran vara avlopp) till reningsverket pa Krutudden for rening
braddar 15 stycken direkt ut i fjardarna. Tva av dem pumpar braddvatten direkt ut i fjarden.

1



Att det “braddas direkt” kan jamféras med den lilla ventilen i diskhon — nar det ar fullt rinner
avloppsvattnet av — orenat - ut i Osthammarsfjarden.

Orsaken till att vatten braddas ar vanligtvis driftstopp i pumpen eller att det finns for mycket vatten i
systemet eller for att dagvatten (dvs vatten fran regn, smalt sno etc) rinner in i spillvattensystemet.

Tva av pumpstationerna har larm (dvs ger larm om driftsfel) — 6vriga inget alls. 16 av pumpstationerna har,
enligt Gastrike vattens miljorapport fran 2019, tillsyn varannan manad.

Det innebar i praktiken att kan en pumpstation sldppa ut orenat vatten hur mycket som helst och anda
bara upptackas om utslappet dger rum precis nar tillsynen sker.

Trots att det finns krav pa att kommunen ska kunna redovisa pa hur mycket som rinner orenat ut i
fjardarna gors inga sadana matningar fran dessa pumpstationer. | ovan namnda rapport framgar att alla
mangder braddvatten fran pumpstationerna ar uppskattade.

Att skylla situationen med omkringflytande partiklar, oavsett vad de bestar av, och avloppslukt pa covid-
19 och ett 6kat intresse for batliv forefaller vanskligt.

Varfor? Jo, for pa platsen for "partiklarna" och illalukten i smabatshamnen finns en dagvattenledning som
mynnar ut.

Men da det finns en pumpstation for spillvatten (dvs avloppsvatten) som braddar i denna
dagvattenledning sa blir ju resultatet likafullt att orenat avloppsvatten braddar ut i smabatshamnen...

Problemet ar inte batlivet. Eller pandemin. Tvartom valkomnar foreningen ett okat intresse for var vackra
skadrgardsmiljo och det nyvaknade intresset for att semestra hemmavid som pandemin vackt.

Och vi hoppas att kommunledningen ser mojligheterna i att tillvarata och férvalta detta intresse for var
vackra skargard.

Problemet ar att kommunledningen 6ver tid har visat ett for oss obegripligt ointresse for att ta tag i
problemet med vara nedsmutsade fjardar.

Istallet har de ansvariga satt i system att ducka sitt ansvar for att sédkra en god miljo i fjardarna och for ett
funktionellt, fullgott VA-system (som i sin tur dr en del av att fa fjardarnas vatten friskt igen).

Ansvar som aligger kommunen enligt kommunallagen och som inte kan trixas bort.

Istallet for att se till att komma framat med praktiska, evidensbaserade atgarder begravs VA- och
miljofragorna i byrakratiska handgrepp. Utredning efter utredning varmer hyllorna i kommunhuset men
ingen plan finns pa hur problemen ska I6sas och hur l6sningarna ska finansieras.

Istallet planerar man att 4gna de kommande aren at att skriva ytterligare en VA-plan.

Den enda konkreta atgard som det senaste decenniet vidtagits — att bygga Karo vatmark — har lamnats

halvfardig. Det ar en gata varfor vatmarken inte faktiskt fardigstalls, da den enligt expertisen skulle ha en
chans att hjilpa den hart belastade Osthammarsfjirden i alla fall en bit pa vagen.



Som en extra bisarr tvist pa det hela ar kommunen tillsynsansvarig for reningsverket. Det ar kommunen
som ska se till att allt gar ratt till i samma reningsverk man vet ar uttjant, att man belastar maximalt och
som man inte avsatt nagra (!) pengar for framtida investeringar for. Detta trots att man vetat i decennier
att reningsverket har en maxlivslangd, som nu redan ar passerad.

Men att kommunen skoter tillsynen for sin egen verksamhet ar uppenbarligen som att be vargen att vakta
faren.

Det &r sa undermaligt att vi saknar ord.

Men alldeles oavsett, vad tanker kommunen nu goéra, rent praktiskt?

Vad ar planen for att sdkerstélla att den doda havsbottnen far liv och att dessa odefinierbara flagor och
annat ackligt och illaluktande som enligt UIf Andersson orsakat incidenten virvlar upp igen och igen fran

botten?

Hur kommer det sig att vara fjardar ar efter ar prioriteras bort och far fortsatta att vara den svenska
Ostersjokustens smutsigaste? (For precis sd illa dr det. Har dr det smutsigast.)

Hur ser atgards- och tidsplanen ut pa att na de krav pa vattenkvalitet som EU:s vattendirektiv alagger
kommunen, som ska vara uppfylida 2027?

Gastrike vatten har redan skrivit en lang rapport om atgarder nodvandiga for att sakra ett battre VA-
system.

Nar ska atgarderna i den vidtas?
Nar kommer badet pa Krutudden vara badbart igen?
N&ar kommer vatmarken att fardigstallas?

Vi ser fram emot och vidlkomnar ett skriftligt svar.

Styrelsen for Féreningen for friskare vatten i Osthammars- och Granfjarden



Svar pd éppet brev till Osthammars kommun frén Féreningen fér
friskare vatten i Osthammars- och Granfjérden.

Pastaende i brevet

Foreningens efterforskningar visar att av de 18 pumpstationer som finns runt om under
Osthammars titort, som pumpar spillvatten (dvs vatten frn vara avlopp) till reningsverket
pa Krutudden for rening braddar 15 stycken direkt ut i fjardarna. Tva av dem pumpar
braddvatten direkt ut i fjarden.

Att det "braddas direkt” kan jamforas med den lilla ventilen i diskhon — nar det ar fullt rinner
avloppsvattnet av — orenat - ut i Osthammarsfjarden.

Orsaken till att vatten braddas ar vanligtvis driftstopp i pumpen eller att det finns for mycket
vatten i systemet eller for att dagvatten (dvs vatten fran regn, smalt sno etc) rinner in i
spillvattensystemet.

Tva av pumpstationerna har larm (dvs ger larm om driftsfel) — 6vriga inget alls. 16 av
pumpstationerna har, enligt Gastrike vattens miljérapport fran 2019, tillsyn varannan
manad.

Det innebar i praktiken att kan en pumpstation slappa ut orenat vatten hur mycket som helst
och danda bara upptackas om utslappet dger rum precis nar tillsynen sker.

Trots att det finns krav pa att kommunen ska kunna redovisa pa hur mycket som rinner
orenat ut i fjardarna gors inga sadana matningar fran dessa pumpstationer. | ovan nadmnda
rapport framgar att alla mangder braddvatten fran pumpstationerna ar uppskattade.

SVAR:

Precis som ni skriver dr brédddning ett tillfdlligt utsldpp av avloppsvatten till féljd av att
ledningsndt eller reningsverk dr éverbelastat eller ett tillfélligt utslépp av avloppsvatten till
féljd av exempelvis en driftstérning eller ett strémavbrott. Nér det gdller féroreningsinnehdll
och pdverkan pd vattenmiljén dr det stor skillnad pa bréddning vid hydraulisk 6verbelastning
och brdddning vid driftstérning. Vid hydraulisk éverbelastning bedéms 7-15 % av
braddvatten vara avloppsvatten medan det vid en driftstérning dr 100 % avloppsvatten.

Gdstrike Vatten och tillsynsmyndigheten Osthammar kommun dr bréddningar en hégt
prioriterad fraga. Samtidigt dr fragan komplex eftersom tillskottsvatten (det vill sdga regn
och drdneringsvatten som riskerar éverbelasta avloppsledningsndten) uppstar utspritt, dr
svdrbedémt och uppstdr av flera orsaker. SG som vi byggt VA-systemen i Sverige sG mdste de
alltid ha en “sdkerhetsventil” fér att sléppa ut avloppsvatten via nédutlopp pa ett séikert sdtt,
annars riskerar istdllet byggnader att 6versvimmas och samhdllsviktiga funktioner att
drabbas.

Av 2019 érs miljérapport fér Osthammars reningsverk framgdr att reningsverket samt
spillvattenpumpstationerna ér 6vervakade via ett datoriserat évervakningssystem. Vid
driftstérning som vid bréddning gdr larm till jourhavande drifttekniker som dker ut i filt. Alla
pumpstationer har éven larm.



Inom Gdstrike Vattens verksamhet delas verksamheten in i olika nivder med larm fér att
underldtta vid prioritering. Alla pumpstationer har A-larm, det vill sdga hégsta larm-niva.
Anmdlan om driftstérning sker alltid till tillsynsmyndigheten, i detta fall Miljéférvaltningen
vid

Osthammars kommun. Gdstrikevattenféljer éven Naturvdrdsverkets féreskrifter (NFS2016:6)
om rening och kontroll av utsldpp av avloppsvatten frdn tét bebyggelse som stdller krav pa
kontinuerlig mdétning vid reningsverk med fler éin 500 personekvivalenter samt krav pa
mdtning eller berékning fran ledningsndt med fler éin 2 000 personekvivalenter.

Vid brdddning frdn ett reningsverk sa sker det en delvis rening dd avloppsvattnet édven vid
nédbriddning passerar reningssteg. For att minska risken fér nédbrdddning har Gdstrike
Vatten bland annat dubbla pumpar, eget lager med reservpumpar, larm och
scadadvervakning, nédkérning om styrsystemet (PLC) gdr ner, reservkraftsintag och éven
larm pé inkommande tillrinning. GV arbetar dven aktivt med férbdttringar i sitt arbetssdtt.
Till exempel installeradesi ett provisoriskt filter fér att rena avloppsvattnet under
reparationsarbetet av inloppsgallret vid pumpstationen Lejonet i Osthammar fér att
minimera nédbrdddning. Reparationsarbetet tog 2 dygn men i— och ur-koppling tog 1 timme.

Pastaende i brevet

Att skylla situationen med omkringflytande partiklar, oavsett vad de bestar av, och
avloppslukt pa covid-19 och ett 6kat intresse for batliv forefaller vanskligt. Varfor?

Jo, for pa platsen for "partiklarna" och illalukten i smabatshamnen finns en
dagvattenledning som mynnar ut.

Men da det finns en pumpstation for spillvatten (dvs avloppsvatten) som braddar i denna
dagvattenledning sa blir ju resultatet likafullt att orenat avloppsvatten braddar ut i
smabatshamnen...

SVAR:

Det dr helt riktigt som ni skriver att det finns ett brédddutlopp till den dagvattenledning som
mynnar ut i smabdtshamnen. Ddremot visar var kontroll att brédddning inte har skett vid
aktuellt tillfdlle. Vi har tyvdrr en situation dér gamla synder gér sig padminda genom
syrefattiga bottnar i Osthammarsfjdrden. Det ér ett problem som kréver Gtgdrder och tid fér
miljén att dterhdmta sig.

Pastaende i brevet

Istallet for att se till att komma framat med praktiska, evidensbaserade atgarder begravs VA-
och miljéfragorna i byrakratiska handgrepp. Utredning efter utredning varmer hyllorna i
kommunhuset men ingen plan finns pa hur problemen ska I6sas och hur l6sningarna ska
finansieras.

Istdllet planerar man att 4gna de kommande aren at att skriva ytterligare en VA-plan.

SVAR:



Vi har forstdelse for att man kan tycka att arbetet med att komma framdt inom VA och
vattenmiljbomrddet dr IGngsamt och att utredningsarbetet tar Idng tid. Men det dr viktigt att
vi har tdlamod och att de omfattande utredningar som krdvs fér att vi ska kunna hitta bra
I6sningar som bidrar till en héllbar miljé och hadller éver tid far genomféras. Det innefattar
bdde VA-planeringens delar, férstudier for vattentéker och vattenverk samt
avloppsreningsverk. De dtgdrder som krdvs kommer att innebdra stora investeringar med
Ianga avskrivningstider. Det blir ddrfér viktigt att vi bygger rdtt, for vattenmiljéns skull.

Pdstdende i brevet

Den enda konkreta atgard som det senaste decenniet vidtagits — att bygga Kard vatmark —
har lamnats halvfardig. Det ar en gata varfor vatmarken inte faktiskt fardigstalls, da den
enligt expertisen skulle ha en chans att hjilpa den hart belastade Osthammarsfjirden i alla
fall en bit pa vagen.

SVAR:

Ndr det gdller Karé vatmark sker mdétning och uppfélining med stéd av medel fran
Ldnsstyrelsen i Uppsala. Efter utvérdering kommer rekommendation till fortsatt arbete att
tas fram som underlag fér beslut. Vi dr lite osékra pa vilken expertis som avses dad Gdstrike
Vatten féljer rekommendationer fran foretagets tekniska specialister och dven tar in
konsultstdd.

Som en extra bisarr tvist pa det hela ar kommunen tillsynsansvarig for reningsverket. Det &r
kommunen som ska se till att allt gar ratt till i samma reningsverk man vet ar uttjant, att man
belastar maximalt och som man inte avsatt nagra (!) pengar for framtida investeringar for.
Detta trots att man vetat i decennier att reningsverket har en maxlivslangd, som nu redan ar
passerad.

SVAR:

Att kommunen genom Samhdllsbyggnadsndmnden dr tillsynsmyndighet fér reningsverkets
verksamhet och tillstand féljer av den svenska modellen. Genom att bolagisera
VAverksamheten i Osthammar kommun har ansvaret én tydligare én tidigare skiljts mellan
tillsynsmyndighet och verksamhetsutévare. Dér styrelsen fér Osthammar Vatten AB ér
juridiskt ansvariga fér att verksamheten féljer samtliga regler.

Pastaende i brevet

Gastrike vatten har redan skrivit en lang rapport om atgarder nodvandiga for att sdkra ett
battre VA-system.

Nar ska atgarderna i den vidtas?

Nar kommer badet pa Krutudden vara badbart igen?

Nar kommer vatmarken att fardigstallas?

SVAR:
Det dr riktigt att nddvéndiga Gtgdrder for VA-férsérjningen har beskrivits av Gdstrike Vatten
pé uppdrag av Osthammar Vatten. Dérfér pdgdr nu en rad utredningar pd uppdrag av



kommunfullmdktige i Osthammar. Resultatet frén dem kommer tillsammans med arbetet
med ny éversiktsplan, VA-planering, tillvixtstrategi och investeringsplan paverka
dtgdrdernas omfattning och tidplan. Se dven ovan.

Som bade Féreningen och kommunledningen konstaterat ar VA-investeringar mycket
viktiga for kommunens framtida utveckling. Kostnaden for dessa investeringar foérvantas bli
mycket héga och ryms troligen inte inom ramen for VA-kollektivets taxor, vare sig nu eller i
framtiden. Skattekollektivet foérvantas saledes bidra i ganska stor utstrackning till
kommande kostnader. Just nu pagar ett intensivt arbete, med att ta fram underlag for hur
hela kommunens framtida investeringar ska kunna finansieras, utan stora skattehojningar.
Majoritet och opposition har en pagaende konstruktiv dialog om detta. Vi valkomnar dven
att Foreningen ar intresserad och vill bidra. Vdalkomna i en fortsatt dialog.

Jacob Spangenberg (C) Margareta Widén Berggren (S)
Ordforande i kommunstyrelsen Ordférande i Osthammar Vatten AB
Kommunalrad Kommunalrad
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun beslutade den 31 oktober
2017 att bland annat tillféra nya boendeplatser i sérskilt boende, vilket fore-
slogs ske genom en utdkning av antalet boendeplatser pa Tallparksgarden i

Oregrund till maximalt 60 platser.

Kommunstyrelsen beslutade den 28 november 2018 att upphéva sitt tidigare
beslut att utdka antalet boendeplatser for dldre 1 sérskilt boende 1 en nybygg-
nation i Oregrund samt att stiilla sig bakom forvaltningens forslag att ut-
vecklingen av nya platser ska ske via Skirgarden (Vardcentrum) i Ostham-
mar. Som skil for beslutet angavs budgetliaget och de goda mojligheter som
finns att tillgodose behoven av boendeplatser under de kommande fem till

sju dren pa annat sétt.

e E e —r—

beslut den 28 november 2018 och anfor i huvudsak foljande. Kommunsty-
relsen har overskridit sina befogenheter och fattat beslut i ett &rende som
kommunstyrelsen istédllet borde ha berett till kommunfullméktige d& drendet
ar av principiell beskaffenhet och storre vikt for kommunen. Det handlar 1
grunden inte bara om Tallparksgérden, utan om hela det sammanhang som
Tallparksgarden finns i. Det handlar &ven om att Oregrund via utbyggnad av
Tallparksgarden kan fa 6kad inflyttning till de ldgenheter och hus som &ldre
sdljer nir de behdver flytta till Tallparksgarden.

Aldreboende Tallparksgérden i Oregrund har funnits i dver 50 ar. Dér finns
idag 23 ldgenheter. Socialndmnden har beslutat att Tallparksgérden ska
byggas ut till 60 ligenheter. Kommunstyrelsen har i det dverklagade beslu-
tet rivit upp socialndmndens beslut, vilket socialndmnden motsitter sig med
hénvisning till att det infor valet utlovades att 60 platser skulle byggas pa
Tallparksgérden.
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Oregrund ir en titort med en aldrande befolkning. Kommunen bygger via
sitt bolag Osthammarshem inga nya hyresritter pa vare sig Griso eller i
Oregrund (tva av upptagningsomradena for Tallparksgérden). Detta fir som
konsekvens att dldre som vill sdlja sina hus och fastigheter for bekviimare
boende pa dlderns host inte har ndgonstans att flytta om de vill bo kvar pa
Grisb eller i Oregrund. De #ldre som inte klarar av att ta hand om sig sjilva
ar fler 4n 23 personer, vilket dr det antal ldgenheter som finns pa Tallparks-
gérden. De hiinvisas dirfor till en helt annan titort #n Oregrund, dér de har
bott och verkat. Detta innebir att dldre i Oregrund med omnejd inte tillsam-
mans med sina anhoriga kan vélja dldreboende. Ett av skélen till beslutet att
bygga ut Tallparksgarden fran 23 till 60 ldgenheter var den éldrande befolk-
ningen pa Griisd och i Oregrund. Om det inte hade funnits ett stort behov av
nybyggnation av dldreboende i Oregrund hade inte kommunen fattat beslut

om att bygga ut dldreboendet.

Kommunen har inte gjort ndgon undersdkning bland invénarna i kommunen
avseende var de vill bo om de behover plats pa ett dldreboende. Det saknas

diarmed ett viktigt beslutsunderlag for kommunen.

De har under malets handldggning tagit del av handlingar som visar att
kommunen planerar att helt avveckla dldreboendet Tallparksgaren och om-
lokalisera verksamheten till Virdcentrum i Osthammar. Detta strider mot
likstéllighetsprincipen, enligt vilken kommunen ska behandla sina medlem-
mar lika om det inte finns sakliga skél for ndgot annat. Kustomridets be-
folkning i kommunen sdrbehandlas pé ett sitt som befolkningen i1 de dvriga
titorterna 1 kommunen aldrig har eller kommer att utsittas for. Detta genom
att kommunen avvecklar dldreboendet, tar bort rskurserna 46 frén grund-
skolan samt underléter att bygga nya ldgenheter trots en stor efterfragan.
Allt detta slipper Alunda, Gimo, Osterbybruk och Osthammar utsittas for,

medan Oregrund hela tiden maste visa sitt existensberittigande.
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Kommunen vidhiller sitt beslut och anfor i huvudsak foljande. Beslutet har
tagits i rdtt instans. Kommunen har berett fraigan om nya platser i sarskilt
boende i kommunstyrelsens arbetsutskott och i kommunstyrelsen. Beslutet
har dérefter konfirmerats av kommunfullméktige 1 2018 ars beslut om maél
och budget for kommunen. Sett i efterhand hade kommunen kunnat bereda
arendet enbart inom budgetéirendet och kanske forenklat for dem som foljer
drendet. Syftet var dock att kommunstyrelsen ville vara tydlig med sitt stéll-

ningstagande, synliggora fragan samt ta ansvar for sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det 6verklagade beslutet inte
innefattar frigan om verksamheten pa Tallparksgérden ska avvecklas, utan
enbart om antalet platser pa boendet ska utdkas. Forvaltningsrétten kan dér-
med inte ta stdllning till om en avveckling av verksamheten pé dldreboendet

strider mot likstéllighetsprincipen.

Det ifragavarande beslutet 6verklagas i den ordning som anges i 13 kap.
kommunallagen (som laglighetsprovning). I mal om laglighetsprévning an-
kommer det inte pa forvaltningsritten att prova beslutets skdlighet eller
lamplighet. Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upp-
hiavas om det inte har kommit till pa lagligt sitt, beslutet ror ndgot som inte
ar en angeldgenhet for kommunen, det organ som har fattat beslutet inte har
haft ritt att gora det, eller beslutet annars strider mot lag eller annan forfatt-
ning. Domstolen fér inte ersétta det 6verklagade beslutet med ndgot annat
beslut. Vid provningen av dverklagandet far domstolen enligt 13 kap. 7 §
kommunallagen inte beakta andra omstindigheter &n sddana som klaganden

har hénvisat till fore 6verklagandetidens utgang.
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I ' o ilande it ko

munstyrelsen i och med det dverklagade beslutet har 6verskridit sina befo-
genheter da beslutet borde ha fattats av kommunfullmidktige. Av 5 kap. 1 §
kommunallagen framgar att kommunfullméaktige ska besluta i drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av stor vikt for kommunen, frdmst vad
giller bland annat mal och riktlinjer for verksamheten och viktiga ekono-
miska fragor. Beslutsrétten i dessa fragor far enligt 5 kap. 2 § kommunalla-
gen inte delegeras till nimnderna. I forarbetena till bestimmelsen (prop.
1990/91:117 s. 157) anges bland annat foljande. Denna paragraf preciserar
innebdrden av att fullméktige &r beslutande forsamling 1 kommuner och
landsting. Utgangspunkten &r uttalandena i1 forarbetena (prop. 1973:90 s.
231) till 1 kap. 7 § regeringsformen. Dar anges att fullméktiges beslutskom-
petens 1 huvudsak giller beslut av mera grundldggande natur eller av mera
generell rickvidd. Det ska vara fraga om avgoranden dér det politiska mo-

mentet, allméint sett, 4&r dominerande.

Det 6verklagade beslutet innebér att antalet platser pé dldreboendet Tall-
parksgéirden inte kommer att utdkas, sd som tidigare har beslutats. Beslutet
innebdr saledes inte att antalet befintliga platser inom dldreomsorgen i kom-
munen minskas eller ndgon annan stérre omorganisering av dldreomsorgen
inom kommunen. Ett beslut som enbart ror antalet platser pa ett specifikt
dldreboende utgdr enligt forvaltningsrittens mening inte ett sidant beslut av
mer grundldggande natur eller generell rickvidd som asyftas i1 aktuella forar-
beten. Kommunstyrelsen har ddrmed inte dverskridit sina befogenheter nér

det ifrdgavarande beslutet fattades.

I ' v ior illande a

det saknas viktigt beslutsunderlag d& kommunen inte har gjort nigon under-
sokning bland invdnarna i kommunen avseende var de vill bo om de behd-
ver plats pd ett dldreboende. I 6 kap. 41 § kommunallagen anges att ett ut-
skott kan ha till uppgift att bereda nimndens drenden. Det finns dock inget
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uttryckligt krav i kommunallagen pi att, eller hur, ett drende ska beredas in-
for ett beslut i nimnd. Kommunen har vidare ingen lagstadgad skyldighet
att inhdmta synpunkter frain kommunmedlemmar innan beslut tas. Forvalt-
ningsratten finner dérfor att vad _
- har anfort avseende brister i beredningen avseende det dverklagade
beslutet inte medfor att beslutet dr olagligt i ndgot av de hidnseenden som

anges 1 13 kap. 8 § kommunallagen.

fort ndgon omsténdighet som medfor att beslutet dr olagligt 1 ndgot av de
héinseenden som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen. Overklagandet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Sofia Donner

forvaltningsréttsfiskal

Malet har beretts av foredragande juristen Maria Romelin.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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