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3. Yttrande over SKB:s begaran om tillstand enligt

miljobalken till ett slutforvar for anvant karnbransle

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande 6ver SKB:s begdran om tillstdnd enligt miljobalken till
anldggningar i ett ssmmanhéngande system for slutférvaring av anvént kiarnbransle och
karnavfall. Yttrandet 6versdnds till Mark- och miljodomstolen. (Bilaga).

Arendebeskrivning

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) ansokte 1 mars 2011 om tillstdnd enligt miljobalken
till verksamhet vid anldggningar som ingar i ett sammanhéngande system for slutférvaring for
anviant kidrnbrénsle och kérnavfall (mal M 1333-11). I det sammanhidngande systemet ingar ett
slutforvar for anvant kdrnbrénsle (Kéarnbransleforvaret) i Forsmark. Kommunfullméaktige i
Osthammars kommun tillstyrkte verksamheten i oktober 2020 och i januari 2022 meddelade
regeringen tillatlighet for verksamheten.

I och med regeringens tillatlighetsbeslut limnades drendet &ter till mark- och miljddomstolen
for tillstdndsprévning. Den 30 juni 2023 ldmnade SKB in en begidran om tillstand till mark-
och miljddomstolen innehallande bland annat yrkanden och forslag till villkor.

Yttrande 6ver SKB:s yrkanden och villkorsforslag ska, efter att Osthammars kommun
beviljats anstdnd, ldmnas till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt senast den
26 oktober 2023.

Beslutsunderlag
Forvaltningens forslag till yttrande

Underlagen i tillstindsprovningen é&r tillganglig via SKB:s hemsida: https://skb.se/projekt-for-
framtiden/karnbransleforvaret/vara-ansokningar/

Beslutet skickas till

e —

SKB
Advokat Malin Wikstrom
Chef Verksamhet Vixande kommun Marie Berggren
Handldggare Anna Bergsten
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4. Yttrande over SKB:s ansdkan om tillstand till vissa

verksamheter och atgarder vid Karnbransleférvaret

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till yttrande 6ver SKB:s ansdkan om tillstdnd
till vissa verksamheter och atgiarder vid Kérnbrénsleforvaret. Yttrandet 6versénds till Mark-
och miljodomstolen. (Bilaga)

Arendet justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Svensk Kérnbrédnslehantering AB (SKB) lamnade den 30 juni 2023 in en ansdkan om tillstand
enligt miljobalken till vissa verksamheter och dtgirder vid Kérnbrinsleforvaret i Forsmark
(mél M 4842-23). SKB ldmnade samtidigt &ven in en begdran om tillstdnd enligt miljobalken
till det sammanhingande system for slutforvaring av anvént kiarnbrénsle och kdrnavfall som
Kirnbrinsleforvaret ingar som en del av. Kommunfullmiktige i Osthammars kommun
tillstyrkte Kérnbrénsleforvaret i oktober 2020 och i januari 2022 meddelade regeringen
tillatlighet for verksamheten.

I den hér aktuella ans6kan uppger SKB att de under det fortsatta arbetet med planeringen av
Kérnbransleforvaret identifierat behov av att genomfora vissa ytterligare atgarder och
verksamheter som inte tidigare ingétt i provningen och dédrmed inte omfattas av regeringens
tillatlighetsbeslut. De tillkommande atgérderna och verksamheterna dr bland annat deponering
av bergmassor och uppforande och drift av en anldggning for betongtillverkning.

Yttrande 6ver SKB:s ansokan ska, efter att Osthammars kommun beviljats anstdnd, limnas
till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt senast den 26 oktober 2023.

Beslutsunderlag
Forvaltningens forslag till yttrande
Ansokningshandlingarna ér tillgdngliga via SKB:s hemsida: https://skb.se/projekt-for-

framtiden/karnbransleforvaret/vara-ansokningar/ansokningshandlingarna/ansokan-om-vissa-
atearder-och-verksamheter-vid-karnbransleforvaret/.

Beslutet skickas till

e —

SKB
Advokat Malin Wikstrom
Chef Verksamhet Vixande kommun Marie Berggren
Handldggare Anna Bergsten
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5. Godkannande av uppfoljningsrapport avseende intern

kontroll tertial 2 for kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkénna uppfoljningsrapporten av intern kontroll for tertial 2.
(Bilaga)

Arendebeskrivning

Intern kontroll &r ett stdd 1 nimndens arbete att forebygga, upptiacka och atgirda fel och
brister som hindrar att nimnden kan na sina mél pd ett sdkert och effektivt sitt.

Enligt kommunallagen ansvarar ndmnderna for att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande sétt.

Néamnden har beslutat om en internkontrollplan bestdende av en risk- och
vésentlighetsbedomning som visar de mest vésentliga riskerna samt aktiviteter, preventiva
savil som upptickande, som ska mota dessa risker.

Denna uppf6ljningsrapport redogdr hur férvaltningen arbetat med dessa aktiviteter under arets
atta forsta ménader.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsen - Uppfoljningsrapport Intern kontroll T2

Beslutet skickas till

Kommundirektor
Sektorchef samhille
Utveckling

Kansli

Revisionen
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6. Egenutvardering som stod infor framtagande av

internkontrollplan 2024 for kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen uppdrar forvaltningen att ta fram utkast till internkontrollplan f6r 2024
med stdd av ndmndens egenutvérdering.

Arendebeskrivning

Intern kontroll &r ett stod 1 arbetet att forebygga, uppticka och atgérda fel och brister som
hindrar organisationen att nd sina mal pa ett sékert och effektivt sétt.

Enligt 6 kap. 6 § Kommunallagen ansvarar ndmnden for att verksamheten bedrivs 1 enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestdmt samt de bestimmelser i lag eller annan
forfattning som géller for verksamheten. Namnden ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstdllande sétt. Detsamma
géller nér skotseln av en kommunal angeldgenhet med stéd av 10 kap. 1 § har 1dmnats till
ndgon annan. Syftet med den interna kontrollen &r att sékra en effektiv forvaltning och att
undvika att det begas allvarliga fel. En god intern kontroll ska siledes bidra till att
andamalsenligheten i verksamheten stirks och att den bedrivs effektivt och sékert.

Kommunstyrelsen har till f6ljd av sin uppsiktsplikt 6ver kommunens ndmnder tagit fram ett
reglemente for intern kontroll (KF § 82/2010). Reglementet forklarar vilket ansvar
ndmnderna har fOr sin egen interna kontroll. Namnden ska drligen ta fram och besluta om en
plan f6r kommande ars interna kontroll. Planen och det arbete som ska

genomforas enligt planen dr ndmndens sitt att mdta lagens krav och de krav som formulerats i
kommunstyrelsens reglemente.

Det forsta steget 1 framtagande av en internkontrollplan dr genomforandet av en
egenutvardering dér samtliga ledamdter och erséttare besvarar en enkét innehallande 12
fragor. Enkéten besvaras pa namndsammantradet dér kvalitetsutvecklare bistar och svarar pa
eventuella fragor. Syftet med enkéten &r att fa en indikation inom vilka omraden som
ndamnden anser att det finns storre eller mer allvarliga risker.

Beslutsunderlag
Enkdét for egenutvérdering



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2023-10-04 8 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutet skickas till

Kommundirektor

Sektorchef samhélle och verksamhetsstod
Utveckling

Kansli

Revisionen
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7. Yttrande over remiss fran Mark- och miljodomstolen

gallande ansokan om tillstand for utokad verksamhet vid
avloppsreningsverket i Alunda

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar yttrandet. (Bilaga)

Beslutet justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Osthammar Vatten AB har vid Nacka tingsritt, Mark- och miljddomstolen, ansékt om
tillstdnd till utokad verksamhet vid Alunda avloppsreningsverk inom fastigheterna
Osthammar Alunda 1:64 och 1:120, Osthammars kommun. Osthammars kommun har tidigare
lamnat synpunkter i samradsskedet genom ett tjdnsteyttrande frdn forvaltningen, vilket
redovisas i samradsredovisningen.

Till ans6kan hor en teknisk beskrivning, en miljokonsekvensbeskrivning, samradsredogorelse
och ytterligare bilagor. Synpunkter med anledning av ansdkan och bilagor 1dmnas skriftligen
senast den 25 oktober 2023, da forldngd tid erhéllits frdn ursprungliga 13 oktober.

Beslutsunderlag

e  Mark- och miljodomstolen, Nacka tingsratt. Underréttelse 2023-08-21, Mal M 2011-23.
e Bilaga A - Teknisk beskrivning

e Bilaga B - MKB 230313

e Kommunstyrelsens yttrande

Ovriga bilagor till ansokan (A1-B1 7) kan erhdllas via nimndsekreterare.

Beslutet och beslutsunderlag skickas till

Mark- och milj 6domstolen_ . Synpunkter skickas senast den
25 oktober 2023. Ange domstolens malnummer M 2011-23.

Sektorchef samhille
Verksamhetschef vixande kommun

Miljésakkunnig
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8. Antagande av risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar risk- och sérbarhetsanalysen 1 sin helhet for perioden 2023-2027.

Arendebeskrivning

Samtliga kommuner ska analysera vilka extraordindra hdandelser 1 fredstid som kan intriffa,
identifiera samhillsviktiga verksamheter och beroenden, analysera risker och sarbarheter samt
identifiera behov av dtgdrder. Samtliga statliga myndigheter, kommuner och regioner ska
enligt lagar och forordningar gora en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Kommunen ska sammanstélla och rapportera resultatet av analysen till lansstyrelsen senast
den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullméktige.

Beslutsunderlag
Publik del av RSA bifogas.

Komplett handling pa bordet pa sammantrédet. Sekretesshandling enligt OSL 18:31.

Beslutet skickas till
Beredskapssamordnare Fredrik Nyman

Beredskapssamordnare Elin Fogelstrom
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9. Delarsrapport per 2023-08-31 samt helarsprognos 2023 for

kommunstyrelsens verksamheter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att godkédnna delarsrapport per 2023-08-31
samt helarsprognos 2023 for kommunstyrelsens verksamheter.

Arendebeskrivning

I enlighet med beslutad styrmodell 1dmnas delarsrapport for kommunstyrelsens verksamheter
per 2023-08-31. Till delarsrapporten uppréttas dven en prognos for helaret 2023.

I rapporten beskrivs kommunstyrelsens verksamheter under perioden, samt méaluppfyllelsen
for de av fullméktige beslutade mélen avseende verksamhet och ekonomi. Vidare redogors for
verksamheternas ekonomiska resultat per 2023-08-31, samt en investeringsredovisning. En
Overblick ges av visentliga forhallanden f6r kommunstyrelsens verksamheter.

Det ekonomiska utfallet for perioden samt helarsprognos 2023 sammanstélls och
kommenteras i avsnitt 4. Investeringsutfallet redovisas 1 avsnitt 5.

Beslutsunderlag
Delarsrapport per 2023-08-31 for kommunstyrelsens verksamheter

Beslutet skickas till

Sofia Tolstoy, ekonomichef

Mattias Nilsson, budgetansvarig

Fredrik Hiibinette, kvalitetsutvecklare

Fredrik Borgelin, redovisningsansvarig

Kommundirektor

Sektorchefer (bildning, omsorg, samhille, verksamhetsstod)
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10. Delarsrapport per 2023-08-31 samt helarsprognos 2023 for

Osthammars kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att godkédnna delarsrapport per 2023-08-31
samt helarsprognos 2023 for Osthammars kommun.

Arendebeskrivning

I enlighet med beslutad styrmodell limnar Osthammars kommun deldrsrapport
per 2023-08-31. Till delarsrapporten uppréttas dven en prognos for helaret 2023.

Bifogat aterfinns kommunstyrelsens forslag till delarsrapport for Osthammars kommun. I
rapporten redogors for verksamhetens ekonomiska resultat och stéllning per 2023-08-31, samt
en investeringsredovisning. Vidare beskrivs kommunens verksamhet under perioden, samt
hur och om de av fullméktige beslutade malen har uppnatts. En 6verblick ges av vasentliga
forhdllanden for kommunorganisationen.

Kommunstyrelsens samlade bedomning dr att kommunen i delar har uppnatt god ekonomisk
hushallning per delaret. Kommunen har 1 allt vasentligt foljt de riktlinjer som uppréttats for
ekonomisk hushéllning. Av de finansiella malen har ett av tre uppnatts per delaret. For
verksamhetsmalen med betydelse for god ekonomisk hushallning har samtliga tre uppnatts
per deléret. For heldret 2023 ar prognosen att maluppfyllelsen kommer att vara densamma
som vid utgédngen av augusti 2023.

Det ekonomiska resultatet for perioden ér ett Overskott pa 44,5 mnkr vilket dr 29,4 mnkr
béttre dn periodens budgeterade resultat. For helaret prognosticeras ett dverskott om
43,1 mnkr vilket dr 20,5 mnkr bittre 4n budgeterat resultat.

Beslutsunderlag
Delarsrapport per 2023-08-31 for Osthammars kommun

Beslutet skickas till

Sofia Tolstoy, ekonomichef

Fredrik Borgelin, redovisningsansvarig

Mattias Nilsson, budgetansvarig

Fredrik Hiibinette, kvalitetsutvecklare

Kommundirektor

Sektorchefer (bildning, omsorg, samhélle, verksamhetsstod)
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11. Lagesrapport fran ekonomienheten

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott far ldgesrapporter fran ekonomienheten vid varje
sammantridde. Ligesrapporten syftar till att ge 16pande information samt mojliggdra fordjupad
diskussion om viktiga hindelser inom ekonomiomradet.

Beslutet skickas till

Sofia Tolstoy, ekonomichef
Mattias Nilsson, budgetansvarig
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12. Delarsrapport per 2023-08-31 samt helarsprognos 2023 for

BUN, IFN, VON, BMN samt KFN

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att godkédnna delarsrapport per 2023-08-31
samt helarsprognos 2023 for barn- och utbildningsndmnden, individ- och familjendmnden,
vard- och omsorgsndmnden, bygg- och miljonidmnden samt kultur- och fritidsndmnden.

Arendebeskrivning

I enlighet med beslutad styrmodell sammanstéller och rapporterar kommunstyrelsen
delarsrapporter for kommunens ndmnder till kommunfullméktige. I delarsrapporterna finns
dven prognoser for heldret 2023 for respektive ndmnd.

I rapporterna beskrivs nimndernas verksamheter under perioden, samt méluppfyllelsen for de
av fullméktige beslutade malen avseende verksamhet och ekonomi. Vidare redogors for
ndmndernas ekonomiska resultat per 2023-08-31, samt investeringsutfallet. En 6verblick ges
av vasentliga forhallanden for varje ndmnd.

Bygg- och miljénidmndens rapport 4r beslutad av nimnden. Ovriga har passerat respektive
ndmnds arbetsutskott. Innan kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 oktober har barn-och
utbildningsndmnden, vard- och omsorgsndamnden och kultur- och fritidsnimnden haft ndmnd,
medan individ- och familjendmnden har nimnd 11 oktober, innan utskick till
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Delérsrapport per 2023-08-31 for BUN
Delarsrapport per 2023-08-31 for IFN
Delérsrapport per 2023-08-31 for VON
Delarsrapport per 2023-08-31 for BMN
Delérsrapport per 2023-08-31 for KFN
Protokollsutdrag BMN 2023-09-20 §132

Beslutet skickas till

Fredrik Hiibinette, kvalitetsutvecklare

Mattias Nilsson, budgetansvarig

Fredrik Borgelin, redovisningsansvarig

Kommundirektor

Ekonomichef

Sektorchefer (bildning, omsorg, samhille, verksamhetsstod)
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13. Remissyttrande over aktivering av civilplikt inom

kommunal raddningstjanst och elforsorjning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar remissyttrandet. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Osthammars kommun ir remissinstans for promemorian aktivering av civilplikt inom
kommunal réiddningstjcinst och elforsorjning FO2023/01488. Mot bakgrund av det
sakerhetspolitiska ldget finns det skil att mer skyndsamt vidta atgarder som kan stirka det
civila forsvaret pa vissa specifika omraden. En sadan atgéird ar att skriva in individer som
redan har tillrdcklig kompetens for att kunna fullgora civilplikt inom ett visst
verksamhetsomrade. For att detta ska vara mojligt maste civilplikten aktiveras genom ett
regeringsbeslut.

Den kommunala rdddningstjansten och elforsérjningsomradet ar tva samhillsviktiga omraden
som beddms vara ldmpliga for ett sddant skyndsamt forfarande. For att det ska vara mdjligt att
begréinsa aktiveringen av civilplikten till dessa tvd omradden behdver det goras en dndring i
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. Vidare behdver Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) ges rollen som sa kallad bemanningsansvarig
myndighet.

Osthammars kommun héller med Uppsala brandférsvar om att riddningstjinsten ir i behov av
att kraftigt utoka krigsorganisationerna om tillracklig forméga ska finnas for att kunna hantera
de uppgifter som aligger rdddningstjansterna i hindelse av krig. Foreslagen aktivering av
civilplikt for personer som redan har ritt grundkompetens dr ett bra forsta steg i att 6ka denna
formaga.

Gillande aktivering av civilplikt inom elforsorjningsomridet har Osthammars kommun inga
synpunkter.

Beslutsunderlag

Promemorian Aktivering av civilplikt inom kommunal rdddningstjinst inom och
elforsorjningsomradet FO2023/01488.

Remissyttrande

Beslutet skickas till
Beredskapssamordnare Elin Fogelstrom
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KS-2023-1

14. Information fran forvaltningen

Forslag till beslut
Arbetsutskottet tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Arbetsutskottet tar del av aktuell information:



Kommunf6rvaltningen

Datum Dnr Sid
2023-10-02 KS-2011-111 1(16)

Mal M 1333-11

Nacka tingsritt
Mark- och miljédomstolen

Yttrande 6ver SKB:s begaran om tillstand enligt
miljobalken till anlaggningar i ett sammanhangande
system for slutférvaring av anvant karnbréansle och
karnavfall

Svensk Kéarnbrinslehantering AB (SKB) ldmnade den 30 juni 2023 in en
begéran om tillstind enligt miljobalken till anliggningar i ett ssmmanhidngande
system for slutforvaring av anvént kdrnbrinsle och kiarnavfall. Begiran
innehéller bland annat preciserade yrkanden och forslag till villkor for
verksamheten. SKB ldmnade samtidigt in en ansdkan om tillstand enligt
miljobalken till vissa verksamheter och dtgirder vid Karnbransleforvaret
(Tillaggsansokan, mal nr M 4842-23).

Synpunkter med anledning av SKB:s begiran om tillstdnd ska, efter att
Osthammars kommun beviljats anstind, limnas till Mark- och miljddomstolen
vid Nacka tingsrétt senast den 26 oktober 2023.

Bakgrund
Den rattsliga provningen

SKB ldmnade i mars 2011 in en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken till
verksamhet vid anldggningar som ingér i ett sammanhingande system for
slutforvaring for anvint kdrnbrénsle och kdrnavfall. SKB limnade samtidigt in
en ansOkan om tillstdnd for verksamheten enligt kérntekniklagen.

I det ssmmanhéngande system som ansokan avser ingér dels en utdkning av det
befintliga centrala mellanlagret samt en inkapslingsanldggning 1 Simpevarp i
Oskarshamns kommun (Clink) och dels en slutférvarsanliggning i Forsmark 1
Osthammars kommun (Kérnbrinsleforvaret). Bide Clink och
Kérnbrinsleforvaret dr anldggningar av det slag att deras tillitlighet provas av
regeringen. Kommunfullméktiges tillstyrkande kravs for att regeringen ska fa
tilldta verksamheterna.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrkte i oktober 2021
etableringen av Kérnbréinsleforvaret 1 Forsmark och kommunfullméktige i
Oskarshamns kommun tillstyrkte 1 juni 2018 etableringen av Clink 1 Simpevarp.
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Regeringen beslutade i januari 2022 att tillata verksamheterna enligt miljobalken
och gav samtidigt tillstdnd enligt kiirntekniklagen. Arendena limnades direfter
ater till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt respektive
Strélsékerhetsmyndigheten for fortsatt provning.

Regeringen meddelade dock redan i augusti 2021 tillatlighet till utokad lagring 1
det centrala mellanlagret for anvant karnbrénsle (Clab). Regeringen valde att
bryta ut och behandla fragan om tillatlighet gédllande Clab i ett separat beslut,
med motiveringen att det annars fanns betydande risk for att mellanlagret skulle
bli fullt innan det finns ett lagakraftvunnet beslut for hela slutforvarssystemet,
vilket skulle riskera fé stor pdverkan pa Sveriges elproduktion. I juni 2022
meddelade Mark- och miljodomstolen deldom 1 malet och gav SKB tillstand till
en utdkning av den tillaitna méngden lagrat anvint kérnbrénsle i Clab.

Ytterligare slutférvarsanlaggning i Forsmark

SKB lamnade i december 2014 in en ansdkan om tillstand till fortsatt och utdkad
verksamhet vid anldggningen for slutférvaring av 1ag- och medelaktivt avfall
(SFR) m.m. 1 Forsmark. I december 2021 beslutade regeringen att tillita
verksamheten. Genom dom i mal M 7062-14 den 21 december 2022 meddelade
Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt tillstand till fortsatt och utdkad
verksamhet vid SFR. Tillstdndet forenades med ett antal villkor som i flera
avseenden reglerar motsvarande fragor som foreslés regleras i nu aktuell
provning av Kérnbrinsleforvaret, vilket Osthammars kommun aterkommer till
nedan 1 bemotande av SKB:s forslag till villkor.

Viktiga fragor for Osthammars kommun

Osthammars kommun har, genom att vara virdkommun och genom sin vetoritt,
en central roll i provningen av Kadrnbransleforvaret och kommunen har deltagit
aktivt i processen i snart 30 r. Under hela denna tid har Osthammars kommun
haft en slutférvarsorganisation med ledaméter fran samtliga politiska partier 1
kommunfullmiktige som utsetts att sdrskilt folja processen. Organisationen har,
ur ett kommunalt perspektiv, informerat om och granskat de handlingar som r6r
slutforvaring av radioaktivt avfall som SKB, Strélsidkerhetsmyndigheten och
ovriga aktorer l16pande presenterat. I detta arbete har kommunen byggt upp en
omfattande kunskap om slutférvaring, radioaktivt avfall och andra fragor
kopplade till detta.

Infor kommunfullméktiges beslut att tillstyrka Kérnbrinsleforvaret var det
avgorande att fragor av central betydelse for kommunen hade blivit utredda och
besvarade. Négra viktiga frigor for kommunen har, utéver de grundldggande
fragorna gillande langsiktig sdkerhet och lokal miljopdverkan, bland annat varit
ansvar efter forslutning samt kommunens fortsatta roll.

Angaende ansvar efter forslutning fattade riksdagen i juni 2020 beslut om
lagindringar som innebdr att statens ansvar for vissa kirntekniska anldggningar,
till exempel slutforvar for anvént kérnbrinsle och kdrnavfall, tydliggors.

I regeringens tillatlighetsbeslut fran 2022 finns ett villkor om att SKB, minst en
géng per &r, ska triffa bdde Osthammars kommun och Oskarshamns kommun
for att avhandla lokala milj6fragor utifran miljobalkens mal och
tillimpningsomrade. Vid modtena ska SKB ldmna information om sddana
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forhallanden i1 verksamheten som kan ge upphov till lokal miljopaverkan eller
som &r av betydelse for kommunerna. Dessa moten, som SKB forst presenterade
som forslag pa tillstdndsvillkor, har under prévningen bendmnts dialogforum.
Dialogforumet har for Osthammars kommun varit en viktig friga under
provningen, som en del i att sdkerstdlla kommunens mojlighet att 4ven efter
tillstind meddelats vara en aktiv part i slutforvarsfragan.

Osthammars kommun har under hela prévningen gett uttryck for att en
forutséttning for kommunens tillstyrkande av Karnbransleforvaret ér att:

. Den maximala volym anvént kiarnbrinsle som ska slutférvaras ér de
cirka 12 000 ton som angetts i ansokan.

. Det dr anvént kdrnbrénslet fran de svenska kirnkraftverkens reaktorer
som ska slutforvaras inom landets grinser.

. Sverige ska inte slutférvara anvént kdrnbrénsle frdn andra lénder.

. Metoden dr KBS-3V.

Osthammars kommuns synpunkter pa begaran om tillstand

Osthammars kommuns huvudfokus vid denna granskning har, precis som vid
granskning av ovriga handlingar 1 provningen, varit dels de lokala miljofragor
som direkt paverkar kommunens medborgare och dels fragor som rér den
langsiktiga sdkerheten och ansvaret efter forslutning.

Aven om Osthammars kommun har tillstyrkt etableringen av
Kérnbréinsleforvaret har kommunen under hela provningen haft synpunkter pa
villkorsforslagen. I kommunfullméktiges beslut om tillstyrkan framholls att
kommunen utgar fran att SKB kommer att sté fast vid de tillstaindsvillkor och
ataganden som presenterats under handldggningen i Mark- och miljddomstolen.
Kommunen vill betona att SKB:s villkorsforslag har varit ett viktigt underlag i
kommunens beslut om tillstyrkan.

Osthammars kommun har inga synpunkter gillande den del av SKB:s begiran
om tillstand som avser anldggningar i Oskarshamns kommun, det vill sdga
centralt mellanlager samt inkapslingsanldggning for anvant kdrnbréinsle (Clink).
Gillande 6vriga delar utvecklar kommunen sina synpunkter nedan.

SKB:s yrkanden

SKB har i stort vidhéllit tidigare framforda yrkanden men gjort vissa justeringar
och tillagg; yrkandet gédllande Natura 2000-tillstand &r inte l4ngre
reservationsvist och yrkanden betrdffande tid for anmilan av ansprék pa
ersittning av oforutsedd skada samt verkstillighetsforordnande har tillkommit.

Osthammars kommun har inga synpunkter vad giller yrkandena enligt punkten
A.1 B om tillstind till Slutférvarsanldggning/férvar, yrkandet om Natura 2000-
tillstdnd enligt punkten A.2 eller yrkandena om igingséttningstid, arbetstid eller
tid for anmélan av ansprak pé erséttning av oférutsedd skada enligt punkten A.3.
Kommunen ldmnar for ndrvarande ingen slutlig instéllning till yrkandet om
verkstillighetsforordnande, vilket utvecklas nirmare under “Ovriga synpunkter”
nedan.
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SKB:s forslag till villkor

SKB har i begdran om tillstand gjort ett antal fordndringar i1 de villkorsforslag
som presenterades i samband med provningen av tillatligheten. SKB anfor att
avsikten varit att sd langt som mgjligt vidhélla de villkorsforslag som tidigare
tillstyrkts av remissinstanserna men att justeringar gjorts bland annat med
hinsyn till de villkor som foreskrivits for SFR och Clab, ny miljorattslig praxis
samt den fortsatta planeringen och projekteringen.

Osthammars kommun noterar att flera justeringar innebér att SKB:s
villkorsforslag for Kérnbrinsleforvaret nu dr formulerade pd samma eller
liknande sdtt som for SFR, vilket i ménga fall &r formuleringar som kommunen
tillstyrkt i den provningen. I nagra fall har dock SKB fréanfallit eller &ndrat i
villkorsforslag, bland annat villkor om strukturerad omvérldsbevakning, som ar
av stor vikt for kommunen.

Osthammars kommun har inga synpunkter pa SKB:s villkorsforslag A1-A4, B1-
B4, C4, C7, C10, de provisoriska foreskrifterna CP1-CP5 eller pa foreslagna
delegationer 1 AD1-AD2 samt CD2-CD4. SKB:s 6vriga forslag till villkor och
delegation beméter kommunen nedan.

Allmant och gemensamma villkor

Energianvindning

SKB har foreslagit villkor A5 angdende energianvindning vilket motsvarar
villkor 17 i tillstandet for SFR. Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn (Lansstyrelsen) har
overklagat tillstindsdomen for SFR avseende formuleringen av villkoret
gillande energianvandning. Mark- och miljooverdomstolen meddelade den

17 mars 2023 provningstillstdnd och prévningen pagar alltjimt. Osthammars
kommun avvaktar darfor att limna synpunkter pa foreslaget villkor A5 i
dagsldget men kan komma att aterkomma med synpunkter pa villkorsforslaget
senare i processen.

Kontrollprogram

SKB har foreslagit villkor A6 angdende kontrollprogram. Enligt det foreslagna
villkoret ska forslag till kontrollprogram ges in till berord tillsynsmyndighet
senast tre minader innan anldggningsarbetena pébdrjas, respektive tre ménader
innan anldggningen tas 1 drift.

Osthammars kommun noterar att SKB inte har foreslagit att kontrollprogrammet
ska tas fram 1 samrad med berdrd tillsynsmyndighet, vilket ska ske enligt
motsvarande villkor om kontrollprogram for SFR (villkor 18). Kommunen anser
att det ar lampligt att &ven kontrollprogrammet for den omfattande verksamhet
det nu dr fraga om tas fram i samrdd med berord tillsynsmyndighet. [
tillstindsprovningen av SFR foreslog Léansstyrelsen ett tillagg till villkoret om
kontrollprogram som innebar att detta skulle tas fram 1 samrad med
tillsynsmyndigheten. SKB forklarade vid huvudférhandlingen i provningen for
SFR att bolaget inte hade ndgot att invinda mot tilligget. SKB bor darfor, enligt
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kommunens uppfattning, inte ha ndgot att invdnda mot att detsamma géller d&ven
for Kéarnbransleforvaret, eller bor i varje fall kunna anfora skal for varfor SKB
har en annan instdllning i detta mal.

Osthammars kommun anser att villkor A6 om kontrollprogram ska kompletteras
med tilldgget att kontrollprogrammet ska tas fram i samrdd med berord
tillsynsmyndighet.

Utformning av ovanmarksanléaggningar samt undermarksdelar
Ovanmarksanldggningar

SKB har foreslagit villkor C1 som innebér att Kdrnbransleforvarets
ovanmarksanldggningar med tillhdrande bergupplag och lakvattendamm ska
anldggas inom de grinser som angetts 1 Bilaga K:31. SKB anfor dock att det
kommer bli nddvéndigt att ta vissa mindre markomraden i ansprék utanfor det
redovisade verksamhetsomrddet och att verksamhetsomradets avgriansning inte
kan hindra att exempelvis befintliga industriomraden i Forsmark ianspréktas for
tillfalliga upplags- och uppstéllningsplatser under uppforandeskedet eller for
nodvéndig infrastruktur. SKB anfor att det darfor i praktiken inte dr majligt att
dra en skarp grédns for det omrade inom vilket verksamhetsknutna aktiviteter
kommer att bedrivas eller vilka ansprak som kan forekomma utanfor
verksamhetsomrédet.

Kommunen har forstaelse for att detaljutformningen av anliggningarna inte kan
preciseras 1 detta skede och att SKB behdver viss flexibilitet 1 utformningen av
Kirnbrinsleforvaret med tillhorande anldggningar. Osthammars kommun anser
dock att det 1 foreslaget villkor C1 &r alltfor vagt vad som i dagsliget ska anses
omfattas av verksamhetsomradet och vad som dérmed far rittskraft genom
tillstdndet samt vad som motsatsvis kan ligga utanfor det omradde som nu provas
i tillstandet.

Om det over tid tillkommer verksamhetsanknutna aktiviteter som i dagsldget inte
ar kénda och som kan behdva bli foremal for provning, har kommunen inga
invindningar mot att det hanteras nér det behovet uppstir. Kommunen anser
dock att det &r viktigt att veta vad som anses utgora verksamhetsomradet och
inom vilka grinser anldggningar, infrastruktur, upplag och 6vrig etablering med
anledning av Karnbriansleforvaret kommer att uppforas och som omfattas av
tillstdndet.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande avseende vad SKB anser att
tillstandets rdttskraft ska omfatta i forhallande till verksamhetsomradet for
Kdrnbrdnsleforvaret med tillhérande anliggningar, etableringar och
infrastruktur.

Undermarksdelar

I SKB:s foreslagna villkor C2 om utformning av undermarksdelar framgér att
Kérnbrinsleforvaret under mark ska uppforas inom de yttre granser som framgér
av Bilaga K:31. Om det finns sérskilda skél far avvikelser dock goras efter
godkénnande av behorig tillsynsmyndighet. Avvikelse far endast godkénnas om
Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att avvikelsen inte forsdmrar sékerheten
med avseende pd oldgenheter avseende joniserande stralning under drift
alternativt efter forslutning.
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Osthammars kommun har #ven avseende Kirnbrinsleforvarets undermarksdelar
forstaelse for att SKB har ett behov av viss flexibilitet avseende utformningen.
Osthammars kommun uppfattar dock att SKB i begiran om tillstind, punkt 81,
bekréftar att en platsanpassning av anldggningen inom redovisad utbredning av
verksamhetsomradet inte ger upphov till stérre miljopaverkan dn vad som
redovisats och bedomts i miljokonsekvensbeskrivningen. Kommunen uppfattar
att SKB atar sig detta som en del av tillstdndet till Karnbransleforvaret.

Kommunen har mot bakgrund av detta ingen invdndning mot att behorig
tillsynsmyndighet, om det finns sdrskilda skél, far godkénna avvikelser i enlighet
med foreslaget villkor C2 men noterar att SKB alltjimt &r bundet av sitt
atagande om att platsanpassningar inte far ge upphov till stérre miljopaverkan én
vad som redovisats.

Osthammars kommun vill dértill sirskilt framfora att kommunen uppfattar att
SKB trots mojligheten for viss platsanpassning av undermarksdelarna sarskilt
atagit sig att deponeringstunnlar endast kommer att anldggas 1 ett vdningsplan
och att kapslar enbart kommer deponeras vertikalt samt att metoden dr KBS-3V.
Kommunen noterar att SKB bekriftar detta genom punkt 84 1 begéran om
tillstdind och uppfattar dirmed att detta blir en del av tillstindet for
Kaérnbransleforvaret, vilket innebar att det krivs ett dndrat tillstind om
forandring av metod for deponering sker.

Skyddsétgirder avseende hydrologisk pdverkan

Foreslaget villkor C3 berdr skyddsétgiarder avseende tdtning och vattentillforsel
for att motverka hydrologisk paverkan pa naturvérden till f6ljd av
grundvattenbortledningen. Osthammars kommun ser positivt pi att SKB
foreslagit att skyddsédtgirderna for grundvattenbortledningen regleras genom
villkor.

SKB har yrkat tillstand till att terinfiltrera vatten i mark, vilket regeringen
tillatit i samband med prévningen av Karnbransleforvarets tillatlighet. SKB har
anfort att yrkandet inte dr begrénsat till att infiltration enbart ska avse
lanshallningsvatten utan att dven annat vatten skulle kunna anvindas for
infiltration. SKB har dirtill, i punkt 90 1 begéran om tillstdnd, anfort att vattnet
som infiltreras behover ha en lamplig kemisk sammansittning varfor
linshallningsvattnet skulle kunna vara oldmpligt for indamélet. Osthammars
kommun uppfattar dock inte att foreslaget villkor C3 gor nagot atskillnad pa
kraven avseende vattentillforsel beroende pd om ldnshallningsvatten eller annat
vatten infiltreras.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande fran SKB avseende vad som utgor
forutsdttningar for att lanshallningsvattnet ska anses vara ldmpligt att anvinda
for infiltration och vilka krav ldnshdllningsvattnet ska uppnad for att fa
aterinfiltreras till mark.

Deponeringsverksamhet

SKB har foreslagit att det 1 villkor C5 foreskrivs att deponering far ske av hogst
150 kapslar per ar. Osthammars kommun r positiv till att foreslaget villkor &r
tydligt formulerat avseende antal kapslar som far deponeras per ar, da
deponeringstakten varit en angeldgen fraga for kommunen.
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SKB har ocksé foreslagit att tillsynsmyndigheten far mojlighet att godkdnna
deponering av fler kapslar per ar om det inte leder till 6kade utslépp till luft eller
vatten eller 6kade oldgenheter for nirboende (C5 och CD1). Osthammars
kommun kan acceptera att tillsynsmyndigheten bemyndigas att godkénna att ett
storre antal kapslar deponeras under forutséttning att det inte leder till 6kade
miljoeffekter i enlighet med vad SKB foreslagit. En grundforutsittning ar
givetvis dven att stralsdkerheten kan bibehallas trots 6kad deponeringstakt.

Hantering av bergmassor

SKB har foreslagit villkor C6 avseende hantering av bergmassor som innebdr att
SKB, senast tre manader innan arbeten som ger upphov till bergmassor paborjas,
ska redovisa en preliminér plan for hantering av bergmassor till berérd
tillsynsmyndighet. Planen ska bland annat innehalla en redovisning av tekniska
och ekonomiska mojligheter till transport sjovégen i syfte att minska
belastningen pa vagar i ndromradet vid transport av bergmassor utanfor
Forsmarks industriomrade. I begéran om tillstdind har SKB vidare angett (punkt
101) att nyttiggérande av bergmassorna i forsta hand bor goras lokalt och som
ett andrahandsalternativ finns mdjlighet till fartygstransporter for miljomassigt
lampligt nyttiggérande pa ldngre avstand.

Osthammars kommun ser positivt pa att SKB:s plan for hantering av bergmassor
till viss del syftar till att minska belastningarna pa vigarna i omradet genom
transporter sjovigen. Kommunen anser att fartygstransporter ér ett viktigt och
lampligt sétt att gora detta pa. Osthammars kommun vidhaller vad kommunen
tidigare anfort (bland annat i domstolens aktbilaga 400 (KS § 145, 2016-05-31))
angdende att alternativa transportsitt inklusive fartygstransporter till och frén
anldggningen ska nyttjas som ett sitt att avlasta vagarna. Om bergmassorna
transporteras med fartyg istéllet for med lastbil minskar antalet tunga transporter
pa de vigstrackor som berdrs avsevirt vilket har stor betydelse for de som bor
langs vigarna.

Osthammars kommun anser inte att det #r tillréckligt att det i den preliminéira
planen for hantering av bergmassor redovisas mojligheterna till transport
sjovdagen. Kommunen anser att det utover redovisning av mojligheten till
hantering sjovagen bor finnas konkret reglering av att sé ska ske sé langt som
mojligt.

Kommunen lyfte dven i provningen for SFR vikten av att avlasta vigarna fran
tunga transporter genom att utnyttja mojligheten att transportera bergmassor
sjovigen. I domen for SFR foreskrevs 1 villkor 5 angdende tunga transporter
bland annat att SKB sa langt som mojligt ska transportera bort Gverskottsmassor
frdn bergarbetena sjovagen. Darutdver foreskrevs att SKB 1 den arliga
miljorapporten ska redovisa andelen §verskottsmassor som transporterats bort
via land- respektive sjovdgen samt skél till varfor landtransporter dgt rum.
Osthammars kommun foreslér att villkor C6 kompletteras si att det
harmoniserar med det villkor som foreskrivits for SFR.

Tredje stycket 1 villkor 5 1 tillstaindet for SFR lyder enligt foljande:

SKB ska sa langt som mdojligt transportera bort Gverskottsmassor fran
bergarbetena sjovdgen. SKB ska i den arliga miljérapporten redovisa

andelen dverskottsmassor som transporterats bort via land- respektive
sjovagen samt skal till varfor landtransporter dgt rum.
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Osthammars kommun anser att det dir rimligt och limpligt att det iven for
Kdrnbrinsleforvaret regleras i villkor att transport av bergmassor som inte kan
nyttiggoras lokalt sd langt som mojligt ska ske sjovigen samt att SKB i
miljorapporten ska redovisa andelen massor som transporterats via land-
respektive sjovigen samt skdlen for det.

Transporter
SKB har foreslagit ett omfattande villkor C8 avseende bullerskyddande atgarder
till fastighetsigare langs med transportvégen, vilket kommunen ar positiv till.

Osthammars kommun anser att det #r rimligt att, som SKB foreslar,
bullerddmpande atgérder ska erbjudas med maélséttningen att dtgdrderna ska vara
vidtagna innan de arbeten som genererar transporter pa vigarna paborjas, sett till
att dtgirderna ska ge storsta mojliga effekt.

SKB har vidare 1 villkorsforslagets fjarde stycke foreslagit att villkoret inte ska
gilla for bostidder som redan erbjudits erforderliga bullerddmpande atgéarder till
foljd av utbyggnaden av SFR. Osthammars kommun konstaterar, mot bakgrund
av det langa uppforande- och driftskedet och dirmed den l&nga tidsperiod som
transporter kommer ske ldngs med den aktuella vigstrickan, att mycket kan
hinda i omgivningen fran det att bullerdimpande atgérder erbjods inom ramen
for utbyggnaden av SFR till dess att bullerddmpande dtgérder blir aktuella inom
ramen for Kérnbréinsleforvaret.

Osthammars kommun anser att det skulle kunna uppsté en situation dir en eller
flera fastigheter som identifierats som bullerpédverkade permanentbostider den
27 januari 2022, och ddrmed har ratt till bullerddmpande &tgirder enligt
foreslaget villkor C8, byter dgare fran det att atgérder erbjudits inom ramen for
SFR till dess att de transportgenererande arbetena for Kérnbréinsleforvaret
paborjas. Kommunen ser i en sddan situation en risk med att en ny
fastighetségare inte blir erbjuden erforderliga bullerdimpande atgérder i det fall
en tidigare fastighetségare tackat nej till atgédrder inom ramen for utbyggnaden
av SFR.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande frin SKB angdende hur det
foreslagna villkoret ska tolkas i denna del samt hur en sddan situation som
kommunen pdtalat ovan avses att hanteras.

Arbete i vatten

SKB har foreslagit villkor C9 avseende arbeten i vatten som innebér att arbeten i
vatten ska ske med forsiktighet samt att grumlingsskydd ska anvindas vid
arbeten som riskerar att orsaka grumling i Asphillsfjarden.

Osthammars kommun noterar att SKB inte foreslagit nigot villkor angéende nér
utldggning av material 1 havet fir ske, likt villkor 8 i tillstdndet avseende SFR. I
provningen for SFR foreslog SKB att utldggning av bank/sldnt mot havet inte far
utforas mellan den 1 april och den 31 juli.

Villkor 8 1 tillstdndet f6r SFR lyder enligt foljande:

Utfyllnad av vattenomrade vid Stora Asphallan ska ske genom utlaggning av
bank/slédnt mot havet, varefter omradet innanfor banken/slénten fylls ut.

Arbetet i1 vattenomréadet ska ske med forsiktighet och utldggningen av
bank/sldant mot havet far inte utforas mellan den 1 april och den 31 juli.
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Vid grumlande arbeten i vatten ska grumlingsskydd i form av exempelvis
siltskdrmar anvéndas.

Aven om det ir betydligt mindre havsomriden som planeras att fyllas ut for
Kirnbrinsleforvaret in for SFR anser Osthammars kommun att det ér Iimpligt
med en liknande reglering gillande nér i tid som arbeten i vatten far utforas dven
for Karnbransleforvaret.

Osthammars kommun anser att villkoret om arbeten i vatten ven bor reglera
ndr utfyllnad i havsomrdden far ske. Om SKB inte delar denna uppfattning
onskar kommunen ett fortydligande fran SKB angdende varfor en begrdnsning i
tid inte behovs avseende utfyllnader for Kdrnbrdnsleforvaret.

Utslapp till vatten

SKB har foreslagit att fragan om villkor for utslapp till vatten skjuts upp under
en provotid och att SKB senast tva ar efter att bergarbetena for
Kérnbréinsleforvaret har paborjats ska redovisa utfallet av utredningarna och
lamna forslag pa ytterligare atgarder och slutliga villkor.

Osthammars kommun noterar inledningsvis att formuleringen av CU1 &r mycket
lik villkor U1 i domen for SFR. I huvudsak motsvarar de fragor som ska utredas
inom ramen for CU1 for Kérnbrinsleforvaret de utredningar som ska
genomfdras inom ramen for U1 for SFR. Aven for SFR ska SKB senast tva ar
efter att bergarbetena pdborjats redovisa utredningarna och ldmna forslag pa
ytterligare atgéarder och slutliga villkor. Utbyggnaden av SFR, och darmed
bergarbetena inom ramen for detta, har i dagslidget inte pabdrjats men arbetena
for utbyggnaden av SFR ligger hittills fore 1 tiden 1 forhallande till bergarbetena
for Karnbransleforvaret.

Osthammars kommun noterar att SKB i punkt 112 i begéran om tillstdnd
motiverar att fragan om villkor for utslapp till vatten skjuts upp under en
provotid pad motsvarande sétt som for SFR for att det d& finns mojligheter att
fortsatt samordna vattenhanteringen i projekten och skapa en effektiv och
dndamalsenlig vattenhantering. Kommunen anser att en fortsatt samordnad
vattenhantering inte forutsatter att 4ven fragan om utslapp till vatten fran
Kéarnbréinsleforvaret sétts pa en provotid om tva ar fran det att bergarbetena
paborjas. Kommunen anser tvdrtom att en samordnad hantering med fordel
innebdr att slutliga villkor for utslépp till vatten faststélls 1 ndra anslutning till
varandra avseende bade SFR och Kérnbrinsleforvaret.

Kommunen dr medveten om att det inte 1 dagsldget och troligen inte heller vid
tidpunkten for mark- och miljodomstolens dom i férevarande mal kommer
finnas resultat fran de utredningar som ska genomforas inom ramen for SFR och
att det dirmed 1 dagsldget inte dr mdjligt for SKB att foresla slutliga villkor
avseende utslépp till vatten for Karnbransleforvaret baserat pa kunskap fran
utbyggnaden av SFR. Kommunen ser ddremot, med hénvisning till ovanstaende,
att provotiden inte nédvéndigtvis behdver vara lika 1dng i detta mél som for
SFR.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande fran SKB angdende skilen for
begdrd provotid om tvd ar samt angdende om prévotiden for
Kdrnbrinsleforvaret kan forkortas om erfarenheter frdn utbyggnaden av SFR
erhdlls under tiden for denna provning.
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Ovriga synpunkter

Samlade ataganden

Under hela provningen av Kérnbrénsleforvaret, dven i den hér aktuella begiran
om tillstdnd, har SKB gjort ett antal ataganden. Det omfattande
provningsunderlaget, med de justeringar och kompletteringar som gjorts under
aren, innebdr dock att det dr svart att Overblicka vilka dtaganden SKB gjort 1
provningen.

Osthammars kommun énskar en sammanstdllning av SKB:s samtliga dtaganden
i mdlet. Kommunen onskar vidare att SKB samtidigt meddelar om nagot eller
ndgra av tidigare framforda dtaganden nu franfalles.

Etablering av bulleralstrande arbeten

SKB har foreslagit villkor A2 samt C4 angéende buller under drift- respektive
uppforandeskede. Osthammars kommun noterar dock att SKB inte foreslagit
nagot villkor om nér bulleralstrande arbeten far etableras, likt villkor 4 1
tillstdndet avseende SFR. I provningen for SFR foreslog SKB villkor som avsig
att bulleralstrande arbeten inte skulle etableras under perioden 1 april till 31 juli.
Mark- och miljodomstolen bedomde att det foreslagna villkoret var lampligt och
dndamaélsenligt.

Villkor 4 i tillstdindet for SFR lyder enligt f6ljande:

SKB ska se till att bulleralstrande arbeten inte etableras under perioden

1 april till 31 juli. Bulleralstrande arbeten innefattar till exempel krossning
av bergmassor, transporter med bandtraktor och hjullastare i samband med
lastning och lossning eller andra liknande arbetsmoment. Villkoret hindrar
inte att ytterligare arbeten etableras under perioden, om arbeten av likartad
typ och med likartad nivé av buller har etablerats fore den 1 april.

Osthammars kommun anser att ett motsvarande villkor dr limpligt dven
avseende etablering av bulleralstrande arbeten som vidtas med anledning av
Kdrnbrdnsleforvaret. Om SKB inte delar denna uppfattning énskar kommunen
ett fortydligande fran SKB angdende varfor motsvarande villkor inte behévs for
Kdrnbrdnsleforvaret.

Utslapp till luft

SKB har i1 begiran om tillstind anfort att bolaget tidigare foreslagit ett allmant
héllet villkor om utslépp till luft men att SKB nu istéllet foreslar ett generellt
villkor om energieftektivisering (villkor A5) enligt foljande:

SKB ska i skilig utstrackning vidta atgarder for att effektivisera
energianvandningen. Sa langt stralsdkerheten medger ska
atgirderna innefatta energihushallning, energieffektivitet i
byggnader och anldggningar, lagt kylbehov, effektiv virme- och
kylanvdndning samt effektiv elanvéndning.

SKB ska i den arliga miljérapporten fortlopande redovisa hur
arbetet med att effektivisera energianvéndningen fortskrider,
innefattande information om genomforda och planerade
atgirder, samt en sammanfattning av den senaste
energikartlaggningen.

SKB anfor i punkt 141 1 begéran om tillstand att frdgan om energianvdndning
och energieffektivisering bor ha ett bredare anslag och inte ta sikte pé reglering
av enskilda energidtgirder samt att klimatforbattrande dtgirder kan innebéra
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elektrifiering av anldggningar och maskiner och saledes medféra en 6kad
energianvindning for verksamheten. SKB anfor att det darfor ar viktigt med ett
helhetsperspektiv vid utviardering och genomférande av klimat- och
energidtgarder.

Tidigare foreslaget villkor avseende utslédpp till luft som presenterades vid
huvudférhandlingen 2017, och som kommunen uppfattar att SKB nu franfaller,
16d enligt f6ljande:

SKB:s egna och upphandlade maskiner och fordon ska uppfylla vid var tidpunkt géllande
miljokrav enligt Trafikverkets generella miljokrav vid entreprenadupphandling eller
motsvarande riktlinjer med minst likvardiga miljokrav.

Osthammars kommun uppfattar att SKB anser att miljokrav for maskiner och
fordon ska anses omfattas av det generella villkoret om energieffektivisering
(villkor AS). Kommunen anser dock att villkoren uppfyller delvis olika syften
dd, som kommunen uppfattar det, SKB:s foreslagna villkor AS frimst tar sikte
pa el-, varme- och kylanvdndning samt energihushallning, medan Trafikverkets
generella miljokrav dven omfattar klimatpdverkan fran bland annat drivmedel.

Aven i provningen av SFR franfoll SKB ett tidigare limnat villkorsforslag
angdende utslépp till luft. I den provningen anférde dock SKB att bolaget stod
kvar vid sitt atagande om att stélla hoga miljokrav pa maskiner och fordon med
hénvisning till motsvarande villkor (villkor 17) om energianvandning och
energieffektivisering. I och med det dtagandet hade kommunen inga synpunkter
pa att motsvarande villkor utgick for SFR.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande frin SKB avseende varfor villkor
avseende utsldpp till luft inte lingre dr aktuellt att foreskriva for
Kdrnbrdnsleforvaret. Om SKB fortsatt inte anser att villkoret behévs anser
kommunen att SKB dtminstone bor géra ett dtagande, likt det i SFR-prévningen,
gdllande miljokrav for maskiner och fordon.

Vattenhantering och kvaveutslapp

I bilaga K:34 till begdran om tillstdnd presenterar SKB utredningar kring
reningsteknik for kvédverikt vatten samt planerad hantering for att minska
kvaveutsldppen fran Kirnbrinsleforvaret. SKB framfor bland annat att fortsatta
utredningar har visat att det 4r mdjligt att ytterligare minska kvéveutslédppen
jamfort med tidigare beddmningar, vilket kommunen givetvis ér positiv till.

I bilaga K:34 presenteras en konceptuell 16sning innehdllande bland annat
bioreaktorer och rening i vdtmark. Géllande rening i vatmark soker SKB, i
Tillaggsansokan, tillstind for vattenverksamhet for bland annat arbeten 1
vattenomraden for att mgjliggora etablering av vitmarksreningen.

Osthammars kommun framforde under samradet for Tilliggsansokan énskemal
om tydligare underlag for vilken rening som kan forvintas uppnds i1 vatmarken.
SKB skriver i bilaga K:34 att “rening i naturlig vatmark &r vil beprovad och
effektiv kvdverening” men utan hdnvisning till underlag for detta péastaende.

Osthammars kommun anser fortsatt att det finns behov av tydligare underlag for
vilken rening som kan forvdntas uppnds i vatmarken.

Av SKB:s villkorsforslag CU1 framgéar att SKB under foreslagen provotid bland
annat ska utreda utsldppen av kvive till recipienten och efter tvd ar ldmna forslag
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pa slutliga villkor. Kommunen forutsatter att slutliga villkor om utsldpp av
kvdve dven kommer att inkludera utslépp fran vatmarken.

Stralsakerhetsrelaterade fragor

SKB har i begéran om tillstdnd anfort att SKB:s uppfattning &r att
stralsdkerhetsrelaterade fragor bor hanteras dvergripande 1 prévningen enligt
miljobalken och att detaljerade krav istéllet bor stéllas enligt det kdrntekniska
regelverket.

Osthammars kommun delar SKB:s uppfattning att det &r tillrickligt att
stralsdkerhetsrelaterade fragor hanteras dvergripande inom ramen for denna
provning och att det inom provningen enligt det kdrntekniska regelverket finns
anledning att stdlla mer langtgaende krav och villkor angaende strélsidkerhet.

Omvarldsbevakning

I begéran om tillstdnd franfaller SKB tidigare villkorsforslag om strukturerad
omvirldsbevakning rérande bland annat informationsbevarande och
overvakning efter forslutning. SKB anfor att de nya bestimmelserna i 5g-51 §§ 1
kérntekniklagen och 10 kap. 3a § miljobalken innebir att det saknas skl att
inom tillstdndet enligt miljobalken reglera dessa fragor och att frigorna istillet
slutligt ska avgoras vid regeringens provning i samband med forslutning.

Osthammars kommun delar inte SKB:s uppfattning och vidhaller vad
kommunen tidigare framfort i yttrande (bland annat i aktbilaga 400). Kommunen
anser att villkor om strukturerad omvérldsbevakning innehallande bland annat
informationsbevarande, av de skél som redovisas nedan, bor regleras redan i
detta skede genom tillstdndet enligt miljobalken.

Ansokan om tillstand till slutforvaring avser tillstdnd till miljofarlig verksamhet
som inte dr begrinsat 1 tid. Under huvudférhandlingen 1 mark- och
miljodomstolen infor tillatlighetsprovningen uppkom frdgan om verksamheten
ska anses vara pagaende dven efter forslutning. SKB uppgav att de ansdker om
tillstand tillsvidare och att utgangspunkten for prévningen ar att tillstandet i och
for sig kommer att fortsétta gélla dven efter forslutning. SKB ansdg dock att det
inte fanns nagot behov av sérskilda villkor avseende skyddsatgérder i tiden efter
forslutning. !

Vid huvudférhandlingen anférde Osthammars kommun med flera att det
kommer att behdvas ndgon form av reglering avseende tiden efter forslutning.

Mark- och miljddomstolen bedomde att det stod klart att slutforvaret efter
forslutning utgor en tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet enligt miljobalken
och att en tillstdndshavares ansvar enligt miljobalken giller tills vidare, utan
tidsbegriinsning.” Mark- och miljédomstolen anforde ocks4 i yttrandet att det
inte framkommit ndgot réttsligt hinder mot att forena ett tillstind med villkor om
till exempel kontroll efter forslutning.’

! Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolens yttrande till regeringen den 23 januari 2018 i mal nr M 1333-11, aktbil.
842,s.221.

2 Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen den 23 januari 2018 i mal nr M 1333-11, aktbil.
842, s.223-224 och 226.

3 Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen den 23 januari 2018 i mal nr M 1333-11, aktbil.
842, s. 230.
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Osthammars kommuns uppfattning ir att Kirnbrinsleforvaret alltjimt efter
slutlig forslutning kommer att vara en pagdende miljofarlig verksamhet som
regleras dels genom tillstdnd enligt miljobalken, dels genom tillstdnd som
meddelas infor forslutning enligt kirntekniklagen. Osthammars kommun anser
dérfor att viktiga fragor om informationsbevarande, 6vervakning och kontroll
bor regleras i respektive tillstdnd.

I forarbetena till de nya bestimmelserna i kirntekniklagen anges att regeringen
anser att efter att staten dvertagit ansvaret for anldggningen enligt
karntekniklagen &r staten dven verksamhetsutdvare enligt miljobalken. De
atgirder som enligt miljobalken kan bli aktuella efter 6vergangen ska vidtas av
staten.’

De synpunkter som lyfts av kommunen och Naturvéardsverket angéende det

langsiktiga ansvaret for verksamheten behandlas ocksa i férarbetena.
»Osthammars kommun och Naturvérdsverket har anfort att forslaget inte tydliggor det
langsiktiga ansvaret for verksamheten. Det krivs redan i dag tillstdnd enligt miljobalken
for att bearbeta, lagra, slutforvara eller pa annat sitt hantera anvént kdrnbréansle och
kdrnavfall. Regeringen anser att den foreslagna regleringen tydliggor statens ansvar
enligt kdrntekniklagen. I och med att staten dvertar ansvaret enligt kdrntekniklagen for
slutligt forslutna slutforvar tar staten ocksé dver ansvaret enligt miljobalken.

Regeringen konstaterar att forslaget inte tar om hand alla fragor som kan uppkomma i
samband med den slutliga forslutningen och den efterfoljande ansvarsévergéangen. En
anledning till detta ar att en slutlig forslutning ligger véldigt langt fram i tiden. En del av
de fragor som lyfts av Naturvardsverket och Osthammars kommun fir hanteras
framdver.”®

Som framgér ovan innebir de nya bestimmelserna i kdrntekniklagen att
tillstindshavaren fullgjort sitt ansvar enligt kdrntekniklagen nér forvaret slutligt
forslutits. Regeringen ar dven av uppfattningen att staten i samband med detta tar
over ansvaret enligt miljobalken. Osthammars kommun uppfattar att det som
avses ar att verksamheten, och darmed aven tillstandet enligt miljobalken,
darmed Overgar till staten. Hur detta ska g till och hur ansvaret kommer att vara
fordelat dr dock inte reglerat i dagsldget och far enligt forarbetena hanteras i
framtiden.

Miljobalken och karntekniklagen &r olika regelverk med olika utgdngspunkter
och tillstanden enligt respektive lagstiftning géller parallellt for verksamheten.
Aven om tillstind enligt kirntekniklagen méste sokas innan slutlig forslutning
av forvaret och villkor for detta da kan meddelas, anser kommunen att det
fortfarande finns behov av kontroll och dvervakning genom miljétillstandet for
den alltjamt pagaende miljofarliga verksamheten.

Osthammars kommun menar att statens ansvar for slutforvaret efter forslutning
inte utesluter att fragor om omvérldsbevakning bor regleras 1 tillstdndet enligt
miljobalken som kommer att fortsatta gélla for verksamheten dven efter
forslutning. Det &r, oavsett vem som ansvarar och hur ansvaret kommer se ut vid
tidpunkten for forslutning, viktigt att frigor om informationsbevarande,
overvakning och kontroll regleras 1 miljobalkstillstandet. Detta sdrskilt mot
bakgrund av att det vid tidpunkten for meddelande av tillstind kommer vara

4 Prop. 2019/20:157.
5 Prop. 2019/20:157 s. 25
5 Prop. 2019/20:157 s. 26.
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oklart hur regleringen vid tidpunkten for slutlig férslutning kommer se ut, samt
for att trygga kommande generationers hélsa och miljo, i enlighet med syftet
med miljobalken.

Osthammars kommun anser mot bakgrund av den l4nga uppférande- och
drifttiden att det inte dr vare sig rimligt eller 1ampligt att frigan om informations-
bevarande och 6vervakning skjuts pa framtiden och ldmnas till regeringens
provning infor slutlig forslutning. Fradgan behdver behandlas och arbetas med
kontinuerligt under Kérnbrinsleforvarets uppforande- och driftsskede.

Behovet av att bevara information om slutforvaret &r en aktivitet som stracker
sig langt in 1 framtiden, langt efter forslutning av slutforvaret, och det ar darfor
viktigt att det pdgar ett kontinuerligt arbete med fragan om informations-
bevarande. Kommunen ser att det finns en risk att SKB:s ambitionsnivé i arbetet
med informationsbevarande sidnks om inte frigan regleras i tillstindet, sirskilt
eftersom slutforvaret kommer vara i drift under lang tid.

Det kan slutligen noteras att domstolen i tillstdndet for SFR foreskrev villkor om
att bedriva en strukturerad omvérldsbevakning under tiden fram till forslutning
innefattande bland annat informationsbevarande samt 6vervakning av slutforvar
efter forslutning. Villkoret innebar dven att SKB minst vart femte ar ska
informera tillsynsmyndigheterna och Osthammars kommun om resultatet av
omvérldsbevakningen samt vilka forberedelser som vidtagits betraffande
informationsbevarande och eventuell dvervakning efter forslutning.

Villkoret om omvirldsbevakning (villkor 13) 1 tillstandet for SFR lyder enligt
foljande:
SKB ska under tiden fram till férslutning av SFR bedriva en strukturerad
omvérldsbevakning rérande slutforvaring av lag- och medelaktivt avfall,
informationsbevarande samt 6vervakning av slutférvar efter forslutning.
SKB ska minst vart femte &r informera tillsynsmyndigheterna samt
Osthammars kommun om resultatet av omvirldsbevakningen samt vilka
forberedelser som vidtagits betraffande informationsbevarande och eventuell
overvakning efter forslutning.

Osthammars kommun anser, med stod av ovanstdende motivering, att det bér
foreskrivas villkor som reglerar hur arbetet med strukturerad
omvdrldsbevakning rorande slutforvaring av anvint kdrnbrdinsle och kdrnavfall,
informationsbevarande samt overvakning av slutforvar efter forslutning ska
fortskrida innan slutlig forslutning.

Ekonomisk sakerhet

SKB anfor i begéran om tillstdnd att det, mot bakgrund av den finansiering som
sakerstdlls enligt finansieringslagen och med beaktande av statens
sistahandsansvar, saknas skél att foreskriva krav pa stillande av ekonomisk
sdkerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken.

Miljotillstand far for sin giltighet géras beroende av att verksamhetsutovaren
stdller sékerhet for kostnaderna for det avhjélpande och de aterstdllningsatgérder
som kan komma att behdvas med anledning av verksamheten. Det finns dock en
begrinsning avseende kravet pd ekonomisk sidkerhet géllande kiarntekniska
verksamheter. En verksamhetsutdvare som dr skyldig att betala avgift eller stdlla
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sdkerhet enligt finansieringslagen behover inte stélla sdkerhet for atgidrder som
omfattas av sddana avgifter och sikerheter.

Finansieringslagen omfattar bland annat finansiering av kostnader for en sidker
hantering och slutférvaring av restprodukter. SKB menar att finansieringslagen
ddrmed omfattar samtliga kostnader for hantering och slutforvaring av
karnbrinsle, inklusive uppforande, drift och anlédggningar som behovs for
dandamalet.

Vid inforandet av begransningen av kravet pa sékerhet for karntekniska
verksamheter patalade Naturvardsverket, Statens stralskyddsinstitut och Statens
karnkraftsinspektion att det finns efterbehandlings- och aterstédllningsatgirder
som inte ingdr bland de atgdrder som ska tickas inom finansieringssystemet och
foreslog dérfor att 4ven dessa ska kunna omfattas av miljobalkens krav pa
sikerhet.” Regeringen anforde att mojligheten att forena ett tillstind med krav pa
sdkerhet bor begrinsas for karnteknisk verksamhet for att undvika att det krivs
sdkerhet for samma atgirder enligt tvé lagar. Denna begrinsning fick dock inte
innebéra att det inte alls gér att kridva sékerheter for vissa kostnader, varfor
undantaget endast giller sidana tgirder som ticks inom finansieringssystemet.

SKB har hénvisat till de nya bestimmelserna om statens sistahandsansvar som
skal for att inte forena tillstandet med krav pa ekonomisk sidkerhet. I denna del
noterar Osthammars kommun att de nya bestimmelserna innebér att staten &r
ensam ansvarig for avhjélpande forst efter den tidpunkt som regeringen bestamt
att slutforvaret ska anses vara slutligt forslutet.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande frin SKB om det, i enlighet med
bland annat Naturvdrdsverkets synpunkter i forarbetena, kan konstateras att det
inte finns nagra efterbehandlings- eller dterstdllningsatgdrder som skulle kunna
bli aktuella med anledning av verksamheten som helhet och som inte omfattas av
finansieringslagen.

Verkstallighetsforordnande

SKB har yrkat att tillstdndet ska fa tas i ansprak d&ven om domen inte har vunnit
laga kraft, sa kallat verkstéllighetsforordnande. Som skél for detta har SKB 1
huvudsak angett att det relativt langa uppforandeskedet av Karnbransleforvaret
medfor att det kommer att ta l&ng tid innan deponering av kédrnbrénsle kan
paborjas och att en fordrojning av byggstarten kan leda till avbrott i
produktionen av kédrnkraftsel. SKB anfor dven att forsenad byggstart innebéar
stora kostnader, kostnader som 1 férlangningen belastar elanvindarna genom
okade elpriser.

Naér det finns skél for det kan mark- och miljoddomstolen besluta att ett tillstand
fér tas 1 ansprak dven om domen inte har vunnit laga kraft. M6jligheten att
besluta om omedelbar verkstéllighet bor tillimpas restriktivt och utgdngspunkten
ar att tillstandet far tas 1 ansprék forst efter att domen vunnit laga kraft. Det dr
upp till verksamhetsutovaren att visa att det finns skél for ett verkstallighets-
forordnande och vilka beaktansvérda nackdelar det skulle innebéra att
verksamheten forskjuts framét 1 tiden om tillstandet inte kan tas 1 ansprak
omedelbart. Osthammars kommun vill i ssmmanhanget patala att SKB, som

7 Prop. 2005/06:183 s. 35.
8 Prop. 2005/06:183 s. 35.



16 (16)

ndmnts ovan, fatt tillstdnd till utokad lagring i Clab, varfér uppforandet av
Kérnbrénsleforvaret inte bor vara lika tidskritiskt som tidigare under processen.

Aven om regeringen har beslutat om Kirnbrinsleforvarets tilldtlighet har
domstolen i denna provning att foreskriva om skyddsatgérder och begrénsningar
1 forhallande till motstaende intressen, vilket SKB anfor 1 begéran om tillstdnd.
Med hénsyn till verksamhetens komplexitet och att verksamheten dr en av de
forsta i sitt slag anser Osthammars kommun att det #r sérskilt viktigt att fragorna
om skyddsatgarder och begransningar slutligt provas innan atgérderna till ndgon
del paborjas.

Kommunen har forstaelse for att SKB onskar paborja arbetena sa snart som
mojligt sett till den relativt langa uppforandefas det dr friga om och har ingen
inviandning mot verkstillighetsforordnandet under forutsittning att de forslag till
skyddsétgirder och villkor som kommunen foreslér, exempelvis avseende
strukturerad omvarldsbevakning, tillmotesgas. Kommunens invénare ska kunna
vara trygga med att erforderliga skyddsatgérder finns pa plats nér
anldggningsarbetena paborjas, &ven om villkoren da inte slutligt faststillts.

Kommunen vill i detta ssmmanhang dter betona att kommunen inf6r sitt beslut
om tillstyrkan har utgatt fran att SKB i en efterfoljande tillstindsprévning ska st
fast vid de tillstandsvillkor och dtaganden som presenterats vid handldggningen i
mark- och miljdodomstolen i frigan om verksamhetens tillatlighet.
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Mark- och miljédomstolen

Yttrande 6ver SKB:s ansokan om tillstand till vissa
verksamheter och atgarder vid Karnbréansleférvaret

Bakgrund

Svensk Kéarnbrinslehantering AB (SKB) ldmnade den 30 juni 2023 in en
ansokan om tillstdnd enligt miljébalken till vissa verksamheter och atgirder vid
Kérnbrénsleforvaret i Forsmark. SKB ldmnade samtidigt in en begidran om
tillstdnd enligt miljobalken till det ssmmanhédngande system for slutférvaring
av anvént kdrnbransle och kdrnavfall (KBS-3-malet) som Kérnbransleforvaret
ingdr som en del av, ett system som regeringen meddelade tillatlighet till 1
januari 2022.

I den hér aktuella ansokan (Tilliggsansokan) uppger SKB att det under det
fortsatta arbetet med planeringen av Kérnbrinsleforvaret identifieras behov av
att genomfora vissa ytterligare dtgérder och verksamheter som inte tidigare
ingétt i provningen och dédrmed inte omfattas av regeringens tillatlighetsbeslut.

De tillkommande atgdrderna och verksamheterna ér:

e deponering av bergmassor och annat inert avfall fran bergarbeten,

e uppforande och drift av en anldggning for betongtillverkning,

e grundvattenbortledning frdn schaktarbeten for Kérnbréinsleforvarets
ovanmarksdelar,

e gridva och fylla ut i vattenomrade samt anldgga ddmmen och reglera
vattenstand for att mojliggora kviverening 1 vatmark samt

e ansokan om Natura 2000-tillstdnd gillande Storskéret.

Synpunkter med anledning av SKB:s ansdkan ska, efter att Osthammars
kommun beviljats anstand, ldmnas till Mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsritt senast den 26 oktober 2023.
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Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun framfdrde i samband med det samrad som genomfdrdes
under varen 2023 ett antal synpunkter, framforallt gdllande vad kommunen
ansdg borde inga i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB). En 6vergripande
synpunkt som kommunen framforde i sitt samradsyttrande var att de
verksamheter och atgérder som tillkommer i och med denna ansdkan &r en del av
Kérnbrénsleforvaret och att kommunen forutsétter att provningen sker samlat
och samordnat med 6vriga delar av Kédrnbransleférvaret. Kommunen noterar att
domstolen meddelat att handldggningen av de tvad mélen planeras att samordnas,
vilket kommunen &r positiv till.

Osthammars kommun har tillstyrkt Kérnbriinsleforvaret inom ramen for
provningen av KBS-3-mélet. Kommunen har forstaelse for att det genom den
fortsatta projekteringen av Kérnbrénsleforvaret uppkommer behov av
tillkommande och fordndrade atgirder och arbeten och har darfor principiellt
ingen inviindning mot Tilliggsansokan. Osthammars kommun anser dock, dven
om det dr frdga om en samordnad handldggning av malen, att det &r viktigt att
det i respektive mal ar tydligt beskrivet vilka villkor, dtaganden och
skyddsétgiarder som géller for respektive verksamhet sa att det &r tydligt vad som
provats i respektive mal.

Kommunen framfor nedan vissa synpunkter och 6nskemal om fortydliganden
fran SKB avseende de atgéarder och verksamheter som omfattas av
Tillaggsansokan samt avseende SKB:s yrkanden och villkorsforslag.

SKB:s yrkanden

Osthammars kommun har inga synpunkter vad giller yrkandena om tillstind
enligt 9 och 11 kap. miljobalken enligt punkt A.1, med undantag for att
kommunen onskar ett fortydligande avseende omfattningen av yrkandet om
grundvattenbortledning i punkten 3 vilket utvecklas i avsnitt “Grundvattenbort-
ledning ovan mark” nedan. Kommunen har inte heller ndgon invéindning mot
yrkandet om Natura 2000-tillstand enligt punkt A.2 eller mot yrkandena om
igdngsattningstid eller arbetstid enligt punkt A.3. Kommunen ldmnar for
nédrvarande ingen slutlig instdllning till yrkandena om tid f6r anmaélan av ansprik
pa erséttning av oforutsedd skada och om verkstillighetsforordnande, vilket
utvecklas nirmare under “Ovriga synpunkter” nedan.

Deponering av inert avfall

I SKB:s ansokan om att bland annat 4 uppfora och driva en anlédggning for
slutférvaring av anvént kdrnbrinsle och kidrnavfall (KBS-3-mélet) ingér ett
bergupplag for tillfdllig lagring av berg och annat inert material som uppstar vid
bergarbeten 1 samband med utbyggnaden av Kédrnbréansleforvaret. Den deponi
som SKB 1 den hir aktuella ansdkan soker tillstind for avser samma anldggning
som bergupplaget i KBS-3-mélet men mojliggdr upplag av bergmassor under
lingre tid och/eller tillsvidare. SKB kvarstar, savitt Osthammars kommun
uppfattar ansdkningarna, &ven med bergupplaget som en del av KBS-3-malet.



3(11)

Bergupplag eller deponi

SKB:s tillkommande yrkande om deponiverksamhet sker mot bakgrund av att
mark- och miljodomstolen i sitt yttrande till regeringen 1 KBS-3-maélet patalat att
SKB inte styrkt att bergmassorna inte kommer att lagras under sa lang tid att det
finns risk for skada eller olagenhet for ménniskor hélsa eller miljon, dven om
bergupplaget kommer vara utformat for att uppfylla de tekniska kraven for en
deponi.

SKB har 1 ansdkan anfort att bergmassorna alltjamt planeras att nyttiggdras och
att det inte planeras for kvittblivning av massorna. Om bergmassorna vid nagon
tidpunkt skulle komma att betraktas som avfall utgor dock lagring under langre
tid 4n tre &r en deponi. SKB avser att uppritta och folja en plan for hantering av
bergmassor for att sa langt som mojligt sdkerstilla avsittning, vilket foreslas
regleras enligt villkor C6 1 KBS-3-maélet. Om det uppkommer bergmassor som
det inte finns mojlig avsittning for inom tre ar kommer lagringen av massorna
definitionsmaéssigt att utgéra deponiverksamhet.

Osthammars kommun ser positivt pa att SKB sé ldngt som méjligt planerar for
att finna avsattning for bergmassorna. Mot bakgrund av det mycket langa
uppforande- och driftskedet for Karnbransleforvaret anser dock kommunen att
det, vilket &ven SKB anf0r, finns en risk att det vid nagot tillfdlle saknas
avsittning for bergmassorna och att dessa ddrmed klassas som avfall. Om
bergmassorna vid négot tillfélle klassas som avfall och lagringen déirefter
definitionsmaéssigt blir en deponi uppfattar kommunen att SKB kommer att ta
sokt tillstand avseende deponering i ansprék.

Osthammars kommun énskar ett fortydligande fiin SKB avseende om massorna
pd upplaget enbart kommer utgora bergupplag eller deponi eller om upplagda
massor vid ndgon tidpunkt samtidigt kan komma att utgora bergupplag och
deponi inom olika delar av upplaget.

SKB anger i punkt 74 i ansdkan att, utdver de villkor som foreskrivs for deponi-
verksamheten, dven de villkor som foreskrivs for bergupplaget i KBS-3-malet
kommer att gélla for det fall det blir aktuellt med deponering av inert avfall.
Kommunen anser att de villkor som &r relevanta att foreskriva for deponin bor
regleras i1 detta mal och inte genom hénvisning till villkor som foreskrivs och
ataganden som ldmnas i ett annat méal. I denna del hanvisar kommunen ocksa till
vad som anfors nedan angaende SKB:s forslag till villkor 1 och 2.

Osthammars kommun anser att de villkor som dr relevanta att foreskriva for
deponin bor regleras i detta mal och inte genom hdnvisning till villkor som
foreskrivs och dtaganden som ldmnas i ett annat madl.

Hantering av lakvatten

SKB anger i fridga om hantering av lakvatten fran bergupplaget att lakvattnet
kommer att genomgé avskiljning for att sedan ledas vidare for rening med
avseende pa kvive. Osthammars kommun uppfattar att detta giller Aven for det
fall bergupplaget blir att betrakta som en deponi.

SKB anger i punkt 37 1 ansokan att kvévereningen av lakvattnet sannolikt
kommer att samordnas med rening av kvivehaltigt ldnshéllningsvatten fran
bergarbeten. Vidare anger SKB i punkt 72 i ansdkan att villkor avseende krav pa



4(11)

rening och vidare hantering av lakvatten fran bergupplaget bor regleras i KBS-3-
maélet samordnat med dvriga frdgor om rening.

Osthammars kommun énskar ett fortydligande frdan SKB om hanteringen av
lakvattnet kommer att samordnas med reningen av kvivehaltigt ldnshdllnings-
vatten eller inte. For det fall sd inte sker, eller det dr osdkert om sd kommer ske,
anser Osthammars kommun att SKB bér fortydliga hur rening av lakvatten i sd
fall kommer att ske.

Tillverkning av betong

Vid uppforande och drift av Kidrnbréinsleforvaret — bade for arbeten under och
ovan mark — kommer SKB ha ett behov av betong. SKB soker nu tillstdnd for att
uppfora och driva en egen anldggning for betongtillverkning istdllet for att kopa
in betong fran en extern anlédggning.

Kommunen framforde under samradet att betongtillverkning vid slutforvaret for
lag- och medelaktivt avfall (SFR) borde utredas som alternativ i MKB:n, vilket
SKB gjort. I alternativredovisningen anfor SKB att eftersom
Kérnbrinsleforvarets behov av betong stricker sig ldngre 1 tid &n SFR:s behov,
ar det mer effektivt att forlagga betongstationen vid Karnbréansleforvaret.

Osthammars kommun énskar ett klargorande frdin SKB angdende om
betongstationen vid Kdrnbrdnsleforvaret dven kommer att tillverka betong for
SFR och eventuell annan verksamhet.

Vattentillforsel

Osthammars kommun framf&rde i samband med samradet viren 2023 att det av
ansokningshandlingarna bor framga varifran SKB avser att hdmta vatten till
betongtillverkningen. I avsnitt 5.3.3 1 MKB:n framgér att vatten for
betongtillverkningen planeras att utgdras av avsaltat och atermineraliserat
havsvatten, men det framgar fortsatt inte varifran detta vatten avses att himtas.

SKB har uttryckt avsikt att anldgga en avsaltningsanlédggning for
Kéarnbréansleforvaret alternativt att nyttja tillstindsgiven anldggning vid SFR for
dndamalet. Om SKB ska anlidgga en ny avsaltningsanldggning krévs tillstind for
havsvattenuttag och om den tillstdndsgivna anldggningen vid SFR ska nyttjas
anser kommunen att det krdvs en anmélan om 4ndring, vilket kommunen
uppfattat att &ven SKB anser.

Osthammars kommun kvarstdr, med hédnvisning till att SKB savitt kommunen
kénner till inte har inkommit med vare sig en ansokan om tillstand eller anmdlan
gdllande avsaltningsanldggning, med sin fraga angdaende varifran SKB avser att
hdmta vatten for betongtillverkning.

Hantering och rening av vatten fran betongtillverkningen

SKB har 1 ansdkan anfort att vatten som inte kan dteranvdndas kommer att
samlas upp 1 tankar och sedimentationsanlédggning samt provtas for att darefter
genomga ldmplig rening. SKB har i avsnitt 5.5.4 1 MKB:n vidare anfort att om
innehdllet 1 vattnet dverskrider specifika riktvirden kommer det att renas fore
utsldpp till recipient.
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Osthammars kommun énskar ett fortydligande fidn SKB angdende vilken rening
som avses med ldmplig rening” samt hur denna avses kontrolleras och
regleras.

Naturgrus

I ansdkan anger SKB att den ballast som kommer anvindas for
betongtillverkningen &r fingrus och grus fran den inledande krossningen.
Naturgrus kommer anvéndas i betongtillverkningen endast om det dr motiverat
av stralsdkerhetsmédssiga krav.

Fragan om anviandning av naturgrus for betongtillverkning behandlades dven 1
provningen av SFR och vid huvudforhandlingen for SFR atog sig SKB att inte
anvinda naturgrus om det inte var pakallat av strilsdkerhetskrav.

Osthammars kommun uppfattar att SKB #ven for betongtillverkningen vid
Kérnbréinsleforvaret dtar sig att inte anvinda naturgrus om det inte &dr pakallat av
stralsdkerhetsmissiga krav. Under forutséttning att SKB atar sig detta anser
kommunen inte att frigan om anvéndning av naturgrus behover villkorsregleras.

Kommunen anser dock att det dr ldmpligt att dtagandet om att enbart anvinda
naturgrus ndr det dr pakallat av stralsdkerhetsmdssiga krav dven omfattar att
SKB, forslagsvis i miljorapporten, ska redovisa eventuell anvindning av
naturgrus vid betongtillverkningen och motivet for detta.

Grundvattenbortledning ovan mark

Vid uppforandet av Kérnbrinsleforvarets ovanmarksanlaggningar kommer det,
enligt Tillaggsansdkan, att krdvas schaktning under grundvattenytan och dédrmed
uppsté behov av grundvattenbortledning.

Viss grundvattenbortledning har beskrivits tidigare 1 KBS-3-mélet men 1
Tillaggsansokan anger SKB att den fortsatta projekteringen har visat att det kan
bli aktuellt med fler och storre schakt 4n vad som tidigare beskrivits. Kommunen
uppfattar dven att delvis andra omraden &n vad som tidigare beskrivits i KBS-3-
maélet nu paverkas dé enskilda schakt, och ddrmed grundvattenbortledning,
kommer att utforas dven utanfor driftomradet.

Osthammars kommun uppfattar att beskrivningen av schakternas utbredning och
det behov av grundvattenbortledning som kan uppsta for Karnbrénsleforvarets
ovanmarksdelar i sin helhet regleras 1 det hér aktuella mélet.

Om SKB:s avsikt inte dr att samtliga schakter ovan mark och samtlig
grundvattenbortledning fran Kdarnbrdnsleforvarets ovanmarksanldggningar ska
regleras i det hdr aktuella malet onskar kommunen ett fortydligande angdende
vad som omfattas av respektive mdl.

Behov av skyddsatgarder

SKB beskriver ett antal skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att minimera
paverkan och konsekvenser av de planerade schaktningsarbetena med
tillhdrande grundvattenbortledning for Kérnbrénsleforvarets
ovanmarksanldggningar.
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Osthammars kommun anser att det finns otydligheter bade gillande vilka schakt
de redovisade skyddsatgérderna avser och om de foreslagna skyddsatgérderna ar
att se som ataganden eller enbart forslag pa mojliga atgirder.

I avsnitt 6.5 1 MKB:n beskrivs att schaktarbetena inom och i néra anslutning till
driftomradet utgér de mest omfattande arbetena sett till schaktdjup och den tid
som schakten bedoms vara 6ppna men att de, bland annat mot bakgrund av
ndrheten till kylvattenkanalen och havet, inte bedoms ge upphov till nagon
hydrologisk paverkan pa vatmarkerna. SKB anger vidare att vissa nérliggande
vatmarker och sumpskog kan paverkas av schaktarbeten i ndrheten av
verksamhetsomradesgrinsen, det vill sdga av schaktarbeten utanfor driftomradet,
men att schakten inte bedoms vara 6ppna under lédngre tid &n en
vegetationsperiod.

[avsnitt 6.3 1 MKB:n anges att om det finns behov av att minska inléckage av
vatten till schakt kan tét stodkonstruktion behdvas. I avsnitt 6.6 i MKB:n anges
vidare att som en skyddsatgérd foreslas att métningar utfors for att styra behovet
av forsiktighetsatgirder for att minimera en eventuell padverkan som stricker sig
till efterfoljande vegetationsperiod. Vidare anges att vid behov kan enskilda
schakt utforas sektionsvis utanfor vegetationsperioden. I Tabell 3-5 i MKB anger
SKB att grundvattenbortledningen kommer pagé temporirt och sporadiskt under
1 huvudsak Kéarnbréansleforvarets uppforandeskede om 10 ar, men kan dven vara
aktuellt under Karnbréinsleforvarets driftskede om cirka 45 ar.

Kommunen uppfattar mot bakgrund av detta att det inte kan uteslutas att det
uppstér en paverkan som stricker sig till efterfoljande vegetationsperiod, dven
om schakten enbart dr temporirt 6ppna. Dartill uppfattar kommunen att
schaktning kommer att ske aterkommande under hela uppfoérandeskedet och
mojligen dven under hela Kérnbrinsleforvarets driftskede.

Kommunen anser, mot bakgrund av ovanstaende, att angivna skyddsatgérder kan
vara av sddan betydelse for verksamhetens miljopaverkan att det finns behov av
reglering och att det inte enbart bor vara upp till verksamhetsutovaren att
bedoma behovet av skyddsatgirderna.

Osthammars kommun énskar ett fortydligande fidin SKB avseende om bolaget
dtar sig att tillse att samtliga schakt, bade innanfor och utanfor driftomradet,
inte kommer vara dppna ldngre dn en vegetationsperiod.

Osthammars kommun anser att det finns behov av villkorsreglering for
skyddsatgdrderna och onskar ddrfor att SKB foresldr villkor for att minimera
risken for paverkan fran grundvattenbortledningen. Om SKB inte anser att
sadant villkor behévs onskar kommunen att SKB anger skdlen for detta samt
fortydligar sina dtaganden.

Osthammars kommun anser dven att det dir limpligt att berord tillsynsmyndighet
bemyndigas att foreskriva ytterligare villkor om skyddsdtgdrder och ndr dessa
ska vidtas for att minimera paverkan till f6ljd av grundvattenbortledningen.

Lanshallningsvatten

Osthammars kommun framforde under samradet under varen 2023 att det i
MKB:n bor framgé vilka krav som stills pa lanshallningsvattnet innan
aterinfiltration kan ske. I samradsredogorelsen har SKB angett att vilka specifika
krav som ska stillas pd ldnshallningsvattnet inte beddms inga 1 avgriansningen av
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denna MKB utan i KBS-3-malet. Kommunen uppfattar dock, som nimnts ovan,
att samtlig grundvattenbortledning for Karnbrinsleforvarets ovanmarksdelar nu
hanteras genom Tilliggsansdkan och att endast grundvattenbortledning avseende
undermarksdelarna dirmed omfattas av KBS-3-malet.

Osthammars kommun vidhdller att SKB bér redovisa vilka krav som stlls pd
ldanshallningsvattnet fran schakt hinforliga till ovanmarksdelarna innan
aterinfiltration kan ske samt hur vattnet ska hanteras om det inte uppnar dessa
krav.

I sammanhanget vill kommunen uppmairksamma att kommunen dven i sitt
yttrande dver SKB:s begéran om tillstdnd i KBS-3-malet framfor 6nskemél om
fortydligande avseende vilka krav ldnshéllningsvattnet ska uppna for att fa
aterinfiltreras till mark.

Vattenverksamhet i naturmark for kvaverening

SKB har 1 bilaga K:34 i KBS-3-malet presenterat utredningar kring
reningsteknik for kvéverikt vatten dér ett foreslaget reningsalternativ dr naturlig
rening 1 vatmark. For att mojliggéra uppforandet av en reningsanldggning i
vatmark behover SKB, enligt Tilldggsansokan, anldgga en ledning fran
lakvattendammen till vitmarken, eventuellt kulvertera ett befintligt dike samt
grava och fylla ut vissa delar av vitmarken. Det som SKB, som kommunen
uppfattar det, soker tillstind for i Tilliggsansokan dr enbart atgérder for att
mdjliggora rening i vdtmark och krav pé rening av utslépp till vatten avses
regleras 1 KBS-3-mélet.

SKB anfor i Tilldggsansokan (punkt 59-61) att om vissa skyddsétgdrder och
forsiktighetsmatt vidtas sd kan risk for pdverkan pé naturvirden och skyddade
arter reduceras till acceptabla nivéer.

Grumling

I avsnitt 7.5.1 1 MKB:n anges att grumlingsbegrinsande atgéarder planeras att
vidtas om arbeten sker i diken och vatmark nir dessa ar vattenforande. Under
forutsittning att si sker bedomer SKB att arbetena i1 vattenomradet inte kommer
medfora betydande paverkan pé vattenkvalitet eller vattenmiljon.

Osthammars kommun konstaterar att det inte foreslas nagot villkor for arbeten i
vatten annat dn genom foreslaget villkor 2 som hénvisar till KBS-3-malet. For
KBS-3-mélet foreslés ett villkor avseende arbete i vatten (C9) som innebir att
sadana arbeten ska ske med forsiktighet och vid risk for grumling i
Asphillsfjarden ska grumlingsskydd anvédndas. Déarutdver noterar kommunen att
SKB i begiran om tillstdnd f6r Kidrnbransleforvaret, punkt 71, anger att nagra
sdrskilda villkor for nu aktuella atgérder i vattenomrade och vatmarker inte
foreslds 1 KBS-3-mélet utan fragan fér istéllet hanteras inom ramen for
provningen av Tillaggsansdkan.

Osthammars kommun anser, mot bakgrund av den risk for grumling i diken och
vdtmark som beskrivs i MKB:n, att det i det hdr aktuella malet bor foreskrivas
ett sarskilt villkor som anger att grumlingsskydd ska anvindas vid risk for
grumling i vatten, oavsett om risken avser Asphdllsfjirden eller inte.
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Ovriga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt

I avsnitt 7.5.2 1 MKB:n anges att beddmningen av paverkan pa naturmiljon av
atgirderna i naturmark for att mojliggora kvaverening forutsitter att vissa
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt vidtas. De forsiktighetsmatt som listas ar
foljande:

e Anlédggande av systemet for kviverening genomfors under tidsperioden
oktober till mitten av mars.

e Eventuella avverkningar i skogsmiljéer gors inte under hackningstid for
faglar.

e Orkidén nistrot ska undvikas vid ledningsdragningar.

Kommunen uppfattar att ovan angivna skyddsétgarder och forsiktighetsmatt ar
av sddan vikt for miljobeddmningen att de kommer behdva vidtas.

Osthammars kommun onskar ett fortydligade frin SKB angdende skil for att
ovanstdende dtgdrder inte foreslds regleras i villkor. Om SKB inte anser att
dtgdrderna ska utgora villkor for verksamheten anser kommunen att de i vart
fall dr att se som dtaganden.

SKB:s forslag till villkor

SKB har 1 Tilliggsansokan foreslagit ett antal villkor for sokta dtgarder och
verksamheter. Osthammars kommun har inga synpunkter pa SKB:s
villkorsforslag 3-4 samt 6-7. I 6vrigt bemoter kommunen nedan SKB:s forslag
till villkor.

Villkor 1

Foreslaget villkor 1 innebér att verksamheten ska utforas 1 huvudsaklig
overensstimmelse med vad som angetts i ansdkan och vad sdkanden atagit sig i
malet.

Osthammars kommun har ingen synpunkt pa utformningen av villkoret som
sddant men noterar att det genomgaende i Tilldggsansdkan hinvisas till
beskrivningar av sddant som gjorts inom ramen for KBS-3-maélet samt att SKB
onskar att huvudsakligen reglera verksamheten genom samma villkor som géller
for KBS-3-malet. Det medfor att det kan uppsta oklarheter kring vad som kan
anses ha angetts 1 Tilldggsansokan och vad SKB ddrmed kan anses ha atagit sig i
det hér aktuella mélet.

Osthammars kommun onskar att SKB ger in en sammanstdillning av de
dtaganden som gjorts i forhallande till aktuella verksamheter i detta mdl, dven
om de finns beskrivna i KBS-3-mdadlet.

Villkor 2

SKB foreslér foljande villkor 2:
Villkor som foreskrivits i mark- och miljddomstolens dom den
[...] 1 mal M 1333-11 betrédffande buller, utslapp till luft och

vatten och arbeten i vatten (villkor [...]), ska gélla dven for detta
tillstand.

SKB anfor att det 1 de flesta fall inte finns behov av ytterligare eller stringare
villkor for verksamhet 1 Tilliggsansdkan dn vad som foreslagits i KBS-3-mélet
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(mal M 1333-11). SKB har med stéd hérav foreslagit att villkor 2, som hdnvisar
till reglering i ett annat mal, reglerar den verksamhet som Tilldggsansdkan
omfattar.

Osthammars kommun har forstaelse for att de verksamheter och atgirder som
omfattas av Tilliggsansokan till viss del utgér samma verksamhet och atgérder
som har beskrivits och som kommer att regleras i KBS-3-malet. Kommunen
anser dock, av de skil som redovisas nedan, att villkor uttryckligen bor regleras
for respektive verksamhet som beskrivs i de olika mélen. Att s som SKB
foreslar genom villkor 2 hédnvisa till villkor som forskrivs i ett annat mal ér,
enligt kommunens uppfattning, rittsosikert. Det kan bli otydligt vad en
villkorsreglering 1 KBS-3-maélet egentligen reglerar i detta mal.

Kommunen ifragasétter dven hur villkoret ska tillampas for det fall SKB 1
framtiden ansoker om villkorsidndring eller dndringstillstind med forédndrade
villkor for verksamheten 1 ndgot avseende och ett eller flera av de villkor for
Kérnbréinsleforvaret som aktualiseras genom foreslaget villkor 2 dndras. Med
beaktande av att villkor 2 hénvisar till ett specifikt malnummer och datum for
dom skulle dldre lydelse 1 villkor alltjimt gélla for verksamheterna som omfattas
av Tilldggsansokan, trots att det skett en dndring av verksamheterna genom
andring av tillstindet som meddelats i KBS-3-méilet. Kommunen ser i sddana
fall hellre att &ndringstillstdnd behover sokas i1 forhdllande till villkor som
foreskrivits i bAde KBS-3-mélet och nu aktuellt mal.

Dartill har SKB for Kédrnbransleforvaret foreslagit att frigan om utslépp till
vatten skjuts upp under en provotid dér forslag till slutliga villkor ska ldmnas in
till domstolen senast tva r efter att bergarbetena paborjats. Foreslaget villkor 2 i
Tillaggsansokan omfattar 4ven en hinvisning till KBS-3-malets villkor for
utslapp till vatten. Hénvisning till malnummer och datum for mark- och
miljodomstolens dom i KBS-3-malet innebér ddrmed att slutliga villkor for
utslépp till vatten inte regleras for nu aktuella verksamheter och atgérder.

Osthammars kommun anser sammanfattningsvis att foreslagen reglering med
hénvisning till ett annat mal 4r vare sig dandamalsenligt eller réttssikert sett till
den omfattande och komplicerade prévning som det nu ar fraga om.

Osthammars kommun anser att det dir limpligt och mer rittssékert att de villkor
i KBS-3-malet som dr aktuella dven for verksamheterna i Tilldiggsansokan
uttryckligen regleras i detta mdl och inte regleras enbart genom hdnvisning till
KBS-3-madlet.

Villkor 5

SKB har foreslagit ett villkor som innebar att det for verksamheten pé
bergupplaget ska finnas kontrollprogram med angivande av métmetod,
matfrekvens och utvirderingsmetod.

Osthammars kommun har ingen synpunkt pa foreslaget villkor i forhallande till
kontrollprogrammets innehall men noterar att SKB angett att forslag till
kontrollprogram ska ges in till berdrd tillsynsmyndighet senast tre manader efter
att tillstdndet tagits 1 ansprak. Kommunen anser att forslag till kontrollprogram
lampligen ska ldmnas in tre manader innan tillstandet tas i ansprak.
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Kommunen anser vidare att det ar lampligt att kontrollprogrammet for
Tillaggsansokan tas fram i samrad med berord tillsynsmyndighet. Kommunen
framfor dven denna synpunkt i sitt yttrande avseende foreslaget villkor om
kontrollprogram 1 KBS-3-malet (villkor A6), med hénvisning till att
motsvarande villkor for SFR innebér att kontrollprogrammet ska tas fram i
samrad med berord tillsynsmyndighet.

Osthammars kommun anser att villkor om kontrollprogram ska kompletteras
med tilldgget att kontrollprogrammet ska tas fram i samrdd med berord
tillsynsmyndighet samt dindras sa att forslag till kontrollprogram ska ldmnas in
tre manader innan tillstandet tas i ansprak.

Ovriga synpunkter

Kumulativa effekter

I Tillaggsansokan soker SKB tillstdnd for vissa tillkommande verksamheter och
atgirder inom samma verksamhetsomrade som i KBS-3-malet. SKB anfor att
verksamheterna och atgérderna till stora delar redan beskrivits inom ramen {or
KBS-3-maélet. Bland annat betongtillverkningen &r dock en tillkommande
verksamhet som inte sedan tidigare omfattats av KBS-3-mélet. Aven om
betongtillverkningen inte dr en tillstdndspliktig verksamhet soker SKB nu
tillstand till verksamheten pa frivillig grund och miljokonsekvenserna frdn
verksamheten ska darfor provas.

SKB har i MKB:n for Tilldggsansokan anfort att de sokta verksamheterna kan
orsaka kumulativt buller men att SKB inom ramen for tidigare provningar
genomfort konservativa berdkningsfall frén samtliga planerade verksamheter i
Forsmark. SKB anf6r att mot bakgrund av den konservativa beddémning som
tidigare gjorts bor de verksamheter som ingér i Tilldggsansdkan rymmas inom
tidigare kumulativa berdkningsfall och inte ge upphov till ytterligare
bullerpéverkan.

Osthammars kommun uppfattar inte att tidigare berikningar omfattat
bullerpéverkan fran betongtillverkning och kommunen menar att
betongtillverkning, innefattande bland annat krossning av berg, genererar buller
som inte kan anses vara forsumbart dven sett till samtliga verksamheter inom
omradet. Kommunen anser inte att det 4r mojligt att ta stéllning till
betongtillverkningens bidrag till den samlade bullerbilden baserat pa den
information som redovisas 1 ansokan och MKB:n.

Osthammars kommun anser dérfor att de kumulativa effekterna av tillkommande
verksamheter bor belysas ytterligare i forhdllande till redan tillstandsgivna
verksamheter i omrddet samt de verksamheter och dtgdrder som beskrivs i KBS-
3-mdlet.

Ersattning for oforutsedd skada

I avsnitt A.3 1 Tilldggsansokan har SKB bland annat yrkat att domstolen ska
forordna att tiden for anméilan av ansprék pa erséttning for oférutsedd skada fran
vattenverksamheterna bestams till tio ar efter utgdngen av arbetstiden. I punkt
114 anger dock SKB att tiden for anmélan av oforutsedd skada bor bestimmas
till minimitiden, det vill sdga fem ér frdn utgdngen av arbetstiden.
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Osthammars kommun énskar ett fortydligande angdende vilken tid som SKB
yrkar ska forordnas for ersdttning for oforutsedd skada.

Osthammars kommun noterar vidare att SKB i begéiran om tillstdnd i KBS-3-
malet yrkat att domstolen forordnar att tiden for anmélan av ansprak pa
ersittning for oforutsedd skada bestidms till 20 ar efter arbetstidens utgang. |
Tillaggsansokan anfor SKB som skél for att bestimma tiden till fem ar att
eventuella skador med anledning av arbetena som omfattas av ansdkan kommer
att kunna iakttas och dokumenteras omgaende efter att verksamheterna
paborjats.

Kommunen noterar dock att verksamheterna och atgirderna i de tva mélen ar titt
sammankopplade, beskrivs genom hénvisningar i stor utstrdckning i bada mélen
och atgérderna i Tilldggsansdkan utgor 1 viss man forutsittning for
genomforande av dtgirderna 1 KBS-3-mélet. SKB anfor dven att de har sokta
verksamheterna och atgérderna till del bor villkorsregleras tillsammans med
KBS-3-mélet.

Osthammars kommun uppfattar saledes att dessa tillkommande atgirder och
verksamheter utgor en del av anldggningarna for ett sammanhéngande system
for slutforvaring av anvint kérnbrénsle och kérnavfall. Mot bakgrund av detta
anser kommunen att eventuella oforutsedda skador till foljd av atgérderna inte
kan ses separat frdn verksamheterna inom KBS-3-malet.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande avseende skilen for att tiden for
anmdlan av ansprdk pa ersdttning for oforutsedd skada ska faststdllas till en
annan tid i detta mal dn for andra vattenverksamheter for Kdarnbrdinsleforvaret.

Verkstallighetsforordnande

SKB har begirt att tillstdndet ska fa tas i ansprak d&ven om domen inte har vunnit
laga kraft, sa kallat verkstéllighetsforordnande. Som skél for detta har SKB
anfort 1 huvudsak samma argument som 1 begéran om tillstdnd for KBS-3-malet.

Osthammars kommun har principiellt ingen invéindning mot Tilliggsansdkan
och 1 och med regeringens tillatlighetsbeslut star det klart att tillstand for
Kérnbrinsleforvaret kommer att ges. Kommunen har ingen invdndning mot
verkstéllighetsforordnandet under forutsittning att det meddelas villkor och krav
pa skyddsatgiarder som sikerstéller att det inte kan uppkomma en oforutsedd och
oacceptabel pdverkan pd omgivningen samt att de forslag till skyddsatgérder och
villkor som kommunen foreslar tillmotesgas.
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Arende

Information fran Vard- och omsorgsnamnden och Individ och familjenamnden
Information frén Osthammarshem

Projekt Prastgardshojden

Arrendeavtal for fackverkstorn

Sammanstallning och redovisning av bisyssla for 2022

Upphévande av styrdokument: Policy fér internationellt arbete

Upphévande av styrdokument: Policy for hallbar utveckling — ekologisk

Budget 2024-2027, budgetforutsattningar for planering av driftbudget och investeringsbudget
Forskolan Tarnan och dess lokaler pa Graso

Granskning av Kommunstyrelsens kontroll och uppféljning av privata utférare
Remissvar géllande avgransningssamrad for solcellsanldggning Bergamo, Valo 7:4
Yttrande 6ver ansokan om undersokningstillstand enligt lag (1966:314) om
kontinentalsockeln — Grasé WE AB

Informationsarende avseende havsbaserad vindkraft

Verksamhetsberittelse for slutférvarsorganisationen 2022

Yttrande 6ver detaljplan for Gammelbyn 4:263

Yttrande avseende elomraden

Yttrande 6ver promemorian “Ny kdrnkraft i Sverige — ett forsta steg”
Gemensambhetsjakt vildsvin och lokal mat — samverkan med Tierp, Alvkarleby och
jagarférbund. Avrapportering av ar 2022 samt mojlig fortsattning ar 2023

Plan for Roslagens Destinationsstrategi

Informationsarende om férebyggande arbete mot ungas anvandning av alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS)

Yttrande angaende detaljplan fér Forsmark 6:5 m.fl.

Valadrende: Bekréftelse av nomineringar i kommunala radet for pensionarer och
funktionsnedsatta (KPF)

Svar pa motion fran Anders Hedberg Magnusson (V) angaende svenska for nyanstallda
Godkénnande av arsredovisning fér gemensam raddningsndmnd 2022
Delegationsbeslut

Anmélningsdrenden fran namnder

Anmalningsarenden fran bolag, stiftelser, etc.

Anmadlningsdrenden, rapporter med mera

Information fran férvaltningen

Arende

Fortsattning av kompentenssdkrande insatser inom arbetsgivarpolitik
Upphévande av Strategi for jamstélldhetsintegrering

Upphévande av styrdokument - policy for social hallbarhet

Arbetsmarknadsenheten forldngd delegation

Flytt av verksamhet - férsérjningsstod fran arbetsmarknadsenheten samt kommunstyrelsen
Uppféljning av kommunstyrelsens internkontrollplan for 2022

Redovisning av uppfdljning av ndmndernas interna kontrollplaner 2022

Arsredovisning for Osthammars kommun 2022

Beslut om avfallsplan fér Osthammars kommun

Overféring av investeringsmedel frn 2022 till 2023, ej pabérjade projekt

Startbesked for atgarder avseende Hammardammen med flera

Startbesked for gang- och cykelvig Kyrkogatan i Osthammar

Startbesked for gang- och cykelvag Prastgardsvagen i Alunda

Anskaffningsbeslut avseende lekplatser pa Sj6torget och Klockstapeln

Delegation

Nej
medger 2 ar

Delegation

Reglemente Lagrum Kommentar

3.16 KommL 6:1 | enlighet med arshjulet
KommL 6:1 | enlighet med arshjulet
7.1+7.3
7.1 Begransning i avtalens langd for KS-beslut saknas och borde inféras i delegationordningen
§6 i enlighet med riktlinjer for bisyssla antagen 2022-10-21- vi ihttar inte sjalva riktlinjen i diariet
KommL 6:13
KommL 6:13
KommL 6:11

BUNs ansvar KommL 5:1 Arendet har bedémts vara av prinicpiell beskaffenhet
KS beredande till KF och borde inte antagit. Revisionplanen finns inte pa hemsidan. | reglemente for

11.6
11.6
Enligt specificerat muntligt 6nskemal fran politiken. Beslut om uppdrag saknas
10.9
7.1 Yttrande saknas som bilaga. Endast en beslutsrad i drendet som grund for aterkopplingen till BMN
11.6
11.6
X En blandning av flera punkter i reglementet.
10.2
Halsofragor relaterat till medborgare borde hanteras pa KFN §25 reglementet. Reglemente och delegation
saknar fordelning av drendet till KS.
11.6 Utformningen av yttrandet nar uppgifterna ar invavda i drendebeskrivningen har mer att 6nska.
10.11
KommL 6:13 p1
KommL 6:13 p1
KommlL 6:40
KommL 6.1
4.5
10.9
KommL 6.1

Reglemente Lagrum Kommentar
§6
KommL 6:13 p1
KommL 6:13 p1
Reglementet &r inte uppdaterat med detta vilket gora att beslutet raderas av nasta reglementesbeslut.
Feflaktigt hanterat. Reglementet behoéver uppdateras med uppdraget.
Beslutsraden borde innefatta beslut om 6verféring buget/ombudgetering. Beslutet borde innehdlla
KommlL 6:13 avgransning i myndighetsutdvning sa att det framgar att inte all myndihetsutévning under KS flyttas.
internkontro KommL 6:6 Beslutet borde varit att godkdnna rapporten inte bara ta del av informationen.
KommL 6:6
KommL 6:13 p1
KommL 6:13 p1

§8 SOL

§5
§5
§5
§5

KSAU/PU/TU inom respektive utskotts v Denna fraga borde kunna hanterats i TU (6ver 800tkr) men det framgar inte vilket belopp som avses.
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Slutférvarsorganisationens uppdrag och organisation

Tidplan for fardigstéallande av kommunens 6versiktsplan
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Hyror och avgifter 2023, tillagg

Remissvar ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)
Startbesked for etablering av trygghetspunkter och skyddsrum

Revidering av reglemente fér kommunala radet fér pensionarer och funktionsnedsatta (KPF)
Godkénnande av arsredovisning for gemensam IT-namnd 2022

Redovisning av ej verkstélld gynnande beslut fjarde kvartalet 2022

Delegationsbeslut

Anmélningsdrenden fran namnder

Anmalningsarenden, rapporter med mera

Information fran férvaltningen

§3p3
11.6

11.6
§5

§10p 11

10.9

KommL 6:13 p1

KommL 6:13 p1

KommL 6:13 p1
KommL 6:13 p1
KommlL 6:40
KommL 6.1

KommL 6.1
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1 Intern kontroll

Ie<ontrollomrad Riskbeskrivning Kontrollmoment  Utfall
Kontroller av Om 11. Paborja arbetet ~ Avstdmning har skett med
system och nimnden/férvaltninge | med Beredskapsenheten att
rutiner n inte tillrackligt val beredskapsplaner samtliga verksamheter och
arbetar med enheter inom
beredskapsplaner for Kommunstyrelsens
hantering av olika verksamhetsomrade under
samhallsstorningar sa forsta tertialet har paborjat
kan det leda till, vid arbetet med
hindelse, att beredskapsplaner.
samhillsviktig - N .
; 11. Kontroll av att ~ Aktiviteten &r planerad till
verksamhet ej kan . i
fortsi samtliga och kommer att utforas
ortsatta. .
N verksamheter har under tertial 3.
(Fortroendeskada)
en beredskapsplan.
Andamalsenlig ~ Om 9. Tillse att Samtliga verksamheter och
och niamnden/forvaltninge | verksamheter inom enheter inom
kostnadseffektiv  n inte tillrdckligt vl Kommunstyrelsens Kommunstyrelsens
verksamhet arbetar med att nd ansvarsomrade har  ansvarsomrade har
uppsatta mal s& kan god kidnnedom om  erbjudits extra stod i
det leda till och arbetar vil mot arbetet med att planera
tjidnstemannastyre och | uppsatta mél mot uppsatta mal.
urholkad
lokaldemokrati.
Tillforlitlig Om 3. Forvaltningen arbetar
finansiell nimnden/forvaltninge | Kommunstyrelsen  aktivt med att uppdatera
information n inte tillrackligt vl har en uppdaterad  rutinen for
arbetar med rutin for kommunstyrelsens
fungerande drendeberedning drendeberedningsprocess.
kommunikation, savél | och rutinen &r kind Den uppdaterade rutinen
internt som externt, hos medarbetare kommer att férankras i
savil uppat som nedét tjinstemannaorganisatione
som i sidled sa n under hosten 2023.
I‘lS.keI’.‘:'l.I.‘ det att leda ill 3. Ansvariga Ett pdgaende arbete.
missnoje hos .
. chefer inom
lokalbefolkningen,
. . Kommunstyrelsens
ineffektiv och .
o verksamhetsomrad
svarstyrd verksamhet, .
. are e har en checklista
frustration och dalig ..
e for att
arbetsmiljo, kvalitetsgranska
dubbelarbete eller N cisgrans
) drenden infor
uteblivet arbete.
beslut
Andamélsenligt  Om 10. Genomgéng av  Kontrollen har genomforts
och ndmnden/forvaltninge | drenden som genom att
kostnadseffektiv  n inte tillrdckligt vl behandlats av kommunstyrelsens
verksamhet arbetar med att Kommunstyrelsen  protokoll fran 21 mars och
bedriva en 11 april 2023 har
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Kontrollomrad
e

Riskbeskrivning

Kontrollmoment

Utfall

kostnadseffektiv
verksamhet av god
kvalitet sa kan det
leda till vi inte nar de
politiska mélen,
forsdmrad ekonomisk
hallbarhet, missndjda
brukare, juridiska
processer.

analyserats. Samtliga
drenden har granskats och
grunden for varfor drendet
hanterats i
kommunstyrelsen har
definierats. Vid
genomgangen har
relevanta styrdokument
och lagrum anvénts. Vid
kontrollen konstaterades
att majoriteten av drenden
hanterats pé korrekt vis.
Ett drende bedoms kunna
hanteras av TU, tva beslut
borde ha hanterats av
annan nidmnd. Det ena
drendet baserades pa ett
beslut som inte langre
géller och det andra
omfattas av en annan
ndmnd, enligt reglementet
for styrelse och ndmnder.
Utover kontrollen har vi
funnit att beslutsmeningar
ar otydliga samt att vissa
underlag saknas. Vi har
haft anméarkningar pa
hanteringen av atta
drenden av totalt 56
stycken. Vi bedomer att
drendena som hanterats i
kommunstyrelsen i
huvudsak hanterats pé ratt
satt. [ uppdraget ingick
dven att informera
kommunstyrelsens
ordférande om
granskningen, vilket
gjordes 28 augusti.

10. Beslut fattas i
enlighet med
delegationsordning

Kontrollen har genomforts
28 augusti.




Vilken namnd ar du ledamot/ersattare i?

[] Barn- och utbildningsnimnden
[ ] Bygg- och miljondmnden

[] Individ- och familjenimnden
[ ] Kommunstyrelsen

[] Kultur- och fritidsnimnden

[] Valnimnden

[ Vérd- och omsorgsnimnden



Hur bra anser du att namnden/férvaltningen arbetar med att ha kontroll pa
att verksamheten bedrivs enligt relevanta lagar, forordningar och
foreskrifter?

[ ] Mycket bra

[ ] Ganska bra

[ ] Inte sé bra

[ ] Inte alls bra

[] Vetegj

Hur bra anser du att namnden/férvaltningen arbetar med att ha kontroll pa
att verksamheten bedrivs enligt interna regler, policyer och beslut?

[] Mycket bra

[ ] Ganska bra

[] Inte s& bra

[] Inte alls bra

[] Vetegj



Hur bra anser du att nAmnden/forvaltningen arbetar med att skapa och
anvanda information av god kvalitet infér och vid beslut?

[ ] Mycket bra

[ ] Ganska bra

[] Inte sé bra

] Inte alls bra

[] Vetegj

Hur bra anser du att nAmnden/férvaltningen arbetar med fungerande
kommunikation, saval internt som externt, saval uppat som nedat som i
sidled?

[] Mycket bra

[ ] Ganska bra

[] Inte s& bra

[] Inte alls bra

[] Vetegj



Hur bra anser du att nd&mnden/forvaltningen arbetar med att motverka
bedragerier, korruption, mutor och jav?

[ ] Mycket bra

[ ] Ganska bra

[] Inte sé bra

] Inte alls bra

[] Vetegj

Hur bra anser du att nAmnden/férvaltningen arbetar med att skapa en
arbetsmiljé som uppmuntrar rapportering av avvikelser?

[] Mycket bra

[ ] Ganska bra

[] Inte sé bra

[ ] Inte alls bra

[] Vetgj



Hur bra anser du att nd&mnden/férvaltningen arbetar med att i ord och
handling tydliggora vilka férvantningar och varderingar som galler i
organisationen?

[ ] Mycket bra

[ ] Ganska bra

[ ] Inte sé bra

[ ] Inte alls bra

[] Vetegj

Hur bra anser du att namnden/férvaltningen arbetar med att klargora, tilldela
och begransa ansvar och befogenheter i organisationen?

[] Mycket bra

[] Ganska bra

[] Inte s& bra

[] Inte alls bra

[] Vetegj



Hur bra anser du att namnden/férvaltningen arbetar med att nd uppsatta
mal?

[ ] Mycket bra

[ ] Ganska bra

[] Inte sé bra

] Inte alls bra

[] Vetegj

Hur bra anser du att nAmnden/férvaltningen arbetar med att bedriva en
kostnadseffektiv verksamhet av god kvalitet?

[] Mycket bra

[ ] Ganska bra

[] Inte sé bra

[ ] Inte alls bra

[] Vetgj



Hur bra anser du att nd&mnden/férvaltningen arbetar med hantering av
verksamhetssystem och i dem innehallande information?

[ ] Mycket bra

[ ] Ganska bra

[] Inte sé bra

] Inte alls bra

[] Vetegj

Hur bra anser du att nAmnden/férvaltningen arbetar med beredskap for
hantering av olika samhallsstérningar?

[] Mycket bra

[ ] Ganska bra

[] Inte sé bra

[ ] Inte alls bra

[] Vetgj
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Mark- och miljédomstolen 2023-08-21 Mil nr M 2011-23
Avdelning 4

Osthammars kommun

Parter: Osthammar Vatten AB
Malet giller: tillstand till utdkad verksamhet vid Alunda avloppsreningsverk inom
fastigheterna Osthammar Alunda 1:64 och 1:120, Osthammars kommun

Bifogat 6versinds kungorelse, ab.18 samt ansékan, ab.1 i malet.
Bilagorna till ansékan samt ab.7 samt 9-16 skickas via separat e-post p.g.a. omfattande
material.

Kontakta oss girna || N <! < tclcfon om ni har

tragor.

Jenny Sundin
Telefon 08-561 656 40

Bifogade handlingar: aktbilaga 1 samt 18

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sicklastraket 1 mandag—fredag Box 69 mmd.nacka.avdelningd@dom.se
Telefon 08:00-16:30 131 07 Nacka Webbplats

08-561 656 40 www.nackatingsratt.domstol.se
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ADVOKATFIRMAN

ABERG
o

INKOM:  2023-03-17
MALNR: M 2011-23
AKTBIL: 1

4257.7.0180

ATT

Nacka tingsritt

Mark- och miljodomstolen
Box 69

131 07 Nacka

Stockholm den 17 mars 2023

ANSOKAN OM TILLSTAND ENLIGT MILJOBALKEN

SOKANDE
Osthammar Vatten A , 559099-4447, Hamnleden 20, 806 41 Givle

Ombud
Advokaten Bjorn ellman och bitrddande juristerna Nils Karlsson Green och Emma
Soderlind, Advokatfirman Aberg & Co A ,Box 16295, 103 25 Stockholm, telefon: 08-696

95 85/070-770 77 2, I

SAKEN
Tillstand enligt miljobalken m.m. till utdkad verksamhet vid Alunda avloppsreningsverk inom

fastigheterna Osthammar Alunda 1:64 och 1:120.

1) YRKANDEN

I) Osthammar Vatten A yrkar att mark- och miljodomstolen limnar bolaget tillstand
enligt miljobalken att inom fastigheterna Osthammar Alunda 1:64 och Osthammar
Alunda 1:120, och i huvudsaklig 6verrensstimmelse med ansokan, fa ta emot, rena
och sldppa ut avloppsvatten motsvarande en arsmedelbelastning om 3 000

personekvivalenter (pe) (en pe motsvarar 70 g ODy per person och dygn).

II) Vidare yrkar Osthammar Vatten A  att mark- och miljédomstolen limnar bolaget

tillstand enligt miljobalken att i vattenomrade inom fastigheten Osthammar Alunda

SVEAVAGEN 31 BOX 16295 103 25 STOCKHOLM TeL: 08-696 95 85/070-770 77 82
I W adv-aberg.se
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1:120 fa genomftra muddrings- och gravningsarbeten for utrivning av befintlig
utloppsledning och anldggande av nya ledningar alternativt for omlaggning samt

renovering av befintlig utloppsledning.

IIT) Slutligen yrkar Osthammar Vatten AB att mark- och miljédomstolen ska

a) lagligforklara den pa fastigheten Alunda Osthammar 1:120 befintliga

utloppsledningen,

b) bestimma arbetstiden for II) till fem ar fran dagen fér dom,

c) faststilla tiden for oforutsedd skada till fem ar fran arbetstidens utgang,

d) bestimma igangsittningstiden for nya verksamhetsdelar till atta ar fran dagen for

dom,

e) faststilla den preliminiira provningsavgiften till 1 500 kronor; samt,

f) ge bolaget ritt att utnyttja tillstandet utan hinder av att domen inte har vunnit laga

kraft.

2) ALLMAN ORIENTERING
Alunda avloppsreningsverk behandlar idag avloppsvatten fran drygt 2 000 personer. Enligt
kommunens befolkningsprognos kommer befolkningen att uppga till 3 500 personer ar 2040.
Befintligt avloppsreningsverk omfattas av tillstand till behandling av avloppsvatten fran 2 000

personekvivalenter och avloppsreningsverket dr dimensionerat dérefter.

For att tillgodose behovet av avloppsrening for den 6kade befolkningsmédngden behdver

verksamhetens kapacitet saledes utokas till 3 000 personekvivalenter.
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3) PLANFORHALLANDEN
Omradet dér reningsverket &r beldget idag och dar utbyggnad planeras ir inte detaljplanelagt.
Osthammars kommun har ett pigéende arbete med ny 6versiktsplan och i det arbetet dr omradet

utpekat som reningsverk med skyddsavstand.

4) TEKNISK BESKRIVNING
4.1. Nuvarande utformning
Avloppsvattenreningen vid reningsverket bestar av, i tur och ordning, mekanisk, biologisk och

kemisk rening.

4.2.Framtida utformning
Avloppsreningsverket kommer att byggas om och utokas i kapacitet. Aven framgent kommer
reningen vid verket att ske genom mekanisk, biologisk och kemisk rening men processen

kommer att kompletteras enligt foljande.

Den mekaniska reningen kommer i den framtida anldggningen att utgoras av ny renssil och
befintligt sandfang. En ny forsedimentering med kontinuerlig forfallning kommer dven att
byggas i befintlig slutsedimentering. I en forsedimentering avskiljs suspenderat och organiskt

material men dven kvéve och fosfor, med minimal energiatgang.

Den biologiska reningen kompletteras av ny biorening i form av en biobéddd och efterféljande
sedimenteringsbassdng. Nuvarande biobassiing och mellansedimentering nyttjas till
eftersedimentering. Nuvarande slutsedimentering blir i stillet forsedimentering i den framtida
anldggningen. I den planerade biobddden kommer det att ske BOD-reduktion i de 6vre
sektionerna och langre ner i biobddden sker nitrifikation. Inférandet av en ny biorening kommer
att 6ka kapaciteten och minska utsldppen av ammonium. Detta far i sin tur en positiv inverkan

pa recipienten.

Den kemiska reningen kompletteras med ett efterpoleringssteg bestaende av flera parallella

sandfilter for att minska utsldppen av suspenderat material och fosfor.




5)

6)

7)

8)

9)
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Pa anldggningen behandlas avloppsslam genom avvattning. Externslam tas endast emot i

undantagsfall, exempelvis vid driftstérning p& andra reningsverk i ndaromradet.

En utforlig redovisning av den verksamhet som omfattas av denna tillstandsansokan finns i den

tekniska beskrivningen, se bilaga A.

RADIGHET
Vattenverksamheten bedrivs for att motverka fSroreningar genom avloppsvatten. Bolaget har
darfor enligt 2 kap. 4 § femte punkten lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om

vattenverksambhet erforderlig radighet for att bedriva vattenverksambheten.

ARBETSTID OCH IGANGSATTNINGSTID
For utforande av vattenverksamheten och igangsittning av den miljofarliga verksamheten
beddms — mot bakgrund framfor allt av behov av detaljprojektering och upphandling av

entreprendr — en tid om atta ar fran dagen for dom vara tillracklig.

LAGLIGFORKLARING

Den ursprungliga utloppsledningen for reningsverket har savitt kunnat utredas anlagts pa 1970-
talet. Den har sannolikt vid nagot tillfalle bytts ut till den befintliga, som &r en plastledning.
Bolaget har inte kunnat utrona nér sé har skett och inte heller om ledningen omfattas av nagot
tillstand. Tillstandsfragan betrdffande ledningen ar saledes oklar. Forutsittning for

lagligforklaring foreligger ddrmed.

SAKAGARE
Endast dgarna till fastigheten pa vilken vattenverksamheten planeras, Alunda 1:120 bedoms

vara sakdgare.

ERSATTNING OCH TID FOR OFORUTSEDD SKADA
Nagon ersittningsgill skada pa grund av vattenverksamheten bedoms inte uppkomma. Nagot
ersittningsforslag lamnas dérfor inte. Om skador dnda skulle uppkomma kan ansprak pa

ersittning provas i malet eller enligt reglerna for oforutsedd skada.

ADVOKATFIRMAN

ABERG
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Tiden for ansprék pa grund av oftrutsedd skada bor faststillas till fem ar fran arbetstidens

utgang.

10) PROVNINGSAVGIFT
Provningsavgiften for vattenverksamheten ska utgd i form av grundavgift. Kostnaden for att
genomfora de atgarder och uppfora de anldggningar som behovs for vattenverksamheten

uppskattas till cirka 80 000 kronor och bor inte dverstiga hundratusen kronor.

Provningsavgiften uppgar saledes prelimindrt till 1 500 kronor enligt 3 kap. 4 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

11) SAMRAD
Bolaget har genomfort avgriansningssamrad i enlighet med vad som foreskrivs i 6 kap.

miljobalken.

For samradsredogorelse m.m., se underbilaga B1.

12) MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
En miljokonsekvensbeskrivning har upprittats, se bilaga B. Nedan ges endast en kortfattad

sammanstéllning av verksamhetens miljokonsekvenser.

12.1. Nollalternativ
Nollalternativet innebdr att verksamheten vid Alunda reningsverk bedrivs vidare enligt nu

gillande tillstdnd med géllande utsldppsvillkor och till tillstandets maxbelastning om 2 000 pe.

Nollalternativet far bl.a. negativa miljoeffekter for vattenmiljon vad géller ammoniumhalten.
Nollalternativet innefattar ingen ammoniumrening, varfor nollalternativet riskerar att dventyra

att Foghammarsan uppnar god ekologisk status.
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12.2. Vatten
Uppdimensionering av reningsverket och tillkommande anslutningar leder till ett 6kat utgaende
flode fran verksamheten och ddrmed en 6kad utgaende amnesmingd per ar i jamforelse med

nulédget och nollalternativet.

Sokt verksamhet star endast for en liten del av den arliga totalfosformangd som tillfors
Foghammarsan och fosforhalten i vattendraget paverkas dirmed endast marginellt. Sokt
verksamhet bedoms inte medfora att fosforhalten okar till den grad att status for kvalitetsfaktorn
naringsdmnen riskerar att forsdmras pa ett otillatet sétt eller ha en sddan betydelse att den
dventyrar mojligheten att uppna god ekologisk status i vattenforekomsten. Detsamma giller

undersOkta tungmetaller, miljogifter och likemedelsrester i utgaende renat avloppsvatten.

Sokt verksamhet medfor positiva effekter i form av en minskad risk for braddning och en
potentiellt hogre reningsgrad dn nuvarande verksamhet och nollalternativet. Foreslagen
ammoniumrening i biobddd bedéms leda till ligre ammonium- och ammoniakhalter i
Foghammarsan nedstroms verksamheten i jimforelse med nuldge och nollalternativ.
Omvandlingen av ammonium till nitrat (nitrifikation) i sokt verksamhet forbittrar
forutsittningarna for omvandling av nitrat till kvdvgas (denitrifikation) i recipienten, och ger

diarmed ldgre halter av kviéve i recipienten.

Sammanfattningsvis bedoms ansokt verksamhet inte innebira att vattenmiljon forsdmras pa ett
otillatet satt eller ha sadan betydelse att den dventyrar mojligheten att uppna den status som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Ansokt verksamhet bedoms tvdrtom forbattra
mojligheten att uppna god status i vattenférekomsten med avseende pa kvalitetsfaktorn sérskilda
fororenande dmnen (ammoniak) i jamforelse med nollalternativet. Den samlade bedémningen
med avseende pa utslipp till vatten dr att sokt verksamhet medfor positiva konsekvenser i

jamforelse med nollalternativet.

En recipientutredning har utforts som utforligt redogor den planerade verksamhetens paverkan

pa recipienten, se underbilaga B2.

ADVORATFIRMAN

ABERG
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12.3. Luft och lukt
Verksamhetens utslépp till luft bestar framst av utsldpp som genereras fran transporter till och
fran anldggningen. Utsldppen till luft bedoms inte leda till att ndgra miljokvalitetsnormer
riskerar att overskridas. Sammanfattningsvis blir konsekvenserna av ansdkt verksamhet

obetydliga i jaimforelse med nollalternativet.

Avfallshantering sasom rens- och slamhantering &r generellt de storsta killorna till lukt pa
reningsverk. De delar av processen som luktar mest (mekanisk rening och slamhantering),
kommer att vara inbyggda for att minimera luktspridningen. Sammanfattningsvis blir

konsekvenserna av ansokt verksamhet obetydliga i jamforelse med nollalternativet.

124. Hiilsa och smittskydd
Utsldpp av avloppsvatten och slam kan vara forenligt med halsorisker, framst i fraga om
badvattenkvalitén och for den personal som hanterar slam/vattnet. Risk for smittspridning

behdver dven beaktas i anslutning till ytvattenintag for dricksvattenproduktion.

Foghammarsan/Olandsan &r inte aktuell for ytvattenintag. Det finns inga offentliga badplatser
nedstroms reningsverket. Ndrmaste dricksvattenbrunn finns péa andra sidan Foghammarsan fran
reningsverket sett. Eftersom brunnen dr beldgen pa ett stort avstand fran reningsverket, ca 200-
300 m, och pa andra sidan Foghammarsan &r risken for kontaminering lag. Risken for

kontaminering av dricksvattenbrunnar eller badplatser bedoms sammanfattningsvis som lag.

Den storsta risken for smittspridning kring Alunda reningsverk &r utslépp av orenat
avloppsvatten vid braddning. Smittspridning kopplat till braddning har inte pavisats i dagens
drift. Ansokt verksamhet bedoms medfora farre braddningar @n dagens reningsverk och hogre
floden kommer att kunna renas, helt eller delvis. Den samlade bedomningen avseende hilsa och
smittskydd &r att den ansokta verksamheten medfor positiva konsekvenser i jaimforelse med

nollalternativet.

13) MILJOKVALITETSNORMER
Recipienten for utsldpp av det renade avloppsvattnet &dr vattenforekomsten Foghammarsan

(WA12711888).
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Vattenforekomstens ekologiska status ar klassad som “mattlig” och miljokvalitetsnormen for
vattenforekomsten har satts till “god ekologisk status 2027”. Vattenforekomstens kemiska status
ar klassad som "uppnar ej god” och miljokvalitetsnormen ér satt till ”god kemiskt
ytvattenstatus” med undantag for polybromerade difenyletrar samt kvicksilver och
kvicksilverforeningar (motsvarande god status behover inte uppnas for dessa @mnen, men

dmneshalterna far inte dka i relation till haltnivaerna som fanns i forekomsten i december 2015).

Sammanfattningsvis bedoms verksamheten inte innebéra att vattenmiljon forsdmras pa ett
otillatet sétt. Sokt verksamhet bedoms inte vara av sadan betydelse att den dventyrar

mojligheten att uppna den status som Foghammarsan ska ha enligt miljokvalitetsnormerna.

Planerad ammoniumrening véntas paverka mdjligheten att uppna miljokvalitetsnormerna
positivt. Reningen bidrar dven till att minska kvédvebelastningen pa vattenférekomster nedstroms

Foghammarsan.

Miljokvalitetsnormerna for luft riskerar inte att paverkas med hénsyn till verksamhetens

obetydliga utsléapp till luft.

14) IAKTTAGANDE AV DE ALLMANNA HANSYNSREGLERNA
a) Kunskapskravet — 2 kap. 2 § miljobalken
Bolaget har lang och omfattande erfarenhet av att driva reningsverk. Erforderlig kunskap
finns om verksamhetens omfattning och miljopaverkan. Genom provtagning och kontroll
enligt fastslaget kontrollprogram 6vervakas kontinuerligt verksamhetens miljopaverkan. Ny

kunskap inhamtas ocksa kontinuerligt fran branschorganisationer och myndigheter.
Saldes &r kunskapskravet uppfyllt.
b) Forsiktighetsprincipen och principen om bista mojliga teknik — 2 kap. 3 § miljobalken

Forsiktighetsprincipen tillimpas i hela verksamheten. Bolaget foljer kontinuerligt relevant

teknikutveckling pa omradet.

ADVORATFIRMAN

ABERG
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Mot denna bakgrund och genom de skyddsatgirder som redovisas i ansokan och dirtill
hoérande bilagor, uppfylls savil forsiktighetsprincipen som principen om bista mojliga

teknik.

Produktvalsprincipen - 2 kap. 4 § miljobalken
Bolaget strivar kontinuerligt efter att nyttja ofarliga och smé& méngder processkemikalier

som mojligt.

Bolaget anser mot denna bakgrund att produktvalsprincipen uppfylls.

Resurshushallningsprincipen— 2 kap. 5 § miljobalken

Den planerade verksamheten kommer att placeras pa for reningsverk redan ianspraktagen
fastighet och innebir att befintlig anldggning delvis kan fortsitta att nyttjas. Pa sa vis
minskar behovet av ianspraktagandet av resurser. Den ansokta verksamheten innefattar

vidare dven en mer energieffektiv reningsprocess.

Bolaget anser mot denna bakgrund att resurshushallningsprincipen uppfylls.

Lokaliseringsprincipen— 2 kap. 6 § miljobalken

Bolaget har inom ramen for den specifika miljobedomningen utrett flera alternativa
lokaliseringar med hénsyn till miljoeffekter. Som framgar av
miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga B, bedomer bolaget att den basta lokaliseringen for

verksamheten med hédnsyn till miljoeffekter ar platsen for befintligt reningsverk.

Lokaliseringen beddms mot denna bakgrund vara lamplig med hénsyn till att indamalet ska

kunna uppnds med minsta majliga intrang och oldgenhet fér ménniskors hilsa och miljon.
Sammanfattning

Sammanfattningsvis kommer verksamheten att bedrivas pa ett sddant sitt att de i 2 kap.

miljobalken foreskrivna allménna hénsynsreglerna uppfylls.

ADVORATFIRN AN

ABERG
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15) KONTROLL
Miljobalkens bestimmelser om egenkontroll &r tillimpliga pa verksamheten. Ett forslag

till reviderat kontrollprogram kommer att inges till tillsynsmyndigheten.

16) FORSLAG TILL VILLKOR

Bolaget foreslar foljande villkor for verksamheten.

Slutliga villkor
1. Om inte annat framgar av denna dom ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig

Overensstimmelse med vad bolaget angett eller atagit sig i malet.

2. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och forvaras sa att eventuella lackage
inte fororenar omgivningen. Kemikalier och farligt avfall ska vara noggrant mirkta med
innehall. Vid forvaring utomhus ska forvaring ske invallat, skydd for pakorning ska finnas

och det invallade omradet ska vara skyddat mot nederbord.

3. Vid driftstdrningar och underhallsarbeten som kan medfora 6kade oldgenheter for
omgivningen ska tillsynsmyndigheten informeras och nédvéndiga atgérder vidtas for att

begrinsa dessa.

4. Verksamheten ska bedrivas sa att lukt och andra oldagenheter forebyggs och begrinsas.
Om besvirande lukt eller andra ldgenheter uppstar i omgivningen ska erforderliga atgérder

vidtas for att motverka stérningarna.

5. Pumpstationer och tillhorande ledningar ska fortlopande ses 6ver och vid behov
underhallas och atgérdas i syfte att begrinsa tillflédet till reningsverket av grund-,
dranerings- och nederbordsvatten, sa att risk for utsldpp av obehandlat eller otillrackligt

behandlat avloppsvatten minskas.

For detta arbete ska det finnas en atgdrdsplan som ldmnas in till tillsynsmyndigheten.
Atgirdsplanen ska hallas aktuell och ha en tidsram. En reviderad atgirdsplan ska lamnas

in till tillsynsmyndigheten minst vart tredje ar. Bolaget ska arligen i miljorapporten

ADVORATFIRMAN

ABERG
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redovisa utférda och planerade atgdrder samt effekterna av atgirderna avseende briaddning

och inflode av tillskottsvatten.

. Bullerbidraget fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostédder dn Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller, d.v.s.
50 dB(A) vardagar, mandag-fredag kl. 06-18

40 dB(A) samtliga dygn nattetid kl. 22-06

45 dB(A) ovrig tid

Den momentana ljudnivan nattetid far som begrasningsvirde hogst uppga till 55 dB(A)

vid bostider.

De angivna begrinsningsvirdena ska kontrolleras antingen genom omgivningsmétningar
eller genom nérfaltsmétningar och berdkningar. Kontrollen ska ske da det skett

forandringar i verksamheten som kan medfora kade bullernivaer.

. For verksamheten ska det finnas ett kontrollprogram som gor det mojligt att bedoma om
meddelande villkor foljs. I kontrollprogrammet ska anges mitmetoder, métfrekvens och
utvarderingsmetoder. Bolaget ska senast sex manader efter det att tillstandet har tagits i

ansprék till tillsynsmyndigheten inge ett reviderat kontrollprogram for verksamheten.

. Vid haverier, ombyggnads- eller underhallsarbeten pa avloppsreningsanldggningen,
pumpstationer eller ledningsnét som medfor att dessa helt eller delvis maste tas ur drift,
far tillsynsmyndigheten medge att utslappsvillkor tillfélligtvis far verskridas.
Tillsynsmyndigheten far dérvid foreskriva nédvandiga atgérder for att begrinsa

fororeningsutslappen.

Under anldggningsskedet

. Buller under fran anldggningsarbetena far inte overstiga Naturvardsverkets allménna rad

om buller fran byggplatser (NFS 2044:15).
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Vattenverksamheten

10. Arbeten i vattenomrade som kan medfora grumling far inte utforas under perioden 1 mars
till och med den 31 augusti. Arbeten i vattenomrade ska ske under en sammanhingande

tidsperiod.

Uppskjuten fraga
Med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken skjuter mark- och miljddomstolen under
en provotid upp fragan om faststillandet av slutliga villkor for utslapp till recipient av BOD7

och totalfosfor. Under provotiden ska bolaget genomfora foljande utredningar.

Ul. Bolaget ska utreda de miljomaissiga, tekniska och ekonomiska
forutsittningarna for avskiljning av BOD7 och totalfosfor. Utredningen ska
innefatta redovisning av undersokta alternativ samt deras forvantade effekt och

motivering av foreslagen respektive forkastad 16sning.

Resultaten av utredningen och forslag till 16sning ska inges till mark- och

miljodomstolen senast tre ar efter att reningsanldggningen tagits i drift.

Under provotiden och till dess mark- och miljodomstolen beslutar nagot annat ska foljande

provisoriska foreskrifter gilla.

Pl. Halten av fororeningar av BOD7 och totalfosfor i det samlade utgaende
avloppsvattenutsldppet fran reningsverket (behandlat, delvis behandlat och
obehandlat avloppsvatten) far vid avledning till recipient som medelvirde under

aret inte Overstiga nedan angivna begrinsningsvirden.

Parameter Halt Period
BOD7 10 mg/l Arsmedelvirde
Totalfosfor 0,25 mg/l Arsmedelvirde

ADVOHATFIRNAN

ABERG




Inkom 2023-08-25
Dnr KS-2023-630-1
Dpl 551

17) VERKSTALLIGHETSTILLSTAND
Bolaget har sedan lang tid bedrivit reningsverksamhet pa platsen. Konsekvenserna av
verksamheten &r redan vilkdnda. Nagon irreversibel skada riskerar inte att uppkomma for
det fall verksamheten tillats paborjas fore tillstandet vunnit laga kraft. Den planerade

verksamheten 4r av mycket stor betydelse for den kommunala avloppsreningen.

Sammantaget foreligger det skil for verkstillighetstillstand.

18) HANDLAGGNINGSFRAGOR
Till aktforvarare foreslas Helena Stahl, post- och besdksadress: Stangorsgatan 10, Box 66,

742 21 Osthammar, telefonnummer: 0173 860 00, e-postadress:

Den prelimindra ansokningsavgiften kommer att inbetalas sa snart som mark- och

miljodomstolens beslut i fragan har erhallits.

Behorighetshandingar bifogas.

Som ovan

Bjorn Hellman

Emma Soderlind
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NACKA TINGSRATT KUNGORELSE Atbiiaga 18
Mark- och miljédomstolen 2023-08-21 Mil nr M 2011-23
Avdelning 4

Mark- och miljédomstolen

Vid Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolen, har Osthammar Vatten AB ansékt om
tillstand till utékad verksamhet vid Alunda avloppsreningsverk inom fastigheterna
Osthammar Alunda 1:64 och 1:120, Osthammars kommun. Verksamheten uppges berora
fastigheterna Osthammar Alunda 1:64 och Osthammar Alunda 1:120. En
miljokonsekvensbeskrivning har getts in.

Synpunkter med anledning av ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen ska ges in
skriftligen senast den 13 oktober 2023.

Yrkanden om ersittning framstills helst skriftligen inom samma tid. Mélet kan komma att
avgoras utan huvudférhandling.

Synpunkter skickas till Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolen, Box 69, 131 07 Nacka
Ange fullstindiga kontaktuppgifter och

girna dven e-postadress 1 yttrandet. Ange ocksa domstolens malnummer M 2011-23.

Handlingarna i malet finns tillgangliga pa domstolen och hos aktférvararen Helena Stahl,
Osthammars kommun, Stangdrsgatan 10, Osthammar, tfn 0173-860 00.

Kallelser och andra meddelanden inférs 1 Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Upsala
Nya Tidning.

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sicklastraket 1 mandag—fredag Box 69 mmd.nacka.avdelningd@dom.se
Telefon 08:00-16:30 131 07 Nacka Webbplats

08-561 656 40 www.nackatingsratt.domstol.se


http://www.domstol.se/personuppgifter

YTTRANDE
Datum Dnr Sid
2023-09-29 KS-2023-630 1(2)
Sektor samhille
Verksamhet vixande kommun

Kommunstyrelsens yttrande 6ver remiss fran Mark- och
miljodomstolen gédllande ansokan om tillstand for utokad
verksamhet vid avloppsreningsverket i Alunda

Kommunstyrelsens yttrande

Osthammars kommun vill inledningsvis betona att kommunen &r positiv till att
tillstindsprocessen for om- och utbyggnad av avloppsreningsverket i Alunda pagar. Okad
kapacitet for rening av avloppsvatten ar ett nddvéandigt och viktigt steg for att Alunda ska
kunna utvecklas och for att kommunen ska kunna uppfylla sin skyldighet enligt lagen om
allménna vattentjénster.

Alundas utveckling — 6versiktsplan och pagaende ortsutveckling

Orten Alunda bedoms ha stor potential att kunna véixa med cirka 1 000 personer de ndrmaste
aren. Darfor har Osthammars kommun initierat ett arbete med ortsutveckling for att kunna
prioritera resurser och skapa forutséttningar for tillvaxt. Tillgangen till dricksvatten har
sikrats genom ledning fran Orbyhus. Avloppsreningsverkets utbyggnad #r en ytterligare
viktig del i forutséttningarna for att kunna forverkliga visioner och mal i kommunens
oversiktsplan gillande Alunda téitort. Géllande tillstand medger behandling av avloppsvatten
fran 2 000 pe (personekvivalenter) och avloppsreningsverket dr dimensionerat dérefter.
Osthammar vatten AB har bedémt att tillstand till anslutning av 3 000 pe (3 500 personer) i 4r
tillrackligt for att tillgodose behovet ca 20 &r framaét (till &r 2040).

Kommunen instimmer 1 s6kandens analys av behovet fram till &r 2040. I tekniska
beskrivningen (rubrik 6 Framtida utbyggnad) beskrivs att det inom fastigheten finns plats for
utbyggnad av ytterligare reningssteg om lagstiftningen framover skulle stélla sidana krav.
Osthammars kommun ir positiv till denna méjlighet och énskar att det fortydligas om den
tekniska utformningen dven mojliggor en framtida utbyggnad for anslutning av fler pe i de
fall Alunda skulle vixa ytterligare.

VA-policy och handlingsplan samt dagvatten

Kommunfullméktige antog ar 2021 en VA-policy och en VA-handlingsplan. I VA-policyn
avsnitt 5.3 anges att Osthammars kommun vid utveckling och utbyggnad av kommunalt VA
ska beakta mojligheterna att skapa mervirden. Detta kan innefatta t.ex. anpassningar for att
minska risker for Oversvimningar, dagvattenhantering, bidrag till rekreationsomraden
och/eller livsmiljoer for djur och véxter. I enlighet med policy och handlingsplan arbetar
kommunen och Osthammar Vatten AB just nu med 4ven med att ta fram riktlinjer och policy
for dagvattenhantering.

Osthammars kommun &nskar utifrdn ovanstdende en beskrivning av om och i s fall hur
Osthammar Vatten AB 1 samband med utbyggnaden av Alunda avloppsreningsverk kan bidra
1 kommunens arbete for beskrivna mervérden.



YTTRANDE
Datum Dnr Sid
2023-09-29 KS-2023-630 2(2)
Sektor samhille
Verksamhet vixande kommun

Vattenkvalitet i Olandsan och miljokvalitetsnormer

Osthammars kommun har ett pdgaende aktivt arbete med atgirder for att forbéttra
vattenkvaliteten i sjoar, vattendrag och kustvatten, med bland annat fokus pa Olandsans
avrinningsomrade. I det arbetet ingar att samverka med och stddja verksamhetsutévare och
privata markigare att gora atgdrder och soka projektbidrag, men dven att se over kommunens
egna verksamheter och hur dessa kan minska sin paverkan pa vattnets ekologiska status.

Av de 22 ytvattenforekomsterna inom Olandsans atgédrdsomrade har 16 vattendrag och tva
sjoar mattlig ekologisk status. De mest omfattande miljoproblemen ar 6vergddning och
fordndrade livsmiljoer for vixter och djur pd grund av fysisk paverkan. Markanviandning som
jord- och skogsbruk &r en stor bidragande faktor till ndringsbelastningen men &ven enskilda
avlopp, avloppsreningsverk, dagvatten och andra verksamheter paverkar recipienten. I
atgirdsprogrammet for vatten 2022-2027 som beslutats av Vattendelegationen i1 norra
Ostersjén ingér att kommunen ska arbeta med atgirder inom vatten och avlopp.

I det pagiende arbetet med vattendtgarder ér det viktigt att &ven kommunens verksamheter
inom vatten och avlopp bidrar till minskad péverkan pa recipienten. Det bidrar ocksa till att
behélla trovardigheten infor kommunens invanare, markégare och verksamhetsutévare.

I miljobedomningen som hor till ansékan beskrivs att utbyggnaden av Alunda reningsverk
forvintas fortsatt ge en stabil reningsprocess, vilket sammantaget ger bra forutséttningar for
recipienten trots en utdkad belastning pa reningsverket.

Osthammars kommun instimmer i att en stabil reningsprocess #r en bra grund. Den
konstaterade utdkade belastningen pé reningsverket ger dock med stor sannolikhet upphov till
en totalt okad tillford mangd naringsdmnen till recipienten. Med detta som grund och de krav
som ligger pa kommunen att arbeta med atgérder inom vatten och avlopp bor villkoret for
totalfosfor efter provotiden reduceras frédn det provisoriska drsmedelvirdet pa 0,25 mg/ml sé
att det slutliga véardet understiger 0,20 mg/1.

Slamhantering

I tidigare yttrande fran Osthammars kommun betonade kommunen att den nuvarande
slamhanteringen inte &r en langsiktig 16sning och att det kan vara lampligt att utreda andra
alternativ for slamhantering. Osthammar Vatten svarade i samradsredogdrelsen att det inte
kommer att ske ndgon separat utredning géllande slamhantering inom ramen for denna
ansOkan. Bolaget planerar dock for att ta fram en Gvergripande slamstrategi for hur man 1
framtiden ska hantera slammet och det kommer &ven beréra Alunda reningsverk.

Osthammars kommun vill utifrin svaret papeka vikten av att bolagets arbete med slamstrategi
inleds och fardigstélls snarast.
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Bilagor

BILAGA 1: Exempel layoutskiss
BILAGA 2: Forslag Alunda ARV processchema

2(19)

‘ TEKNISK BESKRIVNING
2023-01-26
TILLSTANDSANSOKAN ALUNDA



SWECO ﬁ

21

Bakgrund
Alunda avloppsreningsverk behandlar idag avloppsvatten fran knappt 2 000 personer.

Alunda tatort férvantas fa en 6kad befolkning baserat pa kommunens
befolkningsprognos. En ny déverforingsledning for dricksvatten har anlagts fran Tierp till
Alunda vilken sakerstaller dricksvattenférsoérjningen till Alunda. Med
dricksvattenforsorjningen sakrad kommer avloppsreningsverket att bli den
begransande faktorn for fortsatt befolkningstillvaxt i samhallet. D& Alunda forvantas att
vaxa kommer reningsverket att behdva byggas ut.

Gallande tillstand medger behandling av avloppsvatten fran 2 000 pe (person-
ekvivalenter, ej att férvaxla med antal personer) och avloppsreningsverket ar
dimensionerat darefter. Enligt kommunens befolkningsprognos kommer befolkningen
att uppga till 3 500 fysiska personer (motsvarande cirka 3 000 pe) ar 2040.

Den tekniska statusen pa reningsverket ar god till foljd av investeringar och underhaill,
och anlaggningen har i sin nuvarande utformning bra tekniska férutsattningar att
prestera goda reningsresultat. Beddmningen ar att befintliga volymer och utrustning
kan utnyttjas i en om- och utbyggd anlaggning och att detta alternativ féredras framfér
att bygga ett nytt reningsverk.

Forutsattningar

Lokalisering

Alunda tillhér Osthammars kommun, och samhaéllet &r belaget cirka 30 kilometer
sydvast om Osthammars tatort och cirka 40 kilometer nordost om Uppsala stad.
Befolkningsmangden i samhallet uppgar till strax éver 2 500 invanare. Samhallet
upptar idag cirka 300 hektar pa bada sidor om vag 288 och Foghammarsan.

Avloppsreningsverket ar belaget pa fastigheten Alunda 1:64, strax séder om
samhallet. Vag 288 och Foghammarsan passerar parallellt pa varsin sida om
reningsverket. En dunge avskarmar delvis reningsverket fran vag 288. | Figur 1 visas
markanvandningen runt avloppsreningsverket. Byggnaderna narmast avloppsrenings-
verket utgors av ett bostadsomrade pa andra sidan vag 288, cirka 300 meter at
nordvast, och ett annat omrade med bland annat bostader pa andra sidan
Foghammarséan, cirka 300 meter at dster. Ovrig mark som omger
avloppsreningsverket anvands till jordbruk.

Utbyggnaden av avloppsreningsverket planeras pa befintlig fastighet sydvast och
Oster om de befintliga byggnaderna.
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Figur 1 - Karta med Alunda avioppsreningsverk markerat med en réd punkt.

2.2 Gallande tillstandsbeslut

Gallande tillstand for Alunda reningsverk ar fran 1998-12-29 och de slutgiltiga
utslappsvillkoren erhdlls i Miljoprévningsdelegationens beslut 2013-01-22. Tillstandet
ar formulerat enligt féljande:

Belastningen pa reningsverket far uppga till hégst 2 000 pe (personekvivalenter) matt
som BOD; (biokemisk syreférbrukning), varvid en pe rdknas som 70 g BOD; per dygn.
Detta motsvarar 3 500 pe vid 40 g BOD7 per pe och dygn.

Utslappsvillkoren ar formulerade enligt féljande:

e Halten fosfor i utgadende renat avloppsvatten métt som Py far som
kvartalsmedelvédrde och begrédnsningsvérde éverstiga 0,25 mg/l vid hégst ett
tillfalle per ar.

e Den genomsnittliga arliga utsldppsméangden fosfor per person som under ett
kalenderar varit ansluten till avioppsreningsverket, i utgaende renat
avioppsvatten samt i avloppsvatten som braddar vid reningsverket och pa det
spillvattennét som &r kopplat till reningsverket, far som rullande 3-
arsmedelvérde och begrdnsningsvérde inte éverstiga 40 g.
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® Resthalterna av BODy i det behandlade avioppsvattnet, som slépps ut frén
reningsanléggningen, far inte éverstiga 10 mg per liter som riktvérde och
kvartalsmedelvérde.

3 Befintligt avloppsreningsverk

3.1 Utformning och byggnation

Alunda avloppsreningsverk byggdes ar 1973-1974. Utbyggnad av verket har skett i
flera etapper: en slamhantering tillkom under 1979, upprustning samt slambaddar
genomférdes mellan 1999 - 2000 och en ombyggnad av slamhanteringen
genomfdérdes under 2014. En situationsplan for befintlig anldggning visas i Figur 2
nedan.

Figur 2 - Situationsplan for befintligt reningsverk. Ringkanalen &r sedan lédnge tagen ur bruk.
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Inkommande vatten till anlaggningen pumpas fran en inloppspumpstation belagen
norr om anlaggningen.

3.2 Dimensionering

Anlaggningen ar dimensionerad fér 2 000 pe. Inkommande belastning bestar framst
av hushallsspillvatten men dven av en tandlakarmottagning och tva restauranger.
Dimensionerande flode ar 64 m3/h. Det inkommande flodet till verket begransas av
kapaciteten i inloppspumpstationen. Pumpkapaciteten ar 160 m3/h, men vid enstaka
tillfallen har varden upp till 170 m3/h uppmatts. Det ar en stor dygnsvariation i flodet,
nagot som inte ar ovanligt i orter som Alunda dar en stor del av befolkningen
arbetspendlar. Dimensionering enligt tillstdndsansdkan visas i Tabell 11.

Tabell 1 - Dimensionering fran tillstandsbeslut 2013

Parameter Befintlig kapacitet Enhet
Antal pe 2000 pe
Dimensionerande fléde, Qqim 64 ms3/h
Flode 770-2 520 m3/d
Inloppspumpstation (HPS)* 2,5 x Qdim (=160) m3/h
Rensgaller 2,5 x Qdim (=160) m3/h

* HPS — Huvudpumpstation

3.3 Belastning och floden

Pa grund av fel i flidesméatningarna pa reningsverket under ar 2020 och 2021 har
aren 2017-2019 anvants i prognostisering och dimensionering for det framtida
reningsverket i tillstdndsprocessen.

6(19)

‘ TEKNISK BESKRIVNING
2023-01-26
TILLSTANDSANSOKAN ALUNDA



SWECO %

Tabell 2 visar inkommande belastning till reningsverket 2017-2019. Det finns ingen

industri kopplad till reningsverket.

Tabell 2 - Inkommande belastning till Alunda reningsverk 2017-2019.

Medel
Parameter Enhet 2017 2018 2019 (2017-2019)
Anslutna personer - 2 345 2243 2 253 2280
pe * - 1569 1493 1591 1551
Medelfléde m?3/d 852 759 1215 942
BODy kg/d 109,8 104,5 111,4 108,6
N-tot kg/d 34,1 * 32,1 30,5 32,2
P-tot kg/d 3.4 3,8 3,1 3,4
COD kg/d 292 277 290 286
Medelflode I/person.d 363 338 539 414
BOD~ g/person.d 47 47 49 48
N-tot g/person.d 14,5 14,3 13,5 141
P-tot g/person.d 1,4 1,7 1,4 1,5
COD g/person.d 125 123 129 126

*70 g BOD/pe.d

| Tabell 3 visas arsfléde, maxfléde och braddningar vid verket under 2017-2019.

Tabell 3 - Uppmétta floden och bréaddningar ar 2017-2019.

Parameter Enhet 2017 2018 2019

Arsflode Qar m?3/ar 311120 277 082 443 617

Maxflode Qmax m?3/d - 3 800 3667

Antal braddningar - reningsverk st 0 1 2

Antal braddningar - st 0 5 6

spilledningsnat

Mangd braddvatten RV m3 0 30 459

Mangd braddvatten fran s-nat m3 0 1598 1218
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3.4 Vattenbehandling

Avloppsbehandlingen bestar av mekanisk, biologisk och kemisk rening, se Figur 3.

Biologizk rening Kemizk rening Recipient

Figur 3 - Blockschema éver befintlig process vid Alunda ARV.

Inloppspumpstationen (HPS) ligger ett par hundra meter fran reningsverket.
Pumparna i inloppspumpstationen styrs idag for att halla nivan i pumpsumpen
konstant vilket i praktiken innebar att inkommande fléde till verket varierar mycket.

3.4.1 Mekanisk rening

Den mekaniska reningen avskiljer stérre partiklar och rens med ett maskinrensat
galler och efter detta finns ett sandfang.

Sand och rens transporteras till Vaddika avfallsanlaggning. Rens skickas sedan vidare
till Uppsala dar det férbranns.

3.4.2 Biologisk rening

Den biologiska reningen sker enligt aktivslammetoden och vattnet leds forst till en
luftningsbassang. Bottenluftare syresatter vattnet for nedbrytning av organiskt material
och tillvaxt av mikroorganismer. Efter luftning sedimenterar mikroorganismerna i en
mellansedimenteringsbassang.

Med hjalp av slamskrapor fors bioslammet till slamfickor varifran huvuddelen pumpas
tillbaka till luftningsbassangen som returslam. En mindre del av bioslammet
(6verskottsslam) pumpas till en slamblandningskammare.

3.4.3 Kemisk rening
Den kemiska reningen utgors av fallning, flockning och eftersedimentering.

Fallningskemikalie tillsatts under intensivinblandning och vattnet passerar darefter en
flockningskammare. De flockar som bildats sedimenterar i det efterféljande
sedimenteringssteget och kemslammet skrapas till slamfickor fran vilka slammet
pumpas till slamblandningskammaren.

Fran slutsedimenteringen leds det renade avloppsvattnet via en méatstation
(provtagning och flédesmatning) ut i Foghammarsan.
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3.5 Slambehandling

Flytslam och fett som avskiljs i mellansedimenteringsbassangen leds till en
flytslambrunn och pumpas déarifran till inkommande avloppsvatten.

Overskottslammet fran den biologiska reningen pumpas tillsammans med slammet
fran den kemiska reningen till en slamblandningskammare. Fran
slamblandningskammaren pumpas slammet, med tillsats av polymer, till en
slamfdrtjockare och darefter till ett slamlager. Fortjockat slam slutavvattnas, med
tillsats av polymer, i en slamcentrifug. Rejektet fran avvattningen leds till sandfanget.

3.6 Ledningsnat

En foljdverksamhet av reningsverket ar ledningsnatet. Avloppsnatet ar till stor del
uppbyggt enligt duplikatsystemet, dvs. att spillvatten och dagvatten leds i separata
ledningar. VA-ledningar fornyas successivt enligt befintlig fornyelseplan.

Langden pa ledningarna for avloppsvatten ar cirka 20 km, for dagvatten 15 km.
Dagvattenledningsnatet mynnar ut i ett flertal punkter i Foghammarsan.

Det finns tre avloppspumpstationer: inloppspumpstationen (HPS) vid verket, Pst
Solarvet och Pst Aftonvagen. Pst Solarvet och pst Aftonvagen pumpar vatten till HPS.
Alla pumpstationer har tillsyn minst en gang per manad och delar Foghammarsan som
recipient for braddledningar. Avloppspumpstationerna ar férsedda med nédavlopp och
ar 6vervakade via ett datoriserat driftdvervakningssystem.

Vid braddning i pumpstationerna leds vatten fran inloppspumpstationen till
Foghammarsan, vatten fran Solarvet och Aftonvagen leds till antingen Foghammarsan
eller Korsangsdiket.

Avvattnat slam transporteras till Vaddika avfallningsanlaggning.
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4  Framtida belastning och dimensionering

4.1 Anslutning och belastning

Den framtida belastningssituationen pa Alunda reningsverk har bedémts utifran
prognoser fran kommunens éversiktsplanering. Osthammar vatten AB har bedémt att
tillstand till anslutning av 3 000 pe (3 500 personer) i ar tillrackligt for att tillgodose
behovet ca 20 ar framat (till ar 2040).

Den forvantade framtida belastningen till verket har beraknats utifran schablonvarden
per person och redovisas i Tabell 44. Vardena ar baserade pa uppgifter fran Svenskt
Vatten och bolagets erfarenhet av verksamhet med reningsverk.

Tabell 4 — Belastning per person.

Parameter Belastning (g/person,d) Kommentar

COD 130 Avrundning av medel 2017-2019.

BOD~ 60 Medel 2017-2019 plus sakerhetsmarginal.
BODs 52 Standardférhallande BOD7/BODs = 1,15

Niot 14 Avrundning av medel 2017-2019.

NH4-N 10,5 Schablonvarde

Prtot 1,7 Hogsta belastning 2017-2019.

Susp. 70 Schablonvarde (typisk kommunalt aviopp 60-80

g/person,d)

4.2 Dimensionering

Det nuvarande dimensionerande flodet, Qdim, ar 64 m3/h och antas galla for ca
2 000 pe. Det tillkommande flédet har berdknats genom att addera schablonvarden
per tillkommande person. Fdljande varden har anvants:

e Specifik spillvattenmangd = 180 I/person,d
e Specifik lackvattenmangd = 150 I/person,d.

4 x Qdim kommer att behandlas i den mekaniska reningen och férsedimenteringen.
Det maximala flodet kommer att begransas till 2 x Qdim genom de huvudsakliga
reningsstegen. Detta for att sékerstalla en optimal dimensionering och drift av verket.
Mekanisk rening och férbehandling dimensioneras for 4 x Qdim. Fléden mellan

2 och 4 x Qdim foérbileds efter den mekaniska reningen och férbehandlingen till
utgaende matstation och slutligen till recipient.

Tabell 5 visar dimensionering idag, medelbelastning 2017-2019 och dimensionering
2040.
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Tabell 5 - Framtida inkommande fl6de och belastningar samt framtida dimensionering.

Dimensionering Medelbelastning Dimensionering

Parameter Enhet idag 2017-2019 2040
Anslutna Personer - 2253 3 500
pe 70 g BOD7/pe,d 2000 1551 3000
Arsmedelflode m3/d 942 1408
Quim m3/h 64 64 80
Qmax,bio m3/h 160 160 160
Qmax m3/h 160 160 320
BODy kg/d 140 109 210
BODs kg/d - - 183
N-tot kg/d - 32,2 49
NHa4-N kg/d - - 37
P-tot kg/d 7 3.4 6,0
COoD kg/d - 286 455
Susp kg/d - - 245

Dimensioneringen ar utférd med férvantade utslappskrav i beaktning. Dessa
presenteras i Tabell 6.

Tabell 6 - Utsldppskrav

Parameter Modjliga framtidskrav Enhet Kommentar

BODy 10 mgl/| Arsmedelvarde
P-tot 0,25 mg/l Arsmedelvarde
Ammoniumkvave (NHs-N) 5 mg/| 1 juni till 31 oktober
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4.3 Maximal genomsnittlig veckobelastning

Maximal genomsnittlig veckobelastning tatort (max GVB) beraknas for enskilda
reningsverk utifran anslutna boenden och industrier i verksamhetsomradet och tar
hansyn till eventuella sdsongsvariationer i belastning. Maximal genomshnittlig
veckobelastning inkommande (90 percentilen) ar ett berakningsmatt pa inkommande
belastningens 90:e percentil. Bada matten kallas Max GVB.

Tatbebyggelse

Tatbebyggelsens Max GVB innefattar i huvudsak uppskattningar av:
1) Bofast befolkning inom tatorten
2) Icke bofast befolkning inom tatorten

3) Industribelastning (spillvatten fran industrier, foretag och ekonomisk
verksamhet som &r anslutna till det allm&nna ledningsnatet)

4) Foérvantad 6kning narmaste 10 aren

5) Sakerhetsmarginal

Tabell 7 - Max GVB tétbebyggelse for Alunda ARV 2040.

Personer

Bofast befolkning totalt inom tatbebyggelsen 2 280*
Icke bofast befolkning inom tatbebyggelsen 0
Industribelastning 0
Forvantad dkad belastning till 2040 500
Sakerhetsmarginal 200
Summa 2980
Max GVB tatbebyggelse, avrundad (pe) 3000

* Medel 2017-2019

Inom tatbebyggelsen finns varken industrier eller sommarboenden. Alunda ar en ort
dar en stor del av befolkningen arbetspendlar och alltsa inte belastar avlioppsnatet
dagtid. Sommartid beddms delar av befolkningen i Alunda vara bortresta och
belastningen forvantas darfor vara i samma storleksordning som under aret i 6vrigt.
Da belastningen inte férvantas variera 6ver aret redovisas endast en sammantagen
beddmning 6ver aret i Tabell 7 ovan.
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Inkommande

Den maximala inkommande genomsnittliga veckobelastningen syftar pa den faktiska,
uppmatta belastningen som kommer in till reningsverket det specifika aret.

Max GVB inkommande (90:e percentilen) for framtiden uppskattas med ekvationen
nedan, och baseras pa aren 2017-2019. Belastningen i ekvationen nedan utgors av
arsmedelbelastningen for respektive ar och MaxGVB ar den inkommande 90:e
percentilen.

MaxGVB,g17 + MaxGV B,y + MaxGV B,gq9
Belastning,y,7 + Belastning,y,g + Belastning,yio

) * Belastning,gso + 10% = MaxGV Byg49

Max GVB inkommande for ar 2040 har beraknats till 4 837 pe, och avrundas till ca
4 800 pe.

Sammanstallt

Sammanfattningsvis presenteras framtidens Max GVB i Tabell 8.

Tabell 8 - Max GVB inkommande och tétbebyggelse fér Alunda ARV 2040.

Enhet Max GVB inkommande Max GVB tatbebyggelse
ar 2040 ar 2040

pe 4 800 3 000
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5 Framtida avloppsreningsverk

5.1 Foreslagen reningsprocess - vattenbehandling

Den tekniska statusen pa verket ar god och reningsverket i sin nuvarande utformning
har goda férutsattningar att prestera goda reningsresultat. Daremot ar verket for litet
for att hantera avloppet fran 3 500 anslutna personer. Eftersom verket ar kontinuerligt

underhallet och i gott skick, ar det lampligaste alternativet att bygga om och uttka
kapaciteten istallet for att bygga ett nytt reningsverk. Alternativen har utretts i

miljokonsekvensbeskrivningen.

Alla befintliga bassangvolymer och byggnader planeras att behallas i befintligt eller i

ombyggt utférande i den framtida anlaggningen.

Att inféra en férbehandling (férsedimentering) har flera fordelar. | en férsedimentering
avskiljs suspenderat och organiskt material men &ven kvave och fosfor, med minimal
energiatgang. | och med férbehandlingen kan biosteget dimensioneras mindre och

genom att dimensionera férsedimenteringen fér 4 x Qdim erhalls hégflédesrening.

En ny biorening planeras i form av en biobadd. Nuvarande biobassang och

mellansedimentering nyttjas till eftersedimentering. Nuvarande slutsedimentering blir i

stéllet férsedimentering i den framtida anlaggningen. | den planerade biobadden

kommer det i de Ovre sektionerna att ske BOD-reduktion och langre ner i biobadden

nitrifikation. Inférandet av en ny biorening kommer att 6ka kapaciteten och minska
utslappen av ammonium. Detta far i sin tur en positiv inverkan pa recipienten.

For att minska utslappen av suspenderat material och fosfor foreslas ett
efterpoleringssteg bestdende av flera parallella sandfilter. Sandfiltren fangar
kvarvarande suspenderat material och reducerar utgdende fosfor med hjalp av

fallning, som kan ske direkt pa filtren utan inblandningskammare.

| Figur 4 ses ett blockschema &ver den framtida processen i Alunda.

Forbehandling Biologisk rening

Kemizk rening f
Polering

Recpient

Figur 4 - Blockschema Alunda ARV processlésningsférslag.

| kommande kapitel 5.1.1-5.2.3 beskrivs vattnets vag genom reningsverkets

reningsprocesser.
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5.1.1 Mekanisk rening och forbehandling

Avloppsvatten fran Alunda samhalle leds till en inloppspumpstation, varifran det
pumpas vidare till avloppsreningsverket!. Ny renssil och befintligt sandfang utgoér den
mekaniska reningen i den framtida anlaggningen.

En ny férsedimentering med kontinuerlig férfalining byggs i befintlig slutsedimentering.
Foérsedimentering &r en robust och enkel teknik som kan skydda efterfljande biosteg
fran sa kallad first-flush” fran natet och ojamn belastning. Floden upp till

320 m3/h (4 x Quim) leds genom férsedimenteringen. Efter forsedimentering forbileds
floden > 160 m%h (2 x Quim) till utgadende matstation och recipient. Inférande av
forsedimentering forbattrar kvalitén pa det utgaende vattnet da vattnet pa grund av
hoég hydraulisk belastning inte kan genomga alla reningssteg. Tidigare tog
reningsverket emot 2,5 x Qdim, i framtiden kommer reningsverket att ta emot

4 x Qdim och behandla hela den volymen genom mekanisk rening och forbehandling.

Den befintliga slutsedimenteringsbassangen ligger bredvid sandfanget och ar lampligt
placerad fér ombyggnation till en férsedimenteringsbassang.

Tabell 9 visar forvantade reduktioner genom forsedimenteringsbassangen.

Tabell 9 - Reduktioner i férsedimenteringsbasséng, schablonsiffror.

Reduktioner i

Parameter forsedimentering (inkl.
forfallning)

BOD¢ 50%

Niot 10%

Pot 40%

Susp. 65%

5.1.2 Biologisk rening

Biosteget kommer besta av en nyanlagd biobadd och efterféljande
sedimenteringsbassang. Foreslaget ar en 9,5 m i diameter och 7 m hég biobadd med
plastmaterial (150 m2/m3) och med motsvarande volym pa 480 m3. Nedbrytande
bakterier framjas att vaxa pa plastmaterialet som har en stor specifik yta. | biobaddens
ovre sektioner kommer reduktion av BOD ske. En belastning pa 4 g BODs/m?,d
anvands for dimensioneringen. Langre ner i biobadden kommer nitrifikation ske och
dér anvands en belastning pa 1 g Niotm?,d vid dimensionering.

En spridningsanordning anvands for att férdela vattnet jamnt éver biobadden. Det ar
viktigt att en biobadd inte torkas ut och pa grund av detta kravs

" En utredning av inloppspumpstationen pabdrjades under tiden da den tekniska
beskrivningen togs fram.
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recirkulationspumpning vid fléden lagre an ca 140 m3/h. For att sakerstalla tillrackligt
luftfldde genom biobadden behdvs flaktar, framfér allt under vintertid.

Efter biobadden leds vattnet till en ny eftersedimenteringsbassang. Forslaget ar att
anvanda befintlig mellansedimentering och bygga om befintlig luftningsbassang till
ytterligare eftersedimenteringsyta. Bioslam fran sedimenteringsbassangerna kan
pumpas till férsedimenteringsbassangen eller direkt till blandslamlagret.

Det finns risk att nitrifikation leder till I1Aga pH-varden i vattnet som i sin tur kan paverka
biobadden negativt. De laga pH-vardena kan dven goéra det svart att falla fosfor i
kemsteget. Risken medfor att det ar ndodvandigt att installera lutdosering innan
biosteget for att motverka en pH-sankning. P& grund av att Alundas dricksvatten ar
hart finns det troligtvis tillrackligt med alkalinitet i vattnet for att lutdosering inte ska
behodvas i dagslaget, men lutdoseringsutrustning bor installeras for framtida drift, om
behov skulle visa sig foreligga. | framtiden férvantas alkaliniteten i dricksvattnet sjunka
till folid av mer omfattande dverféring av dricksvatten fran Tierps kommun (vilket har
lagre alkalinitet) och detta paverkar avloppsvattnet in till Alunda ARV direkt.

5.1.3 Kemisk rening och efterpolering

Efter sedimenteringen leds vattnet direkt till tre parallellkopplade sandfilter.
Fallningskemikalie doseras direkt pa ledningen. | sandfiltren reduceras fosfor och
suspenderat material.

Sandfiltren kan exempelvis vara av Dynasandtyp (som i Osthammar) eller férlaggas i
bassanger. Filter av dynasandtyp kan innebara att pumpning av vattnet krdvs medan
bassandfilter kan komma att klara sig utan. Backspolningsvatten fran sandfiltren
aterfors tillsammans med rejektvattnet fran slambehandlingen till inkommande ledning
(efter provtagningspunkt).

Det ar oklart om den befintliga utloppsledningen har tillracklig kapacitet for 320 m3/h
(4 x Qqim). Det kan finnas behov av en ny utloppsledning pa ca 500 mm i diameter.
Detta behdver utredas i samband med projektering av reningsverket.
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5.2

5.3

5.4

Slambehandling

Beddmningen ar att befintlig slambehandling kommer racka kapacitetsmassigt aven
for framtiden. Mindre justeringar och ombyggnationer av fortjockningen kan behévas
for att optimera processen.

Eftersom slammet fran den framtida processen kommer vara mer homogent férvantas
driften av befintlig anldggning kunna fungera béattre. Slammet férvantas bli mer
homogent da det i framtiden kommer besta av en hégre andel primarslam.

Layout pa om- och utbyggt reningsverk

Utsidan av verket kommer inte att fordandras namnvart jamfért med nuvarande
anlaggning. En biobadd som ar hdégre an nuvarande anlaggning tilkommer. En
férlangning av byggnaden i sydvastlig riktning planeras och biobadden féreslas ligga
sydost om befintligt reningsverk. | dagslaget finns en personalbod vid den grasyta som
kan kommas att utnyttjas till att placera biobadden pa. Personalboden ar i daligt skick
och kan komma att rivas i samband med ombyggnaden. Utformning av framtida
personalutrymmen utreds vidare i samband med projektering.

| Bilaga 1 finns ett forslag pa utformning av den framtida anlaggningen.

Sammanfattning ombyggnation

Alla delar av reningsverkets nuvarande utformning kommer finnas kvar i antingen
ombyggt eller befintligt utférande. Till verket tillkommer en nybyggd biobadd och
sandfilter. | Tabell 10 sammanfattas utformningen av den planerade anlaggningen.

Tabell 10 — Planerad utformning med anléggningsdelar, Alunda ARV.

. . . Total Total
Anlaggningsdelar Utformning Antal yta(m?) volym (m?
Rensgaller Nytt 1 - -
Sandfang Befintligt 1 8,5 20
Forsedimentering Ombyggt fran 1 95 380

eftersedimentering
Lut dosering Nytt 1 - -
Biorening Biob&dd Nytt 1 69 480
Eftersedimentering Ombyg_gt fran . 1 135 444
mellansedimentering
Filtrering Nytt 3 15 -
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6 Framtida utbyggnadsmajligheter

Under forstudien och vid utformning av den framtida anlaggningen har hansyn tagits
till att nya/fler reningskrav kan komma i framtiden. Inom fastigheten finns plats for
utbyggnad av ytterligare reningssteg om lagstiftningen framgent skulle uppstalla
sadana krav.

7 Utslappspunkt

Utslappspunkten for renat avloppsvatten ar idag belagen ca 100 m sydost om
reningsverket i Foghammarsan. Utslappspunktens lage framgar av situationsplanen i
Fel! Hittar inte referenskalla. ovan. Fl6édet beraknas i dagslaget kunna tas om hand i b
efintlig ledning, men kommer att utredas i samband med projekteringen.

8  Overvakning och kontroll

Avloppsreningsverk samt spillvattenpumpstationer ar évervakade via ett datoriserat
driftdovervakningssystem. Eventuella driftstérningar som t.ex. utlést motorskydd for
pumpar eller braddningar frdn pumpstationer ar évervakade med larm till jourhavande
processtekniker. Mdjlighet till manuell drift av anlaggningarna finns i dagsléaget och
kommer finnas for den utdkade verksamheten.

Egenkontrollen vid verket kommer preciseras i egenkontrollprogram. | évrigt ska
reningsverket folja ” Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp
av avloppsvatten fran tatbebyggelse” NFS 2016:6 och férordning (SFS 1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll.
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Sammanfattning

Osthammar Vatten AB séker nytt tillstand for utdkning av verksamheten vid Alunda
avloppsreningsverk inom fastigheten Osthammar Alunda 1:64. Verksamheten innebar
mekanisk, kemisk och biologisk rening av avloppsvatten samt behandling av avloppsslam
genom avvattning.

Den totala kapaciteten for att rena avloppsvatten behdver 6kas om Alunda ska kunna
fortsatta expandera. Osthammar Vatten AB avser darfér ansoka om tillstand for en
arsmedelanslutning motsvarande 3 000 pe. Detta innebar en 6kning med 1 000 pe fran
dagens tillstdnd om 2 000 pe.

Samma utloppspunkt som anvands idag avses att anvandas aven fortsattningsvis.
Rivningsarbete i form av utrivning av befintlig utloppsledning kan bli aktuellt att utféra.

Miljoférhallanden

Nuvarande ekologisk status for vattenférekomsten Kilbyan (Olandsan) (som kallas
Foghammarsan) ar mattlig och vattenférekomsten bedéms inte uppna god kemisk
ytvattenstatus. Overgripande ekologisk status &r klassificerad till mattlig baserat pa
kvalitetsfaktorerna naringsamnen, konnektivitet i vattendrag och morfologiskt tillstand i
vattendrag.

Vattenférekomsten bedéms ej uppna god kemisk ytvattenstatus pa grund av héga halter
kvicksilver och kvicksilverfdreningar samt polybromerade difenyletrar (PBDE).
Gransvardena Overskrids i alla Sveriges undersokta ytvattenférekomster.

Den senast beslutade miljokvalitetsnormen for Foghammarsan ar god ekologisk status
med tidsfrist till ar 2033 samt god kemisk ytvattenstatus med mindre stréanga krav for
PBDE samt kvicksilver och kvicksilverféreningar (VISS, 2022).

Skyddsatgarder

Skyddsatgarder kopplade till utslapp till vatten ar kontrollprogram, recipientprovtagning,
driftkontroll, uppgradering av reningsverkets maskinutrustning och driftévervakning. Aven
forbattrad rening i form av férbehandling och efterpolering samt den planerade
ammoniumreningen ar skyddsatgarder.

Skyddsatgarder kopplat till slam ar att slamhanteringen aven i framtiden utférs inomhus
och att spill minimeras.

Skyddsatgarder kopplade till kemikaliehantering, -férvaring och -transporter ar att
lagstiftning och riktlinjer avseende kemikaliehantering foljs. Detta galler invallning,
anvandning av skyddsutrustning, rutiner vid lastning och lossning, néd- och égonduschar,
I&s och larm kopplade till kemikaliehanteringen.

Skyddsatgarder for energi ar kopplade till energibesparing.

For att minimera miljokonsekvenserna fran transporter i framtiden ska transporter kéras
nar de ar fyllda, koras branslesnalt och om mdjligt utnyttja miljoklassade fordonsbranslen.




For att minimera buller som aven framst ar kopplat till transporter planeras dessa att ske
under dagtid. Att kora fulla lass ar aven en skyddsatgard for miljdaspekten luft.

Alternativa l6sningar

Alternativ placering av reningsverket har utretts. Att bygga nytt reningsverk i naromradet
har uteslutits da slutrecipienten ar samma vilket innebar att miljopaverkan pa recipienten
skulle bli samma men miljopaverkan totalt sett skulle bli betydligt stérre eftersom bl.a. ny
mark skulle behdva tas i ansprak for anlaggningen. Att bygga ett nytt reningsverk medfér
en storre miljopaverkan an att ta vara pa den befintliga anlaggningen som har en god
teknisk status pa befintliga delar.

Alternativa reningsmetoder som utretts ar 1. Biobddd med ammoniumrening,

2. Aktivslam-process med kvaverening och 3. BOD-rening med ny utslappspunkt.
Alternativ 1 valdes da det beddéms vara det miljiomassigt basta alternativet framst
eftersom det var alternativet med minst omgivningspaverkan och minst energiférbrukning.
Det ar aven en tillrackligt enkel teknik for att kunna leverera goda reningsresultat och
minimera risken for driftstérningar som kan orsaka braddning och déarmed negativ
miljdpaverkan pa omgivningen och recipient.

Miljobedémning

Miljopaverkan Sammanfattande kommentarer

Utbyggnaden av Alunda reningsverk forvantas fortsatt ge en
stabil reningsprocess vilket sammantaget ger bra férutsattningar
for recipienten trots en utékad belastning pa reningsverket.

Ansokt verksamhet beddms inte innebara att vattenmiljon
Utslapp till vatten forsdmras pa ett otillatet satt eller ha sddan betydelse att den
aventyrar mojligheten att uppna den status som vattnet ska ha
enligt en miljékvalitetsnorm. Ansdkt verksamhet bedéms
forbattra mojligheten att uppna god status i vattenférekomsten
med avseende pa kvalitetsfaktorn sarskilda fororenande @mnen
(ammoniak) i jamforelse med nollalternativet.

De stdrsta miljdkonsekvenserna som berdr slammet ar indirekta
i form av de transporter som kravs vid hantering av slammet fran
reningsverken.

Avfall och slam Naringsamnen i slammet atervinns idag da slammet anvands
som anlaggningsjord. | framtiden kommer slam att hanteras i
enlighet med GVAB:s évergripande slamstrategi, som for
narvarande ar under framtagande.

Mangden slam, sand och rens och kommunalt avfall 6kar for det
sOkta alternativet i jamférelse med nollalternativet.

En optimerad process med god rening med sa liten
kemikalieforbrukning som majligt kommer att efterstravas aven
Kemikalier vid det framtida reningsverket.

Kemikalieférbrukningen av fallningskemikalier, polymer och lut
forvantas oka i jamfoérelse med nollalternativet.
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Energi

Reningsverket kommer att kunna drivas mer energieffektivt i
framtiden och den totala energiférbrukningen per pe kommer att
minska i jamférelse med nollalternativet.

Trafik och
transporter

Antalet transporter bedoms 6ka proportionellt med 6kad
belastning i jamforelse med nollalternativet. Paverkan pa
omgivningen beddéms som liten med tanke pa reningsverkets
placering.

Buller

Buller fran processen kommer minska, men buller kopplat till
transporter foérvantas 6ka nagot. Buller som uppstar vid
anlaggningen uppstar endast dagtid. P& grund av reningsverkets
placering vid vag 288 beddéms inte transporterna till
reningsverket paverka omgivningen.

Luft och lukt

Antalet transporter av slam, vilka kan ge upphov till lukt och
vaxthusgasutslapp, samt transporter av kemikalier, vilka kan ge
upphov till vaxthusgasutslapp, férvantas 6ka nagot.

Halsa och
smittskydd

Smittrisken bedéms inte utgéra nagon héalsofara. Risken bedéms
ej Oka i jAmforelse med nollalternativet.

Natur-, kultur-, och
friluftsintressen

Inga natur-, kultur- och friluftslivsintressen bedéms paverkas
negativt.

Klimat

Paverkan pa klimatet fran verksamheten bestar framst av
utslapp av luftféroreningar fran transporter. Klimatpaverkan fran
transporter utgors framst av leverans av fallningskemikalie samt
borttransportering av slam. De transportrelaterade utslappen ar
sma i jamfoérelse med de totala utslappen inom lanet.
Foérandringen i klimatpaverkan bedéms som liten.

Utslapp till mark

Om de rutiner som finns for hantering av avfall, kemikalier och
slam féljs kommer verksamheten i enlighet med sokt tillstand
inte medféra nagon férandring med avseende pa risk for utslapp
till mark i jamférelse med nollalternativet.

Landskapsbild

Landskapsbilden bedoms inte paverkas negativt av en
utbyggnad av reningsverket.

4 (59)
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Alunda avloppsreningsverk behandlar idag avloppsvatten fran drygt 2 000 personer. En
ny dverforingsledning for dricksvatten fran Tierp till Alunda sakerstaller dricksvatten-
forsdrjningen till Alundas vaxande befolkning. Med dricksvattenférsdrjningen sakrad
kommer avloppsreningsverket att bli den begransande faktorn for fortsatt
befolkningstillvaxt i samhallet. Detta gor att avlioppsreningsverket behdver byggas ut.

Gallande tillstand medger behandling av avloppsvatten fran 2 000 pe
(personekvivalenter, ej att forvaxla med antal personer) och avloppsreningsverket ar
dimensionerat darefter. Enligt kommunens befolkningsprognos kommer befolkningen att
uppga till 3 500 fysiska personer (motsvarande cirka 3 000 pe ar 2040.

Reningsprocessen bestar idag av férbehandling med galler och sandfang, biologisk
behandling i en aktivslamanlaggning (luftningsbassang och mellansedimentering) och
kemisk behandling i flockningsbassanger och slutsedimentering. Slam fran anldggningen
fortjockas och avvattnas i centrifug for att sedan transporteras till Vaddika
avfallsanlaggning fér kompostering. | den planerade verksamheten kommer
reningsverkets befintliga processvolymer delvis byggas om och en forbehandling, ett nytt
biologiskt reningssteg och en efterpolering tillkommer till processen.

1.2 Vad ansokan avser

Ansodkan avser tillstand enligt miljobalken (1998:808) till att ta emot, rena och slappa ut
avloppsvatten motsvarande en arsmedelbelastning om 3 000 personekvivalenter.

Ansokan avser aven tillstand till behandling av avloppsslam genom fértjockning och
avvattning.

Ansékan omfattar dven tillstand till att i vattenomrade inom fastigheten Osthammar
Alunda 1:120 f& genomféra muddrings- och gravningsarbeten for utrivning av befintlig
utloppsledning och anlaggande av nya ledningar alternativt for omlaggning samt
renovering av befintlig utloppsledning.

Verksamheten planeras utdkas fran en belastning om 2 000 pe till 3 000 pe, dar 1 pe
réknas som 70 g BODy per person och dag. Befintligt reningsverk behéver darfor
dimensioneras och byggas ut med ytterligare processteg for att klara den 6kade
belastningen.

Den nuvarande utslappspunkten i Foghammarsan avses behallas men den befintliga
utloppsledningen behdver bytas ut och ny ledning anldggas alternativt ska den befintliga
ledningen laggas om eller renoveras. Det innebar att arbeten inom vattenomrade sa som
exempelvis gravning, schaktning och liknande behover utféras.

Framtida maximal genomsnittlig veckobelastning (max GVB) tatbebyggelse uppskattas till
3 000 pe, se kapitel 7.2.

1(3)
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| Tabell 1 anges sokta utslappsvillkor for Alunda ARV.

Tabell 1. Sékta utsldppsvillkor fér Alunda ARV.

Parameter "Sokta_ Enhet Kommentar
utslappsvillkor

BOD~ 10 mg/| Arsmedelvérde

P-tot 0,25 mg/| Arsmedelvérde

2  Administrativa uppgifter

Anlaggningsnamn: Alunda avloppsreningsverk

Anlaggningsnummer: 0382-50-001

Fastighetsbeteckning: Osthammar Alunda 1:64 och 1:120

TillstAndsgivande myndighet: Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt

Tillsynsmyndighet: Lansstyrelsen Uppsala lan

Sokande: Osthammar Vatten AB

Organisationsnummer: 559099-4447

Adress: Hamnleden 20, 80641 Géavle

BesoOksadress: Hamnleden 20, 806 41 Gavle

Telefon: 0173-860 00

Kontaktperson anlaggning: Mikael Ahlbom
.

Kontaktperson ansokan: Katarina lvarsson
|

Gallande tillstand: Lansstyrelsen Uppsala 1998-12-29,

Dnr 246-3445-98
Miljoprévningsdelegationen 2013-01-22,
Dnr 551-2872-12

2(3)
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3 Syfte och metodik

3.1 Syfte

Syftet med en miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) ar att identifiera och beskriva de direkta
och indirekta effekterna pa manniskors halsa och miljé6 som kan uppsta genom den
planerade verksamheten.

Denna miljdkonsekvensbeskrivning omfattar miljdpaverkan till féljd av utbyggnad och drift
av reningsverket i Alunda med en belastning av 3 000 pe.

3(3)
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3.2 Metodik — bedomningsgrunder

Konsekvenser av paverkan fran den planerade verksamheten har bedémts utifran varde,
kanslighet och varaktighet. For att avgora vilka konsekvenser som kan antas uppsta i de
omraden som beroérs vags omradets antagna varde ihop med den paverkan som antas
ske pa omradet med hjalp av en matris enligt Tabell 2 nedan.

| den lodrata rubrikraden avgors hur stor paverkan pa en miljdkonsekvens blir och i den
horisontella avgors hur stort vardet av paverkan ar. Exempelvis far ett kansligt omrade

hogt varde.

Tabell 2. Bedémningsmatris

Litet varde/

kanslighet kanslighet

Stor negativ paverkan

Sma mattliga
konsekvenser

Mattligt varde/

Hogt varde/ Mycket hogt varde/

kénslighet kéanslighet

Stora konse- Mycket stora

kvenser konsekvenser

Stora konse-

kvenser

Liten negativ paverkan

o o Sma konse- Sma mattliga
Mattlig negativ paverkan
kvenser konsekvenser
Obetydliga Sma konse-

konsekvenser | kvenser

Sma mattliga

konsekvenser

Ingen/obetydlig paverkan

Obetydliga konsekvenser

Positiv paverkan

3.3 Sakkunnighet

Enligt 15 § miljébeddémningsférordningen ska "Den som avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgarden ska se till att miljokonsekvensbeskrivningen tas fram med den
sakkunskap som kravs i fraga om verksamhetens eller atgardens sarskilda forutsattningar
och forvantade miljoeffekter.”

Denna MKB ar utférd av den samlade kompetensen hos Sweco pa uppdrag av Gastrike

vatten. Arbetsgruppen bakom MKB:n har utgjorts av:

e Sweco: Ylva Kjellgren, Elinor Orell, Struan Robertsson, Boel Nyberg, Clara
Krantz. Samtliga uppdragsmedlemmar har flerarig erfarenhet av arbete med

1(1)
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avloppsvattenreningsanlaggningar, med avseende pa teknisk utformning
och/eller miljbkonsekvenser av sadan verksamhet. MKB:n har granskats av Boel
Nyberg som har mangarig erfarenhet av framtagande av MKB:er.

Gastrike Vatten: Katarina Ivarsson, Projektledare, Elisabet Aulenius,
processingenjor, Anders Selmer, Teknikansvarig Process, Mikael Ahlbom,
Driftchef

4 Gallande beslut

Gallande tillstand for Alunda reningsverk ar fran 1998-12-29 och de slutgiltiga utslapps-
villkoren erhdlls i Milijoprovningsdelegationens beslut 2013-01-22. Tillstandet ar formulerat
enligt féljande:

Belastningen pa reningsverket far uppga till hégst 2 000 pe (personekvivalenter) maétt
som BOD; (biokemisk syreférbrukning), varvid en pe rédknas som 70 g BOD; per dygn.
Detta motsvarar 3 500 pe vid 40 g BOD; per pe och dygn.

Utslappsvillkoren ar formulerade enligt féljande:

2(47)

Halten fosfor i utgaende renat avioppsvatten métt som Py far som
kvartalsmedelvédrde och begrédnsningsvérde 6verstiga 0,25 mg/l vid hégst ett
tillfélle per ar.

Den genomesnittliga arliga utsldppsmaéangden fosfor per person som under ett
kalenderar varit ansluten till avioppsreningsverket, i utgaende renat
avloppsvatten samt i avioppsvatten som bréaddar vid reningsverket och pa det
spillvattennét som &r kopplat till reningsverket, far som rullande 3-drsmedelvérde
och begrénsningsvérde inte éverstiga 40 g.

Resthalterna av BOD7 i det behandlade avioppsvattnet, som slépps ut frén
reningsanldggningen, far inte éverstiga 10 mg per liter som riktvdrde och
kvartalsmedelvérde.
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5.1

Lokalisering

Omradesbeskrivning

Alunda tillhér Osthammars kommun, och samhallet &r belaget cirka 30 kilometer sydvast
om Osthammar tétort och cirka 40 kilometer nordost om Uppsala stad. Befolknings-
mangden i samhallet uppgar till strax dver 2 500 invanare. Samhallet stracker sig éver en
300 hektar stor yta, pa bada sidor om vag 288 och Foghammarsan.

Avloppsreningsverket ar belaget pa fastigheten Osthammar Alunda 1:64, strax séder om
samhallet. | Figur 1 visas markanvandningen runt avloppsreningsverket. Byggnaderna
narmast avloppsreningsverket utgors av ett bostadsomrade, cirka 300 meter at nordvast,
och ett annat omrade med bland annat bostader, aterfinns cirka 300 meter at 6ster. Vag
288 och Foghammarsan gar parallellt genom samhallet. En dunge avskarmar
avloppsreningsverket fran vag 288. Ovrig mark som omger avloppsreningsverket
anvands till jordbruk. Pa andra sidan vagen och pa andra sidan an aterfinns de ovan
namnda bostadshusen.

Utbyggnaden av avloppsreningsverket planeras pa den grusade ytan sydvast och Oster
om det befintliga avloppsreningsverket. Omradet benamns fortsattningsvis
verksamhetsomradet, se aven situationsplan Fel! Hittar inte referenskalla., kapitel 8
Max GVB tatort (skattad for framtiden ar 2040) uppskattas till 3 000 pe.

Befintligt avloppsreningsverk.

3(47)
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Figur 1. Karta med Alunda avioppsreningsverk markerat med réd punkt.

5.2 Planforhallanden

Omradet dar reningsverket ar belaget idag och dar utbyggnad planeras ar inte
detaljplanelagt. Osthammars kommun har ett pagaende arbete med ny dversiktsplan och
i det arbetet ar omradet utpekat som reningsverk med skyddsavstand. Detta innebar att
kommunen inte kommer planlagga omradet fér ndgon annan verksamhet.

5.3 Natur-, kultur och friluftslivsintressen

| narheten av reningsverket finns tva fornlamningar identifierade i Riksantikvarieambetets
Fornsok (Riksantikvarieambetet, 2021). Den ena ar en undersokt och borttagen boplats,
den andra ar ett vagmarke, milstolpe. Hela verksamhetsomradet ligger inom omrade som
ar utpekat som omrade for regional kulturvard.

Foghammarsan ar utpekad att inga i ett omrade av sarskilt vardefullt vatten av
Riksantikvariedmbetet. Det omfattar sarskilt vardefulla kulturmiljéer i anslutning till vatten.

P& akerholmen som reningsverket gransar till finns ett naturvardesobjekt som ingar i
Jordbruksverkets Angs- och betesmarksinventering. Omradet beskrivs som en
talldominerad hage med aldre bjérkar och tallar, samt fin havdgynnad flora framfér allt i
véast. (Jordbruksverket, 2004). Oster om omradet och dster om Foghammarsan finns ett
omrade utpekat i Lansstyrelsens naturvardsprogram som hogt varde.

4(47)
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Platsen dar reningsverket finns och utbyggnaden planeras omfattas inte av nagon typ av
skydd inom naturmiljé, Natura 2000, riksintressen eller vattenskyddsomrade (Boverket,
2017; Naturvardsverket, 2021).

5(47)
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5.4 Landskapsbild

Reningsverket ligger omgivet av jordbruksmark och en dunge i nara anslutning till vag
288 och recipienten Foghammarsan. Fran vag 288 ar anlaggningen delvis skymd av trad
och topografi, se Figur 2.

Figur 2. Alunda reningsverk fran vég 288 (bild fran Google Street View).

Byggnader och bassénger kommer att utbkas beroende pa den slutliga utformningen av
anlaggningen. En av de nya byggnaderna bedéms bli hdgre an nuvarande byggnader
och kommer ha begransad synlighet fran vagen.

5.5 Dagvatten och 6versvamningsrisk

Verksamhetsomradet saknar idag dagvattensystem. Stuprér fran taken mynnar pa
gardsplanen som lutar mot grasbevuxna ytor som omger reningsverket. Da mangden
hardgjord yta inte planeras 6kas foreslas ingen forandring gallande dagvattenhanteringen
pa plats.

Alunda avloppsreningsverk ligger hogre an omgivande dkermark och de éversvamningar
som kan drabba Foghammarsan har aldrig natt nara reningsverket. Omradet ligger
utanfor karterat riskomrade for framtida éversvamningar (MSB, 2022).

Den kommande detaljprojekteringen kommer sakerstalla att dagvatten fran ytor kopplade
till slamhanteringen omhandertas pa ett andamalsenligt satt.

6(47)
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6.1

Alternativredovisning

Enligt 6 kap. miljobalken och 17 § miljoprévningsférordningen skall en
miljokonsekvensbeskrivning innehalla en redovisning av mdjliga alternativa lokaliseringar.
Den ska aven redovisa alternativa utformningar med dels en motivering varfor ett visst
alternativ valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten inte kommer
till stand. Konsekvensen av att verksamheten inte kommer till stand utgor det sa kallade
nollalternativet. Nedan beskrivs alternativa lokaliseringar, alternativa utformningar samt
nollalternativet.

Jamforande alternativ samt nollalternativ

Miljoeffekterna relateras i miljokonsekvensbeskrivningen till det sa kallade nollalternativet.
Detta sker genom en beddmning av de positiva och negativa effekter som reningsverket
kan ge tillsammans med en jamférelse med ett s.k. nollalternativ. Nollalternativ ar ett satt
att beskriva konsekvenserna om den avsedda férandringen inte kommer till stand.

| detta fall beddms nollalternativet vara att det befintliga reningsverket kvarblir i befintlig
utformning och med verksamhet inom ramen for ett maximalt utnyttjat befintligt tillstand.

| Tabell 3 nedan sammanfattas de jamférda alternativen i denna
miljokonsekvensbeskrivning.

Tabell 3. Jdmforda alternativ, “s6kt alternativ” motsvarar de siffror bedémningar och berdkningar
utgatt ifran.

Alternativ Belastning Utslappsvillkor

Nulage 1551 pe** 10 mg BOD7/I (medelvarde, kvartal)
0,25 mg Ptot/l (medelvarde, kvartal)*
40 g P/person (rullande 3-arsmedelvarde)

Nollalternativ 2 000 pe 10 mg BODy7/I (medelvarde, kvartal)
0,25 mg Ptot/l (medelvarde, kvartal)*
40 g P/person (rullande 3-arsmedelvarde)

Sokt alternativ: 3 000 pe 10 mg BODy7/I (medelvérde, ar)
0,25 mg Ptot/l (medelvarde, ar)

* Far 6verskridas vid ett tillfalle per ar.
** Arsmedelvarde 2017-2019
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6.2 Alternativ utformning

En férstudie genomférdes 2019 med syfte att utreda hur Alunda reningsverk skulle kunna
mota den dnskade befolkningstillvaxten pa orten. Utredningens resultat lag till grund foér
beslut om investering och férdjupad utredning infér genomférande av om- och tillbyggnad
av Alunda reningsverk. Studien gick igenom statusen och behoven pa anlaggningen och
tog fram alternativa processlosningar (se nedan).

| det fortsatta planeringsarbetet sdnktes befolkningsprognosen fér Alunda eftersom
Osthammars kommun fattat beslut om att skapa forutsattningar fér en befolkningsékning
om 1000 personer till ar 2035, och en ny dimensionering av avloppsreningsverket togs
fram. | samband med omdimensioneringen valdes aven mindre komplex teknik for att 6ka
robustheten i anlaggningen. Berakning av ammoniakhalten i Foghammarsan ledde sedan
till att en andra férstudie genomférdes under 2022. Denna byggde pa de tidigare och
omfattade tre alternativ:

1) Biobadd med ammoniumrening
2) Aktivslamprocess med kvaverening
3) BOD-rening med ny utslappspunkt

Dessa tre alternativ valdes med syfte att minska mangden ammonium som nar recipient
(se vidare under kapitel 10). Investerings- och driftskostnadskalkyler utférdes for alla tre
alternativen och en redogorelse for alternativens utformning, driftsakerhet och for- och
nackdelar togs fram. Alternativ nr 1 med biobadd valdes framst eftersom det var
alternativet med minst omgivningspaverkan och lagst energipaverkan.

Arbetet med utveckling av detaljer i processlosningen fortskrider aven i kommande
projektskeden som f6ljer en inlamnad ans6kan om nytt miljétillstand.

| féljande avsnitt finns redogdrelser for de tre alternativen fran forstudien 2022.

6.2.1Biobadd

Alternativet utgoérs av att bygga en biobadd vid sidan av befintligt reningsverk for
reduktion av ammonium och BOD.

Biobadden ar en metod som finns pa manga reningsverk av samma storlek som Alunda
och som ar energisnal och kraver mindre tillsyn.

Alternativet med biobadd var det alternativ med minst omgivningspaverkan, lagst
energiférbrukning, I&gst investerings- och driftskostnader och minst risk for
tillsynsproblematik da en biobadd kraver mindre dvervakning och farre ingrepp fran
driftpersonalen &n vad en aktivslamanlaggning gor.

6.2.2 Kvaverening i aktivslamprocess

Alternativet grundas pa att bygga om befintliga biobassanger till kvaverening i en
aktivslamprocess och bygga ut reningsverket med for- och efterbehandling.
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Att bygga en aktivslamprocess med kvaverening skulle innebéra behov av mer maskinell
utrustning och en ombyggnation av de befintliga bassangerna vilket skulle medféra 6kad
miljdpaverkan, en langsam byggprocess och svarigheter med drift under byggnadstiden.
Vidare skulle det innebara en mer kostsam och driftkravande process som beror i hdgre
grad av personalens kunnighet pa den typen av anlaggningar. Inga liknande
anlaggningar i den storleken finns inom driftomradet och det skulle troligen innebéara att
mer personal skulle behdvas.

Alternativet hade dartill hdgst investeringskostnader och driftskostnader av alternativen
samt hogst energiférbrukning av de undersdkta alternativen, beroende pa behov av mer
pumpning, recirkulation och bldsmaskiner. Sammantaget bedémdes inte
aktivslamprocess vara aktuell pa grund av dess driftkomplexitet, att det skulle innebara
storre miljopaverkan i byggnationsfasen och stoérre energiférbrukning.

6.2.3BOD-rening med ny utloppsledning

6.3

Detta alternativ skulle innebara en komplettering av befintlig process med férbehandling
och efterpolering samt byte av recipient genom att lagga om utloppsledningen och flytta
utslappspunkten till den storre vattenforekomsten Olandsan. Ingen kvave- eller
ammoniumrening erhalls vid reningsverket i denna utformning, utan bara lagre halter av
BOD och fosfor. Processtekniskt skulle detta alternativ innebara den minsta férandringen
i befintligt reningsverk, men alternativet utgor i stallet den stérsta paverkan pa omgivande
mark och recipient.

Slutligen valdes det forsta alternativet dver detta pa grund av att det sisthamnda medfor
storre negativ paverkan pa omgivningen och att GVAB Onskar att rena avloppsvattnet i
hdgre utstrackning @n vad detta alternativ medgav.

Alternativ lokalisering

Ansdkan om nytt tillstand och utbyggnation avser nuvarande lokalisering da det bedéms
mest fordelaktigt utifrdn hansyn till att anlaggningen ar placerad dar, ledningsnat och
pumpstationer ar anpassade for att leda vatten till reningsverket pa denna plats och
risken for storningar till omgivningen bedéms som liten. Utbyggnad av Alunda reningsverk
medfér sammantaget mindre miljopaverkan an att bygga en ny anlaggning pa annan
plats eller dra nya ledningar till ett annat reningsverk. Reningsverket ligger pa tillrackligt
langt avstand fran bebyggelsen och platsen har goda markférutsattningar for andamalet.

Alternativ lokalisering skulle kunna vara att bygga en ny anlaggning pa en annan plats i
Alunda eller bygga en dverfdringsledning till nagot narliggande reningsverk med kapacitet
att ta emot avloppsmangderna fran Alunda. Narliggande stdrre reningsverk skulle kunna
vara Kungséangsverket, Uppsala, Osthammars reningsverk, Lindholmens reningsverk i
Norrtalje, Ostervala reningsverk eller Tierps reningsverk. Kortaste avstandet fran Alunda
till omkringliggande storre reningsverk ar éver 2,5 mil vilket skulle innebara langa
overforingsledningar. Pa narmare avstand finns tex Gimo avloppsreningsverk men det
reningsverket beddéms inte ha kapacitet att &ven behandla avloppsvatten fran Alunda.
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En alternativ lokalisering skulle aven kunna utga fran att hitta en annan recipient for det
renade avloppsvattnet. Omradet dar reningsverket ar belagt i dagslaget avvattnas ut mot
Foghammarsan som sedan mynnar i Olandsan. Hela Alunda samhalle avvattnas i
samma avrinningsomrade. Detta medfér att en flytt av avloppsreningsverket inom Alunda
samhalle skulle innebara att samma recipient anda skulle behéva nyttjas. Dartill skulle
byggnation av ett nytt reningsverk medféra att nya ledningar skulle behdva anlaggas och
ingrepp i jungfrulig mark bade pa platsen fér det nya reningsverket och inom det nya
ledningsomradet. Detta vore en betydande och onddig negativ miljoeffekt.

Sammantaget gor detta att det inte anses miljémassigt motiverat att bygga ett nytt
reningsverk i naromradet. Det vore inte heller ekonomiskt motiverat. Nuvarande
anlaggning ar i gott skick och har bra forutsattningar att leverera goda reningsresultat. En
ny lokalisering beddms ej heller vara aktuell sa lange som verksamheten beddms kunna
bedrivas utan stérre risk for paverkan pa omgivande mark och vatten eller uppkomst av
olagenheter for manniskors halsa.

7 Forutsattningar belastningssituation

7.1 Begreppen pe och person

Kapaciteten for reningsverken varierar bade utifran tekniska begréansningar och hur
miljétillstandet &r formulerat juridiskt. Den juridiska definitionen av reningsverkens
kapacitet grundar sig utifran inkommande belastning av organiskt material (kg
BOD-7/dygn), denna belastning réaknas darefter om till begreppet personekvivalenter (pe).

En personekvivalent motsvarar en BOD+7-belastning pa 70 g/pe dygn. Det ar vart att
namna att begreppet pe kan ge en missvisande bild av den faktiska belastningen fran en
person. En rapport fran Naturvardsverket har t.ex. visat att en person medfor en
belastning av 48 g BOD7/dygn (Naturvardsverket, 1995).

| Tabell 4 nedan visas de belastningar som anvants i dimensioneringen av reningsverket i
Alunda.

Tabell 4. Inkommande belastning fran person respektive pe

Belastningar fran en person (schabloner)

Spillvattenfléde* 180 I/ansluten och dygn
Ovidkommande vatten* 150 I/ansluten och dygn
BOD~ 60 g/person och dygn
Tot-P 1,7 g/person och dygn
Tot-N 14 g/person och dygn

* Nyanslutna

Med denna berdkningsmetod &r dimensionerande BOD7-belastning 210 kg/d vilket
motsvarar 3 000 pe (70 g/pe,d). 3 000 pe motsvarar 3500 fysiska personer.
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7.2 Maximal genomsnittlig veckobelastning

Uppmatt max GVB inkommande (90 percentilen av arsmedelsbelastningen) fér framtiden
uppskattas i den tekniska beskrivningen till ca 4 800 pe. Max GVB tatort (skattad for
framtiden ar 2040) uppskattas till 3 000 pe.

8 Befintligt avloppsreningsverk

Det befintliga reningsverket beskrivs i den till ansdkan bifogade Tekniska beskrivningen.
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9 Framtida avloppsreningsverk
9.1 Framtida anslutning och belastning

9.1.1Dimensioneringsforutsittningar

Den tekniska statusen pa reningsverket ar god och reningsverket i sin nuvarande
utformning har goda forutsattningar att prestera goda reningsresultat. Daremot ar
reningsverket for litet for att hantera avloppsvatten fran 3 000 pe. Ombyggnationen
innebar att reningsverket klarar av den hogre belastningen och blir en robust och lattskott
anlaggning grundad pa valbeprévad och effektiv teknik. Eftersom reningsverket historiskt
ocksa haft svart att klara villkoren i tillstdndet ger ombyggnationen med battre
forbehandling battre forutsattningar infor framtiden.

Reningsverket kommer att byggas ut sa att det i framtiden ar maijligt att komplettera
anlaggningen med ytterligare reningssteg for att mota framtida behov annu langre fram.

Den framtida belastningssituationen pa Alunda reningsverk har bedémts utifran
prognoser fran kommunens 6versiktsplanering. En 6kad belastning pa reningsverket
uppkommer till f6ljd av en planerad expansion av Alunda. Dricksvattenférsorjningen i
samhallet ar numera sakrad da en vattenledning dragits fran Tierp. | och med att
vattentillgadngen ar sakrad kan samhallet expandera och darmed blir avloppsreningen den
begransande faktorn for samhallets utbyggnad. Ingen industrietablering forvantas utan i
planerna ingar endast utbyggnad av bostader.

Den framtida utdkade anslutningen kommer framst att ske till f6ljd av nybyggnation av
bostader men det kan dven bli aktuellt att ansluta omraden som idag har enskild VA-
forsorjning.

Osthammar Vatten AB har bedémt att en tillaten belastning om 3 000 pe &r tillracklig for
att sakerstalla avioppshanteringen till ar 2040.

12(47)

‘ RAPPORT
2023-03-01

TILLSTANDSANSOKAN ALUNDA



SWECO %

9.1.2Fléden och belastning

| Tabell 5 redovisas en sammanfattning av befintlig dimensionering, medelbelastning
under 2017-2019 samt framtida foreslagen dimensionering for 3 500 personer (ar 2040).

Tabell 5. Sammanfattning av inkommande belastningar och fléde.

Parameter Enhet

Dimensionering Medelbelastning Dimensionering

idag 2017-2019 2040
Anslutna Personer - 2253 3500
pe 70 g BOD7/pe,d 2000 1 551 3 000
Arsmedelfléde m3/d - 942 1410
Quim m3/h 64 64 80
Qmax,bio m3/h 160 160 160
Qmax m3h 160 160 320
BODy kg/d 140 109 210
BODs kg/d - - 183
N-tot kg/d - 32,2 49
NH4-N kg/d - - 37
P-tot kg/d 7 3,4 6,0
CcoD kg/d - 286 455
Susp kg/d - - 245
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9.2 Framtida anlaggning

9.2.1Vattenbehandling

For att kunna 6ka antalet anslutna personer och uppfylla de férvantade villkoren i ett nytt
tillstand fér Alunda reningsverk behdver kapaciteten 6kas och reningsresultaten
forbattras.

Alla ingaende delar fran befintligt reningsverk planeras att behallas i ombyggt utférande i
den framtida anlaggningen.

Foreslagen processlésning innebar i princip en utbyggnad av befintlig reningsprocess, se
Figur 4 och 5. Planen ar att reningsverket kompletteras med ett férbehandlingssteg i form
av en férsedimentering for att minska belastningen pa den biologiska behandlingen. En
ny biorening inférs i form av en biobadd med nitrifikation och reduktion av ammonium och
den gamla bioreningens volymer nyttjas till kapacitetshéjande atgarder. En efterpolering i
form av sandfilter byggs till f6r att minska fosfor och suspenderat material i utgdende
vatten.

| Figur 3 ses ett blockschema éver den nuvarande processen i Alunda.

Biologick rening Kemick rening Recipient

Figur 3 - Blockschema 6ver befintlig process vid Alunda ARV.

| Figur 4 ses ett blockschema 6ver den framtida processen i Alunda.

Kemisk rening /
Polering

Recipient

M—' _

Figur 4. Blockschema Alunda ARV processférslag

9.2.2Slam och slambehandling

Beddmningen &r att befintlig slambehandling kommer att racka kapacitetsmassigt dven i
framtiden. Mindre justeringar och ombyggnationer av fortjockningen kan behdvas for att
optimera processen.

Eftersom slammet fran den framtida processen kommer vara mer homogent férvantas
ocksa driften av befintlig anlaggning kunna fungera battre.

Externslam tas inte emot fran slutna tankar eller andra reningsverk rutinmassigt, daremot
kan slam fran andra reningsverk inom Osthammar Vattens verksamhetsomrade tas emot
vid driftstérningar pa de andra anléggningarna i narheten. Aven i framtiden kan
externslam komma att hanteras vid driftstérning pa andra reningsverk i naromradet.
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| Tabell 6 presenteras den uppskattade slamproduktionen vid de 3 olika alternativen for
Alunda ARV.

Tabell 6. Slamproduktion vid befintlig anldggning och uppskattad fér nollalternativet och vid sokt
alternativ fér Alunda ARV.

. Beraknat Noll-alternativ Sokt
Slamproduktion Enhet  5017-2019* (2000 pe) alternativ
Mangd slam Ton TS/ar 54 70 100
Ton slam med TS-halt 22 % ton/ar 245 300 450

* teoretisk med belastning 2017-2019

9.2.3 Kemikalieforbrukning

| takt med att Alundas dricksvatten far lagre alkalinitet (med 6kad &verféring fran Tierp)
kan lutdosering behdvas pa reningsverket for att motverka for lagt pH ut fran biobadden.

| 6vrigt utgors kemikaliebehovet vid reningsverket av samma typ av fallningskemikalie
som idag samt av polymer till slambehandlingen.

| Tabell 7 redovisas den uppskattade kemikaliedtgangen vid de 3 olika alternativen for
Alunda ARV.

Tabell 7. Kemikalieatgang vid befintlig anldggning och uppskattad for nollalternativet och vid sékt
alternativ fér Alunda ARV.

Kemikalieatgang Enhet 2020-2021* Ntzg-g:)tg r::)tlv altg:)nkattiv
Fallningskemikalie (PAX XL100) ton/ar 34,8 45 50
Polymer (Superfloc C-6596) ton/ar 1,88 2,4 2,5
Lut ton/ar 0 0 ej kant

* PIX111 (jarnklorid) under 2017-2019, darefter PAX XL100 (polyaluminium).

9.2.4Energiforbrukning

Energiférbrukningen vid den framtida anlaggningen uppskattas bli mer effektiv vid byte av
biologiskt reningssteg. Detta beror pa att blasmaskinerna som anvands vid den befintliga
anlaggningen och som star for en stor andel av anlaggningens energiférbrukning inte
kommer att finnas vid den framtida anlaggningen.

| Tabell 8 redovisas befintlig férbrukning av energi, forbrukningen for nollalternativ och
sOkt alternativ fér reningsverkets processdelar. Reningsverkets uppvarmning férvantas
aven den forbattras och utreds vidare i kommande steg av projektet men ar inte
inkluderad i tabellen nedan da den inte utgor en del av den tekniska I6sningen for den
ansokta verksamheten.
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Tabell 8. Energiférbrukning vid befintlig anldggning och uppskattad fér nollalternativet och vid s6kt
alternativ for processdelar inne pa Alunda ARV.

Eneraiférbruknin Enhet Berdknat  Noll alternativ Sokt

9 g 2017-2019* (2000 pe) alternativ
Forbrukning per pe och ar kWh/pe,ar 33 33 23
Forbrukning per ar kWh/ar 51 500 66 000 68 000

* teoretisk med belastning 2017-2019
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9.2.5Utslappspunkt

Utslapp av renat avloppsvatten kommer att ske i samma utslappspunkt som idag, inom
fastigheten Osthammar Alunda 1:120, se Figur 5. Flddet beraknas i dagslaget kunna tas
om hand i befintlig ledning, men detta kommer att utredas i samband med
detaljprojekteringen. Det 6kade flédet kan innebéra att en ny utloppsledning behéver
anlaggas.

For det fall den befintliga ledningen kan nyttjas dven fortsattningsvis behdver den
renoveras och lutningen pa den korrigeras. Arbete i form av exempelvis gravning,
schaktning eller liknande kommer darmed behdva utféras i vattenomrade. Den
ursprungliga utloppsledningen for reningsverket har savitt kunnat utredas anlagts pa
1970-talet. Den har sannolikt vid nagot tillfalle bytts ut till den befintliga, som ar en
plastledning. Bolaget har inte kunnat utréna nar sa har skett och inte heller om ledningen
omfattas av nagot tillstand.

Figur 5. Karta 6ver Alunda reningsverks utloppspunkt och braddpunkt

9.2.6 Ledningsnit

Ledningsnatet till den framtida anlaggningen i Alunda ar i sin helhet detsamma som i
dagslaget. Inga férandringar pa ledningsnatet planeras till f6ljd av den 6kade
belastningen eller om- och tillbyggnaden av reningsverket.

Ledningsnétets VA-ledningar fornyas successivt enligt befintlig saneringsplan
(fornyelseplan). Detta omfattas emellertid inte av nu aktuell tillstandsanstkan och ligger
saledes utanfor prévningen.
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9.2.7 Layout

Layouten vid det om- och tillbyggda reningsverket kommer att beslutas i kommande
skeden i detaljprojekteringen. Ett forslag pa utformning finns med i Figur 6 nedan och en
mer ingaende beskrivning gar att hitta i den Tekniska beskrivningen. Observera att
processvolymer ar inritade for att fa en bild av skala, slutgiltig placering &r ej beslutad.

Figur 6. Forslag pa layout vid Alunda ARV. Inritade volymer indikerar storlek ej slutlig placering.
(Sweco, 2022).
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9.3

Drift under byggskede

Infér ombyggnationerna kommer en genomférandebeskrivning tas fram som beskriver i
vilken ordning de olika ny- och ombyggnationerna ska goéras, vilka reningssteg som
behdver vara igang och vilka provisoriska drifter som behdvs.
Genomférandebeskrivningen kommer aven innefatta en tidplan sa att kritiska
arbetsmoment styrs till och utférs under de delar av aret nar flodet i Foghammarsan ar
hogt. Detta kommuniceras kontinuerligt med tillsynsmyndigheten.

Ombyggnationen kommer medféra att reningsverket delvis maste tas ur drift under vissa
arbetsmoment. Infor dessa perioder av provisorisk drift kommer en beskrivning av hur
den provisoriska driften ska skétas tas fram, tillsammans med en beskrivning av
paverkan pa reningsprocessen och slamhanteringen samt de planerade atgarder som
skall vidtas for att begrénsa féroreningsutslapp.
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10 Recipientforhallanden

10.1 Miljokvalitetsnormer — bedémningsgrunder for vattenkvalitet

EU:s ramdirektiv for vatten (eller vattendirektivet) (2000/60/EG) och dotterdirektivet om
miljokvalitetsnormer (2008/105/EG), definierar de svenska (och europeiska) malen for
forvaltning av alla former av vatten. Malen har inforlivats i svensk lagstiftning genom
framst femte kapitlet i miljdbalken, vattenforvaltningsférordningen (2004:660) liksom
forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

Sveriges ytvatten ar idag indelade i geografiska delomraden som kallas
vattenférekomster och fem vattendelegationer har tagit beslut om kvalitetskrav
(miljdkvalitetsnormer) for ekologisk status och kemisk ytvattenstatus for
vattenférekomsterna inom respektive distrikt. Aktuell status i férekomsterna bedéms och
uppdateras fortldpande av vattenmyndigheterna.

Malsattningen for en vattenforekomsts miljostatus kallas for miljokvalitetsnorm (MKN).
Den summerar ett stort antal underliggande kvalitetsfaktorer, till exempel fysikalisk-
kemiska och biologiska. For ytvatten bedéms dessa med hjalp av Havs- och
vattenmyndighetens forfattningssamling (HVMFS 2019:25) som anger hur miljétillstandet
for en vattenforekomst ska statusklassificeras.

Syftet med miljokvalitetsnormerna ar att tillstandet i vara vatten inte ska férsamras och att
alla vatten ska uppna en bestamd miljokvalitet. Grundregeln ar att samtliga
ytvattenférekomster ska uppna eller behalla hég eller god ekologisk status och god
kemisk ytvattenstatus, om inte undantag har meddelats. Beroende pa
vattenférekomstens nuvarande status kan vattendelegationerna faststalla kvalitetskrav pa
en niva som ar lagre an god status alternativt att tiden for nar god status ska vara
uppnadd skjuts fram.

En myndighet eller en kommun far inte enligt 5 kap. 4 § miljdbalken tillata att en
verksamhet eller en atgard pabdrjas eller andras om detta, trots atgarder for att minska
fororeningar eller stérningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sadan 6kad
fororening eller stérning som innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller
som har sadan betydelse att det aventyrar méjligheten att uppna den status eller potential
som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.
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10.2 Recipient

Renat avloppsvatten fran verksamheten leds till vattenforekomsten "Kilbyan (Olandsan)”
(VISS-ID WA12711888) som i sin tur mynnar i vattenférekomsten "Olandsan” (VISS-ID
WA52278250) (VISS, 2022), se Figur 7. Vattenforekomsten "Kilbyan (Olandsan)” kallas
Foghammarsan séder om Ekebyvagen. | denna handling bendmns vattenférekomsten
Kilbyan (Olandsan) hadanefter Foghammarsan for att tydliggora vilken vattenférekomst
som avses. Slutrecipient ar kustvattenférekomsten Kallrigafjarden i Ostersjon.

Figur 7. Vattenférekomsterna Kilbyan (Olandséan) (i denna handling benédmnd Foghammarsan) och
Olandsan i férhallande till Alunda reningsverk. Renat avloppsvatten sldpps till Foghammarsan éster
om reningsverket. (Bakgrundskarta: Lantmaéteriet).

Enligt den senaste bedémningen ar nuvarande ekologisk status for Kilbyan (Olandsan)
(som kallas Foghammarsan') mattlig och vattenférekomsten bedéms inte uppna god
kemisk ytvattenstatus, se Tabell 9.

Overgripande ekologisk status &r klassificerad till mattlig baserat pa kvalitetsfaktorerna
naringsamnen, konnektivitet i vattendrag och morfologiskt tillstand i vattendrag.

1 For att tydliggora skillnaden mellan vattenforekomsterna Kilbyan (Olandsan) och
Olandsan benamns Kilbyan (Olandsan) som Foghammarsan, vilket ocksa ar namnet pa
den del av Kilbyan (Olandsan) som rinner forbi reningsverket.
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Vattenférekomsten bedéms ej uppna god kemisk ytvattenstatus pa grund av héga halter
kvicksilver och kvicksilverféreningar samt polybromerade difenyletrar (PBDE).
Gransvardena for kvicksilver och kvicksilverféreningar och PBDE 6verskrids i alla
Sveriges undersokta ytvattenforekomster (sjdar, vattendrag och kustvatten).

Den senast beslutade miljokvalitetsnormen fér Foghammarsan ar god ekologisk status
med tidsfrist till &r 2033 samt god kemisk ytvattenstatus med mindre strénga krav for
PBDE samt kvicksilver och kvicksilverforeningar (VISS, 2022).

Tabell 9. Senast bedémd ekologisk status och kemisk ytvattenstatus, liksom beslutade
miljékvalitetsnormer fér vattenférekomsten Foghammarsan (WA12711888) (VISS, 2022).

Nuvarande status

Ekologisk status (senast bedomd 2020): Mattlig

Kemisk ytvattenstatus (senast bedomd 2020): Uppnar ej god

Miljokvalitetsnorm (kvalitetskrav)

Ekologisk status (beslutad 2021): God ekologisk status 2033

Kemisk ytvattenstatus (beslutad 2021): God kemisk ytvattenstatus™

* Undantag i form av mindre strénga krav har beslutats fér polybromerade difenyletrar (PBDE) samt kvicksilver
och kvicksilverféreningar. Motsvarande god status behdver inte uppnas for amnena i fraga, men amneshalterna
far inte 6ka i relation till haltnivderna som fanns i forekomsten i december ar 2015.

Nuvarande status for vattenférekomsten Foghammarsan pa kvalitetsfaktorniva redovisas
i Tabell 10. Bedémningen av kvalitetsfaktorn naringsamnen utgoérs av en
expertbeddmning som baseras pa paverkansanalys och narliggande vattenforekomster.

22(47)

‘ RAPPORT
2023-03-01

TILLSTANDSANSOKAN ALUNDA



SWECO ﬁ

Tabell 10. Nuvarande status for vattenférekomsten Foghammarsan pa kvalitetsfaktorniva (VISS,
2022). SFA é&r en férkortning for “sérskilda férorenande d&mnen”.

Grupp Kvalitetsfaktor Status
Kiselalger Ej klassad
Biologiska Bottenfauna Ej klassad
Fisk Mattlig
Naringsamnen Mattlig
Ekologisk status Fysikalisk-kemiska | Férsurning Ej klassad
SFA Ej klassad
Konnektivitet Dalig
Hydromorfologiska | Hydrologisk regim Dalig
Morfologiskt tillstdnd Dalig
Kemisk status Prioriterade amnen Uppnar ej god

10.3 Betydande kallor och miljopaverkan

Lansstyrelsen har identifierat flera kallor till betydande paverkan pa Foghammarsan.
Avloppsreningsverket bedéms utgora risk for 6vergédning pa grund av fosforbelastning
fran avloppsvatten. Det beddéms ocksa utgodra risk for problem med miljogifter da
avloppsreningsverk generellt tar emot avloppsvatten och dagvatten fran manga olika
typer av verksamhetsbranscher som kan ge upphov till att miljégifter sprids (VISS, 2022).
| Alunda finns dock inga industrier anslutna till avloppsreningsverket. Inkommande
belastning bestar av hushallsavlopp samt ett fatal mindre naringsidkare i form av tva
tandlakarmottagningar, tre restauranger, tva bensinstationer med tvatthall och ett bageri
som ocksa ar anslutna till reningsverket (Miljérapport 2019). Andra kallor till vergddning
som identifierats av lansstyrelsen ar enskilda avlopp och jordbruksverksamhet.
Foérorenade omraden har identifierats som en ytterligare kalla till miljdgifter (VISS, 2022).

Foghammarsan har ett av [ansstyrelsen beraknat forbattringsbehov pa 965 kg totalfosfor
per ar. Forbattringsbehovet anger den effekt som anges behdva uppnas for att
miljokvalitetsnormen for en vattenférekomst skall kunna féljas med avseende pa
kvalitetsfaktorn naringsamnen. Vattenmyndigheterna har preliminart bedémt att det av
detta forbattringsbehov ar majligt att genomféra atgarder som motsvarar minst 562 kg
totalfosfor/ar, varav jordbruk 316 kg/ar, reningsverk 36 kg/ar, sma avliopp 190 kg/ar och
dagvatten 19 kg/ar.

Verksamhetens tillstandsgivna utslappshalt totalfosfor ar relativt lag i férhallande till
avloppsreningsverk i motsvarande storleksordning. Genomférd provtagning (se féljande
kapitel) visar att verksamheten endast har en mindre paverkan pa Foghammarsans
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totalfosforhalt. Verksamhetens bidrag till den totala fosforbelastningen i Foghammarsan
ar liten enligt SMHI:s analys- och scenarioverktyg for dvergddning i sétvatten, se Figur 8
(SMHI, 2022). Ytterligare rening av fosfor i reningsverket bedéms darfor oproportionellt
kostsamt att genomféra nar det den framsta kallan av fosfor fortfarande kommer fran
jordbruk. Betinget for Foghammarsan bedéms darfor inte angelaget for reningsverket da
det finns billigare och mer effektiva I6sningar pa jordbrukskallorna i avrinningsomradet.

Figur 8. Kéllférdelning i Foghammarsans utlopp enligt SMHI:s analys- och scenarioverktyg fér
Overgddning i sétvatten (SMHI, 2022).

10.4 Recipientkontroll och provtagning

Beddmningen av kvalitetsfaktorn naringsdmnen for Foghammarsan utgoérs av en
expertbeddémning som baseras pa paverkansanalys och narliggande vattenférekomster.
For att kunna géra en mer val underbyggd bedémning av den sdkta verksamhetens
paverkan pa Foghammarsan har provtagning uppstroms och nedstréoms verksamhetens
utslappspunkt skett manadsvis fran och med mars 2020.

En bottenfaunaundersokning har utférts i syfte att undersdka eventuell paverkan fran
avloppsreningsverket, se Bilaga 2.1.

Utgaende avloppsvatten har vid flera tillfallen analyserats med avseende pa bland annat
naringsadmnen, miljégifter och ldkemedelsrester. Samtliga provtagningsresultat redovisas
i recipientutredningen, se Bilaga 2.

Genomfdrda undersokningar bekraftar bilden att Foghammarsan ar kraftigt paverkad av
hdga naringsdmneshalter. Eftersom totalfosfor ofta ar det &mne som begransar tillvaxten
av vaxtplankton och andra vattenlevande vaxter sa beskriver totalfosforhalten sjons eller
vattendragets naringsniva (Havs- och vattenmyndigheten, 2020). Skillnaden i fosforhalt
uppstroms och nedstroms verksamheten var dock liten och den stérsta paverkan pa
Foghammarsan sker uppstroms verksamheten. Skillnaden i syrgashalt i Foghammarsan
uppstroms och nedstroms verksamheten var ocksa marginell.

Ammoniakhalten var dock betydligt hdgre nedstroms an uppstréms verksamheten.
Pavisade halter nedstroms verksamheten dverskred gallande bedémningsgrunder for
arsmedelvarde och maximal tillaten koncentrationen av ammoniak i inlandsytvatten for
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kvalitetsfaktorn sérskilda férorenande @mnen (SFA). Uppstréms verksamheten dverskred
halterna ej beddmningsgrunderna.

25(47)

RAPPORT
2023-03-01

TILLSTANDSANSOKAN ALUNDA



SWECO %

11

1.1

Miljokonsekvenser

| detta kapitel beskrivs de miljoeffekter som férvantas i och med ansdkt verksamhet,
inklusive planerade skyddsatgarder och forsiktighetsmatt samt en bedémning av
verksamhetens paverkan pa miljon i jamforelse med nollalternativet.

Utslapp till vatten

1.1.1 Belastning fran reningsverk

26(47)

Det vatten som lamnar avloppsreningsverket och leds till recipienten ska vara renat i den
utstrackningen att vardena for totalfosfor och BOD7 hélls under beslutade
begransningsvarden. Beraknade mangder vid nulage, nollalternativ och sokt tillstand
presenteras i Tabell 11 nedan. Fléden vid nollalternativ (2 000 pe) har uppskattats utifran
dygnsmedelflédet 2017-2019 (1 551 pe).

Tabell 11. Halt och méngd fosfor och BODy7 vid nuldge (2017-2019), nollalternativ och s6kt tillstéand.

Parameter Enhet Uppmatt medel Nollalternativ  Sokt tillstand

Totalfosfor mg/l 0,26 0,25 0,25
kg/ar* 89 111 129

BODy mg/l 8,3 10 10
kg/ar* 2 854 4 435 5147

Flode** m®/dygn 942 1215 1410

* Beraknad mangd utifran medelhalt och flode for respektive scenario.
** Medelflode ar 2017-2019 vid 1551 pe. Flodet vid nollalternativ antas 6ka proportionellt med 6kningen i pe
(2000 pe).

Sokt verksamhet medfér fortsatt utsléapp av renat avloppsvatten till Foghammarsan i
enlighet med nuvarande begransningsvarden for totalfosfor och BODy.
Uppdimensionering av reningsverket och tillkommande anslutningar leder dock till ett 6kat
utgaende floéde fran verksamheten och darmed en 6kad utgédende amnesmangd per ar.

Sweco har utrett hur utslappet av renat avloppsvatten paverkar vattenmiljon och
beslutade miljokvalitetsnormer for vattenforekomsten Foghammarsan (se Bilaga 2).
Resultatet sammanfattas i féljande avsnitt.
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11.1.2 Forbiledning och braddning

Definitionen av braddning ar vatten som slapps ut utan rening. Vatten som hydrauliskt
Overbelastar ledningsnatet och darmed aldrig nar reningsverket raknas som braddning.
Det om- och tillbyggda reningsverket kommer att kunna delvis behandla (mekanisk rening
+ férbehandling) fléden pa minst fyra ganger det dimensionerande flédet. Reningsverket
har som mal att &ven vid onormalt hoga floden delvis behandla allt vatten.

Vid hydraulisk dverbelastning éver 4 x Qdsim kommer vatten att behdva braddas. Vattnet ar
vid héga fléden mer utspatt och fléden dver 4 x Qaim ar ovanliga och sker under en
mycket begransad tidsrymd.

Vid planerade underhall eller haveri p4 maskinutrustning kan braddning eller forbiledning
férekomma. Vid de fall det sker planerat underréattas tillsynsmyndighet innan braddning
forekommer. Inloppspumpstationen kan buffra en mindre annu oka&nd volym innan
braddning sker.

| reningsverket finns flera forbiledningsplatser eftersom inte alla reningssteg kommer
kunna eller behover ta emot de storsta flodestopparna. Foljande lista visar bradd- och
forbiledningsplatser i Alundas framtida reningsverk.

e Braddmdjlighet kommer finnas i inloppspumpstationen
e Forbiledning efter férsedimenteringen till utgadende matstation

Miljokonsekvenserna kopplade till braddningar eller férbiledningar vid reningsverket ar att
obehandlat- eller delvis behandlat vatten slapps ut till recipienten dar en hogre
naringsbelastning &n normalt sker.

Mangden ovidkommande vatten kommer att minska &ver tid i takt med
ledningsnatsfornyelse och bortkoppling av dag- och takvattensystem. | takt med att
mangden ovidkommande vatten minskar kommer aven tillfallena da reningsverket
Overbelastas hydrauliskt att ske mer sallan.

Nulaget och nollalternativet behandlar mindre mangd vatten an den sokta verksamheten
da den sokta verksamheten har hégre kapacitet i forbehandlingen. Nuvarande utformning
pa anlaggningen har inte mojlighet att delvis férbehandla vattnet. Eftersom en storre
mangd vatten kan behandlas, och behandlas delvis, i den sdkta verksamheten férvantas
bréaddningar férekomma mer séllan och det vatten som forbileds ar delvis renat och har
darmed en mindre paverkan pa recipienten.

Planerade skyddsatgarder for att minska férekomsten och utstrackningen av
braddningarna vid reningsverket utgors av utformningen pa den mekaniska och
férbehandlande reningen.
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11.1.3 Konsekvenser av nollalternativ

Nollalternativet innebar ett 1agre utgaende flode och darmed en mindre utgaende
amnesmangd per ar for de flesta understkta amnen i jamforelse med sokt verksamhet.
Undantaget ar ammonium som bedéms ¢ka vid nollalternativet i jamférelse med nulage
och skt verksamhet.

Eftersom nollalternativet inte innefattar ammoniumrening bedéms bedémningsgrunden
for ammoniak i Foghammarsan riskera att regelbundet 6verskridas. Nollalternativet kan
darmed aventyra méjligheten att uppna god ekologisk status i Foghammarsan.

Nollalternativet kommer att innebara ett 6kat antal braddningar bade jamfért med nulaget
och med skt verksamhet.

11.1.4 Konsekvenser av sokt verksamhet

Uppdimensionering av reningsverket och tillkommande anslutningar leder till ett 6kat
utgaende flode fran verksamheten och darmed en 6kad utgdende amnesmangd per ar i
jamforelse med nulaget och nollalternativet.

Sokt verksamhet star for en liten del av den arliga totalfosformangd som tillférs
Foghammarsan och fosforhalten i vattendraget paverkas marginellt. S6kt verksamhet
beddms inte medféra att fosforhalten 6kar till den grad att status for kvalitetsfaktorn
naringsamnen riskerar att férsdmras pa ett otillatet satt eller ha en sadan betydelse att
den aventyrar mojligheten att uppna god ekologisk status i vattenférekomsten. Detsamma
galler undersokta tungmetaller, miljogifter och lakemedelsrester i utgaende renat
avloppsvatten. Sékt verksamhet innebar en minskad risk fér braddning och en potentiellt
hdgre reningsgrad an nuvarande verksamhet och nollalternativet.

Den 6kade mangden BODy- fran sokt verksamhet vantas inte leda till nadgon otillaten
forsdmring av kvalitetsfaktorn syrgas i sjéar och vattendrag.

Foéreslagen ammoniumrening i biobddd bedéms leda till lAgre ammonium- och
ammoniakhalter i Foghammarsan nedstroms verksamheten i jamfoérelse med nulage och
nollalternativ. Omvandlingen av ammonium till nitrat (nitrifikation) i sékt verksamhet
forbattrar forutsattningarna for omvandling av nitrat till kvavgas (denitrifikation) i
recipienten, och ger dadrmed Iagre halter av kvave i recipienten.

11.1.5 Skyddsatgarder

Verksamheten har ett kontrollprogram som beskriver hur inkommande och utgaende
avloppsvatten ska analyseras och bedémas. Verksamhetens funktion 6évervakas genom
kontinuerlig driftkontroll for att erhalla optimal reningseffekt och for att upptacka och
atgarda eventuella stérningar i driften. Sékt verksamhet innefattar en uppgradering av
maskinutrustning och ett nytt styrsystem med battre méjlighet till Gvervakning och kontroll.
Rening av hoga fléden i grovrening och férsedimentering samt polering av utgaende
vatten for att skydda recipienten mot utslapp av suspenderat material (innehallande BOD
och P) kommer inféras vid sokt verksamhet. Planerad ammoniumrening i biobadden
kommer att skydda Foghammarsan fran héga ammoniakhalter nedstroms verksamheten.
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Recipientprovtagning kommer fortsatt utforas i syfte att kontrollera verksamhetens
paverkan pa Foghammarsan. | utredningsarbetet med utloppsledningen kommer
behovet av erosionsskydd for att skydda Foghammarsan aven att utredas.

11.1.6 Slackvatten

Brandforsvaret har i samradet efterfragat en beskrivning av risken for slackvatten i
verksamheten. | handelse av en brand vid anlaggningen kan slackvatten uppkomma.
Slackvatten kan innehélla olika typer av fororeningar beroende bade pa val av
slackmedel samt féroreningar som uppkommer fran det materiel som brunnit. Slackvatten
kan spridas till omgivningen via ytavrinning, transport i mark, via vattendrag eller via
ledningsnatet.

Risken for brand inom anlaggningen har bedémts i riskbedémningsutredningen (bilaga
3). Risken bedéms som mycket liten (1 pé en femgradig skala). Foljaktligen ar aven
risken for férorening fran slackvatten mycket liten. Byggnaderna tillhérande
avloppsreningsverket ar av sadan konstruktion att en brand inom en byggnad inte
bedodms bli omfattande. Erfarenhetsmassigt gar det inte at storre mangder slackvatten pa
avloppsreningsverk.

11.1.7 Bedomning av miljopaverkan

AnsoOkt verksamhet bedoms inte innebara att vattenmiljon férsadmras pa ett otillatet satt
eller ha sadan betydelse att den aventyrar mojligheten att uppna den status som vattnet
ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Ansokt verksamhet bedéms tvartom forbattra
mojligheten att uppna god status i vattenforekomsten med avseende péa kvalitetsfaktorn
sarskilda férorenande @mnen (ammoniak) i jamférelse med nollalternativet.

Den samlade beddémningen med avseende pa utslapp till vatten ar att sokt verksamhet
medfér positiva konsekvenser i jamforelse med nollalternativet.

Hogt varde/kanslighet

Positiv paverkan
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11.2 Avfall och slam

Avfall och slam ar biprodukter fran reningsverket bade idag och i framtiden, se kapitel
Fel! Hittar inte referenskalla. och Fel! Hittar inte referenskalla.. Se kapitel 9.2.2 for
uppskattning om de olika alternativens slammangder.

Beddmningen ar att en proportionell 6kning av sand och rens forvantas med 6kad
anslutning och belastning pa reningsverket. Ingen ny fraktion av avfall férvantas
uppkomma i det nya reningsverket frin dagens verksamhet.

Med 6kad belastning och fallning vid reningsverket kommer mangden slam att 6ka i
volym och vikt. Detta medfor dven fler slamtransporter. Okningen av slammangder
beraknas inte innebara sadana forandringar som ar markbara fér samhallet intill
reningsverket. Trots att slammangderna 6kar ror det sig inte om stora mangder
sammantaget eftersom Alunda ARV ar ett relativt litet reningsverk.

Miljokonsekvenserna orsakas till storsta del av transporter. For denna bedémning se
kapitel 0. Ovriga miljskonsekvenser kopplade till slamfragan &ar vad slammet anvéands till i
slutdandan. | dagslaget deponeras slammet.

Nollalternativet och det sokta alternativet medfor stérre konsekvenser an nulaget. Det
sOkta alternativet medfor ocksa nagot storre konsekvenser an nollalternativet.

Koncernmoderbolaget Gastrike Vatten planerar att folja upp hela koncernens slamstrategi
i ett centralt projekt.

Skyddsatgarder

Skyddsatgarder kopplat till slam ar att tillse att slamhanteringen aven i framtiden utférs
inomhus och att efterstrava att minska spill.

Att sakerstalla att dagvatten fran ytor kopplade till slamhanteringen inte gar rakt ut till
recipienten gors i detaljprojekteringen.

Beddmning av miljopaverkan

Konsekvenserna av paverkan bedéms som sma negativa, da férandringen ar av mattlig
utstrackning, men miljdaspekten bedéms ha litet varde.

Litet varde/ kanslighet

Mattlig negativ paverkan Sma konsekvenser
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11.3 Kemikalier

Skillnaderna i kemikalieférbrukning redovisas i Tabell 9, Kapitel 9.2.3. De kemikalier som
kommer att hanteras i storre mangder i verksamheten ar fallningskemikalier och
polymerer. Fallningskemikalier anvands for att kemiskt binda fosforféreningar i 16st form i
avloppsvattnet. Polymer anvands till flockning samt fértjockning och avvattning av slam.
En lutdosering planeras att installeras pa sikt. Behovet av lutdoseringen &r oklart, da
dricksvattenférutsattningarna pa orten ar under pagaende forandring.

Eftersom flédet och belastningen pa avloppsreningsverket 6kar sa kommer forbrukningen
av fallningskemikalier och polymer totalt att 6ka i jamforelse med nollalternativet.
Generellt innebar hardare utslappsvillkor hogre kemikalieférbrukning, som i sin tur
behover stéllas i relation till den miljoeffekt som 6kad forbrukning orsakar.

En optimerad process med god rening med sa liten kemikalieférbrukning som méjligt
kommer att efterstravas aven vid det framtida avloppsreningsverket.

Skyddsatgarder
Som skyddsatgarder beaktas lagstiftning och riktlinjer kring transporter, hantering och
forvaring av kemikalier. Detta galler invallning, anvandning av skyddsutrustning, rutiner

vid lastning och lossning, ndd- och égonduschar, las och larm kopplade till
kemikaliehanteringen.

Intrimning av kemikaliedosering ar ett viktigt steg i driftsattningsskedet for att sakerstalla
att ratt dos anvands.

Beddmning av miljopaverkan

Konsekvenserna av paverkan beddms som sma negativa, da férandringen ar av mattlig
utstrackning, men miljdaspekten bedéms ha litet varde.

Litet varde/ kanslighet

Mattlig negativ paverkan Sma konsekvenser
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11.4 Energi

Energi atgar framst for pumpning och rening av avloppsvatten samt fér lokaluppvarmning.
Bransle forbrukas vid transporter som sker vid tillsynsbesok, reparationsarbeten etc vid
anlaggningen. Inne pa reningsverket finns idag tva luft/luft-vArmepumpar av villamodell. |
personaldelen av reningsverket drivs elementen pa direktverkande el.

Det framtida reningsverkets reningsprocess beraknas vara mer energieffektiv an bade
dagens och nollalternativets, se kapitel 9.2.4, Tabell 10. Detta pa grund av biostegets
minskade forbrukning, da inga blasmaskiner kommer behdvas for biobadden, utan enbart
sjalvdrag och flaktar. Uppvarmningen av det framtida reningsverket har
forbattringspotential och kommer att bytas i samband med ombyggnationen som en
energibesparande atgard. Exempel pa andra atgarder kan vara isolering och
varmevaxling samt att valja energieffektiv processutrustning.

Skyddsatgarder

Mojliga skyddsatgarder ar kopplade till energibesparing. En energikartlaggning ar ett satt
att fa battre inblick i var insatser av energibesparingar gér mest nytta. Behovet av en
energikartlaggning avgors i kommande steg av projektet.

Beddmning av miljopaverkan

Beddmningen ar att férandringen i paverkan pa energiatgang bedoms som mattlig med
en positiv konsekvens for processvalet och fér uppvarmning av lokalerna.

Sammantaget bedoms paverkan leda till positiva konsekvenser.

Litet varde/ kanslighet

Ingen/obetydlig paverkan
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11.5 Trafik och transporter

Transporter av kemikalier sker som ovan namnts till anlaggningen. Fran anlaggningen
sker transporter av slam, sand och rens. Transporter inom hela verksamhetsomradet sker
dessutom i samband med reparationer, slamsugning, provtagningar och tillsynsbesok vid
anlaggningen och pumpstationer. En sammanstélining av antalet transporter finns

i Tabell 12.

Tabell 12. Frekvensen av transporter till och fran Alunda ARV i nuldget (2021) och sékt alternativ.

Transporttyp Nulage Sokt alternativ
Personbil 14 ganger/vecka 14 ganger/vecka
Grovrens 1 gang/vecka 1 gang/vecka
Avvattnat slam 1 gang/vecka 1-2 gang/vecka
Kemikalier 1 gang/kvartal 1 gang/varannan vecka

Transporter till och fran anlaggningen sker under dagtid. Transporterna ger upphov till
utslapp av vaxthusgaser och buller.

Ett oférandrat tillstand betraffande personbils- och avfallstransporter bedéms rada efter
fardigstallande av det nyrenoverade reningsverket. En mindre 6kning av
kemikalietransporter och slamtransporter bedéms daremot ske.

Det sokta alternativet skulle medféra en 6kning av transporter i jamforelse med dagens
tillstand. Aven nollalternativet innebar fler transporter i jamférelse med dagens situation.

Transporterna sker redan idag under dagtid och detta skulle aven kunna ses som
skyddsatgard for att minimera stdrningen for privatpersoner. Eftersom vag 288 med hog
belastning pa trafik ligger precis vid reningsverket ar bedémningen att privatpersoner inte
kommer stéras av trafiken till och fran reningsverket.

Skyddsatgard

For att minimera miljokonsekvenserna av detta ar det viktigt att sa langt som mdjligt ha
fyllda transporter, kdra branslesnalt och om mgjligt utnyttja miljoklassade
fordonsbranslen.

Bedomning av miljopaverkan

Sammanfattningsvis blir utfallet av en ej kanslig miljdaspekt med liten negativ paverkan
att konsekvenserna blir obetydliga for det sokta alternativet och nollalternativet.

Litet varde/ kanslighet

Liten negativ paverkan Obetydliga konsekvenser
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11.6 Buller

Buller uppstar i forsta hand i samband med transporter till och fran reningsverket.
Reningsverket ligger inte i direkt anslutning till bostader och mellan bebyggelsen och
reningsverket gar aven vag 288 som uppskattas ge upphov till stérre bullerpaverkan an
transporterna till reningsverket. En annan bullerkalla som framst paverkar arbetsmiljon
inom reningsverket ar blasmaskiner och flaktar. Blasmaskiner producerar mer buller an
flaktar.

Det sokta alternativet skulle medfora en 6kning av transporter i jamforelse med dagens
tillstand. Aven nollalternativet innebér fler transporter i jamforelse med dagens situation.
Detta ar beskrivet under kapitel 0.

Buller fran blasmaskiner forvantas upphora i samband med ombyggnation vid
reningsverket da sokt verksamhet inte kommer att ha nagra blasmaskiner.

Mycket lite skiljer dagens utformning, nollalternativet och sokt alternativ med avseende pa
buller. Konsekvenserna bedéms vara obetydliga pa grund av reningsverkets placering en
bit ifrAn samhallet nara den trafikerade vagen 288.

Skyddsatgard

Skyddsatgarder som kan upprattas for att sakerstalla minimalt buller ar till exempel att
slamtransporter och leveranser av till exempel kemikalier normalt endast ska ske under
dagtid.

Beddmning av miljopaverkan

Sammanfattningsvis blir utfallet av en ej kanslig miljdaspekt med obetydlig paverkan att
konsekvenserna blir obetydliga for det sOkta alternativet och nollalternativet.

Litet varde/ kanslighet

Ingen/obetydlig paverkan Obetydliga konsekvenser
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11.7 Luft och lukt

11.71 Lukt

Spridning av illaluktande amnen kan forekomma i samband med slamtransporter och i
reningsprocessen inne pa reningsverket. Avfallshantering sdsom rens- och slamhantering
ar generellt de storsta kéllorna till lukt pa reningsverk. Utformningen av varje processteg
ar avgoérande for hur mycket det luktar. Det ar dven viktigt att verksamheten har
inarbetade rutiner for underhall, som fungerar aret runt.

De delar av processen som luktar mest (mekanisk rening och slamhantering), kommer att
vara inbyggda for att minimera luktspridningen.

Paverkan pa lukt fran slamtransporter bedéms 6ka nagot i jamfoérelse med nollalternativet
och ytterligare 6ka nagot i jamférelse med nuldgesutférandet. Lukten ékar inte, men
tillfallena for transporter kommer att 6ka.

Det finns i dagslaget inga upprattade grans- eller riktvarden for luktande féroreningar som
manniskor exponeras for. Vid normal drift bér omgivningen dar manniskor vistas inte
paverkas av lukt fran verksamheten.

Inga klagomal pa lukt har férekommit under de senaste aren.
Skyddsatgard
Vid behov kan luktreducerande atgarder utredas.

En |16sning for luktreducering ar att leda inomhusluften genom den biologiska reningen.
Pa sa vis far anlaggningen en gynnsam ventilation och biobadden tillracklig syretillforsel.

Beddmning av miljopaverkan

Sammanfattningsvis blir utfallet av en ej kanslig miljdaspekt med liten negativ paverkan
att konsekvenserna blir obetydliga for det sOkta alternativet och nollalternativet.

Litet varde/ kanslighet

Liten negativ paverkan Obetydliga konsekvenser
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11.7.2 Luft

Gallande luftutslapp fran anlaggningen rér det sig framst om utslapp av vaxthusgaser
som genereras fran transporter till och fran anldggningen.

Utslappen till luft fran anlaggningen bedéms inte leda till att n&gra miljokvalitetsnormer
riskerar att dverskridas.

Transporterna av slam och kemikalier forutsatts 6ka nagot i det sokta alternativet, vilket
kan leda till mer utslapp av vaxthusgaser om fordonen drivs med fossila branslen.
Daremot finns det potential fér en minskning av utslappen om mer miljévanliga fordon och
drivmedel anvands.

Skyddsatgard

Att hitta balansen mellan lagringstiden for slammet och minska mangden transporter
genom att kora fyllda lass minskar utslappen av vaxthusgaser.

Beddmning av miljopaverkan

Sammanfattningsvis blir utfallet av en ej kénslig miljdaspekt med liten negativ paverkan
att konsekvenserna blir obetydliga for det sokta alternativet och nollalternativet.

Litet varde/ kanslighet

Liten negativ paverkan Obetydliga konsekvenser
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11.8 Halsa och smittskydd

Smitta relaterat till avioppsreningsverk ar kopplat till utslapp av avloppsvatten och slam.
Storst risk for paverkan foreligger for badvatten och den personal som hanterar
slammet/vattnet. Risk for smittspridning behéver aven beaktas i anslutning till
ytvattenintag for dricksvattenproduktion, vilket ej ar aktuellt féor Foghammarsan/Olandsan.

Den stoérsta risken for smittspridning kring Alunda reningsverk ar utslapp av orenat
avloppsvatten vid braddning.

Reduktion av patogener sker till viss del i avloppsreningsverket, framst i konkurrens med
organismer som ar battre [mpade for 6verlevnad i de aktuella miljéerna.
Avdoédningstakten av patogener varierar mellan olika mikroorganismer men generellt 6kar
takten vid 6kad solinstralning samt vid 6kad vattentemperatur. Avdédningen bedéms
darfor ske snabbare under sommarhalvaret &n under vinterhalvaret. Patogener som
harror fran mag-tarmsystemet kan normalt inte féroka sig utanfér kroppen och nagon
Okning av patogener i reningsverket eller i vattenmiljon ar darfér inte aktuell.

Det finns inga offentliga badplatser nedstréms reningsverket (Havs- och
vattenmyndigheten, 2022).

Narmsta dricksvattenbrunn finns pa andra sidan Foghammarsan fran reningsverket sett.
Pa grund av att brunnen ar beldgen ca 200-300 m bort och pa andra sidan
Foghammarsan ar risken for kontaminering lag.

Risken for kontaminering av dricksvattenbrunnar eller badplatser bedéms som lag.

Da den storsta risken for smitta ar kopplat till braddning ar bedémningen att den sokta
verksamheten har en positiv inverkan pa aspekten eftersom farre braddningar beraknas
ske. Aven om smittspridning kopplat till braddning inte har pavisats i dagens drift, kan den
vara ett problem. Situationen férbattras i den sdkta verksamheten eftersom hdgre fléden
kommer att kunna renas, helt eller delvis. Nollalternativet bedéms vara samre med
avseende pa braddning pa grund av att ett okat fléde in i reningsverket forvantas leda till
fler braddningar.

Skyddsatgard

Eftersom miljdaspekten inte tidigare visat sig vara ett problem finns inte behov av
sarskilda skyddsatgarder.

Beddmning av miljopaverkan

Den samlade bedémningen med avseende pa halsa och smittskydd ar att sokt
verksamhet medfor positiva konsekvenser i jamférelse med nollalternativet.

Litet varde/ kanslighet

Positiv paverkan
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11.9 Natur-, kultur- och friluftslivsintressen

Varken nuvarande eller framtida verksamhet bedéms paverka natur-, kultur eller
friluftsintressena i naromradet. Inga andringar av Foghammarsans morfologi eller
hydrologi kommer att géras och néarliggande naturvarden paverkas darmed inte.

11.10Klimat

Paverkan pa klimatet fran verksamheten bestar framst av utslapp av luftféroreningar fran
transporterna. Klimatpaverkan fran transporter utgors framst av leverans av
fallningskemikalie och borttransport av slam. De transportrelaterade utslappen ar sma i
jamfoérelse mot de totala utslappen inom lanet.

Andra faktorer som bidrar till klimatpaverkan ar nyttjande av resurser vid produktion av
kemikalier samt kvittblivning av rens genom férbranning. Emissioner sker ocksa vid den
fortsatta naturliga nedbrytningen av organiskt material i recipienten.

Beddmning av miljopaverkan

Transporterna bedéms i jamforelse med nollalternativet 6ka nagot i och med 6kad
anslutning till avioppsreningsverket. Forandringen i klimatpaverkan bedéms som liten.

Sammanfattningsvis blir utfallet av en ej kénslig miljdaspekt med liten negativ paverkan
att konsekvenserna blir obetydliga for det sokta alternativet och nollalternativet.

Litet varde/ kanslighet

Liten negativ paverkan Obetydliga konsekvenser
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11.11Utslapp till mark
Verksamheten beddms inte att medféra nagon risk foér markféroreningar.

Fallningskemikalie som anvands i verksamheten férvaras i en cistern som ar invallad och
uppstalld ovanfér slutsedimenteringsbassangen.

Avvattnat slam transporteras till Vaddika avfallningsanlaggning. Rejektvatten fran
avvattningen leds tillbaka till vattenbehandlingen pa avloppsreningsverket.

Beddmning av miljopaverkan

Om de rutiner som finns for hantering av avfall, kemikalier och slam f6ljs kommer
verksamheten i enlighet med sokt tillstdnd inte medféra nagon férandring med avseende
pa risk for utslapp till mark i jamférelse med nollalternativet.

Sammanfattningsvis blir utfallet av en ej kanslig miljdaspekt med obetydlig paverkan att
konsekvenserna blir obetydliga for det sdkta alternativet och nollalternativet.

Litet varde/ kanslighet

Ingen/obetydlig paverkan Obetydliga konsekvenser

11.12Landskapsbild

Landskapsbilden bedéms inte paverkas av en utbyggnad av reningsverket pa grund av
reningsverkets placering och omgivning.

Bedomning av miljopaverkan

Sammanfattningsvis blir utfallet av en ej kanslig miljéaspekt med liten negativ paverkan
att konsekvenserna blir obetydliga fér det sdkta alternativet och nollalternativet.

Litet varde/ kanslighet

Liten negativ paverkan Obetydliga konsekvenser
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12 Miljoriskbedomning for Alunda avloppsreningsverk
En bedémning av miljérisker vid oférutsedda handelser fér om- och tillbyggda av Alunda
ARV har utférts, se Bilaga 3. De risker som har beaktats i riskbedomningen ar sadana
som ar forknippade med plétsligt intraffade skadehandelser (olyckor) kopplade till
verksamhetens dagliga drift. Riskerna utgdrs i forsta hand av s.k. tekniska olycksrisker,
vilket avser olyckor kopplade till verksamheter och transportsystem.
Riskbeddmningen har visat att reningsverket har atgarder fér att minska sannolikheten for
eller konsekvensen av en oonskad handelse. Till exempel i form av larm, rutiner och
tillsyn. Reningsverkets framtida utformning med férbehandling, nytt biologiskt reningssteg
och efterpolering i form av sandfilter gor att konsekvenser av olyckor inom anlaggningen
beddms kunna hanteras val.
De befintliga forebyggande och skadebegransande atgarderna samt de atgardsbehov
som identifierats vid riskbedémningen vid reningsverket sammanfattas nedan i Tabell 13
och Tabell 14.
Tabell 13. Riskhédndelser dér ytterligare atgérder utbver redan planerade bér 6vervdgas.
Nr Handelse/Risk Befintliga forebyggande Forslag till atgarder/handlingsplan
och skadebegriansande
atgarder
Delvis redundans av
1 Driftstérning/ Haveri Eumparo (2sb). Eesgrvde:gr pa Igger. h underhall
inloppspumpar arm pa pumpar. ontinuerlig service och underhall av
Flédesmatning vid ARV. pumpar.
Rutiner vid driftstopp.
Larm pa niva i galler.
2 Driftstorning/ Haveri  Rondering. Kontinuerlig service och underhall pa
rensavskiljning Rutiner vid driftstopp. maskinutrustning.
Reservkraftsintag finns till elcentralen.
Lagga till férsedimenteringen i rutiner
for driftstopp.
Majlighet till avstangning/ forbiledning
T . . ) .. av bassang.
4 Driftstdrming/ Haveri  Anlaggningsdelen finns ej i Kontinuerligt underhall av skrapa och
férsedimentering dagslaget.
pumpar.
Reservdelar till kedjor, motorer och
pumpar hemma.
Larm pa slampumpar.
Driftstérning Anlaggningsdelen finns ej i Rutiner for underhall av biobadd.
5 o p Larm for rotationsvakt pa spridararm.
biobadd dagslaget. X
Reservdelar pa lager.
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Driftstdrning

Anlaggningsdelen finns ej i

Redundans med flera filter sa att en
maskin kan sta stilla och
anlaggningen fortfarande har
maxkapacitet.

Lagga till efterpoleringen i rutiner for

7 zafglt;rrpsci(leer)mg dagslaget. driftstopp.
9 Larm pa niva och pumpar.
God kapacitet vid dimensionering av
filtren.
Reservdelar till pumpar hemma.
Driftstdrning .
S . Rondering.
kemikaliedosering . o
8 Y Larm pa kempumpar. Ingen ny férandring.
fallning, polymer . o
Rutiner vid driftstopp.
och lut.
Haveri/ driftstérning  Rutin for drift och
12 mekanisk underhall. Ingen ny férandring.
fértjockning Larm.
Haveri/ driftstdrning Rutin for drift och
13 . underhall. Ingen ny férandring.
slamavvattning
Larm.
Utsedd
brandskyddsansvarig finns.
Brand eller Serviceavtal pa
17 explosion inom brandskyddskontroll finns. Brandlarm pa samtliga byggnader.
anlaggningen Brandslackare.
Gasvarnare.
Rutiner for heta arbeten.
UPS pa alla servrar (batteribackup,
Haveri h_aller ?4 V), gor dévervakning mdjlig
e . I vid strémavbrott.
driftévervakning/ Reservkraftverk ar majligt -
20 .. . Interna sakerhetssystem.
forlust av att koppla in. Back X
styrsystem ackup pa server.
Lokalerna ar utrustade med
inbrottslarm.
R I UPS pa alla servrar (batteribackup,
22 E‘étnrovmaa:'\i/btr?F " ;fii”ﬁ;am’erk armojligt  paiier 24 V1), Gor att man kan ha
gvarg PP ) Overvakning vid strémavbrott.
Toxiska Amnen i Majlighet till forbiledning vid det
24 . Uppstréomsarbete. biologiska reningssteget for minsta
inkommande vatten o A
mdjliga paverkan av processen.
Utebliven leverans
26 av kem, alt brist pa - Rutiner for kembrister.
processkemikalier.
Planering av vattennivaer/ byggnader
i projekteringsskede.
= — . Nivasattning av byggnader/
27 Oversvamningsrisk - . o T
anlaggning utifran Fordjupad
Oversiktsplan och kommunala
restriktioner.
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Tabell 14. Riskhédndelser som kréver ytterligare atgérder.

Nr Handelse/ Risk Befintliga forebyggande och  Forslag till atgarder/handlingsplan
skadebegriansande atgarder

Rondering.

Rutiner vid driftstopp.

Larm pa slampumpar.
Provtagning av slam.
Mojlighet till forbiledning av
bassang.

Kontinuerligt underhall av
skrapor pa bassangerna.
Reservdelar till kedjor och
motorer hemma.

Recirkulationspumpning styrs utifran
inkommande fléde.

Sandfilter som efterkommande steg
vid ombyggda reningsverket istéllet
for slutsedimentering.

Lagre ytbelastning vid ombyggda
reningsverket.

Driftstdrning
6  efter-
sedimentering

Hogflodesrening for fliden mellan
2xQdim och 4xQdim.

Hydraulisk Systematiskt arbete med . . .
23 . . : .. Pumpstrategier och styrning av fléden
Overbelastning ledningsfornyelse. . . .. S .
pa ledningsnatet vid héga fléden.
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13 Samlad bedémning

En sammanfattning av miljébedémningarna gjorda i kapitel 11 presenteras i Tabell 15.

Tabell 15. Matris éver den samlade miljébedémningen som sammanfattning. Alunda ARV.

Miljoaspekter

Bedomda konsekvenser

Sokt alternativ relativt
nollalternativet

Vattenmilj

Avfall och slam

Sma konsekvenser

Kommentar

Ammoniumrening tillkommer vid sdkt
verksamhet.

Okade slammangder

Kemikalier Sma konsekvenser Okad kemaétgang, inférande av lutdosering.
Minskad energi for biologisk rening,
Energi Foérbattrad uppvarmningsmetod.
Sammantaget positiva konsekvenser
Trafik och Okning av antalet transporter i mindre
Obetydliga konsekvenser 8 , P
transporter omfattning av slam och kem
Mindre buller fran processen, mindre 6kning
Buller Obetydliga konsekvenser av antalet transporter. Laget pa renings-

verket gér omgivning okanslig néra vag 288.

Luft och lukt

Obetydliga konsekvenser

Halsa och
smittskydd

Natur-, kultur-
och
friluftsintressen

Obetydliga konsekvenser

Okning av slamméngder med upphov till lukt.
Okning av slamtransporter med upphov till
vaxthusgasutslapp.

Den sokta verksamheten har en positiv
inverkan pa braddningsaspekten eftersom
farre braddningar beraknas ske.

Varken nuvarande eller framtida verksamhet
beddéms paverka natur-, kultur eller
friluftsintressena i naromradet.

Klimat

Obetydliga konsekvenser

Forandringen i klimatpaverkan bedéms som
liten.

Utslapp till mark

Obetydliga konsekvenser

Ingen férandring med avseende pa risk for
utslapp till mark i jamforelse med
nollalternativet.

Landskapsbild

Obetydliga konsekvenser

Mindre ombyggnationer av reningsverket,
stér inte omgivning.
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14 Avstiamning mot miljo- och hallbarhetsmal

Riksdagen har beslutat om en samlad miljopolitik for ett hallbart Sverige med det
Overgripande malet att nasta generation ska fa ta dver ett samhalle dar de stora
miljdproblemen ar l6sta. Riksdagens beslut omfattar ett miljdmalssystem som innehaller
16 miljokvalitetsmal och 24 etappmal. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i miljén
som miljdarbetet ska leda till. Till varje miljokvalitetsmal finns ett antal preciseringar som

fortydligar malen.

2015 beslutade FN om en Agenda 2030 for hallbar utveckling, innehallande 17 globala
mal och 169 delmal for att uppna hallbar utveckling i féljande tre dimensioner; social,
miljdomassig och ekonomisk.

De tva malsystemen (nationella miljokvalitetsmalen och de globala malen) kompletterar
varandra. De nationella miljokvalitetsmalen omhandertar den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling enligt Agenda 2030 medan de globala malen har en tydligt integrerad
miljdmassig, social och ekonomisk hallbarhet.

Nedan i Tabell 16 redovisas de nationella miljokvalitetsmal som bedéms beréras av
verksamheten vid Alunda reningsverk. Efter varje beskrivet mal redovisas hur detta
beaktas samt hur verksamheten kan bidra till uppfyllelse av malen.

Tabell 16. Sammanstélining av miljékvalitetsmal och hur verksamheten kan paverka dessa

Miljokvalitetsmal

Innehall

Hur verksamheten kan
bidra till att
miljokvalitetsmal
uppfylls

Levande sjbar och

Miljémalet levande sjbar och

vattendrag vattendrag innefattar att de ska
vara ekologiskt hallbara och
livsmiljoer bevaras.

Hav i balans, Vasterhavet och Ostersjon ska

levande kust och ha langsiktigt hallbar

skargard produktionsférméaga och den

biologiska mangfalden bevaras.
Kust och skargard ska ha en hog
grad av biologisk mangfald.

Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och
vattenhushallande funktion i
landskapet ska bibehallas och
vardefulla vatmarker bevaras for
framtiden

Samtliga dessa mal ror
bland annat paverkan pa
vattenrecipienter.

Verksamheten kan bidra till
att malet uppnas genom att
en om- och tillbyggd
anlaggning far en
forbattrad rening av
avloppsvatten vilket ska
minska paverkan pa
recipienter nedstroms
anlaggningen.

Ett reningssteg for
ammonium innebar ocksa
minskad risk for
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Ingen dvergddning

Miljokvalitetsmalet Ingen
Overgddning ar bland annat
kopplat till att sjéar och
vattendrag har minst god status
med avseende pa naringsdmnen

Bara naturlig
férsurning

De foérsurande effekterna av
nedfall och markanvandning ska
underskrida gransen for vad
mark och vatten tal.

Ett rikt vaxt och
djurliv

Den biologiska mangfalden ska
bevaras och nyttjas pa ett
hallbart satt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas
livsmiljder och ekosystemen
samt deras funktioner och
processer ska varnas.

ammoniakbildning vilket &r
ett férsurande dmne.

Minskad tillférsel av
naringsdmnen kan
forbattra livsmiljder for
arter i vattenmiljoer.

Giftfri miljo

Foérekomst av amnen i miljon
som har skapat s eller utvunnits
av samhallet ska inte hota
manniskors halsa eller den
biologiska mangfalden.

God bebyggd miljé

Stader, tatorter och annan
bebyggd milj6 ska utgéra en god
och halsosam livsmiljé.
Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras sa att en langsiktigt
god hushallning med mark,
vatten och andra resurser
framjas.

Begransad
klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser ska i
enlighet med FN:s
ramkonvention for
klimatférandringar stabiliseras pa
en niva som innebar att
manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig.

Samtliga dessa mal rér hur
anlaggningen kan paverka
manniskors halsa och
paverkan pa
klimatsystemet.

En om — och utbyggd
anlaggning kommer att ta
befintlig plats i ansprak och
fa en hogre reningsgrad
och energieffektivare
process.
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15 Samrad

Samrad har hallits med myndigheter, organisationer, berérd allmanhet och sarskilt
berérda enskilda under sommaren och hosten 2021. Méte har héllits med Lansstyrelsen
den 8 juni 2021. Skriftligt samrad har skett under perioden den 10 september till den 8
oktober med 6vriga myndigheter, intresseorganisationer, narboende och allmanhet. Ett
samradsmote i form av 6ppet hus har skett den 23 september 2021.

Avloppsreningsverk ingar bland de verksamheter som alltid ska antas ha en betydande
miljdpaverkan, enligt 6 § i miljdbedémningsférordningen. Inget undersékningssamrad har
darfér genomforts.

Samradsredogorelsen bifogas i sin helhet som Bilaga 1 till
miljokonsekvensbeskrivningen.
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Sammanfattning

Risk- och sarbarhetsanalysen ger en bild av vilka risker, hot och sérbarheter som finns i
Osthammars kommuns geografiska omrade och vilken formaga Osthammars kommun har att
motsta och hantera en svar samhillsstorning. Risk- och sérbarhetsanalysen 4r en del av en
standigt pagiende process for att utveckla och bibehalla en god krisberedskap och formaga att
hantera stérningar i Osthammars kommun.

Bakgrund

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings &tgéarder infor och vid extraordinéra
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommuner och regioner minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férméga att hantera krissituationer i fred.

Kommuner och regioner skall analysera vilka extraordinéra hdndelser i fredstid som kan
intrdffa i kommunen respektive region och hur dessa hiandelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas 1 en risk- och
sarbarhetsanalys.

Osthammars kommun ska senast den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter ordinarie
val till kommunfullméktige stélla samman och rapportera resultatet av sitt arbete med risk-
och sérbarhetsanalys till Lénsstyrelsen.

Mal och syfte

Malen med Osthammars kommuns risk- och sarbarhetsanalys bygger pa dverenskommelse
om kommunernas krisberedskap mellan Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges kommuner och Landsting (SKL). Sveriges kommuner och regioner
(SKR) har ersatt tidigare benimning SKL. Overenskommelsen mellan MSB och SKR
forldngs och justeras att gilla till och med 31 december 2023.

Malen med risk- och sérbarhetsanalysen ar att den ska:
e Ge underlag for planering och genomf6rande av atgéarder for att 6ka formagan att
kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksamhet.
e Ge beslutsstod for beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

e Ge underlag for information om samhallets risker och sérbarheter till allmanheten.

e Bidra till att ge en bild 6ver de risker och sdrbarheter som finns i samhéllet i stort
som kan paverka kommunens verksamhet och samhaéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omréade’.

! Sveriges Kommuner och Landsting, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2018). Overenskommelse
om kommunernas krisberedskap. Stockholm



Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ir att minska sarbarheterna i Osthammars kommun
och stirka formégan att hantera extraordinira hdndelser och samhillsstérningar.

Giltighet

Kommunstyrelsen fattar beslut om att anta denna risk- och sarbarhetsanalys. Darefter lamnas
risk- och sérbarhetsanalysen in till Lansstyrelsen i tva versioner, en dppen och en som
omfattas av sekretess enligt OSL 18:13.

1. Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade

1.1 Kommunens ansvarsomrade och uppdrag

Enligt lagstiftningen har kommuner och regioner ansvar for viktiga samhallsfunktioner som
oftast dr obligatoriska uppdrag. Kommuner och regioner kan dven fatta beslut om att utfora
andra uppdrag.

Kommunernas obligatoriska uppdrag:
e Social omsorg (stdd och service-, samt dldre-, individ- och familjeomsorg)

e For-, grund- och gymnasieskola samt anpassad grundskola
e Plan- och byggfragor

e QGator, vigar och farleder

o Fastighetsskotsel

e Miljo- och hilsoskydd

e Renhallning och avfallshantering

e Vatten och avlopp

e Réddningstjénst

e Civilt forsvar

e Biblioteksverksamhet

e Bostider

Andra uppdrag:
e Fritid och kultur

e Energi
e Sysselsdttning

e Niringslivsutveckling

Verksamheten finansieras genom kommunalskatter, statsbidrag och avgifter. Det kommunala
arbetet regleras frimst i kommunallagen som &r en ramlag for kommunerna medan
kommunernas obligatoriska uppgifter styrs av speciallagar inom respektive omréde.



1.2 Osthammars kommuns organisation

Osthammars kommun har del i féljande nimnder:

Overférmyndarnamnden #r en gemensam &verformyndare for sex av atta kommuner
i Uppsala lin: Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby och Heby. Uppsala
kommun &r vairdkommun.

R&ddningsndmnden ir en gemensam namnd med det politiska ansvaret for
riddningstjénsten i Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner. Uppsala kommun &r
virdkommun.

Gemensamma namnden for kunskapsstyrning for socialtjanst och angransande
héalso- och sjukvard i Uppsala lan ska, utifrin ett gemensamt behov hos parterna,
sarskilt skapa forutséttningar for evidensbaserad/kunskapsbaserad praktik inom
socialtjanst och angransande hélso- och sjukvard. Parter i ndmnden &r Region Uppsala,
Enk&pings kommun, Heby kommun, Habo kommun, Knivsta kommun, Tierps
kommun, Uppsala kommun, Alvkarleby kommun och Osthammars kommun. Region
Uppsala ér viardorganisation.

Gemensam it-namnd i Knivsta-, Heby-, Tierps-, Alvkarleby- och Osthammars
kommuner. Namndens ansvarsomrade ar 6vergripande it-strategiska och it-taktiska
fragor samt it-operativa insatser for kommunerna. Tierps kommun dr virdkommun.

Dessutom finns den lokala sdkerhetsndmnden, som &r en ndmnd for insyn och information 1
sakerhets- och strdlskyddsarbetet vid de karntekniska anldggningarna i Forsmark och lyder
under Miljodepartementet. Ledamoterna i lokala sdkerhetsndmnden utses av regeringen efter
forslag frin kommunfullmiktige, vilket Osthammar kommun ocks #r del av.



1.3 Forfattningar

Dessa forfattningar har beaktats i redovisningen av risk- och sarbarhetsanalys:

e Kommuners och landstings atgiarder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap (2006:544) dven kallad LEH.

e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och
landstings risk- och sarbarhetsanalyser; MSB FS2015:5.

1.4 Overgripande beskrivning av kommunens geografiska omrade
Kommunen har stor yta och en utspridd befolkning. Storre delen av kommunens yta anvinds
for jord- och skogsbruk medan kustvatten, insjoar och vattendrag ocksa upptar betydande
arealer. Landytan 4r 1503 km? varav nistan 74 % ir skogsmark och kuststriickans lingd,
inrdknat 6ar, dr ca 3500 km. I kommunen finns dven historiska bruksmiljoer. De dr beldgna i
Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

De storsta arbetsgivarna i kommunen dr bland andra:

e Forsmarks Karnkraftverk AB
e Sandvik Coromant AB
e (Osthammars kommun

Kommunala bolag och stiftelser

Osthammarshem (stiftelse)
Hargs Hamn AB (bolag)
Osthammar Vatten AB (bolag)
Dannemora gruvfastighet AB
Osterbybruks Herrgard (stiftelse)

Befolkning

I kommunen bor 22 344 invanare? och ca 32 % av dessa bor i mindre samhillen eller pa
landsbygden. De fem storsta titorterna ir Osthammar, Alunda, Gimo, Oregrund och
Osterbybruk. I kommunen finns 6ar med permanentboende befolkning diir Grisé ér den
storsta med over 600 invanare.

Naringsliv och sysselsattning

Osthammar ir sedan linge en kommun priglad av kiirnkraftindustrin (Forsmarks Kraftgrupp
och SKB, Svensk Karnbranslehantering, med relaterade verksamheter inom foretagstjénster).
Detta beroende har stérkts under 2000-talet och kommer fortsitta stiarkas nir byggnationen av
slutforvaret for anvint kdrnbrénsle samt utbyggnaden av slutférvaret inleds.
Sysselsittningsutvecklingen har varit kontinuerligt stark i Osthammars kommun under i stort
sett hela 2000-talet. Ar 2022 var sysselsittningsgraden 85 %°.

2 Ar 2022, 31:e december
3 Samma &r var sysselsdttningsgraden 79 % i Sverige. SCB befolkningsstatistik (2022). Himtad: 2023-07-25



Turismen &r en viktig ndring. Kommunen har omraden med hoga naturvédrden och ett vackert
kust- och skirgardslandskap, som innefattar de gamla hamnstiiderna Osthammar och
Oregrund. Befolkningen i dessa omraden okar flerfalt under sommarmanaderna.

Infrastruktur och kommunikation

Delar av vig 288, mellan Alunda och Gimo har byggts om till métesfri vag for att 6ka
trafiksdkerheten, vdgen ér ett viktigt strdk for bland annat pendling, bdde med bil och med
kollektivtrafik. Kommunens enda kollektivtrafikforméga ar bussar 1 linjetrafik. Vagarna 76,
288 och 292 ir rekommenderade priméra vagar for transport av farligt gods.

1.5 De nya beredskapszonerna

Fran och med den forsta juli 2022 géller nya zoner kring svenska kérnkraftverk. Det innebér
att det finns en inre och en yttre beredskapszon samt en planeringszon. Utstrackningen pa
respektive zon #r 5, 25 och 100 kilometer *. Den nya indelningen av zonerna ska forbittra
mojligheterna att genomfora effektiva skyddsétgirder. I samband med de nya zonerna har
lansstyrelserna i berdrda lén tagit fram nya program for statlig rdddningstjénst och sanering.
Likasa byggs varningssystemen kring karnkraftverken ut och jodtabletter utdelas i ett storre
omrade dn tidigare, ut till den yttre beredskapszonens gréns pd ca 25 km avstand fran
kérnkraftverket.

1.6 Overgripande beskrivning av kommunal ledning och kommunal
krisledning

Kommunstyrelsen /4
]
Krisledningsnamnd
-
Stab I

L]
Inriktning-och samordningsfunktion (ISF)
Sektorernas krisledning och Tjénsteperson i L
Beredskap (TiB)

I plan for ledning och samordning vid samhdillsstorning beskrivs det hur Osthammars
kommun ska leda och organiseras vid samhéllsstorningar och hojd beredskap. Svensk
krisberedskap utgar ifrdn ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nérhetsprincipen. Det innebéar
att verksamheter ska hantera storningen pa lika sdtt som vid normallége — sd l&ngt det ar
mojligt.

4 Stralsikerhetsmyndigheteten (2022). Nya beredskapszoner infors runt svenska kirnkraftverk. Himtad: 2022-07-07



Kommunens tjansteperson i beredskap (TiB) kan nas nir som helst pa dygnet och dess
uppgift ar att initiera och samordna det inledande arbetet vid en storning. TiB:en tillsammans
med kommundirektor kan i samrad med stabschef aktivera en inriktning- och
samordningsfunktion (ISF) om central krisledning behdvs for att hantera storningen.

Inriktnings och samordningsfunktionen (ISF) ar en icke permanent grupp med vissa fasta
roller som fattar beslut om fortsatt hantering av storningen. Vid behov kan ISF kompletteras
med deltagare fran berorda verksamheter/aktdrer. ISF dr Osthammars kommuns initiala och
avslutade krisledningsfunktion.

Kommunens stab aktiveras om ISF bedomer att storningen riskerar att bli mycket
omfattande eller att det kriver ett storre antal ménniskor arbetar med stérningen. Staben
bestar av ett antal olika funktioner, i enlighet med Natostandard, som arbetar med bland annat
omvirldsbevakning, omfallsanalyser, kriskommunikation och informationsdelning.
Funktionernas huvudsakliga uppgift dr att bistd stabens beslutsfattare med underlag och
analys, dirav har Osthammars stab befogenhet att fatta beslut om verkstillighet. Vid
aktivering av krisledningsnimnden dvergar dock stabens ansvar frén att fatta beslut till att
bista med beslutsunderlag till krisledningsnamnden.

Krisledningsn@mnden fungerar som kommunens ledande politiska organ om kommunen
drabbas av en hindelse som avviker kraftigt frin det normala. Det kan ske om Osthammar
kommun star infor en allvarlig storning eller risk for allvarlig storning 1 viktiga
samhéllsfunktioner. Syftet med krisledningsndmnden ér att beslut ska kunna fattas snabbt. |
Osthammars kommun har krisledningsnimnden samma sammanséttning som
kommunstyrelsens arbetsutskott. Ordféranden 1 krisledningsndmnden, eller vid forhinder for
ordféranden, vice ordféranden, bedomer om hindelsen eller risk for hindelse dr av sadan
dignitet att det foranleder att ndmnden ska trada 1 funktion.

Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av den del av det civila forsvaret som kommunen
ska bedriva under hojd beredskap enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap. I de hir fallen
ska kommunstyrelsen verka for att den verksamhet som bedrivs 1 kommunen av olika aktorer
samordnas och for att samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver verksamheten.
Beredskapsfunktionen ansvarar for att under mandatperioden utbilda och 6va
kommunstyrelsen i1 uppgiften att under hdjd beredskap ansvara for kommunens ledning.

2. Beskrivning av arbetsprocess och metod
Kommunen ska varje mandatperiod gora en analys av vilka extraordinira hindelser som kan
intrdffa 1 fredstid och hojd beredskap samt hur dessa héndelser kan paverka den egna
verksamheten”.

I arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser ska det inga att pa ett systematiskt sitt identifiera,
analysera och dokumentera om det finns sddana hot och risker inom kommunens

3 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap



ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsdmra férmagan till verksamhet inom
omrédet, samt att bedoma hur sarbar verksamheten dr mot dessa. Arbetet ska anpassas till
kommunens behov och dvriga forutsittningar®.

Resultatet ska virderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys som redovisas
skriftligen till linsstyrelsen’.

2.1 Arbetsprocess

Sammanstillningen av Osthammars kommuns risk- och sirbarhetsanalys ir i huvudsak
baserad pé inventering och identifiering av kritiska beroenden kopplat till risker och
sarbarheter 1 de olika sektorernas verksamheter. Arbetet har bedrivits mellan hosten ar 2022
till och med hosten ar 2023. Varje sektor har med stod av beredskapssamordnarna inventerat
tdnkbara risker, sarbarheter och beroenden. Dessa har sedan sammanstillts i verksamhetsvisa
beredskapsplaner som utgdr en stor del av grunden till denna rapport.

Dispositionen ér baserad pa MSB:s foreskrifter och allménna rdd om kommuners och
regioners risk- och sarbarhetsanalyser.

2.2 Metodval

Den metod som Osthammars kommun har valt att anvinda till risk- och sarbarhetsanalysen ir den
metod som FOI tagit fram pa uppdrag av Stockholm stad, FOI:s modell for risk- och
sarbarhetsanalys (FORSA). FORSA-modellen anvindes i kombinationen med
kontinuitetsplaneringsarbetet i syfte att inhdmta material till riskanalysen och samtidigt hjilpa
verksamheterna framat i kontinuitetsplaneringen. Valet av FORSA gjordes eftersom den uppfyller
de krav som MSB stiller pa en risk- och sarbarhetsanalys. FORSA-modellen bestéar av sex block
dér de fem forsta dr delar som ska inga i den slutgiltiga risk- och sérbarhetsanalysen. Det sista
blocket handlar om hur kommunen kan ta arbetet vidare i den egna verksamheten.

2.3 Interna, externa och privata aktorer som har deltagit i arbetet
Samtliga sektorer och verksamheter inom Osthammars kommuns har deltagit i arbetet med
risk- och sérbarhetsanalysen. Dessutom har foljande bolag och organisationer bidragit med
information:

e Osthammarshem

e Hargs Hamn AB

e Gistrike Vatten AB

e Nevel AB

e Lantbrukarnas Riksforbund

e Svenska kyrkan

e Roda Korset

e Bygdegardarna i kommunen

e Pensionérsforeningar

e Enskilda niringsidkare inom olika branscher (styrel-processen)

% MSBFS 2015:5. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap. Foreskrifier och allmdnna rad om kommuners och landstings risk- och
sdarbarhetsanalyser

7 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap



2.4 Material och underlag
Detta material och underlag har anvénts under arbetet med risk och sarbarhetsanalysen:

e Mpyndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och
regioners risk- och sarbarhetsanalyser

e FOI:s modell for risk- och sarbarhetsanalys (FORSA)

e Vigledning for risk- och sarbarhetsanalyser

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap

e Osthammars kommuns nddvattenplan

e Uppsala Lénsstyrelse Klimat- och sarbarhetsanalys

e Uppsala Lénsstyrelse Risk- och sarbarhetsanalys

e Sikerhetspolisens arsbok 22/23

e Styrel-processen, kontinuitetsplanering samt vningar med kommunens verksamheter.

2.5 Avgransningar och motiv

Risk- och sarbarhetsanalysen ir avgrinsad till Osthammars kommuns verksamheter men
innefattar ocksé identifieringen av samhéllsviktig verksamhet i det geografiska omradet. Risk-
och sarbarhetsanalysen beaktar endast lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. Det innebér att riskanalys
och handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor inte beaktas i detta
dokument.

3. Identifierad samhallsviktig verksamhet
Redovisningen av identifierad samhéllsviktig verksamhet utgér fran nedanstaende sektorer
och funktioner.

Sambhdillssektor
Med samhéllssektor avses i detta sasmmanhang de olika omraden inom vilka viktiga
samhaéllsfunktioner finns och samhillsviktig verksamhet kan identifieras.

Viktig samhdllsfunktion

Viktig samhéllsfunktion &r ett samlingsbegrepp for de verksamheter som uppritthéller en viss
funktionalitet. Varje sddan funktion ingér i en eller flera samhillssektorer och upprétthdlls av
en eller flera samhillsviktiga verksamheter.

Samhidllsviktig verksamhet
Med samhillsviktig verksamhet avses de verksamheter, anldggningar, noder, infrastrukturer
och tjénster som dr av avgorande betydelse for upprétthdllandet av viktiga samhéllsfunktioner.

Endast verksamhet som absolut behdvs for uppritthallandet av viktiga samhéllsfunktioner vid
allvarliga handelser eller kriser bor identifieras som samhéllsviktig.

Samhéllsviktig verksamhet kan vara av nationell, regional eller lokal betydelse.
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Nationellt samhéllsviktig verksamhet dr verksamhet som vid ett bortfall eller storning 1

verksamheten kan leda till allvarliga nationella eller internationella konsekvenser.

Regionalt samhillsviktig verksamhet dr verksamhet som vid ett bortfall eller en storning i
verksamheten kan leda till allvarliga regionala konsekvenser.

Lokalt samhéllsviktig verksamhet dr verksamhet som vid ett bortfall eller en stérning i
verksamheten kan leda till allvarliga lokala konsekvenser.

3.1 Samhallsviktig verksamhet

Samhéllsviktig
verksamhet

Energiforsorjning

Finansiella tjanster

Handel och industri

Hilso- och sjukvérd
samt omsorg

Viktig
samhallsfunktion

Produktion av el,
distribution av el,
varmeproduktion

Betalningar, tillgang
till kontanter, centrala
betalningssystemet,
vardepappershandel

Bygg- och
entreprenadverksamhet
, detaljhandel,
tillverkningsindustri
m.m.

Akutsjukvard,
lakemedels- och
materielforsorjning,
omsorg om barn,
funktionshindrade och
dldre, primérvard,
psykiatri, socialtjanst,
smittskydd for djur och
manniskor m.m

Samhallsviktig Verksamhet
internt

Kommunledningsforvaltningen,
sektor verksamhetsstod, sektor
omsorg

Sektor sambhiille,
byggprojektledning,
fastighetsdrift

Sektor omsorg, sektor bildning,
sektor samhalle

Samhallsviktig
verksamhet
externt

Vattenfall, Nevel

Banker

Sandvik Coromant
AB, Skadeservice
AB

Region Uppsala,
Praktikertjanst,
Osthammarshem

11



Offentlig forvaltning
-ledningsfunktioner
-Stodfunktioner

Information och
kommunikation

Kommunalteknisk
forsorjning

Livsmedel

Skydd och sikerhet

Lokal ledning, regional
ledning, nationell
ledning,
begravningsverksamhet
, diplomatisk och
konsuldr verksamhet

Telefoni (mobil och
fast), internet,
radiokommunikation,
distribution av post,
produktion och
distribution av
dagstidningar,
webbaserad
information, sociala
medier m.m.

Dricksvattenforsorjning
s ng, avloppshantering,
renhéllning,
vighallning m.m.

Distribution av
livsmedel,
primédrproduktion av
livsmedel, kontroll av
livsmedel m.m.

Domstolsvisendet,
aklagarverksambhet,
militart forsvar,
kriminalvérd,
kustbevakningen,
alarmeringstjinst,
tullkontroll, gransskydd
och
immigrationskontroll,
bevaknings- och
sakerhetsverksamhet
mm

Kommunledningsforvaltningen,
lokal krisledning, sektor
verksamhetsstod

Kommunledningsforvaltni
ngen, enheten for marknad och
kommunikation, Osthammar
Direkt, IT-ndmnd

Sektor samhille, avfallsenheten

Sektor Samhille, sektor
verksamhetsstod, stdd- och
maltidsenheten

Kommunal rdddningstjanst

Svenska kyrkan,
begravningsbyraer

P4-Uppland, Post
Nord, stadsniitet,
mobiloperatorer

Gastrike Vatten AB

Livsmedelsbutiker

Polis,
Militért forsvar,
Bevakningspoolen
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Transporter Flygtransport, Hargs Hamn AB,
jarnvégstransport, Region Uppsala
sjOtransport,
vagtransport,
kollektivtrafik mm

4. Identifierade kritiska beroenden inom samhallsviktig verksamhet
Ett kritiskt beroende definieras av MSB som nigot som dr avgorande for att samhéllsviktiga
verksamheter ska kunna fungera. Sddana beroenden karaktériseras av att ett bortfall eller en
storning i levererande verksamheter relativt omgaende leder till nedsittningar i funktioner,
som kan fA till foljd att en extraordinir hindelse intriffar®,

o Kl
e Vatten
e Lokaler

e Livsmedel
o It/telefoni
e Personal

e Drivmedel

Under kontinuitetsplaneringsarbetet med alla verksamheter har ovanstaende kritiska beroende
identifierats. De sju kritiska beroenden har varit &terkommande och kommundvergripande hos
de allra flesta verksamheterna samt hos de intervjuade externa aktorerna.

5. Identifierade och analyserade hot och risker fér Osthammars
kommuns geografiska omrade

5.1 Klassificering av hot och risker

Ett antal olika hot och risker har identifierats inom Osthammars kommuns olika
verksamhetsomridden samt geografiska omride. Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen ska
sdrskilt beakta situationer som uppstér hastigt, ovédntat och utan forvarning, eller situationer
dér det finns ett hot eller risk att ett sadant ldge kan komma att uppsta. I analysen har
Osthammars kommun valt att iven inkludera vissa risker av mer langsiktig karaktir. Detta for
att inte forbise sddana kriser som klimatférdndringar, pandemier och andra hdndelser med ett
nagot ldngsammare handelseforlopp eller som inte har lika tydlig borjan eller slut. I analysen

8 MSBFS 2015:5. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser.
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har Osthammars kommun valt att ligga tonvikten pa konsekvenserna som uppstar och hur de
olika riskerna/storningarna paverkar kommunens samhéillsviktiga verksamheter.

Riskkategorier for den kommunala redovisningen:

e Storningar/ bortfall av kritiska beroenden

e Risker utifrdn kommunens geografiska omradesansvar
O Andra olyckor
0 Sjukdomar
o Ovriga identifierade risker

e Naturolyckor

5.2 Motivering av riskindelning

Osthammars kommun har resonerat i samband med riskidentifieringen av stérningar/bortfall
av kritiska beroenden att oavsett vad som har drabbat verksamheten och oavsett scenario sa
blir konsekvensen av ett bortfall eller en storning av ett eller flera kritiska beroenden. For att
exemplifiera dr bortfallen detsamma om verksamheterna drabbas av stromavbrott, sndstorm,
manuell frankoppling eller cyberangrepp det vill séiga ett it/telefonibortfall och el-bortfall etc.

Osthammars kommuns dvergripande ambition &r att fortsatt bedriva verksamhet oavsett
storning, ddrav ska det finnas en beredskap 1 varje verksamhet att forebygga eller minska
konsekvenserna av de sju bortfallen i form av beredskapsplaner.

5.3 Storningar/bortfall av de kritiska beroendena

5.3.1 Elbortfall

Elforsorjningen innefattar produktion, distribution och slutanvéndning av el som 1 sin tur
bestér av tre systemnivaer med stamniit, regionnit och lokala nit. Aven om det svenska
elsystemet &r driftsdkert dr det sarbart for olyckor, sabotage, tekniska fel och extremt vader.
Lokalnéten utsétts ofta for avbrott i samband med védderrelaterade hindelser medan region-
och stamnéten inte dr lika kénsliga, sdrskilt inte stamndten. Vaderrelaterade problem sa som
storm, dska och viarmeboljor utgor ett hot mot det svenska elsystemet. Under vintern 2022
blev Sverige, dven Osthammars kommun, medvetna om hur omvirldsfaktorer som bland
annat osikerhet i naturgas pd kontinenten, ingen elhandel mellan Ryssland och Europa och
minskad elproduktion i Frankrike okar risken for i1 effektbrist. Risken for effektbrist gick fran
lag till reell risk (vintern 2022), vilket dkar risken for manuell frankoppling (MFK).
Osthammars kommun arbetade under hésten 2022 med styr-el utifrin de kriterier som MSB
har faststillt gillande prioriteringsordning.

Osthammars kommuns riskanalys visar att sannolikheten for ett elbortfall varierar mellan
mycket hog till medelhég beroende pé arstid och skulle utifran bortfallets 14ngd kunna orsaka
mycket allvarliga konsekvenser. Hela samhéllet och flera samhillsviktiga sektorer &r
beroende av el, 1 syfte att sékra dricksvattenforsérjningen, virme, livsmedel, transporter, IT-
system och elektroniska kommunikationer. Bortfallets ldngd dr av stor betydelse for hur stora
konsekvenserna blir. Flera utav kommunens verksamheter kan fortsitta bedriva sin
verksamhet om elavbrottet endast pagér ett fatal timmar, medan endast ett mycket kort
bortfall skulle kunna fa livshotande konsekvenser inom sektor omsorgs verksamheter.
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Risk identifierad i risk- och sdarbarhetsanalysen som omfattas av sekretess enligt OSL 18:13
och daterfinns i bilaga 1.

5.3.2 It/telefonibortfall

Under bortfall it/telefoni ingar storningar i elektroniska kommunikationer som péaverkar vara
telefon- och dataforbindelser. Telefon- och dataférbindelser anvands bland annat for
kommunikation, drift, betalning och larm. Tillsammans med elbortfall &r ett it/telefonibortfall
den risken som skulle vara direkt avgorande for att uppritthilla kommunens samhallsviktiga
verksamheter.

Ett it/telefonibortfall kan orsakas av bland annat; méinskliga hot (kan bade vara antagonistiska
hot i form av angrepp och icke antagonistiska hot i form av misstag), tekniska hot (i form av
systemfel), naturhot (som till exempel vdderfenomen) och elbortfall.

En risk som kan orsaka it/telefonibortfall dr cyberattacker. Angrepp kan ske mot vissa typer
av system som stindigt 4r uppkopplade mot internet vilket gor dem sérbara for elektroniska
angrepp i form av dverbelastningsangrepp, intrdng och direkta sabotage. I de fall dir
leverantdrerna av olika system har langtgdende atkomst eller viss hard- eller mjukvara som é&r
nddvéndigt for en viss verksamhet blir det extra allvarligt nir ett angrepp sker hos
leverantdren eller leveranskedjan som sédan’. I takt med att funktioner i samhillet knyts till
sammankopplade system bedomer Sikerhetspolisen att cyberangrepp riskerar att fa allt vérre
konsekvenser. Att upprétta robusthet inom teknisk infrastruktur och forsorjningsystem dr en
viktig del 1 arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Risk identifierad i risk- och sdrbarhetsanalysen som omfattas av sekretess enligt OSL 18:13
och dterfinns i bilaga 1.

5.3.3 Vattenbortfall

Dricksvatten ér den viktigaste resursen minniskor behover for att overleva. Dricksvatten &r
vart viktigaste livsmedel och har flera beroenden till samhillsviktig verksamhet.
Dricksvattenforsorjningen dr dirmed samhaéllsviktig och hela kedjan med vattenproduktion
och distribution ges hogsta prioritet. Ett stort arbete 1dggs pa forebyggande och forberedande
arbete och pa en drift som kan sdkerstilla en robust och trygg forsorjning - dven i kristider.

Scenarion som kan leda till ett vattenbortfall dr exempelvis naturhindelser, olyckor, lickor,
elavbrott eller sabotage. I Uppsala ldns Klimat- och sdrbarhetsanalys beskrivs bland annat att
klimatforandringarnas paverkan pa vattenresurserna och att i hela lanet finns en okad risk for
fororeningar. Ett fordndrat klimat bedoms dven paverka grundvattennivaerna dels som en
direkt effekt av klimat fordndringarna och dels som en foljd av ett 6kat
grundvattenanvdndande (mer om detta kan ldsas i avsnitt 5.7.9). Under 2022 och 2023 pégick
arbetet med att ta fram Osthammars kommuns nddvattenplan, vilket ska spegla de
forutsittningar som kommunen och Gistrike Vatten AB (GVAB) har. Den behandlar hur, var
och nir allménheten kan {3 tillgdng till nédvatten — och 1 vilka volymer. Nodvattenplanen ger
riktlinjer for nddvattenforsorjningen i kommunen, planen kommer dven att resultera i en

? Sakerhetspolisens arsbok 2022-2023.
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atgirdsplan som beskriver hur kommunen och GVAB fortsatt ska arbeta for att minska
konsekvenserna av ett vattenbortfall och jobba forebyggande. Planen antogs av
kommunfullméktige 12:e september ar 2023.

Risk identifierad i risk- och sarbarhetsanalysen som omfattas av sekretess enligt OSL 18:13
och dterfinns i bilaga 1.

5.3.4 Drivmedelbortfall

Ett drivmedelsbortfall kan uppsta pa lokal, regional eller nationell niva. Strejker, kraftigt
andrad energipolitik, handelsembargo eller politisk oro dr hiandelser som skulle kunna orsaka
ett bortfall av drivmedel pa regional eller nationell niva och som dven paverkar kommunen.
Men det ér framforallt storningar 1 elektroniska kommunikationer och elavbrott som kan
paverka tillgdngen pa drivmedel pa lokal nivd. Osthammars kommun har i dagsliget ingen
egen biogasproduktion eller anvinder biogas vid transporter.

Risk identifierad i risk- och sarbarhetsanalysen som omfattas av sekretess OSL enligt 18:13
och dterfinns i bilaga 1.

5.3.5 Lokalbortfall
Kommunens verksamheter har i sin kontinuitetsplanering identifierat lokalbortfall som ett av

de mer allvarligare bortfallen, bade hog sannolikhet och hog konsekvens. Ett lokalbortfall i
kommunen kan orsakas av bland annat brand, naturolyckor, vattenskada, dldrande
fastighetsbestdnd, byggnadsrelaterad ohélsa och dalig inomhusmiljé. Det finns manga olika
anledningar till varfor en verksamhet inte kan nyttja sina lokaler och det finns fa mojligheter
att uppbringa erséttningslokaler i nuvarande fastighetsbestand.

Att verksamheterna har en planering for lokalbortfall dr en viktig del i kommunens planering
for utrymning och som ir en del av atgérderna vid exempelvis brand, kidrnteknisk olycka och
hdjd beredskap. Hér ingar bland annat planering som for utrymningsplatser,
mottagningsplatser, inkvarteringsplaster, systematiskt brandskyddsarbete och anvindande av
trygghetspunkter.

For sektor omsorg far ett lokalbortfall, oavsett orsak, stora konsekvenser eftersom sjuka och
sangliggande personer kan behova transporteras. Det kan dven vara mycket krdvande att
forflytta personer som har fysiska och/eller psykiska hinder och en sadan forflyttning kan
orsaka social oro. En planering for lokalbortfall och/eller utrymning bor innehélla strategi for
alternativ inkvartering lokalt men dven regionalt. Samverkan med andra kommuner &r
nddvindigt i denna planering.

5.3.6 Livsmedelsbortfall

Ett livsmedelsbortfall kan orsakas av logistikstorningar i omviarlden. Konsekvenserna av
livsmedelsbrist beror 1 hog grad pa vilken beredskap invénarna sjdlva har hemma. Inom
dldreomsorgen dr sarbarheten stor, eftersom ménniskor dir &r beroende av kommunens
matproduktion.
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Osthammars kommuns méltidsenhet producerar cirka 4500 maltider per dag, utéver lunch och
kvéllsmal s tillagas i de flesta fall frukost och mellanmél pa respektive avdelning.
Kommunens omsorgs- och skolverksamheter har i sin kontinuitetsplanering identifierat ett
stort beroende till méltidsverksamheterna for att de samhillsviktiga verksamheterna ska
kunna bedrivas dven vid scenarion som innehéller livsmedelsbortfall.

I och med maltidsenhetens kontinuitetsplanering finns idag (hosten 2023) en beredskap for
att klara ett totalt bortfall pa livsmedel i cirka tvd veckor, genom bland annat inkép av
reservlager for livsmedel, specialkost samt dryck centralt péd varje titort.

En central del i planeringen for kommunens beredskap i syfte att stirka den civila
beredskapen bor vara livsmedelsberedskap och lagerhallning.

5.3.7 Personalbortfall

I kontinuitetsarbetet bland kommunens verksamheter identifierades personalbortfall som en
betydande risk for bedrivande av lagstadgad och samhillsviktig verksamhet. Aven om
erfarenheterna fran Coronapandemin har bidragit till en storre forstaelse och forméga att
hantera personalbortfall kvarstar det faktum att ett plotsligt och/eller 1dngvarigt bortfall av
personal kommer att innebéra en stor utmaning.

Verksamheterna har tagit fram planer for att hantera 20, 40 och 60%-iga personalbortfall pa
lang och kort sikt. De planer som arbetet har mynnat ut 1 bestar av olika prioriteringar dels
inom olika enheter och dels inom hela sektorn. Verksamheterna har tagit hojd for om
personalbortfallet inte kan 16sas med exempelvis vikarier eller inhyrd personal.

5.4 Risker utifran kommunens geografiska omradesansvar — andra
olyckor

5.4.1 Karnteknisk olycka

Osthammars kommun #r en av tre kiirnkraftskommuner i Sverige, Forsmarks kérnkraftverk &r
placerat i Forsmark vid upplandskusten och dr Sveriges storsta elproducent med tre
reaktorblock'®. En olycka i en kiirnteknisk anliggning som medfor utslipp av radioaktiva
dmnen till omgivningen kommer att ha stor paverkan pd samhallet, &ven om utsldppet &r litet.
Sannolikheten for en kdrnteknisk olycka pa Forsmarks karnkraftverk bedoms som lag. Pa ett
karnkraftverk kommer sékerheten alltid forst. Sékerheten 1 en kirnteknisk verksamhet bygger
pa krav pa konstruktion, drift och underhéll av anldggningarna med syfte att forhindra
driftstorningar och incidenter. Alla kdrntekniska anldggningar skyddas sirskilt mot olika
angrepp och sabotage som skulle kunna leda till en olycka.

En olycka vid Forsmarks kédrnkraftverk som medfor ett radioaktivt utsldpp skulle inte bara fa
paverkan pa Osthammars kommun som organisation utan pa hela samhillet i stort.
Lansstyrelsen Uppsala har 1 risk- och sarbarhetsanalysen for Uppsala lan listat exempel pa
vilken paverkan en kirnteknisk olycka pa Forsmark skulle fa'l.

10 Forsmark (u.d.) Vattenfall.se. Himtad: 2023-07-14
! Lansstyrelsen i Uppsala lin (2022). Risk- och sdrbarhetsanalys f6r Uppsala lin 2022. ISSN 1400-4712
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Exempel pa detta &r:

e paverkan pé samhiéllsviktiga verksamheter inom olika samhéllsomridden
e paverkan pa elforsorjningen i Sverige och 1 ldnet

e péaverkan pa befolkningen

e paverkan pd kommunerna i de geografiska omraden som berors

e Paverkan pa ekonomi och néringsliv.

De olika skyddsétgérderna vid en kérnteknisk olycka &r inomhusvistelse, utrymning och
jodtabletter. I inre och yttre beredskapszon ska jodtabletter och varningsmottagare vara
utdelade, befolkningen ska kunna varnas och det ska finnas en planering for utrymning och
inomhusvistelse'2.

5.4.2 Farlig verksamhet

Med farlig verksamhet menas en verksamhet som medfor risk for allvarliga skador pa
minniskor eller miljo!®. Nya tillkommande verksamheter som bdr omfattas av kraven enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor, fangas upp vid en arlig forfradgan till lanets kommuner.
Detta genomfors for att &ven beddma om tidigare beslut om farlig verksamhet fortsatt bor
gilla. Tillsynsansvaret 6ver farlig verksamhet aligger kommunen. I Osthammars kommun
finns tva verksamheter som klassas som farlig verksamhet, Sandvik Coromant i Gimo och
Forsmark kirnkraftverk i Forsmark, dessa tvd omfattas dven av Sevesolagstiftningen'*. En
Sevesoverksamhet hanterar farliga &mnen 1 sddan méingd att en olycka kan innebéra svara
konsekvenser for hilsa och miljo, om Sevesoverksamheten omfattas av den hogre kravnivén
ska den kommunala rdddningstjidnsten ha en insatsplanering for objektet.

5.4.3 Oljeutslapp
Osthammars Kommun #r en kustkommun vilket gor kommunen extra utsatt for en olycka till

havs med oljeutslédpp som konsekvens. Fragila marina miljoer praglar de omréden i
kommunen som kan ténkas bli utsatta vid ett utslapp. Kommunen har en 1dng kustlinje och en
inre skdrgard som trafikeras av sdvil handelsfartyg som fritidsbatar. I den inre skdrgarden
ligger dven Hargs Hamn som &r en viktig bulkhamn for néringslivet i kommunen'>.
Sjofartsverket har under hosten 2020 fardigstéllt muddring av inloppet till Hargshamn samt
breddat farleden. Under 20222023 genomf{0rs ytterligare tillbyggnader av kajanldggningen.
Atgirderna gdr hamnen tillginglig for storre och mer djupgiende fartyg och dkar kapaciteten
och sidkerheten. Dock innebédr hamnar en 6kad risk for oljeutslédpp.

Konsekvenserna av ett oljeutslipp till havs 4r ménga; naturmiljon med sitt vaxt och djurliv
skadas, strinder fororenas och sjobottnar paverkas negativt. Oljeutslapp kan ocksa fa stora

12 Lansstyrelsen i Uppsala lin (2022). Program for ridddningstjinst och sanering vid kérnteknisk olycka. Linsstyrelsen meddelandeserie
2022:8 ISSN 1400-4712

132 kap. 4 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor

14 Verksamheterna omfattas av lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

15 Muddring inledd i farleden till Hargs hamn (2020). Hargsamn.se Himtad: 2023-07-07
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socioekonomiska konsekvenser med effekter pa flera funktioner eller néringar, t.ex.
dricksvattenforsorjning respektive turism.

I angrinsande vatten till Osthammars kommun finns det planer for storskalig vindkraft till
havs. Vindkraftverk innehaller en stor mingd olja, upp emot 3000 liter. Mest kénsligt 1
hanteringen av olja #r byte i viixellddsbaserade vindkraftverk. Aven om tekniken for att
minska riskerna for utslépp dr under utveckling sd kommer ett potentiellt haveri av
vindkraftverken alltid vara reellt.

5.4.4 Dammbrott
Risk identifierad i risk- och sarbarhetsanalysen som omfattas av sekretess OSL enligt 18:13

och dterfinns i bilaga 1.

5.5 Smittspridning

5.5.1 Epidemi, pandemi och epizooti

En epidemi ar ett utbrott av sjukdomar, som sprider sig mellan ménniskor. En pandemi &r en
epidemi som innebér en omfattande global spridning av en sjukdom, som med stor
sannolikhet kommer att paverka stora delar av véart samhélle och virldens befolkning. Det
finns flera olika typer av sjukdomsrisker som kan drabba kommunens verksamheter och
invénare'®. Vi har i nirtid upplevt en pandemi och sett hur det har paverkat samhillet och
kommunens verksamheter de senaste tre &ren. I Osthammars kommun liksom i &vriga
Sverige, har graden av paverkan fran pandemin under de tva senaste aren varierat over tid.
Detta beroende pa hur omfattande smittspridningen varit, vilka restriktioner som har géllt 1
samhéllet samt hur ménga av de smittade som har drabbats av allvarlig sjukdom.
Smittspridningen var som storst vintern 2020/2021, under varen 2021 och dven i borjan av ar
2022.

Sambhillet kan starkt paverkas av utbredd sjukskrivning och vard av sjukt barn.
Personalfranvaro inom samhéllsviktig verksamhet kan orsaka storningar i samhéllets
funktionalitet. De mest sdrbara kommunala verksamheterna ar fastighetsdrift, vard och
omsorg och skolan.

Epizooti ér en allvarlig smittsam djursjukdom som kan utgéra ett hot mot ménniskors eller
djurs hélsa, 1 vissa fall kan en epizooti &ven vara en zoonos. Zoonoser dr sjukdomar eller
smittimnen som pa ett naturligt sétt kan spridas mellan djur och ménniskor.

Sannolikheterna for spridning av smittsamma sjukdomar bland béde djur och ménniskor ar
svér att bedoma. Dock har vi 1 nértid sett konsekvenserna av en pandemi och de pafrestningar
en sadan kris stéller pd samhillet. En epizooti som drabbar primérproduktionen av livsmedel
skulle allvarligt drabba enskilda producenter 1 kommunen.

16 Folkhilsomyndigheten (2019). Pandemiberedskap. Hur vi forbereder oss — ett kunskapsunderlag. Himtad 2021-07-07
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5.6 Ovriga identifierade risker

5.6.1 Pagaende dodligt vald och valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan
Pagaende dodligt vald, PDV, ar nér en eller flera gdrningspersoner attackerar en plats eller
byggnad med syfte att skada och/eller doda sa ménga som mojligt. Tidigare hindelser i
Sverige och 1 utlandet visar pa att skolan allt mer blir utsatt for pagédende dodligt véld.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) publicerade &r 2023 tillsammans med
Polismyndigheten och Center for véldsbejakande extremism (CVE) en vigledning for
valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan'’. I viigledningen som syftar till att h&ja
medvetenheten och kunskapen om atgarder fore, under och efter en hidndelse anviands den nya
definitionen valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan. 1 och med den nya
bendmningen har svenska myndigheter frangatt begrepp och termer som PDV och Vipnat
vald i skolan for att beskriva attentat som sker 1 skolan.

Forskning visar pa att attentat riktat mot skolan eller andra publika miljoer i allt storre
utrdckning utfors av ensamma gérningspersoner eller en mindre grupp som anvént sig av
enkla metoder och dér malet for attentatet varit allmdnheten. MSB beskriver att det finns en
avgorande punkt som skiljer de attentat som genomfors i skolan fran de som genomfors i
andra miljoer i samhéllet: Gdrningspersonen ér ofta en elev eller en tidigare elev. I en svensk
kontext har det vanligaste tillvigagéngssittet historiskt varit hugg- och stickvapen medan
utanfor Sverige dr det mer vanligt att skjutvapen anvinds. Attentaten har ofta haft ett mycket
snabbt tidsforlopp och varit ver inom nagra minuter. Det &r ocksd under de forsta minuterna
som skadeutfallet har varit som storst, vilket innebér att de atgérder som vidtas av
skolpersonal och elever under de inledande minuterna av ett attentat har stor betydelse.

Hosten 2022 paborjades ett arbete med att ta fram och revidera handlingsplaner for Hot &
Vald i skolan, ett arbete som kommer att fortsatta 2023. I planerna beskrivs rutinerna for de
stora skyddsatgdrderna som &r larmning, utrymning, inrymning och utestdngning. I MSBs nya
véigledning ar de nya raden fly, sok skydd, larmning. Enligt MSB bor dessa rad alltid vara
utgangspunkt i arbetet med att 6ka skolsdkerheten. Utrymning, inrymning och utesténgning ér
fortfarande centrala metoder 1 skyddet mot attentat och 1 stor utstrackning och ska stédja
rekommendationerna som riktar sig till enskilda ndmligen Fly — S6k skydd — Larma. Vilken
metod som anvinds beror pa hur situationen ser ut.

5.6.2 Terrorism

Hosten 2023 hojde Sdpo terrorhotnivan till en fyra pa en femgradig skala, vilket betyder hogt
hot. Terrorattacker 4r mangbottnade fenomen eftersom de, forutom att skapa omfattande
konsekvenser for samhéllet med doda och skadade ménniskor och skador pé teknisk
infrastruktur, ocksa skapar en oro och kan ge aterverkningar i politiska system och samhéllets
grundldggande demokratiska varden.

Sdpo beskriver att det forsdmrade sdkerhetsldget innebdr en direkt paverkan pa Sverige. Under
arsskiftet 2021 drabbades Sverige av en omfattande desinformationskampanj som enligt MPF,
Myndigheten for Psykologiskt Forsvar, dr den storsta 1 Sveriges historia. Kampanjen malade

17 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2023). Véldshandlingar med stora konsekvenser i skolan. En vigledning for skolpersonal
och sdikerhetsansvariga. ISBN:987-91-7927-386-6
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ut Sverige som ett fascistiskt land som kidnappar barn till muslimska f6ridldrar och
uppmanade till vald samt underforstidda hot om vald och terror. Den sa kallade LVU-
kampanjen i kombination med koranbrdnningarna som resulterade i pask-upploppen under
varen 2022 har bidragit till en fordndrad hotbild i och gentemot Sverige'®.

Risken for terrorhot bedoms som medelhdg med allvarliga konsekvenser. De antagonistiska
hot eller hot om terrorddd mot Osthammars kommun 4r detsamma som for hela landet. Om
det gér det att 14sa mer om i sékerhetspolisens och Musts arsbocker.

5.6.3 Hojd Beredskap

Det siikerhetspolitiska ldget har hastigt blivit mycket mer allvarligt pa grund av det anfallskrig
som Ryssland inledde mot Ukraina februari 2022. Stora sdkerhetsforandringar har darfor
behovts genomforas under en kort tidsperiod. For svenskt sdkerhetspolitiskt vidkommande ar
Rysslands roll och agerande i Sveriges niromrade av sirskild vikt. Over tid har den militira
aktiviteten i Sveriges niromrade 6kat.!®. Sveriges ansokan om Nato-medlemskap forviintas,
om den blir godkind, ge effekter pa utvecklingen av det civila forsvaret. Detta kommer &ven
att pdverka kommunerna och den kommunala verksamheten. NATO:s baskrav respektive
behov for virdlandsstdd syftar till for civil del att samhallsviktig verksamhet fungerar, vilket i
en krissituation som innebdr att den verksamhet som paverkas i sin tur forutsatt uppnar en viss
nivé av resiliens®’.

I Sverige har planeringen for att kunna hantera situationer med hdjd beredskap aterupptagits.
En kénslig fas &r grazonen mellan fredstida patryckningar och fullt utvecklad militér konflikt.
En sddan period skulle kunna bestd utav ett antal orelaterade terrorhandlingar som belastar
civila myndigheter foljt av att det civila kommunikationssystemet stors ut*!'. Svéarigheter som
finns 1 sammanhanget dr bland annat att identifiera nér Forsvarsmakten bor assistera civila
myndigheter att 6vervinna sékerhetshot, och sérskilja vad som dr kriminalitet och vad som dr
krigsforing.

Vid hojd beredskap skulle angriparen troligtvis attackera civila mal och rikta in sig mot
samhaéllsviktig verksamhet s som elforsorjning, livsmedel och dricksvatten. God civil
krisberedskapsformaga skulle kunna 6ka formagan att skydda civil befolkningen, skydda
viktiga samhallsfunktioner och ldmna stdd till forsvarsmakten.

5.6.4 Solstorm

En solstorm ér ett utbrott pd solen dér strlning och elektriskt laddade partiklar slungas ut. I
sdllsynta fall sker extrema solstormar som kan leda till mycket allvarliga konsekvenser for
samhaéllsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur. Som exempel 1 modern tid kan nimnas
storningen 1 Québec 1989 da dver sex miljoner ménniskor blev pdverkade av ett omfattande
stromavbrott orsakat av en GIC-stérning, dven kallad solstorm.

18 Forsvarshogskolan (2023). LVU kampanjen. Desinformation, konspirationsteorier, och kopplingarna mellan det inhemska och det
internationella i relation till informationspdverkan frdn icke-statliga aktérer. ISBN: 978-91-88975-28-7
19 Regeringen (2022). Ett forsimrat scikerhetspolitiskt lige — konsekvenser for Sverige. DS 2022:7

20 Totalforsvarets forskningsinstitut (2022). Kommuners ansvar och roller i totalforsvarsutvecklingen. FOI memo 7900
21 Totalforsvarets forskningsinstitut (2019). Civilt forsvar i grazon. ISSN:1650-1942
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I hdndelse av en extrem solstorm skulle system for elektronisk kommunikation, distribution
av el, virme, vatten och livsmedel drabbas av omfattande storningar och avbrott.
Konsekvenser kan ocksa inbegripa att blaljusaktdrerna blir 6verbelastade pé grund av
positionerings- och kommunikationssvarigheter och saledes inte har mgjlighet att ta hand om
alla inkomna larm. Trygghetslarm kan sluta att fungera d& enheterna inte langre har tillgdng
till sin position eller kommunikation. Viss risk finns dven for sjéfarten vid var kust da
kommunikation och navigationssystem riskerar att séttas ur spel vid en GIC-storning.

Solens aktivitet, den sé kallade solfldckscykeln, varierar 6ver en period pd 9 — 13 ar. Risken
for GIC-storningar varierar i takt med solflackcykeln och hela cykeln kulminerar under 2024
for att sedan sakta avta. Det medfor att det kommer vara en 6kad risk for solstormar mellan
2023-2025. Dock kan en stor solstorm ske nédr som helst under solflackscykeln.

De effekter och den paverkan som solstormar kan komma att innebéra, hanteras i de
kommunala verksamheternas kontinuitetsplanering — elbortfall och IT-bortfall.

5.7 Naturolyckor

5.7.1 Varmebodlja

Enligt SMHI:s klimatscenarier blir alla arstider varmare 4n idag. Det kan betyda att hosten
haller 1 sig ldngre och varen kommer tidigare dn idag. Néar vintern blir varmare kommer
nederborden oftare som regn istéllet for snd och antalet dagar d& vi behdver uppvéirmning
minskar. Den storsta temperaturékningen sker pd sommaren och darfér kommer vi att fa
langre perioder med viarmebdlja dn idag. En virmebdlja dr en ldngre period med hoga
dagstemperaturer. Enligt en definition som SMHI anvént sig av dr en virmebdlja en period da
temperaturen dr minst 25 grander Celsius 1 minst fem dagar 1 strack.

Osthammars kommuns tétorter vixer, dér det i planeringen ir viktigt att se till vilka effekter
som uppstar nir en storre yta blir hardgjord och fler byggnader tillkommer. Hardgjorda ytor
absorberar i regel mer solljus och lagrar mer virme dn gronytor och under natten avgér denna
virme och hojer lufttemperaturen. Detta dr generellt ett problem i storre stdder men det finns
alltid en kumulativ effekt av forandringar som sker.

Konsekvenser

Perioder av hoga temperaturer kan leda till allvarliga konsekvenser for personer med nedsatt
hélsa och andra sarbara grupper som har svart att skydda sig mot hettan. Fordndringen kan
dven innebdra stora pafrestningar pa samhéllsviktiga funktioner som dldreboenden, sjukhus
och bostdder dar mer omfattande kylning kan komma att behdvas. Ménga av vara bostiader
och verksamhetslokaler dr inte byggda eller rustade for langre perioder av varma
temperaturer. Aven jord- och skogsbruket, djurhdllningen och dricksvattenférsorjningen kan
paverkas negativt av langre perioder med hoga temperaturer. Virmeboljan under sommaren
2018 satte sina spér pa jordbruket och djurhéllningen dir betet pd méinga héll i Sverige tog
slut och skordarna 1&g ldngt under det normala. Ménga blev beroende av inkopt foder vilket
kan komma att bli mer vanligt med ett fordndrat klimat.

I samhéllsplaneringen dr det viktigt att balansera med mindre och stdrre grona och bla
strukturer, da trad, gronska och vatten kan vara en kélla till skugga och hjélpa sénka
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temperaturen. Att planera for dagvattenlosningar tidigt kan bidra till planeringen av gréna och
bla strukturer i vara tétorter.

5.7.2 Torka

Enligt SMHI ar torka ett stort begrepp som kan innefatta foljande: lite nederbord, lag
markfuktighet, ldga vattenfloden, laga vattennivier i sjoar och 1ag grundvattenniva. Torka
uppkommer nér det varit vildigt lite nederbord under en langre period, och det blir d& brist pa
vatten i naturen. Hogre temperaturer under vintern gor att nederbdrden inte lagras som snd
utan rinner bort. Aven om &rsnederborden okar, riskerar somrarna att bli torrare.

Konsekvenser

Torka kan komma att paverka yt- och grundvattenflédena pa flera sétt och ddrmed
vattenforsorjningen inom kommunen. Sommartorka kan orsaka problem for
dricksvattenforsorjningen i omrdden med begransade dricksvattentillgdngar. Den kan ocksa
resultera 1 en 6kad konkurrens om vattentillgdngarna. Behovet av bevattning i jordbruket kan
komma att 6ka och skapa bristforhallanden for hushall, jordbruk och andra verksamheter.

Torkan skapar stora utmaningar for jordbruket och drabbar bade djurhdllning och véxtodling.
En situation med 1&g markvattenhalt innebér negativa konsekvenser for foder- och
livsmedelsproduktionen med 14ga eller uteblivna skordar som f6ljd. Detta ar ett av skélen till
att Osthammars kommun prioriterar vattenforsdrjningen vid handliggning av planer och

bygglov.

5.7.3 Skogsbrand- och grasbrand

Osthammars kommuns totala landyta ir till 73,9% tickt av skogsmark. Skogsbrinder kan
uppsta pa grund av till exempel eldning, skogsavverkning eller blixtnedslag. Vid ldngvarig
torka kan en liten antdndning snabbt utvecklas till en omfattande brand. Under véren okar
risken for grasbrander, ofta i torrt fjolarsgras. Grasbrander tenderar att sprida sig snabbt och ar
dérfor svéra att sliicka, speciellt under blasiga forhallanden. Aven hoga temperaturer, torka
och ett fordndrat klimat okar risken for brand i skog och gris.

Konsekvenser

Niér klimatet fordandras okar risken for en forlangd brandrisksdsong, antalet skogsbréander och
utbredningen av dessa kan komma att 6ka. Detta innebér forhojda risker for samhéllsviktiga
verksamheter, minniskors miljo, liv och hélsa, jord- och skogsbruket och djurhallningen. En
effekt av 6kad méngd brénder kan vara storre belastning p4 kommunens och lénets
rdddningstjdnst och ddrmed en risk for drdjande insatser inom kommunen. Det dr viktigt att
underhalla kommunens végnét for snabb framkomlighet for riddningsfordon samt rdja sly och
ris fOr att ta bort det som &r littantdndligt som Okar riskerna for att brander sprids snabbt.

5.7.4 Storm

Sverige drabbas da och dé av kraftiga stormar. Stormarna leder ofta till avbrott 1
samhéllsviktiga funktioner sdsom el och telefoni. Stormarna kan medfora stora kostnader for
samhadllet. Det dr inte bevisat att fler och kraftigare stormar ar ett resultat av
klimatfordndringarna. SMHI skriver om de komplexa férhdllanden och sambanden som styr
stormarnas banor, styrka och frekvens. Stormar gynnas exempelvis av en varmare havsyta och
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mer vattendnga i atmosfaren. Samtidigt kan denna uppvarmning leda till minskade skillnader
mellan varma och kalla luftmassor, vilka spelar en viktig roll i utvecklingen av intensiva
stormar. Detta kan i sin tur motverka uppvarmningens forstdrkande inverkan pé stormarnas
utveckling. Aven om det inte #r bevisat att stormarna kan komma att 6ka i styrka eller
frekvens, kan de kumulativa effekterna av klimatfordndringarna ha konsekvenser for de risker
som kommer med stormar. Varmare, bl6tare vintrar med minskad tjile kan leda till 6kade
skador och forédndrade forutséttningar.

Konsekvenser

Konsekvenser av en storm kan vara en stor andel stormféllda trdd i skogarna. Virket maste ut
frdn skogen innan temperaturerna stiger 6ver +18 grader for att forhindra att skadeinsekterna
forokar sig. Men dven av sikerhetsskél for ménniskors liv och hélsa. Stormar kan ha
konsekvenser pa vattenstdndet likt under stormen Per 2007, d& det i Forsmark uppmattes ett
normalvattenstand 1,5 meter 6ver det normala och 1,1 meter 6ver det normala i
Osthammarsfjirden. Detta i sin tur 6kar risken for dversvimning vilket har stora effekter pa
samhéllsviktiga verksamheter, ménniskors liv och hélsa med mera (se vidare under rubriken
oversvamning 5.7.6). De starka vindarnas paverkan pa havsvattenstandet kan ha betydelse for
planering av bebyggelse, bdde befintlig och framtida.

5.7.5 Invasiva arter

Invasiva arter ér vaxter och djur som tagit sig till vara naturmiljéer med méanniskans hjilp. De
passar inte i vara ekosystem och kan sprida sig explosionsartat eller tringa ut inhemska véxter
och djur och ha negativa effekter pa jord- och skogsbruk. De blir sé kallade invasiva arter,
som vi vill bekdmpa eller kanske helt utrota om det gir. De invasiva arterna dr ett stort hot
mot vér biologiska mangfald och skadar vért ekosystem. Frammande arter betraktas som
invasiva nér de sprider sig snabbt och orsakar skador pa naturen, manniskors hélsa eller
ekonomin. Det kan handla om véxter som tranger ut andra véxter eller ar giftiga, djur som édter
upp eller konkurrerar ut andra djurarter eller djur som sprider sjukdomar. Dessa invasiva
frimmande arter medfor &ven mycket stora samhéllskostnader pa grund av de skador de
orsakar for infrastruktur, olika nédringar och for bekdmpning av dem. De kan vara véldigt
svara att bli av med.

Den som &4ger en fastighet har ett eget ansvar och skyldighet att vidta atgidrder om det finns
EU-listade invasiva frimmande arter pa den egna fastigheten. Artlistan fordndras 16pande
men 1 dagsldget (2023) géller det jétteloka och jéttebalsamin m.fl. Dessa dr dock s spridda
att utrotning kan vara omdjligt och Naturvardsverket bedomer att de da ska hanteras med
metoder som sékerstéller att arten inte sprider sig vidare i naturen. Andra arter som (ar 2023)
inte omfattas av juridisk skyldighet att dtgdrda men dar frivillig bekdmpning uppmuntras ar
t.ex. parkslide, blomsterlupin och kanadensiskt gullris.

Konsekvenser

I Osthammars kommun har vi problem med jéttelokan vilken aktivt bekimpas av bade
kommunen och véra invanare. Jatteloka dr en mycket konkurrenskraftig véixt som bildar tita,
hdga bestidnd och tranger undan inhemska arter. Den kan sprida sig kraftigt och har en
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frobank som kan vila flera ar i marken. Varje blommande individ kan pollinera sig sjélv,
vilket gor att en enda individ kan ge upphov till ett helt bestdnd. Jattelokans véxtsaft kan i
reaktion med solljus irritera huden och ge symptom liknande brannskador. Det dr déarfor
mycket viktigt att anvéinda skyddskldder vid hantering av jétteloka. Det finns flera andra
invasiva véxtarter som kommunen arbetar med att bekdmpa eller minska bestdnden av
exempelvis jéattebalsamin, parkslide, blomsterlupin, vresros med flera.

5.7.6 Oversvamning

Med dversvimning menas att vatten tacker ett omrdde som normalt inte star under vatten. De
bakomliggande orsakerna dr olika beroende pa om Oversvamningarna sker ldngs kusterna, vid
vattendrag, vid sjoar eller i stdder. Skyfall intrdffar vanligen under sommarhalvaret, medan
hoga floden i vattendrag intraffar under senhdsten, vintern och varens sndsmaéltning.
Osthammar kommun har sjéar och vattendrag som arligen paverkas av dversvimning.
Oversviimningsrisken beror i hog grad pa faktorer sdsom hur vattendragen regleras, vilka
forebyggande atgarder som vidtas samt hur bebyggelse och infrastruktur foréndras. I
tatorterna dr dagvattenhanteringen en viktig insats for att béttre kunna hantera extrem
nederbord som orsakar stora vattenfloden.

For att minimera risken for oversvimning foreslas platser for utveckling utanfor stora
lagpunkter for att minska risken for 6versvimning. Naturliga 1dgpunkter bor i planeringen
utnyttjas for exempelvis dagvattendammar dér vatten kan samlas och infiltreras i marken.
Det dr viktigt att arbeta for att dagvatten rent generellt hanteras inom nedfallsomridet och att
ytor reserveras for att hantera en 6kad nederbord. Det finns flera fordelar med att uppehélla
vatten i1 landskapet. Nir vattnet far lingre uppehallstid 1 landskapet:

- okar avdunstningen

- Okar infiltrationen 1 marken

- fylls grundvattenmagasinen

- minskar ytavrinningen

- minskar flodestopparna 1 vattendragen

- minskar erosionen

- minskar sedimenttransporten

- minskar néringstransporten

- blir vattendragets perioder med ldga floden kortare
- Okar den biologiska méangfalden

De ovan ndmnda faktorerna &r viktiga bitar for att se till att vattendrag som till exempel
Olandsan inte dversvimmas ndr avvattning sker fran flera aktorer langs med darna vilket
riskerar att ge en ackumulerande effekt pa recipienten. Oversvimningar kan ocksd 6ka
riskerna for spridning av smittor och féroreningar fran avlopps- och djuranldggningar.

Landsbygden i Osthammars kommun drabbas arligen av dversvimningar i olika omfattning.
Riskerna for att bebyggelse 1 titort ska Oversvdimmas beddms som mattliga. Historiskt har
tatorterna inte varit sdrskilt hirt drabbade av dversvimningar. En storre 6versvimning skedde
dock i Oregrund under 2021. Dessa dversvimningar fick stora konsekvenser for ménniskor i
orten och aktualiserade vikten av att planera for en robust dagvattenhantering. Det omfattande
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dammsystemet kring Osterbybruk kan ocks& komma att paverkas av extrema vattenfloden,
framfGrallt vid ett allt for eftersatt dammunderhéll. Kustnira bebyggelse hotas framforallt av
oversvimning i samband med extrema hdgvattenforhallanden i kombination med blast. Aven
om de globala havsnivaerna hgjs till f6ljd av klimatférandringarna kommer det troligen att
droja innan det far patagliga effekter i Osthammars kommun. Pagdende landhdjning (cirka
fyra millimeter pé ér) antas kompensera for havsnivdhdjning, atminstone 1 ett 100-
arsperspektiv. Berdkningar indikerar sedan en nivahdjning pa knappt 0.4 meter langs
Upplandskusten till &r 2100. Troligt &r att havsnivan fortsitter stiga efter denna tidpunkt.
Diérfor ar det viktigt att ny bebyggelse och infrastruktur inte uppfors pa mark som i framtiden
kan komma att Gversvimmas vid hoga vattenstand eller i samband med kraftig nederbord vid
snabb avsmiltning.

Oversvimningar har dven indirekta konsekvenser. Beroende av magnituden pé
oversvamningen kan ménniskor bli hindrade att ga till sitt arbete d& de ar fullt upptagna med
att ridda sin egendom. Vissa verksamheter och foretag kan inte vara i full drift pa grund av
personalbortfall och pa grund av att folk inte kan ta sig till arbetet. Det kan ocksé skapas
lagpunkter under broar vilket leder till att bilister fastnar och kan behova akut hjélp. Nér det
blir storre storningar i transportsystemet behover trafiken stoppas och ledas om. Service
sasom utryckningsfunktioner, hemtjinst for dldre, skolskjutsar, foretagsleverans som ér
beroende av transportsystemet hindras fran att fullfélja sin uppgift. Lackage fran miljofarlig
verksambhet, t.ex. en bensinmack, kan ge lokala konsekvenser for djur- och véxtlivet direkt
och pa sikt.

5.7.7 Ras och skred

Ras och skred dr exempel pd snabba massrorelser i jord eller berg. Dessa rorelser kan orsaka
stora skador pa mark och byggnader inom det drabbade omradet. Ett fordndrat klimat med
okade floden, mer intensiva skyfall och férdndrade markforhallanden kan leda till att
sannolikheten for ras och skred dkar inom stora delar av landet. Det finns omraden i
kommunen med silt dir risken for skred kan vara forhdjd. Generellt behdver kommunen vara
uppmirksamma pa jordlager sdsom salthaltiga leror som kan orsaka skred vid forédndrat
vattenstdnd. Omraden som kan innebéra risk for skred utgdrs vanligen av sluttande
leromraden i kombination med vissa geotekniska forutsattningar.

I Osthammars kommun kan man se en tydlig risk for skred lings med hela Olandsan, som

kénnetecknas av just de ovanndmnda egenskaperna. Markens lamplighet bedoms 1
detaljplaneskedet som en planeringsforutsittning vid lokalisering av ny bebyggelse. Det ér
viktigt att ha en god dialog med markédgare och markavvattningsforetagen 1angs med
Olandsén.

5.7.8 Erosion

P& markytan kan erosion ske genom att vatten och vind transporterar bort material. I
jordbruksmark kan skyfall och 6versvimningar leda till att jord f6rs bort, vilket bidrar till
forluster av exempelvis fosfor 1 marken och till att viaxtniringsimnen och bekdmpningsmedel
kan nd omgivande vatten.

Erosion kan pdverka vigar. Exempelvis kan underdimensionerade eller igensatta vigtrummor
leda till 6versvdmningar vid kraftiga skyfall. Vattnet kan da tvingas ta nya végar och orsaka
erosion som kan skada infrastrukturen. Ett 6kat antal nollgenomgéangar (vixling av
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temperaturen mellan t6- och frysgrader) kan orsaka tjdlskador och erosion i dikesslanter. I
virsta fall kan erosion leda till ras, skred eller till underminering av vigbanken.

Bedomningen nir det giller 6kade risker for erosion ar att det finns fa erosionskénsliga
omraden i Osthammars kommun, dock finns behov av analyser av kustndra omraden.

5.7.9 Dricksvattenforsorjning och saltvattenintrangning

De kommunala dricksvattenanldggningarna forsorjer 70 procent av kommunens invanare och
baseras, forutom i1 Forsmark, pa grundvatten. I kommunen finns enbart mindre
isélvsavlagringar, varav Borstilsésen ar den storsta och mest vattenférande. Tillgdngen pé
dricksvatten i kommunen #r generellt mycket begriinsad. Fér Osterbybruk och Alunda har
dock en 16sning for vattenforsorjningen kommit till stand i och med att en dverforingsledning
for dricksvatten anlagts fran Orbyhus i Tierps kommun till Osterbybruk och vidare till
Alunda.

De stdrsta utmaningarna for vattenforsorjningen finns i kommunens dstra delar. Aven om det
finns tillstand att ta ut betydligt storre vattenméngder 4n vad som gors idag 1
grundvattenmagasinen visar grundvattnets kvalitet tecken pé att storre uttag gors dn vad som
nybildas. Ett hot mot vattenforsorjningen ar avsaknaden av redundanta
vattenforsdrjningssystem. I Osthammars kommun saknas reservvattentikter eller alternativa
ledningar in i kommunens vattenledningsnét och dérfor ar vattenforsdrjningen betydligt mer
sarbar for andra yttre risker. Kommunen har tagit fram en VA-handlingsplan for att méta
utmaningarna och sékra vattenforsdrjningen pa lang sikt.

Bevattningsforbud ar vanligt i kommunen pa grund av begransningar i grundvattentillgdngen.

Nér man i1 kustzonen har sa stora vattenuttag att grundvattenniva sinks och nybildningen av
vatten inte hinner hélla jimna steg med uttaget, hdlls saltvatten frén havet inte tillbaka utan
trdnger in 1 grundvattenférande skikt. Nér detta vil har hint kan grundvattnet forbli fororenat
av salt under lang tid framat. Saltvatten kan ocksa trdnga in 1 brunnar néra kusten vid
oversvimningar. Aven om landhdjningen lings kommunens kust till viss del motverkar den
havsnivahdjning som sker, ér risken for saltvattenintringning trots detta pataglig.

Inom Osthammars kommun finns det stora risker for saltvattenintriingning i enskilda brunnar
och risk for vattenbrist. Om uttaget av grundvatten overstiger grundvattenbildningen kan det i
omrdden med tunna jordlager leda till att saltvatten tranger in i uttagsbrunnarna.

Konsekvenser

Klimatférandringarna forvéntas innebéra bland annat varmare temperaturer och kraftigare
skyfall. Detta kan leda till lingre perioder med torka och liagre grundvattennivaer med saval
samre kvantitet som kvalitet pa ravattnet som foljd. Kraftigare skyfall och 6versvidmning
innebdr dven en 0kad transport av humusdmnen och partiklar vilket kan leda till forsdmrad
och mer varierad vattenkvalitet. Aven 6kad risk for spridning av smitta och miljofarliga
dmnen. Varmare temperaturer leder dven till 6kande vattentemperaturer som innebir en storre
risk for tillvéxt av mikrobiologiska organismer 1 sévél ravattentdkter som i installationer 1
vattenverk och 1 ledningar.

Tillgdngen till dricksvatten pdverkar alla delar av samhallet. Jordbruket har behov av vatten
for att bevattna grodor samt till djurhallning som omfattar bade dricksvatten till djur och
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rengdring. Klimatférandringarna kan ocksé leda till &ndrad markanviandning, odling av nya
grodor, langre vaxtsdsonger och 6kad anvéndning av gddsel och bekdmpningsmedel vilket
kan paverka grundvattenkvaliteten. Fordndringar i1 kvaliteten pa grundvattnet paverkar
tillgéngligheten och kan pdverka ménniskors liv och hélsa.

Osthammars kommun prioriterar alltid vattenforsorjningen vid handliggning av planer och

bygglov.

6. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i
krisberedskap inom Osthammar kommuns geografiska omrade

6.1 Sarbarheter och brister i formaga
De brister och sdrbarheter som identifierats i denna risk- och sarbarhetsanalys omfattas av
sekretess OSL 18:13 och redovisas i bilaga 1.

7. Bedomning av Kommunens generella krisberedskap

De brister och sdrbarheter som identifierats i den formdgeanalys som genomforts med hjdlp
indikatorer som anges i bilaga till MBS:s foreskrifter for statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser (MSBFS 2016:7) omfattas av sekretess OSL 18:13 och redovisas i bilaga
1.

8. Genomforda och pagaende atgarder sedan forgaende
rapportering

8.1 Genomforda atgarder

Under 2020, 2021 och delar av 2022 har aktiviteter kopplat till férgdende atgiardsplan
paverkats av Coronapandemin och tvingats flyttas fram, genomfGrts i en annan form eller
stdllts in. Bedomningen 4r dock att den faktiska hanteringen av pandemin har starkt
beredskapen och formégan att hantera en storning for hela kommunen.

I samband med att det sékerhetspolitiska ldget i Europa kraftigt forsdmrades till f61jd av
Ryssland invasion av Ukraina har beredskapsarbetet i kommunen prioriterats. Under 2022 och
2023 har kommunens beredskapsarbete resursforstiarkts och utdkats med fler samordnande
tjanster inom dmnesomradena beredskap, civilt forsvar, sdkerhetsskydd, brottsforebyggande
och informationssékerhet. Ett stort fokus under 2022/2023 har varit att implementera ett
beredskapstink pa kommunens alla enheter och verksamheter genom kontinuitetsplanering
och beredskapsplaner i syfte att hdja kommunen totala forméga att hantera olika typer av
samhallsstorningar.

Ar 2019 genomférdes den stora nationella kirnkraftsdvningen Havsorn. Det ir en typ av
totalovning som genomfors var sjétte ar under ledning av Uppsala Lansstyrelse. Under
ovningen fick Osthammars kommuns krisledningsorganisation &va uthéllighet, ledning,
samordning, samlad och kommunikation m.m. Férutom Havsérn 2019 har Osthammars
kommun deltagit i andra Gvningar och utbildningar som syftar till att stdrka
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kdrnenergiberedskapen. I samband med att de nya beredskapszonerna borjade gilla 2022
utbildades alla kommunens chefer i kirnenergiberedskap av Léansstyrelsen pa inbjudan av
Osthammars kommun.

Osthammars kommun har regelbundet och kontinuerligt deltagit i kurser, 6vningar och
utbildningar som Lénsstyrelsen Uppsala samordnat. Det har genomf6rts kurser i WIS,
SIGNE, lagesbild, sidkerhetsskydd och totalférsvarsplanering etc. Under varen 2022 deltog
kommunen i nddvattendvning /rma som arrangerades av livsmedelsverket och tva andra
utrymningsovningar som holls av Uppsala Lansstyrelse.

8.2 Pagaende atgarder

Osthammars kommun har flera pagiende projekt med stark anknytning till beredskap och
civilt forsvar. Projekten inkluderar bland annat en nddvattenplan, brand- och sldackvattenplan,
uppritta trygghetspunkter pa kommunens fem titorter, inventera och iordningstélla
skyddsrum, sékra upp med reservkraft pa vissa strategiska platser och jobba med
informationssidkerhet och dataskydd. Kommunen har dven péborjat arbetet med att ta fram sin
krigsorganisation i syfte att avgdra hur kommunen ska organiseras och vilka verksamheter
som ska prioriteras under hojd beredskap.

I den svenska krisberedskapen savil som i det civila forsvaret dr frivilligheten av stor
betydelse. Under varen 2023 péborjades en samverkan med lokala foreningar och
organisationer inom kommunens geografiska omradesansvar exempelvis LRF, SPF,
bygdegardarna och Roda Korset. Dessutom pabdrjades ett arbete med att starta upp
Osthammar kommuns Frivilliga Resursgrupp (FRG). For perioden 2023-2027 ska kommunen
fortsdtta engagera den frivilliga verksamheten genom bland annat workshops, foreldsningar,
utbildningar och dvningar for att bidra till en 6kad forsvarsformiga inom kommunens
geografiska omrédesansvar.

9. Behov av atgarder

Arbetet med denna risk-och sarbarhetsanalys, samtal med kommunens bolag och andra
aktorer, kontinuitetsplanering, styrel-processen och formégebedomning av kommunens civila
forsvar har bland annat inneburit en inventering av kommunens risker- och sarbarheter samt
formagan hos respektive verksamhet och central krisledning att hantera dessa.

9.1 Fortsatt beredskapsarbete inom verksamheter

Arbetssittet har skiljt sig nagot fran forgdende arbete med risk- och sarbarhetsanalysen.
Verksamheterna har utgatt fran sina kritiska beroenden och bortfallen av dessa 1 syfte att
redogora for hur det skulle paverka dem och skapa beredskapsplaner f6r varje bortfall.
Motiveringen av denna metod &r att oavsett vad som har intriffat dr det som méaste hanteras
ett bortfall av ndgot av de kritiska beroendena, exempelvis ett elbortfall. En naturlig
fortsdttning pa detta arbete dr att utbilda all personal i respektive enhets beredskapsplan,
kontinuerligt uppdatera dessa efter de forutsattningar som rader samt ova.

Sammanfattningsvis, de samlade materialet pekar pad att:

29



e Verksamheterna ska fortsétta att arbeta med sin kontinuitetsplanering genom att
uppdatera, utbilda och 6va sina beredskapsplaner

e Ta fram en 6vnings- och utbildningsplan som uppfyller respektive verksamhets behov.

e Paborja planering for de stora skyddsétgéarderna vid karnteknisk olycka

e Fortsitta arbetet med Osthammar kommuns trygghetspunkter och informationspunkter

9.2 Beredskap inom upphandling

Denna risk- och sdrbarhetsanalys har visat pa ett stort behov av framtagning av rutiner i syfte
att beakta ett beredskapsperspektiv i kommunala upphandlingar. Detta behdvs oavsett om det
ar ett system, resurs, produkt, eller tjinst som ska upphandlas. Dessutom bor hdjd beredskap
och ett informationssékerhetsperspektiv tas hdansyn till vid bestéllning av externa tjénster eller
varor inom de kommunala verksamheterna.

9.3 Behov av nya beslutade planer och utredningar
Behov av nya beslutade planer och utredningar omfattas av sekretess enligt OSL 18:13 och
dterfinns i bilaga 1.

9.4 Atgirder utifran hojd beredskap
Denna Risk- och sarbarhetsanalys har identifierat ett antal dtgirder utifrdn planeringen vid
hdjd beredskap

¢ Rutiner for iordningstéllande av trygghetspunkt

e Plan for forsorjningsberedskap vid hojd beredskap

e Plan for storskalig utrymning

e Fortsatt arbete med krigsorganisation, medvetengora och utbilda

9.5 Atgarder utifran PDV
Denna risk- och sdrbarhetsanalys har identifierat ett antal atgarder utifrdn pagaende dodligt
véld och véldshandlingar med stora konsekvenser i skolan.

e Kontinuerligt genomfora riskbeddmningar

e Kontinuerligt uppdatera checklistor och planer

e Medvetengora och utbilda personal i senaste forskningen och skyddsétgérder

e Ova

e Samverkan mellan kommunens brottsforebyggande arbete, sektor bildning, sektor
omsorg, beredskap- och sidkerhet samt polisen

e Ta fram forslag pa kommunikationssystem for larmning och varning inom kommunala
verksamheter.

e Under hosten 2023 kommer en samverkansdvning med bléljusaktorer genomforas i
kommunen. Lardomar och erfarenheter frdn denna 6vning bor kommuniceras vidare
till annan skolverksambhet.
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9.6 Ovning och utbildning i beredskap

I stort sett har samtliga verksamheter uttryckt en 6nskan om att 6va oftare. De verksamheter
som vid samhéllsstorningar och hojd beredskap kommer behova stélla om sin verksamhet
alternativt utfora andra typer av uppdrag som inte ingar i deras normala arbetsuppgifter bor
ovas och utbildas. En atgérd ar att se 6ver formerna for att kunna tillgodose verksamheternas
behov och 6nskemal i1 utbildnings-och 6vningsplanen for 2023-2027.

I samband med kommunens krigsorganisation och krigsplacering av personal finns ett stort
behov av att héja medvetenheten och kunskapen om totalforsvar for alla kommunens
medarbetare. Ambitionen é&r att alla ska fi grundlédggande och dven fordjupande kunskaper i
civilt forsvar och sékerhetsskydd for att bland annat hoja forsvarsformégan i kommunen.

Denna risk- och sarbarhetsanalys har identifierat ett antal atgéarder utifran utbildning och

Ovningsbehov:
e Samverkan och utbildning inom alternativa kommunikationsmedel
e Ova kommunikationsformagan under storda forhallanden.
e Ova och utbilda kommunens verksamheter och allméinheten i kiirnteknisk olycka
e Samverkansdvningar med andra aktorer
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1 Namndens sammanfattning

Under arets atta forsta manader har ett antal viktiga beslut tagits inom
kommunstyrelsens verksamhetsomrade, 1 forvaltningen har ett antal arbeten pabdrjats
och utanfér den kommunala sfiaren har flera hiandelser intridffat som kommer péverka
kommunstyrelsens verksamhetsomraden pa sikt.

Kommunfullméktige har beslutat om forsiljning av stadsnétet, om projektering av
allmén platsmark, vatten, avlopp och gator i omréadet Prastgardshdjden, Alunda.
Kommunfullméktige har antagit en budget for 2024-2027 samt en avfallsplan och en
nodvattenplan. Dértill har 6versiktsplanen stillts ut for granskning och beslut har fattats
om rokfri arbetstid. Kommunstyrelsen har inom ramen for uppdraget "Oversyn av
styrande dokument" upphévt nio styrande dokument och ytterligare ett har granskats.
Overenskommelsen med Osthammarshem, avseende fortur i ordinarie bostadskd for
nyanlénda och kvotflyktingar, har sagts upp. En samverkansoverenskommelse med
polisen har fattats och ett dértill ssmmanhdrande medborgarlofte och
trygghetsdverenskommelse.

I forvaltningen har arbetet mot Verksamhetsstdd 2.0 pdborjats dar malet dr att ge
kommunens chefer béttre stod och forutsittningar att lyckas i sina uppdrag.
Upphandlingsfunktionen har forstirkts. Ett Overgivet fartyg utanfor Griso har hanterats
och bogserats bort. En versvimning har intriffat i Osterbybruk/Dannemora med risk
for dammbrott 1 bland annat Hammardammen.

I 6vrigt har Handelskammaren har sldppt en rapport om kompetensforsdrjningen i var
region, EU har fattat beslut om delfinansiering av vérldens forsta storskaliga produktion
av syntetiskt hallbart flygbréinsle och det kan konstateras att affarslokaler tomstélls i
centrumndra lagen.

2 Vasentliga personalforhallanden

Kompetensforsorjningen inom kommunstyrelsens omrade har fortsatt vara utmanande
vad géller att hitta specialistkompetens inom tex upphandling, ekonomi och 16n.
Sjukfranvaron har fortsatt minska och ligger nu, mitt som genomsnitt av senaste 12
mdnader pa 6,1 % jamf{ort med 6,7 % 1 arets borjan. Minskningen &r fortfarande storst
bland kvinnor.

I borjan av aret startades ett arbete med att utveckla den administrativa delen av
verksamhetsstodet. Syftet ér att fortydliga uppdraget och forvantningarna och darmed
skapa storre ndjdhet med leveransen och servicenivan. Chefer inom hela organisationen
har fatt svara pa en enkét om sin upplevelse av service. Medarbetare inom sektor
verksamhetsstod har involverats genom workshops, enkéter och arenor for forslag och
synpunkter 1 arbetet med att utveckla sektorns leverans.
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Sjuktal
Namnd 2021 2022 Augusti 2022 - Juli 2023

Barn- och utbildning 6,7 7,2 6,7
- kvinna 7,2 7.4 6,9
- man 49 5,5 5,6
Bygg och miljo 2,1 3,2 6,3
- kvinna 3,7 5,5 10,5
- man 0,9 1,5 33
Individ- och familj 5,8
- kvinna 5,9
- man 4,9
Kommunstyrelsen 5,4 6,7 6,1
- kvinna 6,7 8,2 7,1
- man 2.4 3,7 3,7
Kultur- och fritid 5,1 6,9 5,1
- kvinna 6,3 6,3 5,6
- man 3,2 8,1 4,5
Vard- och omsorg 8,6
- kvinna 9,3
- man 5,5
Socialndmnden (t.o.m. 2022) 8,3 8,7
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- kvinna 9 9,4
- man 4,1 5,6
Osthammars kommun 7,4 8,1 7,6
- kvinna 8,1 8,7 8,1
- man 42 5,5 5.4
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3 Namndens mal och uppdrag

3.1 Namndmal
3.1.1  Verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushéllning

3.1.1.1  God ekonomisk hushallning - budget ska féljas

Néamndmalet om en maximal budgetavvikelse om +/- 1 % ér inte uppnatt och prognosen
for helaret ar att namndmalet inte kommer att uppnés. Ndmnden uppvisar ett overskott
som Overstiger 1 % av budgeterad ram.

Kommunstyrelsens ekonomiska utfall for perioden och prognos for heléret
kommenteras ndrmare under rubrik 4.

3.1.1.2  En trivsam arbetsplats (sjukfranvaro)

Némndmalet &r uppnétt, arsprognosen ar att nimndmalet fortsatt kommer att vara
uppnatt.

Sjukfrdnvaron méts fran och med 1 ar pa rullande 12 ménader vilket betyder att den
mest aktuella siffran dr alltid ett genomsnitt for de 12 senaste manaderna.

Sjukfranvaron har utvecklats 1 positiv riktning under aret hittills och har minskat fran
8,1% 1 slutet av 2022 till 7,6% 1 juli 2023. Det betyder att utvecklingen gar i ritt
riktning och kan innebéra att de gjorda insatserna ger onskat resultat. Arbete med att
sdnka sjukfranvaron kan fortsétta med de redan planerade aktiviteterna, med
rehabpulsar, med forebyggande arbete med att stérka friskfaktorer, det vill sdga det som
far minniskor att mé bra pa jobbet samt med fortsatt systematiskt arbetsmiljoarbete dar
arbete med att f6lja upp, riskbedéma och vidta relevanta atgérder ingér.

Styrtal Utfall Maltal 2023

En trivsam arbetsplats (sjukfrdnvaro) 7,6 % 8%

3.1.1.3  En god ekonomisk hushallning (resultat i %)

Kommunens resultatmal om 1,5% ar uppnétt per delaret och arsprognosen ar att malet
fortsatt kommer att vara uppnétt.

I kommunens resultat for perioden ingér intdkter fran forsiljning av stadsnétet samt del
av utbetalt elstod.

Styrtal Utfall Maltal 2023
God ekonomisk hushéllning (resultat i %) 4,3 % 1,5 %
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3.1.2  Ovriga ndmndmal

3.1.2.1  Upplevelsen av trygghet ska 6ka

Malet ér inte uppnétt vid utgangen av augusti och prognosen for att vi ska na mélet till
arsskiftet dr oséker.

Kfm vill att medborgare ska kdnna sig trygga i kommunen. Den indikator som valts for
att méta detta &r att den andel som har svarat "Mycket trygg" eller "Ganska trygg" pd
fragan "Hur trygg kdnner du dig utomhus i det omradet diar du bor nar det &r morkt
ute?" i SCB:s medborgarundersdkning ska oka frdn den redan hoga nivén 87,8%.

Nagot nytt matningsresultat foreligger inte vid tertialslutet, vilket lamnar oss att bedoma
sannolikheten for att invanarna kinner sig tryggare nu ar de gjorde forra aret vid den hir
tiden. Aven om en rad insatser genomforts under Aret, s fr indé den senaste tidens
instabila sikerhetsldge nationellt och regional genomslag i den bedomningen.

Lokalt har insatser for att hoja den upplevda tryggheten utomhus i morker genomforts.
Tvé exempel pa detta dr projektering av gdng- och cykelvégar och slyrdjning vid bl.a.
motionsspar.

3.1.2.2 Upplevelsen av god service, kvalitet och bemétande ska bka

Néamndmalet 4r inte uppnatt, arsprognosen ér att nimndmalet kommer att uppnas

For att 6ka upplevelsen av god service, kvalitet och bemdtande har arbete planerats och
genomfors inom flera omraden inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade.

For véra foretag har beslut fattats om foretagskort pé atervinningscentralerna. Under
varen/sommaren infors ett direktval, i var kundtjanst, ndr man som foretagare kontaktar
kommunen. Syftet ér att forenkla for den foretagare som inte anvinder véra tjénster
frekvent eller &r ny som foretagare.

En studie om besdksniringen i Oregrund, i syfte att hjélpa besdksniringen och
besokarna, dr genomford av Uppsala universitet. Mdten har hallit med
utvecklingsgrupper och foretagarforeningar. Utfallet av N6jd Kund Index (NKI)
kommer att foljas dven for markupplételse i syfte att finga upp och tillvara
forbattringsmaojligheter.

Ett arbete pagar med att fordndra var hemsida sé att den forenklar for anviandaren.
Fastighetsenheten arbetar med forbéttrade arbetssétt diar upplevelsen hos
invanaren/kunden tydligare sétts i fokus. For att forbéttra kontakten med medborgarna
och deras synpunkter kring skotseln av vara fastigheter har en extern enkétstudie gjorts.
Arbetet med utfallet av enkédten och de fordndrade arbetssétten kan stdrka betygen 1
medborgarundersokningen. Det genomf{ors webbsdndningar for att sétta forvantningar,
informera om kommunens jobb och insatser samt mdjliggora for fragor. En chefsdialog
har arrangerats for att utbilda cheferna om service och bemdtande samt allménbilda om
kommunens forutsittningar. Baten utanfor Grisd som oroat manga har bogserats bort.

Kommunen har en ny avfallsplan med en politiskt hog ambition 1 det fortsatta
avfallsplanearbetet. Ovanstaende arbete har fortsatt under aret dér vi konstaterar att,
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entreprenader inom sand, avfall och slam varit visentligen battre &r tidigare, dir vi
kommunicerat i hogre omfattning vad vi gor och vad vi kommer att géra samt att vi
kontinuerligt foljer var drendeutveckling samt haft ett tydligt fokus pa utemiljoer under
var och sommar.

3.1.2.3 Upplevelsen av en bra arbetsmiljé ska bka

Namndmalet dr inte uppnatt, arsprognosen ar att nimndmalet kommer att uppnas

Upplevelsen av en bra arbetsmiljo kommer att métas under hosten 2023 och kan da
jamforas med tidigare mitningar i de delar av kommunen dir samma métning gjorts
forr. Matmetoden dr OSA-enkét (organisatorisk och social arbetsmiljé). Arbete med
arbetsmiljo pagar dock 16pande och kontinuerligt under éret, till exempel i form av arlig
uppfoljning av systematiskt arbetsmiljo, riskbedomningar I6pande och infor
fordndringar och APT:n dédr arbetsmiljon kan diskuteras.

Béde sektor Verksamhetsstod och Samhélle har gjort en arlig uppfoljning av
systematiskt arbetsmiljoarbete och ddrmed identifierat behov av forbéttringar och valt
fokusera pd vissa atgirder. Exempel pa atgérder dr att informera medarbetare om
kommunens arbetsmiljopolicy och fora samtal om det samt att arbeta tillsammans med
alla medarbetare 1 workshopformat med aktiviteter for att uppnd malet trivas och ma bra
pa jobbet.

Maltids- och stddverksamheten arbetar kontinuerligt for att forbéttra arbetsmiljon, dels
pa arbetsplatstriffar, dels genom cheferna dir verktyg som "ventilen" och "checka in"
anvinds.

Verksamhetsstodet har infort en APT for chefer. Verksamhetsstodet arbetar ocksd med
att fortydliga uppdrag och forvintningar vilket bidrar till upplevelsen av att det man gor
ar meningsfullt.

Sambhille har arbetat sirskilt med narvarande ledarskap, kommunikation och tydlighet,
som ocksa dr tre friskfaktorer for god arbetsmiljo.

3.2 Namndens uppdrag

3.2.1 Oversyn av styrande dokument

Under de tva forsta tertialen har en 6versyn gjorts av vissa styrande dokument. Totalt
har nio dokument upphévts och ytterligare ett har granskats. Det huvudsakliga skilet for
upphévande eller revidering &r att dokumenten &r daterade, kopplade till tidigare vision,
otydligt dgarskap eller bristande uppfoljning. I vissa fall finns det dessutom riktlinjer
inom samma omrade som dr fullt tillrackliga.

Uppdraget ska fortsitta under 2023.

3.2.2 Minska energiférbrukningen

Kommunen har regelbunden uppfoljning av energieffektiviseringsatgarder, pé kort,
medellang och lang sikt till tekniskt utskott. Kommunen har gatt dver till bergvirme 1
Oregrunds skola. Det ligger forslag till tgirder inom energieffektivisering i den
kommande investeringsbudgeten.
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Under hésten kommer till exempel ett nytt kylsystem att installeras i Osthammars ishall
vilket kommer att minska energianvindningen.

3.2.3 Forbéttra féretagsklimatet

Arbetet med att forbéttra foretagsklimatet fortgar med ett riktat fokus pa NKI.
Forvaltningen har fatt i uppdrag att sdkerstélla en positiv utveckling inom de omraden
som méts och politik och forvaltningsforetrddare har haft gemensamt uppstartsmote for
att sidkerstélla att malet ar kédnt for alla. Under april inkom 2022 ars resultat i SKR:s
NKI-mitning av foretagsklimatet, "Insikt", dir Osthammar gor en forflyttning om 59
placeringar, frén plats 172 (2021) till plats 113 (2022). Den storsta forflyttningen har
skett inom bygglovshandldggningen.

En svaghet i Insikts-métningen &r den laga svarsfrekvensen (som inom vissa omraden
gjort att inget resultat kan presenteras). Darfor har en sirskild insats for att stirka detta
inom berdrda omraden inletts.

Svenskt Néringslivs rankning gér at motsatt hall. 88 av kommunens foretag har svarat
och ger en dyster bild av hur de upplever néringslivsklimatet. P4 11 av 15 omriden ger
respondenterna kommunen ett ldgre betyg dn foregdende ar. Inom tva av 15 omraden
ges ett hogre betyg. Omraden som sticker ut pa den negativa sidan dr upphandling,
information och dialog. Detta betyder att den ranking kommunen har hos Svenskt
Néringsliv forsdmras ytterligare 1 forhéllande till tidigare ar. Mot bakgrund av det sa
kommer det fran hdsten att genomforas nya insatser for att stirka bilden av kommunen
som foretagarvinlig. Arbete kommer att goras brett ver hela kommunen och involvera
tjdnstemdn och politiker.

For att fa en genomgdende fordandring 1 det upplevda foretagsklimatet krivs att hela
forvaltningen bar med sig detta som en viktig fraga. Under forsta kvartalet bjods alla
chefer in till en chefsdialog med detta som fokus. Foreldsare var Handelskammaren, VD
for Sandvik Coromant samt kommundirektoren for Sigtuna kommun. Syftet var att ge
alla chefer en insikt i kommunens forutséttningar och néringslivets behov. Detta arbete
fortloper under aret.

Foretagarforeningar finns aktiva i tre av de fem utpekade serviceorterna vilket gor att
det dir finns god mojlighet till samarbete. Flera moten har héllits dér foretagarforening,
forvaltning och politik motts for att diskutera ortsspecifika fragor.

Ett antal 6ppna moten har hallits déar forvaltningen, Almi foretagspartner,
Nyforetagarcentrum samt SKB Néringsliv bjudit in foretag for att prata om eventuella
stodbehov och erbjudanden. Vid ett av tillfdllena deltog 4ven de banker som har kontor 1
kommunen.

Under aret har flera insatser gjorts for att arbeta for att mojliggora for
kompetensforsorjning for befintliga och nya foretag i kommunen. Dels har ett
gemensamt arbete inletts med Tierps kommun, Handelskammaren samt industrierna 1
dessa kommuner. Kommande investeringar kommer gora kompetensforsorjningsfragan
an viktigare for kommunens foretag. Kommunen har tillsammans med Tierp beviljats
bidrag for att arbeta vidare med kommunikation och kompetensforsorjningen till
industriklustret i Norduppland.

Forvaltningen deltar &ven 1 SBA:s nétverk kring kompetensforsorjning for att dven dér
arbeta for basta mgjliga utfall f6r kommunen.
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3.2.4 Minska den flyktingrelaterade invandringen

Osthammars kommun har de senaste tre dren begirt att i sitt kommuntal sinkt, frimst
da bristen pa bostdder varit stor. Under 2023 har dessutom ett flertal outnyttjade
lagenheter sagts upp. Utdver detta har migrationen till Sverige minskat och ddrmed
ocksa vart kommuntal. Utover detta har Kommunstyrelsen tillskrivit Lansstyrelsen, som
verkar pa Migrationsverkets uppdrag, och begirt att for de narmaste tre aren fa
kommuntalet sinkt till noll.

3.2.5 God och méttande mat

Arbetet med att utveckla méltiden sé att eleverna har en mojlighet att dta sig métta
fortskrider genom att vi triffar skolrdd och far synpunkter fran foréldrar.
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Awvikelse .

N&mnd Funktion/enhet SREE el DLl ZES period jan | Budget 2023 | Prognos 2023 IR

augusti augusti - aug helar
Kommunstyrel | POLITIK/STAB -7270 -3 579 3692 -10916 -9 879 1037
sen
Kommunstyrel YERKSAMHETSST =77 099 =74 920 2 180 -116 282 -118 262 -1 980
sen OD
Kommunstyrel SAMHALLE -47214 -48 133 -919 =71 127 -63 617 7510
sen
Kommunstyrel | BILDNING -4 891 -5 103 211 -7 575 -6 025 1550
sen
Delsumma: -136 475 -131 734 4741 -205 900 -197 783 8117
Kommunstyrel | FINANSER 994 826 989 676 -5150 1492 239 1506916 14 677
sen
Summa: 823 361 822 100 -1 261 1233 853 1256572 22719

1 kolumnen funktion / enhet visas ndmndens budget uppdelad pa ett for nimnden dndamadlsenligt vis.
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Overgripande:

Kommunstyrelsens verksamheter uppvisar for perioden januari till augusti en positiv
avvikelse om drygt 4,7 mnkr jamfort med tilldelad budgetram.

Prognosen for heléret dr ett resultat som avviker positivt fran tilldelad budgetram med
drygt 8,1 miljoner kronor.

De framsta anledningarna till detta dr forsédljningen av stadsnitet samt utbetalat el-stod.

Kommunens finansverksamhet uppvisar samtidigt en negativ avvikelse om ca -5,2 mnkr
for perioden. Hogre rdanta och hogre pensionskostnader ligger pa minussidan medan
skatteintikterna dr hogre én vad vi budgeterat med.

Heléarsprognosen for kommunens finansverksamhet ér ett 6verskott mot budget med
ca 14,7 mnkr. Det ar fridmst en positiv utveckling av véra skatteintékter som bidrar till
detta.

Sarskilda kommentarer om verksamheten:
Politik/Stab

Utfall {or perioden édr ett Gverskott mot budget om 2,8 mnkr for perioden och en
prognos om ett dverskott mot budget om 962 tkr for heléret.

Overskott bade i utfall och prognos kan till storsta delen hirledas till att utbetalningar
fran Migrationsverket dr hogre dn arets berdknade kostnader.

Arvoden for fortroendevalda bedoms bli ndgot hdgre an budget. Kommunens
gemensamma namnder (Overformyndarndmnd, rdddningsndmnd samt IT-ndmnd)
beddms sammantaget att gé i1 linje med lagd budget.

Verksamhetsstod

Verksambhetsstods utfall for perioden ér ett 6verskott om 2,2 mnkr mot budget. Den
positiva avvikelsen kommer framst av att externa medel fran Myndigheten for sdkerhet
och beredskap inte har periodiserats. Méaltidsenheten gar med underskott till stora delar
beroende pé hogre livsmedelskostnader dn budget och stddenheten gar med dverskott
till stor del pa grund av légre personalkostnader dn budget. Storst negativ avvikelse
kommer frén upphandling som behovt anlita konsultstdd for att klara sin verksamhet.

Prognosen for heldret &r ett underskott om 2 mnkr mot budget och beror frimst pé att
upphandlingsenhetens underskott fortsétter att viaxa. Intdkt fran Myndigheten for
sakerhet och beredskap berdknas vara forbrukad till sista januari vilket forsdmrar
prognosen jamfort med utfall. Maltid prognosticerar &ven de med hdgre underskott i sin
heldrsprognos. Stab for verksamhetsstdd prognostiserar ett dverskott vilket till storsta
delen beror pé en vakant tjanst som inte &r dterbesatt.

Samhalle

Periodens utfall dr ett underskott om 0,9 mnkr mot budget. Det absolut storsta
forklaringen till detta &r att stadsnétet har salts med en bokford reavinst om ca 17 mnkr.
El-stéd om ca 4,9 mnkr har ocksd bokforts 1 perioden.

De negativa avvikelserna aterfinns i huvudsak under fastighet. Véara
verksamhetsfastigheter gar for perioden med ett underskott mot budget om ca 15 mnkr,
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el-stod bortridknat. Bade hogre underhéllskostnader samt att internhyran for
kommunhuset dnnu inte debiterats bidrar till detta. Vissa underhdllskostnader kan
komma att omklassificeras som investeringar vilket skulle ha en positiv effekt pa arets

utfall.

Andra kostnader som paverkar utfallet negativt dr kostnader for omhéndertagandet av
baten BP-23, rivning av Hammarskolan, reparationer av Hammardammen samt
kostnader for konsulter.

Heléarsprognosen ér en positiv avvikelse mot budget om ca 7,5 mnkr. Precis som i
utfallet dr det forséljning av stadsndtet samt utbetalat el-stdd som bidrar stort till detta.

Avvikelserna avseende underhéll av vara verksamhetsfastigheter &r ldgre 1 prognosen én
1 periodutfallet vilket skulle kunna spegla den eventuella omklassificering som fastighet
har identifierat.

Avfall prognosticerar ett underskott pa verksamheten som avser deponin i Vdddika med
2,2 mnkr. Det utfallet inkluderar dven betalt avfallsskatt under aret. Viss osédkerhet rader
kring denna prognos da vi inte vet om avsatta medel for tdckning av vara deponier ar
tillrackliga eller inte.

I prognosen tas det dven hojd for betalning till Géstrike Vatten for den
vattenoverforingsledning som gér till Alunda.

Bildning (AME)

AME uppvisar en marginell avvikelse for perioden men bedomer samtidigt att de for
helaret kommer ldamna 1,5 mnkr i dverskott mot budget.

Aktivitetscenter har haft sommarpraktikanter vilket genererar en stor kostnad 1 jul/aug.
Detta har tagits hansyn till i budget och kommer dérfor att jaimna ut sig pé helar.

Introduktionsenheten visar ett underskott pa grund av att en storre post som avser hyra
ar fordelad 1 augusti, denna dr ej periodiserad varfor det blir ett stort underskott pa
perioden. Projekt AMIF redovisar ocksé ett underskott, dér har vi rekvirerat pengar for
de kostnader som har gatt men inte fatt ndgot av detta utbetalt dnnu.

De enheter som visar underskott for perioden pd Kommunservice avser 16nestod som
har blivit felaktigt fordelade mellan enheterna under Kommunservice.

Den positiva prognosen kommer av att AMIF-projektet dr reglerat och hyran {for
introduktionsenheten har jimnat ut sig pa helar samt att en anstillning inom
forberedande sparet inte dr gjord som det dr budgeterat {or.

Kommunservice del av det prognosticerade 6verskottet (800 tkr) beror framforallt pa
sjukskrivningar samt att storre budgetposter ej har eller kommer att nyttjats 2023.
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5 Investeringsutfall (tkr)

Tabell
= Awvik.
Tilldelad Overfl;gt; Total | Prognos | helarsprog Utfall
Projekt budget budaet budget helar nos / ack aug
2023 fr 20922 2023 2023 | totalbudge 2023
' t 2023
Inv proj Tek 20 000 6 600 26 600 3 600 23 000 831
expl bost.omr
Inv proj Tek 6 000 0 6 000 0 6 000 0
expl
industri.omr
Inv proj Tek 0 9 000 9 000 9 000 0 2
G/C végar
Inv proj Tek 1300 6 298 7 598 5098 2 500 1 449
ovr
infrastruktur
Inv proj Tek 28 500 38 671 67171 57 483 9 688 34 443
vhtlokaler
Inv proj Tek 2 000 13 019 15019 5550 9469 3382
energieffektiv
Inv proj Tek 12 800 3964 16 764 2910 13 854 1 460
Ovriga
Inv proj 1 500 3000 4500 3000 1 500 0
Renhallning
Inv 4500 0 4500 1 000 3500 0
Kommunledni
ngen
76 600 80 552 157 152 87 641 69 511 41 567

Den totala investeringsbudgeten for kommunstyrelsens verksamheter, inklusive
overflyttade investeringsmedel fran 2022, &r 157 miljoner kronor. Av dessa har knappt
42 miljoner kronor kommit att utnyttjas per delaret. Arsprognosen #r att ca 88 miljoner
kronor kommer att ianspréktagas under 2023.

Under perioden har den nya forskolan Froet i Osthammar firdigstillts och invigning
skedde i september. En ny bergvirmeanliggning vid Oregrunds skola har firdigstillts
och driftsatts under perioden.

Projekt Frosakerskolan har fortsatt under dret med arbete kring utemiljoer och
skyddsrum.

Den stora avvikelse som finns mellan budget och vad som hittills har utfors kan delvis
forklaras med att stora exploateringar, tex industrimark klev och klockarbacken i
Osterbybruk, pausats eller skjutits pa framtiden.
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Var organisation

Kommunens organisation bestar av politiska nimnder, en forvaltningsorganisation och bolag.

I kommunfullméktige och de olika nimnderna sitter fértroendevalda, som har det politiska
ansvaret for kommunens verksamhetsomraden. Forvaltningsorganisationen bestar av fyra sek-
torer uppdelade i verksamheter och enheter dir vara medarbetare arbetar med att genomféra de

beslut som tas i kommunfullmiktige och némnderna.

Fullmaktige véljer styrelser till de kommunala bolagen. Bolagen har egna anstéllda som genom-

for arbetet.

Osthammars kommun

Vdr organisation

Bolag

Sektor Sektor Sektor Sektor
verksamhetsstod bildning omsorg samhille

Dannemora Gruvfastighet AB

Hargshamn AB
OSthammar Vatten AB _
Gastrike Vatten AB Grupper utsedda av annan part Stiftelser

Visit Roslagen AB Lokala sikerhetsnimnden Osthammars hem _

Gimo Utbildning AB (Upprittad och utsedd av regeringen) Osterbybruks i
Inera (fem aktier) Lokala utvecklingsgrupper
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Handelser av vasentlig

betydelse

Vid valet 2022 fick Osthammar en ny politisk majoritet. Den nya majoriteten beslutade i borjan av
aret om en ny budget for 2023 som ersatte tidigare antagen budget for 2023. Den storsta forand-
ringen jamfort med tidigare budget ar att socialnimnden upphorde och tva nya namnder skapades
i dess stdlle. Vard- och omsorgsnimnden som ansvarar fér kommunens vard- och omsorgsverk-
samhet. Samt individ- och familjendimnden som fattar beslut om vard och omsorg, f6rsérjnings-

stod, omhdndertagande och tvangsatgarder med mera utifran géillande lagstiftning.

Fullmaktige har beslutat om projektering av det nya bostadsomradet Prastgardshojden i Alunda.
Omréadet kommer att innehalla bostédder bade for en- och flerfamiljshus i olika upplatelseformer.
Kommunen har tillsammans med Osthammar Vatten tagit fram en nodvattenplan fér kommunen.
Det 6vergivna fartyget som under flera drs tid legat utanfoér Grasé har bogserats bort. Inom utbild-
ningsomradet har beslutats att en 6versyn ska goras for att stimulera hogpresterande elevers laran-
de. Vidare ska insatser goras for att 6ka de yrkesforberedande gymnasieprogrammens attraktivi-
tet. Kommunens bibliotek har 6kat antalet evenemang och bibliotekens dppettider har anpassats
utifran vad som framkom i en enkét undersokning som genomforts. Kommunen ocksa beslutat att
vidta atgarder for att minska kunskapsbristerna i svenska spraket som bitvis finns bland persona-

len inom kommunens omsorgsverksamhet.

Bland investeringar under perioden har den nya férskolan Froet i Osthammar fardigstéllts och
invigning skedde i september. En ny bergvirmeanliggning vid Oregrunds skola firdigstilldes och

driftsattes under perioden.

Kommunen salde i vintras stadsnatet till Globalconnect. Forsaljningspriset uppgick till
52 miljoner kronor. I perioden har 37 miljoner kronor av férsdljningsintédkten har bokforts. Kom-

munens lan har under perioden amorterats med 90 miljoner kronor.

Hos Osthammarshem pégér projektering av Alundas nya vardcentrum. Hargs hamn har haft en
marginell minskning i hanterat gods under perioden jamfort med motsvarande period 2022. Hargs
hamns nya kaj har tagits i bruk under éret. Hittills uppgar investeringen i kajen till 192 miljoner
kronor och projektet beridknas halla sig inom budget. Osthammar vatten har startat upp en pro-
jektorganisation for utbyggnad av Oregrunds reningsverk och éverféringsledning mellan Ostham-

mar och Oregrund.



8 | FORVALTNINGSBERATTELSE

God ekonomisk hushallning

Enligt Kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. Ost-
hammars kommun styr i riktning mot god ekonomisk hushallning genom riktlinjer f6r ekonomisk
hushéllning samt finansiella och verksamhetsméssiga mal med betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

SAMLAD BEDOMNING

Kommunstyrelsens samlade bedomning ér att kommunen i delar har uppnatt god eko-
nomisk hushéllning per delaret. Kommunen har i allt vasentligt foljt de riktlinjer som
upprittats for ekonomisk hushallning. For de finansiella malen har ett av tre uppnatts
per delaret. For de verksamhetsmassiga malen med betydelse for en god ekonomisk hus-
héllning har samtliga tre uppnatts per delaret.

Kommunstyrelsens samlade bedomning ar att kommunen for helaret i delar kommer
att uppna god ekonomisk hushallning. Bedomningen ar att riktlinjerna for ekonomisk
hushallning i allt vasentligt kommer att f6ljas. Prognosen for de finansiella malen &r att
ett av tre mal kommer att uppnas. Prognosen for de verksamhetsmassiga mélen med
betydelse for en god ekonomisk hushéllning dr att samtliga tre kommer att uppnés per
helaret.

Kommunfullmiktige beslutade i Arsbudget 2023, flerarsplan 2024 - 2026 om tre finansiella mal for
god ekonomisk hushallning:

1. Kommunens ndamnder ska ha en maximal budgetavvikelse om +/- 1 %. Malet 4r inte uppfyllt
per deldret dd samtliga nimnder redovisar en avvikelse dverstigande +/- 1 %. Fyra naimnder
redovisar en positiv avvikelse verstigande 1 % , barn- och utbildningsndmnden, bygg- och
miljonamnden, individ- och familjendamnden, kultur- och frtidsnamnden. Tva nimnder redo-
visar en negativ avvikelse 6verstigande 1 %, kommunstyrelsen och vard- och omsorgsnamnden.
Prognosen dr att malet inte uppnas for helaret da endast en nimnd prognostiserar en avvikelse
understigande +/- 1 %, barn- och utbildningsndmnden. En nimnd prognostiserar en positiv av-
vikelse 6verstigande 1 %, kultur- och fritidsndmnden. Fyra nimnder prognostiserar en negativ
avvikelse overstigande 1 %, kommunstyrelsen, bygg- och miljonamnden, individ- och familje-
ndmnden och vard- och omsorgsnimnden.

2. De kommunala bolagen ska redovisa ett resultat i linje med budget eller béttre. Malet ar del-
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vis uppfyllt per delaret dd Osthammarshem och Hargs Hamn redovisar ett verskott emedan
Osthammar Vatten redovisar ett underskott. Prognosen ir att malet delvis kommer uppnas
for helaret dd Hargs Hamn prognostiserar ett dverskott, Osthammarshem ett underskott och
Osthammars Vatten ett plus/minus/noll resultat.

3. Kommunens resultat i % ska uppga till minst 1,5 %. Malet ar uppfyllt per deldret da resultatet
uppgar till positiva 4,3 %. Prognosen dr att malet dven uppnas for helaret da prognosen ar att
resultatet kommer uppga till positiva 2,8 %.

Kommunfullmiktige beslutade i Arsbudget 2023, flerarsplan 2024 - 2026 om tre verksamhetsmis-
siga mal med betydelse for en god ekonomisk hushallning. Samtliga dessa mal ar uppnadda per
delaret och prognosen ér att samtliga kommer fortsatt vara uppnadda per helaret.

Ekonomisk stéllning

Kommunen har amorterat sin langsiktiga laneskuld med 90 miljoner kronor under aret. Ovriga de-
lar av koncernen har 6kat den med 55 miljoner kronor vilket gér att kommunkoncernens langsik-
tiga skuldsittning sammantaget har minskat. For resten av dret ser inte kommunen nagot okat lane-
behov. Nista langsiktiga 1an forfaller varen 2024 vilket da bedoms kunna amorteras. Inom 6vriga
delar av koncernen ar det Osthammar Vatten som har ett dkat lanebehov foranlett av kommunens
langsiktiga utbyggnadsplan for vatten- och avloppsnitet.

Soliditeten f6r kommunkoncernen har under perioden 6kat till 44 % jamfort med 42 % vid arsskif-
tet. En storre andel av tillgangarna har saledes kunnat finansieras med eget kapital.
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FULLMAKTIGES MAL

MALBESKRIVNING

MALUPPFYLLELSE

VERKSAMHETSMASSIGA MAL MED BETYDELSE FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

En trivsam arbetsplats
(sjukfrdnvaro)

Ansvar
Kommunstyrelsen

Maltal

8 %

Beskrivning

Sjukfranvaron ska pé érsbasis
kontinuerligt sjunka och den totala
kommunala sjukfranvaron foljs

genom egna matningar. Rullande tolv
méanaders data aterrapporteras till
kommunfullméktige i samband med
Tertial 1-rapportering, delarsrapport och

Utfall

7,6 %

Nédmndmalet dr uppnatt och prognosen
for helaret ar att nimndmalet fortsatt
kommer att vara uppnatt.Trenden i
sjukfranvaroutvecklingen i kommunen
har varit att sjukfranvaron minskat sedan
2019. Aktivt arbete har utforts inom hela
kommunens omrade. Nivan ar dock
fortfarande relativt hog och fortsatt arbete

arsredovisning. behovs.
Andelen elever som uppnér Maltal Utfall
behorighet till gymnasiet ska 79 % 84 %
oka Beskrivning Nimndmalet dr uppnatt och prognosen for
Elever i arskurs 9 som é4r behoriga till helédret ar att namndmalet fortsatt kommer
Ansvar yrkesprogram. Antal elever i drskurs 9 att vara uppntt.

Barn- och utbild-ningsndmnd

som dr behoriga till ett yrkesprogram
dividerat med antal elever som fatt eller
skulle ha fatt betyg i minst ett &mne
enligt det mal- och kunskapsrelaterade
betygssystemet i drskurs 9. For att ha
gymnasiebehorighet till ett yrkesprogram
kravs godkédnda betyg i svenska eller
svenska som andrasprak, engelska och
matematik och i minst fem andra dmnen
frdn grundskolan. Kolada ID N15436.
Utfallet redovisas till kommunfullmaktige
i samband med delarsrapport och
arsredovisning.

Andelen elever som uppnar behorighet till
gymnasiet har 6kat avsevirt jamfort med
foregaende ar. Den minskning som skedde
under fjolaret d& pandemins paverkan var
som storst ar nu aterhdmtad och 84% av
eleverna i arskurs nio var 2023 behoriga
till gymnasiet. Motsvarande siffra 2022 var
78 %. Det ér generellt sett sma skillnader
mellan flickor och pojkar kring behérighet
till gymnasiet.

Nér det géller meritviarde och godkanda
betyg i alla &mnen &dr 6kningen vasentligt
lagre.
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FULLMAKTIGES MAL MALBESKRIVNING MALUPPFYLLELSE
Andelen 80+ som inte ar i Maltal Utfall

behov av en bistdindsbedomd 70 % 72 %

insats ska 6ka genom Beskrivnining Beskrivnining

forebyggande insatser

Ansvar
Viérd- och omsorgs- namnd

Mits med utgangspunkt fran
befolkningsmangden 80+ vid
rapporteringstillfillet i relation till
antalet brukare som vi har inskrivna fér
insatser hos oss. Ex for 2019 var det 445
brukare som var 80+ som hade andra
insatser. Invanare 6ver 80 var 1550. Andel
som inte har insats blir da 71,3 %. Data
aterrapporteras till Kommunfullméaktige
i samband med tertial 1-rapportering,
delérsrapport och arsredovisning.

Nidmndmalet dr uppnatt och prognosen for
heléret 4r att namndmalet fortsatt kommer
att vara uppnatt.

Vid utgangen av augusti 2023 var 1816
invanare 6ver 80 ar i vir kommun, en
6kning fran 2022 med 176 personer. Av
dessa hade 511 personer eller 28.1 % en
bistandsbedomd insats och 71,9% inte

en bistandsbedomd insats, vilket dr en
forbattring fran helaret 2022 och indikerar
att malet om att andelen personer 6ver 80
ar som inte dr behov av en bistandsbedomd
insats ska oka, kan komma att uppnas for
aret.
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FULLMAKTIGES MAL MALBESKRIVNING MALUPPFYLLELSE

OVRIGA NAMNDMAL

Upplevelsen av trygghet ska Maltal Malet ér inte uppnatt vid utgangen av

oka 88 augusti och prognosen for att vi ska nd
Beskrivning malet till arsskiftet ar osaker.

Ansvar Andel som har svarat "Mycket trygg” Aven om en rad insatser genomforts under

Samtliga ndmnder

eller "Ganska trygg” pa fragan "Hur trygg
kanner du dig utomhus i det omradet

dér du bor nér det &r morkt ute?” i SCBs
medborgarundersokning. De som har
svarat " Vet inte” har exkluderats. Kalla:
SCBs medborgarundersokning. ID:
NO00610. Utfallet aterrapporteras till
kommunfullméktige i ssmband med
arsredovisning. Namnderna kompletterar
sina aterrapporteringstillfillen med
relevanta brukarundersékningar som

aret, sa far anda den senaste tidens instabila
sakerhetsldage nationellt och regionalt
genomslag i den beddmningen. Samtidigt
pagér det lokala arbetet med malet och i
den delen finns inga storre avbrott eller
avvikelser att rapportera fran ndmnderna.

mater trygghet.
Upplevelsen av god service, Maltal Nédmndmalet dr inte uppnatt men
kvalitet och bemoétande ska 67 prognosen for helaret ar att nimndmalet
oka Beskrivning kommer att uppnas.

Ansvar
Samtliga ndmnder

Andel som har svarat "Mycket bra”
eller "Ganska bra” pa fragan "Hur
tycker du att din kommun skoter

sina olika verksamheter” i SCBs
medborgarundersokning. De som har
svarat “Ingen asikt” har exkluderats.
Killa: SCBs medborgarundersokning.
ID: N00668. Utfallet aterrapporteras till
Kommunfullméktige i samband med
arsredovisning. Namnderna kompletterar
sina aterrapporteringstillfillen med
relevanta brukarundersokningar

som mater god service, kvalitet och
bemoétande.

Samtliga nimnder har planerat arbete i
malets riktning, mycket arbete har redan
utforts och mer kommer att utforas under
arets resterande fyra manader. P4 grundval
av detta sd dr prognosen att malet kommer
att uppnés for helaret
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Upplevelsen av en bra Maltal Nédmndmalet dr inte uppnatt men

arbetsmiljo ska 6ka 79 prognosen for helaret ar att ndmndmalet
Beskrivning kommer att uppnas. Samtliga namnder

Ansvar
Samtliga ndmnder

Egen métning dér data aterrapporteras
till Kommunfullmaktige i samband med

har planerat arbete i malets riktning,
mycket arbete har redan utforts och mer

Arsredovisning kommer att utforas under arets resterande
fyra ménader. Pa grundval av detta sa ar
prognosen att malet kommer att uppnas
tor helaret.

Den totala nérvaron inom Maltal Utfall

grundskola och gymnasieskola 88 % 87 %

ska oka Beskrivning Nimndmalet dr uppnatt och prognosen for
Den totala ndrvaron for grundskolan helaret dr att namndmalet fortsatt kommer

Ansvar och gymnasiet f6ljs genom egna att vara uppnatt.

Barn- och utbild- ningsndmnd

Andelen gymnasieelever som
gdr ut gymnasiet pa tre ar ska
oka

Ansvar
Barn- och utbild- ningsndmnd

mitningar. Rullande tolv méanaders data
aterrapporteras till kommunfullmaktige
i samband med tertial 1-rapportering,
delarsrapport och arsredovisning.

Maltal

55 %

Beskrivning

Antal elever som borjade pa gymnasium
i kommunal regi i kommunen for tre

ar sedan med examen inom tre &r, inkl.
IM dividerat med antal elever som
borjade pa gymnasium i kommunal

regi i kommunen for tre ar sedan,

inkl. IM. Elever som vid utbildningens
boérjan saknar svenskt personnummer

(t ex nyanldnda elever som dnnu inte
blivit folkbokforda) ingér ej. Data
aterrapporteras till kommunfullmiktige i
samband med édrsredovisning.

Den totala nérvaron pa grundskolan var
utifran rullande 12-ménadersdata (2022-
09-01 till 2023-08-31) 87,5 %. Den totala
nédrvaron pa gymnasiet var utifran rullande
12-mdanadersdata (2022-09-01 till 2023-08-
31) 84,3 %

Nédmndmalet dr inte uppnatt och
prognosen for heldret ar att nimndmalet
inte kommer att uppnas.

Resultaten for andelen gymnasieelever
som gar ut gymnasiet pa tre ar blir klara
forst i december. De senaste fyra aren
var resultaten varit fluktuerande, &r 2022
minskade andelen jamfort med 2021.
Avgangseleverna 2023 paborjade
gymnasieskolan under pandemiéren, vilket
har varit utmanande for bade skolan och
eleverna. Den sa kallade studieskulden ar
tydlig for den hér arskullen.



14 | FORVALTNINGSBERATTELSE

FULLMAKTIGES MAL

MALBESKRIVNING

MALUPPFYLLELSE

Gymnasiet ser att genomstromningen
tar langre tid dé elever med svag
studiebakgrund inte lyckats fullf6lja sin
utbildning eller behéver lingre tid for att
genomfora den. Betydligt fler elever 4n
tidigare ar har en forldngd undervisning
enligt 9 kap. 7 § gymnasieforordningen.

Andelen av hyresgésterna
inom grupp- och
servicebostad enligt LSS
ska ha nagon form av
sysselsattning utanfor
bostaden ska 6ka

Maltal

100 %

Beskrivning

Egen mitning dir data aterrapporteras
till Kommunfullmiktige i samband med
tertial 1-rapportering, delarsrapport och

Utfall

100 %

Nédmndmalet dr uppnatt och prognosen for
helédret ar att namndmalet fortsatt kommer
att vara uppnatt.

Samtliga personer boende i grupp- eller

arsredovisning. servicebostad har i dagslaget sysselséttning
Ansvar utanfor bostaden i form av daglig
Vard- och omsorgs- verksamhet, med undantag fo6r den som
namnd uppnatt pensionsalder.
Minst 80 % av all bokningsbar Beskrivning Néamndmalet dr inte uppnatt och

tid pa vardagar i sporthallar
och ishallar for foreningslivet
ska vara bokad vid utgangen
av 2023

Ansvar
Kultur- och fritidsnamnd

Egen mitning dar rullande tolv
ménaders data aterrapporteras till
Kommunfullméktige i samband med
tertial 1-rapportering, delarsrapport och
arsredovisning.

prognosen for helaret ar att nimndmalet
inte kommer att uppnés.

Med det anldggningsutbud som idag

finns och de forutsittningar de har ér det
osannolikt att detta mal kommer att nas.
Som exempel har ishallarna 22 veckor is
vardera per ar vilket innebdr att det dar
finns 60 tomveckor. De veckor nir is inte
finns, dvs sommarhalvaret, dr det samtidigt
lag beldggningsgrad pa idrottshallar. Flera
av de gymnastiksalar som hyrs ut och som
inte ligger i anslutning till skola har mycket
lag belaggningsgrad.
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FULLMAKTIGES MAL MALBESKRIVNING MALUPPFYLLELSE
Oka antalet nyttjade timmari  Maltal Utfall
sport- och ishallar 41 % 40 %
Beskrivning Nédmndmalet dr inte uppnatt och

Ansvar
Kultur- och fritidsnamnd

Egen mitning dar rullande tolv
ménaders data aterrapporteras till
Kommunfullméktige i samband med
tertial 1-rapportering, delarsrapport och

prognosen for helaret ar att nimndmalet
inte kommer att uppnés.

Den totala belaggningsgraden for is- och
idrottshallarna ligger pa 40 % 2021/2022

arsredovisning. och 40 % for sasongen 2022/2023 vilket
innebdr att nyttjandegraden ér i stort sett
oférdndrad mellan sdsongerna med
2 %.
Nojdheten med Maltal Utfall
bygglovsverksam-hetens och 75 72
miljoverksam- hetens service ~ Beskrivning Nédmndmalet dr inte uppnatt och

och kvalitet ska oka (NKI)

Ansvar
Bygg- och milj6- ndmnd

En enkit skickas till kunder (foretagare,
privatpersoner m.fl.) som haft ett
avslutat bygglovs- eller miljédrende med
kommunen. Utfallet dterrapporteras till
Kommunfullméktige i samband med
tertial 1-rapportering, delarsrapport och
arsredovisning

prognosen for heldret ar att namndmalet
inte kommer att uppnas.

Négra av de insatser som utfors med sikte
péa NKI ér erbjudande av foretagslotsmoten
och forstarkt information pa bland annat
var hemsida. Tillsammans med den nya
ndmnden har en lista pa aktiviteter arbetats
fram for hostens arbete. Osthammars
kommun har erbjudits och tackat ja, till att
medverka i det kommunprogram for ett
bittre foretagsklimat som genomfors under
ledning av Svenskt Naringsliv.
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FULLMAKTIGES
UPPDRAG

KOMMENTAR

UPPDRAG

Oversyn av styrande dokument

Ansvar
Kommunstyrelsen

Under de tva forsta tertialen har en 6versyn gjorts av vissa styrande dokument.
Totalt har 9 dokument upphévts och ytterligare 1 har granskats. Det huvudsakliga
skilet for upphdvande eller revidering ér att dokumenten dr daterade, kopplade till
tidigare vision, otydligt dgarskap eller bristande uppfoljning. I vissa fall finns det
dessutom riktlinjer inom samma omrade som ér fullt tillrackliga. Uppdraget ska
fortsitta under 2023.

Minska energiforbrukningen

Ansvar
Kommunstyrelsen

Kommunen har regelbunden uppf6ljning av energieftektiviseringsatgirder,

pa kort, medellang och ldng sikt till tekniskt utskott. Kommunen har gatt

over till bergvirme i Oregrunds skola. Det ligger forslag till atgérder inom
energieffektivisering i den kommande investeringsbudgeten.

Under hosten kommer till exempel ett nytt kylsystem att installeras i Osthammars
ishall vilket kommer att minska energianvédndningen.

Forbattra foretagsklimatet

Ansvar
Kommunstyrelsen

Forvaltningen har fatt i uppdrag att sikerstilla en positiv utveckling inom de
omraden som mits och politik och forvaltningsforetradare har haft gemensamt
uppstartsmote for att sikerstilla att malet ar kint for alla.

For att fa en genomgaende férandring i det upplevda foretagsklimatet kravs

att hela forvaltningen bir med sig detta som en viktig fraga. Under forsta
kvartalet bjods alla chefer in till en chefsdialog med detta som fokus. Foreldsare
var Handelskammaren, VD for Sandvik Coromant samt kommundirektdren

for Sigtuna kommun. Syftet var att ge alla chefer en insikt i kommunens
forutséttningar och néringslivets behov.

Flera moéten har hallits dar foretagarforening, forvaltning och politik métts for att
diskutera ortsspecifika fragor. Ett antal 6ppna méten har hallits dér forvaltningen,
Almi foretagspartner, Nyforetagarcentrum samt SKB Niringsliv bjudit in foretag
for att prata om eventuella stddbehov och erbjudanden. Vid ett av tillfillena deltog
aven de banker som har kontor i kommunen. Under éret har flera insatser gjorts
for att arbeta for att mojliggora for kompetensforsorjning for befintliga och nya
foretag i kommunen.
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KOMMENTAR

Dels har ett gemensamt arbete inletts med Tierps kommun, Handelskammaren
samt industrierna i dessa kommuner. Under aret har flera insatser gjorts for

att arbeta for att mojliggora for kompetensforsorjning for befintliga och nya
foretag i kommunen. Dels har ett gemensamt arbete inletts med Tierps kommun,
Handelskammaren samt industrierna i dessa kommuner. Kommande investeringar
kommer géra kompetensfrsorjningsfragan an viktigare for kommunens foretag.
Kommunen har tillsammans med Tierp beviljats bidrag for att arbeta vidare med
kommunikation och kompetensforsorjningen till industriklustret i Norduppland.
Forvaltningen deltar dven i SBA:s nétverk kring kompetensforsorjning for att dven
dar arbeta for basta mojliga utfall for kommunen.

Minska den flyktingrelaterade
invandringen

Ansvar
Kommunstyrelsen

Osthammars kommun har de senaste tre aren begirt att fa sitt kommuntal sénkt,
framst dd bristen pa bostader varit stor. Under 2023 har dessutom ett flertal
outnyttjade lagenheter sagts upp. Utover detta har migrationen till Sverige minskat
och ddrmed ocksa vart kommuntal. Utover detta har Kommunstyrelsen tillskrivit
Lénsstyrelsen, som verkar pd Migrationsverkets uppdrag, och begirt att for de
ndrmaste tre aren fi kommuntalet sénkt till noll.

God och mittande mat

Ansvar
Kommunstyrelsen

Arbetet med att utveckla maltiden sé att eleverna har en mojlighet att dta sig mitta
fortskrider genom att vi triffar skolrdd och far synpunkter fran foréldrar.

Oversyn for att stimulera
hogpresterande elever och elever
med sdrskild begdvning

Ansvar
Barn- och utbildningsndamnd

En likvardig utbildning forutsétter att elevers olika behov och forutsittningar
beaktas. Enligt skollagens 3 kap §2 ska elever som litt uppfyller de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas ges ledning
och stimulans for att kunna na lingre i sin kunskapsutveckling. Aven elever

med sérskild begavning mar bra av att fa stora utmaningar utifran sina styrkor
och fa diskutera pa sin niva. Sektor Bildning har under hésten 2022 tagit fram

en végledning for personal inom forskola, grundskola och gymnasieskola i
Osthammars kommun med fokus pa barn och elever med sirskild begévning.
Uppdraget kommer att redovisas for BUN under hostterminen 2023.
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UPPDRAG

KOMMENTAR

Helhetsgrepp kopplat till

yrkesinriktade gymnasieprogram

Ansvar
Barn- och utbildningsnamnd

Elever som gatt ett yrkesprogram har mycket goda moéjligheter till

anstéllning, inte bara nir det géller forsta jobbet. Yrkesprogrammen ger goda
utvecklingsméjligheter i yrkeslivet och éven till eget féretagande. Méjligheten att
senare ldsa pa hogskola och yrkeshogskola finns ocksa. Kompetensforsorjningen
ar en utmaning inom alla branscher och yrken. Rekryteringsproblematiken

och kompetensbristen ér sdrskilt stor inom yrken som kréaver utbildning inom
yrkesprogram.

Uppdraget kommer att redovisas under hostterminen 2023.

Nattis av familjedaghem

Ansvar
Barn- och utbildningsnamnd

Uppdraget ar slutfort genom att utredning presenterades och beslut fattade pé
ndmndens sammantrdde 2023-06-08. Barn- och utbildningsndmnden beslutade att
inte dterinfora barnomsorg pé obekvam arbetstid. Motiveringen till beslutet &r att
verksamheten dr mycket kostsam och den é&r heller inte lagstadgad.

Kostnadseftektiv
hemspréksundervisning

Ansvar
Barn- och utbildningsnamnd

Barn- och utbildningsndmnden har givit sektor bildning i uppdrag den 27
april att gora en genomlysning av kommunens modersmalsundervisning och
studiehandledning samt att sidkerstilla att det genomfors kostnadseftektivt.
Uppdraget kommer att redovisas vid nimndens sammantrade under
hostterminen 2023.

Genomlysningen ska innefatta en kartlaggning om vilka krav lagstiftningen
stiller och en redovisning om vad Osthammars kommun erbjuder i form

av modersmalsundervisning och studiehandledning samt férslag pa hur
modersmalsundervisningen kan genomféras kostnadseffektivt.

Sprakkrav inom omsorgen

Ansvar
Vard- och omsorgsnamnd

I dagslaget stélls sprakkrav i samband med annonsering av tjanster inom
omsorgen, men kunskaperna kontrolleras inte i form av spraktest eller pa annat
systematiskt vis. De undersoks istallet via samtal kring sadant som har koppling
till arbetet da sprakkunskaperna naturligt ar en viktig faktor vid intervjuer under
rekryteringsprocessen.

Arbetet med att infora sarskilda sprakkrav vid nyanstallning har paborjats under
forsta halvéret 2023, med initial omvarldsbevakning och kunskapsinhdmtning
béde internt och externt. I syfte att minska sprakbrister, till exempel genom
utbildning i vardsvenska, inventeras marknadens utbud av testverktyg, digitala
sprékkurser och andra utbildningslésningar.




FULLMAKTIGES
UPPDRAG
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KOMMENTAR

Parallellt med kommunens egna arbete inom omradet s& har regeringen uppdragit
at en sérskild utredare att analysera och ta fram forslag p& hur krav pa kunskaper

i svenska spraket, for personal i dldreomsorgen, kan regleras. Forvaltningen foljer
detta arbete, som slutredovisas forst i september 2024.

Sékerstéll en langsiktig och
adekvat planering for framtida
investeringar inom aldreomsorg
och LSS

Ansvar
Vard- och omsorgsndmnd

Arbetet med att sikerstélla en langsiktig och adekvat planering for framtida
investeringar inom dldreomsorg och LSS pagér kontinuerligt.

En viktig planeringsfaktor 4r den kring behovet av dldreomsorgsplatser i

sarskilt boende, dar den demografiska utvecklingen gor att behovet kommer

att 6ka dramatiskt de narmsta tio aren. Behovet av lokaler inom nimndens
ansvarsomrade hanteras genom arlig revideringen av den kommunovergripande
lokalforsorjningsplanen, till vilken ndmnden spelar in sina behov. Detsamma
géller for behovet av boenden inom LSS, dvs. gruppbostidder och servicebostider.
Gruppbostaden Abborren ir tillfilligt placerade pa vardcentrum i Osthammar,
men behdver en permanent lokal. Aven utdkade behov av lokaler for hemtjinsten
har flaggats upp i samband med det gemensamma lokalférsorjningsarbetet. Delar
av hemtjénsten flyttar in pA Osthammars Vardcentrum och kommer d att ha
tillracklig yta.

Pa verksamhetsniva handlar uppdraget om att f6lja demografiutveckling och
utifran tillginglig data bedéma och prognostisera olika gruppers behov av

vard- och omsorgsinsatser pa kort och lang sikt, samt vilka anpassningar av
verksamheten som behover goras och hur forandringar i arbetssatt kan paverka
effektivitet och kapacitet.

Ett av dessa utvecklingsomraden som verksamheten kommer att behéva hantera
ar ett utdkat anvindande av vélfardsteknik. Har behovs fortsatt fordjupning kring
behov och mojligheter samt tydliggorande av omfattning for att prognostisera
storlek pa investeringar.

Ett satt att tydliggora behoven och kommande utmaningar har tidigare varit att
samla underlag kring nulédge, och i nagon man ett 6nskat ldge, i en dldreplan och
en funktionshinderplan. Om en reviderad dldreplan ska antas eller inte eller om
arbetet ska ske i liknade eller annan form ér inte faststallt vid tiden f6r upprittande
av delarsrapport.
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KOMMENTAR

Langsiktig finansiering

Ansvar
Kultur- och fritidsnamnd

For att sakerstilla en langsiktig finansiering av projekt och verksamheter har
Kultur- och Fritidsndmnden fétt i uppdrag att hitta och anséka om finansiering
utanfér den kommunala verksamheten. Uppdraget dr paborjat och under aret har
bland annat medel ansokts och beviljats fran det statliga Kulturrddet och Region
Uppsala. Arbete har genomforts for att 6ka informationen till externa parter om
vilka finansieringsmojligheter som finns till exempel Leader och Upplandsbygd.
Vid méten med arrangemangsaktorer och féreningar sa informerar férvaltningen
om mojligheter till externt stod (Beck-Friis, RE-SISU, Allménna arvsfonden,
Postkodlotteriet, SKB med flera). Tillvaxtverket har beviljat bidrag till féreningar
som anlagger och underhiller leder i kommunen och ldnet.

Mindre vakanta tider

Ansvar
Kultur- och fritidsnaimnd

Detta mal dr detsamma som 6kat nyttjande av kommunens anliaggningar och
redovisas dr.

Guldkant pa vardagen for
kommunens éldre

Ansvar
Kultur- och fritidsnamnd

Beslut har fattats om preliminar fordelning av medel till studieférbunden ABE,
NBY, Vuxenskolan och Studiefrdmjandet for verksamhet inom kultur i vard och
omsorg for 2023. Beslutet har fattats i samrad med verksamhetschefer inom sektor
omsorgs produktion.

Fritidsenheten har tagit fram ett informationsblad med kultur- och
fritidsaktiviteter i Osthammars kommun. Via dldrekoordinatorerna limnades
informationsbladet ut till boenden pa LSS- och édldreboenden i kommunen under
arets forsta kvartal.

En sérskild satsning ar ocksa genomford for vara 80+ i kommunen dér en mapp
med bland annat informationsmaterial om méjliga aktiviteter i kommunen,
kontaktuppgifter till foreningar och kontaktuppgifter till olika stodfunktioner
skickats ut per papperspost. Mélet med detta ar att oka mojligheterna for
kommunens éldre att hitta meningsfulla fritidsaktiviteter och sammanhang att
umgas med andra och pa s& vis minska den ofrivilliga ensamheten.
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UPPDRAG KOMMENTAR

Arbetslinjen fore bidragslinjen, ~ Arbetslinjen har tillimpats under flera ar inom enheten Vuxen, dar

rétt till stod for barn, forsorjningsstod handldggs. En av utmaningarna i det arbetet dr tillgdngen till

unga, vuxna, dldre samt praktikplatser och sprikpraktik via Arbetsmarknadsenheten (AME).

funktionsnedsatta Samtliga, av de i arbetsfor alder, som bor i grupp- eller servicebostdder har beslut
om daglig verksamhet.Daglig verksamhet beviljas dven vid externa insatser.

Ansvar Sagdammen i Osterbybruk och Edda i Osthammar &r 6ppna motesplatser for

Individ- och familjendmnd

vuxna personer med demenssjukdom eller kognitiv svikt, samt deras narstaende.
Ett av verksamhetens mal ér att motverka ensamhet. Métesplatserna kan dven
mojliggora aterhdmtning och stéd for malgrupperna.

Arbetet i uppdragets riktning fortgar under éret.

Ritt till trygghetslarm

Ansvar
Individ- och familjendmnd

Forvaltningen har fatt i uppdrag att infora mojligheten att fa trygghetslarm utan
bistaindsbedémning, for den som 6nskar, dr boende i kommunen och ér 6ver 65
ar. Arbetet med att utreda férutsittningar for ett inférande av trygghetslarm utan
bistandsbedomning ar pagdende och drendet redovisas for ndmnden under hosten
2023.

Starkt samarbete

Ansvar
Individ- och familjendmnd

Forvaltningen har fatt i uppdrag att arbeta for starkt samarbete i syfte att barn,
unga och vuxna i behov av stod ska fa sina behov tillgodosedda. Intentionen med
det givna uppdraget 4r att samarbetet mellan Individ- och familjendimnden, Vérd-
och omsorgsnamnden, Barn- och utbildningsnimnden och andra myndigheter
samt regionen ska starkas.

Inom Individ- och familjendamndens verksamhetsomrade har fokus under

forsta halvan av 2023 varit att forbattra samverkan med verksamheter inom

Barn- och utbildningsndmndens verksamhetsomrade. Samverkan har skett

fran sektorchefsniva till handlaggarniva, saval proaktivt som reaktivt kopplat

till specifika drenden. Under varen genomfordes Tillsammansdagarna.
Tillsammansdagarna ir ett aterkommande forum f6r att utveckla och uppritthalla
ett gott samarbete, fa mojlighet att lara av varandra, fa insyn i varandras
verksambheter for att battre ge varandra stod och ddrmed utveckla verksamheterna.
Vid den senaste Tillsammansdagen tréiffades elevhélsoprofessionerna tillsammans
med skolledare, chefer och handldggare fran Sektor Omsorgs myndighetsutévande
enheter samt 6ppenvardens chefer och handldggare.
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FULLMAKTIGES
UPPDRAG KOMMENTAR
Serviceinriktad Inom Miljoenheten kommer sa kallade b-verksamheter tilldelas namngiven
myndighetsutévning inspektor for att ge verksamhetsutovare en béttre service.

Fastighetsdgare vars fastigheter har fatt kommunal tillsyn, erbjuds fran i ar
Ansvar radgivning om sma avloppsanldggningar genom www.vatteninfo.se.

Bygg- och miljonamnd

Inom Bygglovsenheten s& har den skriftliga kommunikationen forstérkts, for att
minska risken for missforstind och underlétta konstruktivt samarbete. Detta dr
sarskilt viktigt i samband med drenden som kan riskera att uppfattas att de inge
gar i den sokandes riktning. Namnden forsoker dven na sokande via telefon for att
fortydliga vad som giller, och varfor.

Underlitta for
energieffektivisering

Ansvar
Bygg- och miljéonamnd

Osthammars kommun erbjuder radgivning till foretag och privatpersoner genom
“Energi- och klimatradgivningen”

I ssmmanhanget kan dock ndmnas att kommunen erbjuder en snabb
bygglovshandlaggning.

Sikerstalla att miljoskador i
kommunen minskar

Ansvar
Bygg- och miljonamnd

En insats som bidrar till att minska risken f6r miljoskador ér information och
kunskap. Vi delar idag information i flera kanaler. Under hosten intensifieras det
kommunikativa arbetet - bade analogt och digitalt.
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Heldrsprognos jamfort

med budget

Prognosen for det ekonomiska resultatet ar 43 miljoner kronor for helaret jamfort med
ett budgeterat resultat pa 23 miljoner kronor. I likhet med 2022 berdknas verksamhet-
ens nettokostnad, kostnaden for kommunens faktiska verksamhet redovisa en negativ
avvikelse jimfort med budget. Aven kommunens finansiella kostnader beriiknas till en
negativ avvikelse jimfort med budget. Diremot kommer intékterna fran skatter och ge-
nerella statsbidrag att bli hogre dn budgeterat belopp. Sedan tillkommer en extraordinar
intdkt fran forsdljning av stadsnitet. Sammantaget gor detta att kommunen redovisar ett
resultat som dr battre dn budget.

Ingen namnd haller sin budget, ett resultat pa +/- 1 % av tilldelad budget, for perioden.
Prognosen dr att malet inte uppnas for helaret da endast en nimnd prognostiserar en av-
vikelse understigande +/- 1 %. En nimnd prognostiserar en positiv avvikelse dverstigande
1% och fyra namnder prognostiserar en negativ avvikelse dverstigande 1 %.

Verksamhetens nettokostnader for kommunen har 6kat med tolv procent jamfort med
samma period 2022. Skatter och generella statsbidrag har under samma period 6kat med
fem procent. En stor anledning till den stora kostnadsokningen dr kommunens pensions-
kostnader. Pensionskostnaderna for perioden var 108 miljoner kronor en 6kning med
6ver 40 miljoner kronor jamfért med motsvarande period forra aret. Det beror pa att alla
pensioner dr indexerade vilket gor att 6kad inflation hojer pensionskostnaderna med au-
tomatik. Aven ett nytt pensionsavtal har bidragit till 6kade kostnader. Antalet pensions-
berdttigade individer dr nést intill oférandrat

For koncernen prognostiseras ett helarsresultat pa 65 miljoner kronor. Osthammarshems
prognos dr en forlust pa 10 miljoner. Hargs Hamn ridknar med ett resultat pa 17 miljo-
ner kronor. Osthammar Vatten prognostiserar ett mindre dverskott men redovisar ett
noll-resultat for helaret i enligt med de bokféringsmassiga mojligheter som lagen om
vattenverksamhet medger.
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Balanskravsresultat

Balanskravsutredning

I begreppet god ekonomisk hushéllning ingar ocksa att en balanskravsutredning gors av kommunens
resultat. Balanskravet innebér i korthet att kommunen ska besluta om en budget dar intdakterna
overstiger kostnaderna. Om resultatet anda blir negativt i bokslutet &r huvudprincipen att
underskottet ska kompenseras med motsvarande 6verskott inom tre &r och att kommunfullméktige i
en plan ska ange hur det ska ske.

Vid balanskravsutredning exkluderas reavinster, reaforluster och avsattningar till resultatutjimnings-
fond fran det redovisade resultatet. Detta gors i syfte att fa ett resultat som ar jamforbart mellan olika
ar och andra kommuner. I delérsrapporten gors detta dels utifran redovisat resultat 23-08 samt utifran
det prognostiserade resultatet for heldret. Balanskravsresultatet framgar av tabellen. Fér 2023 prognos-
tiseras ett positivt balanskravsresultat.

MNKR HELAR 2032 ona0s HELARa023
Periodens resultat fran resultatrakningen 49,7 445 43,1
Reducering av samtliga realisationvinster -4,9 -17,0 -17,0
Periodens resultat efter balanskravsjusteringar 44,8 27,5 26,1
Reservering av medel till resultatutjimningsreserv 0,0 0,0 0,0
Anvindning av medel fran resultatutjamningsreserv 0,0 0,0 0,0
Periodens balanskravsresultat 44,8 27,5 26,1
Aterstillande av negativt resultat frén tidigare ar 0,0 0,0 0,0

Balanskravsresultat 44,8 27,5 26,1




Ekonomi
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Driftredovisning

DIFFRENS
2023 2022 22/23 2023

NETTOKOSTNADER PER UTFALL  BUDGET AVVIKELSE | UTFALL  UTFALL PROGNOS  BUDGET AVVIKELSE
NAMND MNKR ACKAUG  ACK AUG ACKAUG  ACK AUG AR AR AR
Kommunstyrelsen -213,5 -183,4 -30,1 -145,9 -67,6 -287,7 -275,0 -12,7

‘F’)";as‘i’(fnn;nSfér"ahning och -43,9 -11,1 -32,8 -28,4 -15,5 -37,4 -16,6 -20,7

varav kommunledningskontor -90,6 -126,0 35,4 -83,4 -7,2 -143,6 -188,9 45,4

;’;Sr::szgi‘f;egn for arbete och -5,1 -5,1 0,0 -3,0 2,1 -6,0 7,6 1,6

varav teknisk forvaltning -73,9 -41,3 -32,6 -31,2 -42,7 -100,7 -61,9 -38,9
Lokal Sdkerhetsnamnd 0,0 0,0 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Bygg- och miljonamnd -3,1 -3,5 0,4 -1,8 -1,3 -5,9 -5,3 -0,6
Kultur- och fritidsndmnd -28,0 -30,4 2,4 -25,6 2,4 -44,8 -45,6 0,8
Barn- och utbildningsndmnd -378,4 -405,5 27,1 -368,8 -9,6 -602,2 -608,0 5,8
Socialndmnd - - - -348,4 3484 - - -
Vard- och omsorgsnamnd -114,6 -103,0 -11,6 - -114,6 -176,3 -154,4 -21,9
Ziifa ;’tzl:sgﬁi;’; genamnd 7.9 7.9 0,0 - 7.9 11,8 11,8 0,0
Individ- och familjendmnd -270,4 -273,4 3,0 - -270,4 -414,3 -409,9 -4,5
Verksamhetens nettokostnad -1 000,1 -991,4 -8,8 -890,5 -109,6 -1519,4 -1 486,3 -33,1
Skatteintdkter 810,5 793,4 17,0 770,6 39,9 12135 1189,6 23,9
S;f;ereua statsbidrag och utjam- 2223 214,0 83 2101 12,2 339,1 320,8 18,3
Verksamhetens resultat 32,6 16,1 16,5 90,2 -57,6 33,2 24,1 9,1
Finansiella intakter 0,1 1,1 =11.{0) 1,3 -1,2 1,4 1,6 -0,2
Finansiella kostnader -5,2 -2,1 -3,1 -1,1 -4,1 -8,5 -3,1 -5,4
Resultat efter finasiella poster 27,5 15,1 12,4 90,4 -62,9 26,1 22,6 3,5
Extraordindra poster 17,0 0,0 17,0 0,0 17,0 17,0 0,0 17,0
PERIODENS RESULTAT 44,5 15,1 29,4 90,4 -45,9 43,1 22,6 20,5
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KOMMUN KONCERN
2023 2023

2022 2023 BUDGI:LT PROGN?S 2022 2023
MNKR JAN-AUG JAN-AUG AR AR JAN-AUG JAN-AUG
Verksamhetens intakter 205,4 219,3 332,3 334,4 366,5 398,7
Verksamhetens kostnader -1051,4 -1180,4 -1752,3 -1790,8 -1 146,1 -1292,0
Avskrivningar -44.6 -39,0 -66,3 -63,0 -74,8 -71,7
Verksamhetens nettokostnader -890,5 -1000,1 -1486,3 -1519,4 -854,5 -965,1
Skatteintdkter 770,6 810,5 1189,6 1213,5 770,6 810,5
Generella statsbidrag o utjamning 210,1 2223 320,8 339,1 210,1 2223
Verksamhetens resultat 90,2 32,6 24,1 33,2 126,2 67,7
Finansiella intakter 1,3 0,1 1,6 1,4 1,4 0,2
Finansiella kostnader -1,1 -5,2 -3,1 -8,5 -5,8 -19,0
Resultat efter finansiella poster 90,4 27,5 22,6 26,1 121,8 48,9
Extraordinira poster 0,0 17,0 0,0 17,0 0,0 17,0
PERIODENS RESULTAT 90,4 44,5 22,6 43,1 121,8 65,9
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Balansrakning

KOMMUN KOMMUN KONCERN KONCERN
2022 2023 2022 2023

MNKR JAN-DEC JAN-AUG JAN- DEC JAN- AUG
TILLGANGAR
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Immateriella anldggningstillgangar 2,2 1,4 2,2 1,4
- Mark, byggnader och tekniska anliggningar 13238 13315 27154 2796,9
- Maskiner o inventarier 76,1 53,0 92,7 55,2
Materiella anliggningstillgangar 1399,9 1384,4 2808,0 2853,6
Finansiella anldggningstillgangar 110,6 112,8 13,4 155
Summa anldggningstillgangar 1512,7 1498,7 2823,6 2869,1
OMSATTNINGSTILLGANGAR
Forrad 0,8 0,8 0,8 0,8
Fordringar 210,2 165,4 238,0 191,5
Kassa och bank 130,9 108,5 130,9 104,2
Summa omsittningstillgangar 341,9 274,7 369,7 296,5
Summa tillgdngar 1854,6 1773,4 31933 3165,6
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR, SKULDER
EGET KAPITAL
Ovrigt eget kapital 826,6 876,2 1100,8 1174,8
Resultatutjéimningsreserv 22,3 22,3 22,3 22,3
Arets resultat 49,7 44,5 74,0 65,9
Summa eget kapital 898,5 943,0 1 197,070 1262,9
AVSATTNINGAR
Avsittningar for pension och likn. forpliktelser 27,4 28,1 27,4 28,1
Uppskjuten skatt 42,6 42,6
Ovriga avsdttningar 16,8 16,8 17,7 17,7
Summa avsittningar 44,1 44,9 87,7 88,5
SKULDER
Langfristiga skulder 575,4 483,8 1 500,2 14444
Kortfristiga skulder 336,5 301,7 408,3 369,7
Summa skulder 911,9 785,5 1908,5 1814,2
Summa eget kapital, avsattningar, skulder 1854,6 17734 31933 3 165,6
ANSVARSFORBINDELSER
Borgenséitagaden 910,7 955,7
Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland skulder 398.9 3917

eller avsittningar



Investeringsredovisning
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UTFALL BUDGET
FRAN

2023 TIDIGA- 2023 2023 PROG-

MNKR 2022 JAN- AUG 2023 RE AR TOTALT NOS
Kommunstyrelse 136,1 41,6 76,6 77,6 154,2 64,4
varav kommunledningskontor 0,2 0,0 4,5 0,0 4,5 1,0
varav teknisk forvaltning 136,0 41,6 70,6 77,6 148,2 60,4
varav affarsverksamhet renhallning 0 0,0 1,5 3,0 4,5 3,0
Bygg- och miljonamnd 0 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0
Kultur- och fritidsnamnd 0,5 0,0 1,7 0,0 1,7 0,8
Barn- och utbildningsnamnd 4,4 1,5 4,5 7,0 11,5 11,5
Vard- och omsorgsndmnd 2,3 0,7 2,3 0,0 2,3 2,3
NETTOINVESTERING 143,4 43,8 85,3 87,6 172,9 79,0
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Noter

Redovisningsprinciper
Osthammars kommuns delarsrapport dr upprittad i enlighet med Lagen om kommunal bokféring

och redovisning (lag 2018:597) samt de rekommendationer som dr utfirdade av Radet f6r kommunal
redovisning (RKR). Samma redovisningsprinciper som anvéindes i arsredovisning 2022 har tillampats.

Sasongsvariationer

Det finns flera olika kostnader och intakter av sasongskaraktar inom kommunal verksamhet. T ex
snordjning pa vintern eller fiarrvirme. Den sdsongsvariation som péverkar kostnaderna avsevirt dr
kostnaden for elever i andra kommuner och hos fristaende anordnare. Detta beror pa att kommuner
och anordnare vintar med att skicka fakturor f6r manaderna juli, augusti och september. Dom gor sa
eftersom det alltid dr stokigt i borjan pa ett lasar med elever som bade byter skola och program.

Jamforelsestorande och extraordindra poster

Under perioden har kommunen sélt sitt stadsnét. Forsdljningsbeloppet uppgick till 52 miljoner kro-
nonor. Stadsndtet var pa forsdljningsdagen bokfort till 20,4 miljoner kronor. Forséljningsbeloppet har
intaktforts till 37 miljoner kronor under perioden.

Ansvarsforbindelser

Kommunen har gatt i borgen for ett 1an pa 55 miljoner kronor.
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1 Namndens sammanfattning

Néamnden har anpassat verksamhet efter nya politiska mal satta av kommunfullméaktige.

Fokus ligger déarfor pa trygghet, en god service och ett professionellt bemdtande,
ekonomi samt arbetsmiljo och friska medarbetare. For att ytterligare forstdrka de
politiska ambitionerna i riktning mot ndjda kunder och ekonomi, sa har nimnden dven
givits sdrskilda uppdrag kopplat till detta. System och rutiner anpassas successivt utifrén
detta. Nagra exempel:

e cfterhandsdebitering av tillsynsavgifter inom livsmedelslagens omrade

e justering av mallar i verksamhetssystem for kommunikation (detta &r ett arbete
som genomfors 1 samarbete med Kommunstyrelsens niringslivsfunktion under
tredje tertialet 2023)

e volymuppfoljning for att snabbt identifiera forandringar i efterfragan (och
dérmed forandrad intdktsutveckling)

Néamndens verksamhet har under verksamhetséret paverkats av foljande tre omraden:

I. De ekonomiska forutsattningarna for naimndens verksamhet alltjamt &r besvérliga.
2022 avslutades pa ett oroande sitt och den vikande trenden pé bl.a. bygglov och
miljotillstdnd har inte vént. Eftersom ndmndens verksamhet &r sjélvfinansierande till
ca 70%, innebér vikande efterfrdgan ocksé minskade intékter.

II. Kundnojdheten med ndmndens verksamhet har utvecklats positivt de senaste dren.
Resultatet av den senaste insiktsmétningen presenterades under det fOrsta tertialet och
visade att Osthammars kommun klittrar hela 59 platser i den nationella
kommunrankingen. De indikationer vi har pa kundnéjdheten hittills under &ret ger oss
tyvirr en bild av att den positiva utvecklingen planat ut eller kanske t.o.m. backat. Det
ar annu for fa respondenter for oss att dra nagra slutsatser.

III. Det paborjade arbetet med att stirka friskfaktorer och medarbetarskap utgor viktiga
hornstenar i1 det systematiska arbetsmiljoarbetet. Regelbundna arbetsmiljométningar,
sjukskrivningstal och personalomséttning pekar alltjimt mot att nimndens verksamhet

bedrivs med en god (eller mycket god) arbetsmiljo.

2 Vasentliga personalforhallanden

Det sektorsovergripande arbetet med friskfaktorer i syfte att uppna vilméende
arbetsplatser som ndmndes i T1 har fortsatt. Sektorn har arbetat med att tydliggéra och
visualisera mal samt stiarka samarbetet mellan verksamheter.

En ny organisation har beslutats inom Bygg- och miljéndmndens omrade. Planenheten
uppldstes och gick in under den nybildade Plan- och byggenheten och under
verksamhetsomradde Vixande kommun. Ny organisation verkstdlls under tertial 3.

Sjukfranvaron for Bygg- och miljondmnden ligger 3,1 procentenheter hogre dn nir vi
jamfor med 2022. Denna 6kning kan delvis forklaras genom hog sjukfrdnvaro pé
Miljéenheten sedan borjan av 2023 och en 6kning av sjukfranvaron pa Planenheten
sedan mars. Sjukfrdnvaron bestér till storsta del av langtidssjukfranvaro och en
sjukskrivning paverkar utfallet i stor utstrickning pa dessa mindre enheter. Trots denna
Okning ligger Bygg- och miljondmnden 1,3 procentenheter under kommunsnittet.



Bilaga BMN § 132/ 2023

4 av 12
4(12)
Sjuktal
Namnd 2021 2022 Augusti 2022 - Juli 2023

Barn- och utbildning 6,7 7,2 6,7
- kvinna 7,2 7.4 6.9
- man 4.9 5,5 5,6
Bygg och miljo 2,1 3,2 6,3
- kvinna 3,7 5,5 10,5
- man 0,9 1,5 33
Individ- och familj 5,8
- kvinna 5,9
- man 4,9
Kommunstyrelsen 5,4 6,7 6,1
- kvinna 6,7 8,2 7,1
- man 2.4 3,7 3,7
Kultur- och fritid 5,1 6,9 5,1
- kvinna 6,3 6,3 5,6
- man 3,2 8,1 4,5
Vard- och omsorg 8,6
- kvinna 9,3
- man 5,5
Socialndmnden (t.o.m. 2022) 8,3 8,7
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- kvinna 9 9.4
- man 4,1 5,6
Osthammars kommun 7,4 8,1 7,6
- kvinna 8,1 8,7 8,1
- man 472 5,5 5,4
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3 Namndens mal och uppdrag

3.1 Namndmal
3.1.1 Verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushallning

3.1.1.1 God ekonomisk hushallning - budget ska foljas

Prognosen dr att ndmnden inte kommer att na fullmaktiges mal.
Néamndens arbetsutskott har darfor givit forvaltningen i uppdrag att

1. presentera forslag till neddragningar av personalstyrkan
2. redovisa sannolika effekter av dessa forslag

Néamnden avser ocksa att se over sin egen mdtesverksamhet for 2024 med syfte att hélla
nere kostnaderna.

En framgéangsfaktor for att n en budget i balans &r att snabbt skapa sig detaljerade
kunskap om intékts-(och kostnads-)utvecklingen i vara taxefinansierade verksamheter.
Dérfor har uppfoljning och kontroll intensifierats och brutits ner pa enskilda delar i
ndmndens verksambhet.

3.1.1.2 Bygg- och miljonamnden ska redovisa en ekonomi i balans

Prognosen dr att ndmnden inte kommer att na fullmaktiges mal.

Niér det géller intdkter dr ldget anstrangt inom Bygg och Kart pd grund av konjunkturen.
Aven miljdenheten bérjar nu ocksé paverkas av konjunkturen. Intéikter frin
inkommande 4renden #r ligre in budgeterat. Arliga avgifter inom miljdenheten har nu
debiterats vilket tillfélligt hojer intdktsnivan och balanserar den i dvrigt 14ga nivén inom
ndmndens verksamheter. Ndr andra halvaret fortsdtter med befarat l4gre intdktsnivéer &n
budgeterat for inkommande drenden gar vi mot ett underskott vad géller intikter.

Se nedan under rubrik 4.

Laget ar svarprognosticerat och flera insatser genomfors nu for att hélla nere
kostnaderna. Tvé av dessa ér att nimndens personal anvénds inom andra omréaden 1
kommunen och att antalet enhetschefer minskar fran tre till tva.

3.1.2 Ovriga namndmal

3.1.2.1 Upplevelsen av trygghet ska oka

Prognosen ir att ndmnden kommer att nd fullmiktiges mal.

Miljéenhetens uppgift ar att informera om och utdva tillsyn kring den lagstiftning som
sakrar en trygg miljo for oss att vistas 1. Lyckas vi vél i det uppdraget kan vi kénna oss
trygga med att maten vi koper foljer lagstiftningens krav, att alkohol serveras péd ett
ansvarsfullt sitt pa vara restauranger, att risken for miljoskadlig belastnings fran
verksamheter begransas mm. Namnden f6ljer detta genom att varje ar definiera behovet
av tillsyn fOr att dérefter besluta om en plan for tillsynen. Tillsynsbehovsutredningen
och tillsynsplanen faststélls sedan av nimnden, vilket gjordes 10 maj 2023.

En sérskild rutin har dessutom etablerats for att sédrskilt folja upp tillsynsarbetet inom
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livsmedelslagens omrade. Rutinen bestar i att ménadsvisa redovisa antal utférda av
planerade tillsynsbesok. Den hér insatsen genomfors nu dven inom andra omraden.

Osthammars kommun uppfattas av oss som bor hiir, som en trygg kommun. Det visar
bl.a. den arliga medborgarundersdkningen. Nir nu kommunen védxer med nya foretags-
och bostadsetableringar ar det prioriterat att ockséa virna kinslan av trygghet. Darfor ér
detta sdrskilt utpekat i det programpaket av insatser som genomfors nar Alunda véxer.

Under sommaren har sérskilda informationsinsatser genomforts for att informera oroliga
kommunmedborgare om den tillsyn nimnden genomfor kopplat till l[judnivéer och
avfallshantering, specifikt i Oregrund. Den stora besokstillstromning som Oregrund haft
senaste aren - inte minst 1 anslutning till Batveckan - har gjort att det blivit allt viktigare
att precisera och kommunicera vilka regler som géller for exempelvis musik i
restaurangmiljo och verksamheternas egenkontrollprogram enligt miljébalken.

3.1.2.2 Upplevelsen av god service, kvalitet och bemétande ska 6ka

Prognosen idr att ndmnden kommer att nd fullméktiges mal.

Ett insatsprogram har sjosatts inom Planenheten for att sikerstédlla en kundanpassad
dialog i samband med planuppdrag. Konkret har detta bl.a. inneburit att varje kund
tilldelas en (1) utsedd kontaktperson som - sa ldngt det bedoms praktiskt lampligt

- forsoker fanga in svar frén andra delverksamheter for att undvika att kunderna har fler
kontaktytor dn nodvéndigt. Det har d4ven inneburit att kontakt mellan kund och kommun
genomfors i den kanal och pé det sétt kunden sjélv foredrar.

Hemsidan ir ett viktigt verktyg for att starka upplevelsen av kvalité och god service.
Var Bygglovsenhet har bl.a. gatt igenom samtliga bygglovssidor, och uppdaterat lankar
som inte fungerade ldngre och gjort om langa lankar till klickbara ord som skickar den
som soker information till ritt sida.

Miljoenhetens fokus har legat pa att kvalitetssdkra motet mellan myndighet och foretag.
En del bestér i att Miljochefen medverkar i en storre andel av kundmotena én tidigare.

Ett oroande tecken &r att vi &n sa ldnge inte fatt in kundernas uppfattningar av nimndens
service pa flera av myndighetsomrddena. En sérskild informationsinsats har darfor
gjorts under sommaren for att fa in fler svar fran vara kunder.

3.1.2.3 Upplevelsen av en bra arbetsmilj6 ska oka

Prognosen ér att nimnden kommer att né fullméktiges mal.

Narvarande ledarskap, bra kommunikation och delaktighet — det &r nagra av de
friskfaktorer som far ménniskor att ma bra pd jobbet. Sedan 2022 f6ljer nimnden den
plan for friskfaktorer, som tagits fram med inspiration frdn Sunt Arbetsliv. Planen, som
ar sektorsovergripande 1 hela forvaltningsorganisationen, har tagits fram av personal och
medarbetare under forsta tertialet.

Den sektorsovergripande handlingsplanen i friskfaktorarbetet syftar till att stirka
beteenden hos oss sjédlva respektive beteenden hos véra medarbetare for att 6ka
a) delaktighet och inflytande

b) kommunikation och dterkoppling
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Konkret innebér det att

1. Viintroducerar ny personal i enlighet med en gemensam checklista och schema
2. Vi visualisera malen, och vi
3. foljer upp det vi gor, ger dterkoppling

Ytterligare ett konkret sitt att arbeta bdde med delaktighets och ansvarstagande hos
medarbetare dr att gemensamt fordjupa utvecklingsarbetet med olika
forbéttringsprojekt. Bygglovsenheten har arbetat lange med detta, vilket &ven bidragit
till att svetsa samman laget, da de tréffas och 16sa problem gemensamt och lara kdnna
varandra bittre.

Néamnden avser att fortsitta att mata upplevelsen av en bra arbetsmiljo. Méatmetoden &r
OSA-enkat (organisatorisk och social arbetsmiljo). Arbete med arbetsmiljo pagér
l6pande och kontinuerligt under aret i form av tex arlig uppfoljning av systematiskt
arbetsmiljd, riskbeddmningar 16pande och infor fordndringar och APT:n déir
arbetsmiljon diskuteras.

3.1.2.4 Nojdheten med bygglovsverksamhetens och miljoverksamhetens
service och kvalitet ska 6ka (NKI)

Prognosen dr att ndmnden inte kommer att na fullmaktiges mal.

Arbetet med kundndjdhet har betalat sig. Osthammars kommun klittrar i SKR:s
Lopande Insiktsmitningen som presenterades under forsta tertialet.

Négra av de insatser som utfors med sikte pa NKI (utdver vad som sagts ovan) ér
erbjudande av foretagslotsmdten och forstérkt information pa bl.a. var hemsida.
Tillsammans med den nya nimnden har en lista pé aktiviteter arbetats fram for hostens
arbete. Vi ser nu fram emot att ta ndsta steg i utvecklingskurvan. Tilldggas kan dven att
Osthammars kommun erbjudits och tackat ja, till att medverka i det kommunprogram
for ett bittre foretagsklimat som genomfors under ledning av Svenskt Néringsliv.

Samtidigt finns det oroande tecken som ndmnden maste hélla ett vakande 6ga pé under
hosten. Antalet respondenter i vara NKI-métningar ar lagt inom flera av
myndighetsomridena. Aven omddmena som kommit in oroar. Det aggregerade indexet
i skrivande stund ar tydligt lagre (72) dn jamforande varde for heldret 2022 (75).
Sérskilda insatser har genomforts under sensommaren for att stirka svarsfrekvensen.

Nojd kund index
senaste fyra aren (alla
kundgrupper) och
hittills under 2023.

Over 70 anses hogt och
over 80 anses mycket
hogt. Sveriges
kommuner och

Regioner
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Styrtal Utfall Maltal 2023
Nojdheten med bygglovsverksamhetens och 72 75
miljoverksamhetens service och kvalitet ska 6ka (NKI)

3.2 Namndens uppdrag

3.2.1 Serviceinriktad myndighetsutovning

Inom Miljéenheten kommer s.k. b-verksamheter tilldelas namngiven inspektor for att ge
verksamhetsutovare en béttre service.

Fastighetsdgare vars fastigheter har fatt kommunal tillsyn, erbjuds fran i1 ar rddgivning
om smé avloppsanldggningar genom www.vatteninfo.se.

Inom Bygglovsenheten s har den skriftliga kommunikationen forstarkts, for att minska
risken for missforstdnd och underlétta konstruktivt samarbete. Detta &r sérskilt viktigt i
samband med drenden som kan riskera att uppfattas att de inge gar i den sokandes
riktning. Namnden forsdker dven na sokande via telefon for att fortydliga vad som
giller, och varfor.

3.2.2 Underlatta for energieffektivisering

Osthammars kommun erbjuder rddgivning till féretag och privatpersoner genom
"Energi- och klimatradgivningen".

I sammanhanget kan dock ndmnas att kommunen erbjuder en snabb
bygglovshandldggning.

3.2.3 Sakerstalla att miljoskador i kommunen minskar

En insats som bidrar till att minska risken for miljéskador &r information och kunskap.
Vi delar idag information 1 flera kanaler. Under hdsten intensifieras det kommunikativa
arbetet - bade analogt och digitalt.

4 Ekonomiskt utfall och arsprognos

Se nast sida
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Awvikelse .

Namnd Funktion/enhet S ack_ Utfall ack_ period jan Budget 2023 | Prognos 2023 Avwkelg,e

augusti augusti - aug helar

Bygg- och Bygg- och -1 587 -1 144 442 -2 383 -2 383 0
miljondmnden | miljondmnden

Bygg -616 -1 311 -696 -939 -1 839 -900

Detaljplan -816 -354 463 -1 152 -852 300

Miljo -437 -324 113 -790 =790 0

Summa -3 456 -3133 322 -5 264 -5 864 -600

| kolumnen funktion / enhet visas utfallet i enlighet med den uppdelning som beslutades i nédmndens budgethandling.
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Periodens nettoresultat &r ett dverskott pa drygt 300 tkr.

Brutto redovisar intikter ett underskott pa 1,7 mnkr, 16ner ett 6verskott pa 900 tkr och
ovriga kostnader inklusive lokalhyra ett 6verskott pa 1,2 mnkr.

De storsta avvikelserna pa intdkter finns pa bygglovsavgifter som redovisar 1,3 mnkr
underskott pd grund av den vikande konjunkturen. Finansieringen av verksamheten
kommer dels frdn den kommunala budgetramen och dels fran de som soker bygglov.
Nir antalet som soker bygglov minskar s minskar dven intékterna.

Aven avloppsansokningar redovisar ett underskott pa 800 tkr di antalet ansdkningar gatt
ner dven hér. Sannolikt beror det ocksa pa konjunkturen. Intern uthyrning av personal
redovisar ett overskott pa 400 tkr. Uthyrning av personal ar inte nagot det budgeteras for
men ndgot som har varit nddvindigt att genomfora under aret for att parera vikande
ordinarie intdkter och behélla kompetens inom organisationen.

Overskottet pa 16ner beror pa storsta delen av vakanser inom Miljdenheten.

For ovriga kostnader &r den storsta forklaringen till avvikelsen att nimnden dnnu inte
blivit debiterade for lokalhyra i kommunhuset, 500 tkr for aktuell period. Resterande
overskott bland 6vriga kostnader pd 700 tkr dr en l&ng rad mindre avvikelser for till
exempel fortbildning med kringkostnader, datorer, mobler och ovriga
forbrukningsinventarier. Aven avloppsradgivningen som startats upp under aret
redovisar ett overskott da verksamheten dnnu inte nétt den kalkylerade nivan.

Helarsprognosen dr ett underskott pd 600 tkr varav intdkter prognostiserar 2,8 mnkr
underskott, 16ner 1,8 mnkr overskott och 6vriga kostnader 400 tkr verskott.

5 Investeringsutfall

Tabell
= Awvik.
Tilldelad Overflitdt Total | Prognos | helarsprog Utfall
Projekt budget budaet budget helar nos/ | ack aug
2023 | ] 25’22 2023 2023 | totalbudge 2023
' t 2023
Ofordelat -200 0 -200 0 200 0
BMN

Det finns 1 nuldget inga planerade investeringar inom nimndens omrade. Utfall och
prognos dr darfor noll.

6 Fordjupad information fran enheter och/eller
verksamheter
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Awvikelse .

Namnd Funktion/enhet Sl aCK Utfall ack_ period jan Budget 2023 | Prognos 2023 Avwkelg,e

augusti augusti - aug helar

Bygg- och Intédkter 12 473 10 733 -1 740 18 710 15 869 -2 841
miljéondmnden

Personalkostnader -13 545 -12 662 882 -20 399 -18 608 1791

Lokalkostnader -495 0 495 =742 =742 0

Ovriga kostnader -1 889 -1204 685 -2 833 -2 383 450

Summa (netto) -3 456 -3133 322 -5 264 -5 864 -600
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1 Namndens sammanfattning

Personalforhallanden

Prognosen ir att nimndmalet om En trivsam arbetsplats kommer att uppnads pa arsbasis.
Namndmalet om en trivsam arbetsplats méts genom sjukfranvaro pa arsbasis.
Sjukfranvaron inom sektor Bildning for perioden augusti 2022 till juli 2023 ligger i
genomsnitt pa 6,7 %, vilket 4r en minskning med en halv procentenhet. jAmfort med
2022 da genomsnittet var 7,2%.

Namndens mal

Prognosen ir att nimndmalen kommer att uppnds pa arsbasis avseende Upplevelsen av
trygghet ska 6ka, Upplevelsen av god service, kvalitet och bemétande ska oka, God
ekonomisk hushallning- budget ska féljas, Andelen elever som uppnar behérighet till
gymnasiet ska 6ka samt Den totala ndrvaron inom grundskola och gymnasieskola ska
oka.

Prognosen ér att nimndmalet ej kommer att uppnés avseende Andelen gymnasielever
som gdr ut gymnasiet pd tre ar ska oka.

Namndens uppdrag

Barn- och utbildningsndmnden har givit sektor Bildning i uppdrag att géra en 6versyn
for att stimulera hogpresterande barn och elever med sirskild begavning, att redovisa
hur forskolan och skolan arbetar for att stirka attraktiviteten for yrkesprogrammen och
dven de hogskoleforberedande programmen i kommunen samt att utreda hur kommunen
kan erbjuda en kostnadseffektiv modersmalsundervisning. Dessa tre uppdrag
Overldmnades till sektor Bildning vid nimndens sammantrdde den 27 april och kommer
att redovisas under hdstterminen.

Barn- och utbildningsnidmnden har dven givit sektor Bildning i uppdrag att utreda
mojligheten for privata familjedaghem att bedriva pedagogisk omsorg pa obekvim
arbetstid, sa kallat nattis. Utredningen har redovisats vid nimndens sammantrdde den 8
juni.

Ekonomiskt utfall och arsprognos

Sektor Bildning prognostiserar ett overskott som motsvarar mindre dn 1% mot
nettobudgeten som 2023 uppgar till 607,9 mnkr (600,9 mnkr &r 2022).. Flera enheter
kommer ha svart att hantera sina underskott, visst underskott kommer regleras av
statsbidrag sasom Likvdrdig skola och Kvalitetshéjande dtgdrder i forskola samt extra
ordinirt stod. Overskott dterfinns framforallt pa centrala konton och kan forklaras av en
ovintad aterbetalning fran UL, fastighetsreserven samt potten for elevreserven.

2 Vasentliga personalforhallanden

Prognosen ir att namndmalet om En trivsam arbetsplats kommer att uppnas. Fokus
ligger fortsatt pd att minska sjukfranvaron i kommunen som helhet och s& dven inom
sektor Bildning. Sjukfranvaron ska pé arsbasis kontinuerligt sjunka. Vi foljer
utvecklingen genom att titta tolv manader bakét och jamfor med den genomsnittliga
sjukfranvaron for heldret 2022. Statistiken dr exkluderad Arbetsmarknadsenheten.

Sjukfrdnvaron inom sektor Bildning for perioden augusti 2022 till juli 2023 ligger 1
genomsnitt pd 6,7 %, vilket dr en minskning med en halv procentenhet jaimfort med
2022 da genomsnittet var 7,2 %. Léngtidssjukfrdnvaron under samma 12-
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manadersperiod ligger pa i genomsnitt 28 % av den totala sjukfrdnvaron. Det innebdr en
Okning av tre procentenheter jimfort med helaret 2022.

Arbetsmiljoverket onskade vid tidigare inspektion att kommunen som helhet blir béttre
pa att anméla riskobservationer och tillbud sa att det finns forutséttningar att minska
olycksfallen. Under perioden januari-juli 2023 har totalt 70 riskobservationer och tillbud
rapporterats medan olycksfall och fardolycksfall uppgar till 97. Under motsvarande
period 2022 uppgick riskobservationer och tillbud till 52 medan olycksfall och
fardolycksfall uppgick till 71. Den storsta delen av olycksfallen ror hot och vald fran
elev och de har 6kat i antal.
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Sjuktal

Namnd 2021 2022 Augusti 2022 - Juli 2023
Barn- och utbildning 6,7 7,2 6,7
- kvinna 7,2 7,4 6,9
- man 49 5,5 5,6
Bygg och miljo 2,1 3,2 6,3
- kvinna 3,7 5,5 10,5
- man 0,9 1,5 33
Individ- och familj 5,8
- kvinna 5,9
- man 49
Kommunstyrelsen 5,4 6,7 6,1
- kvinna 6,7 8,2 7,1
- man 2,4 3,7 3,7
Kultur- och fritid 5,1 6,9 5,1
- kvinna 6,3 6,3 5,6
- man 3,2 8,1 4.5
Vard- och omsorg 8,6
- kvinna 9,3
- man 5.5
Socialnamnden (t.0.m. 2022) 8,3 8,7
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- kvinna 9 9,4
- man 4,1 5,6
Osthammars kommun 7.4 8,1 7,6
- kvinna 8,1 8,7 8,1
- man 4,2 5,5 5,4
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3 Namndens mal och uppdrag
3.1 Namndmal
3.1.1  Verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushéllning

3.1.1.1  God ekonomisk hushallning - budget ska féljas

Namndmalet dr uppnatt, prognosen pekar mot ett Gverskott pa arsbasis.

Flera forskolor och skolor prognostiserar ett underskott. pa enhetsniva nu vid
delarsrapporten och kommer troligen inte ha budget i balans pé arsbasis.. Pa centrala
konton har sektor Bildning vissa marginaler och dérav bedomer sektor Bildning budget
1 balans pa arsbasis pa totalen.

Forskolor och fritidshem har under hostterminen tilldelats en extra summa for att
tillsatta vikariepool, Potten for tilldggsbelopp har ocksa dkat for forskola och
grundskola, ndgot som underlittat for enheterna. Vissa proaktiva inkdp gors centralt dvs
saddant som @nda ska goras 2024, tex inkdp av arbetskldder for personal inom forskola
och skola och bestéllning av hardvara, datorer och larplattor. Utdver det kommer medel
pa centrala konton att hantera nédvéndiga lokalanpassningar for verksamheterna.

De forskolor och skolor som tagit emot barn och elever frdn Ukraina far bidrag fran
Migrationsverket och bidraget medfor att dessa enheter nér budget 1 balans 2023
(Skutan, Oregrund, Logarden och Frosan).

Gymnasieskola/VUX/KAA samt Kulturskolan riknar med budget i balans.

3.1.1.2 Andelen elever som uppnar behérighet till gymnasiet ska 6ka

Néamndmalet dr uppnatt.

Andelen elever som uppnar behorighet till gymnasiet har dkat avsevirt jamfort med
foregaende ar. Den minskning som skedde under fjolaret da pandemins paverkan var
som storst dr nu aterhdmtad och 84% av eleverna i arskurs nio var 2023 behdriga till
gymnasiet. Motsvarande siffra 2022 var 78%. De hogsta resultaten var pa
Osterbyskolan dir hela 94% av eleverna ar 2023 var behériga till gymnasiet. Det ir
aven generellt sett sma skillnader mellan flickor och pojkar kring behdrighet till
gymnasiet.

Nar det géller meritvirde och godkédnda betyg 1 alla &mnen dr 6kningen vésentligt lagre.
Resultaten 1 meritvirde har 6kat fran 201 till 203. Medan resultaten for godként 1 alla
dmnen har o6kat frin 64% till 68%. Nar det géller behorighet 1 alla &mnen och
meritvirde presterar flickor vésentligt béttre &dn pojkar till skillnad frén behorighet till
gymnasiet.

Aven i arskurs 6 dkar resultaten 2023, déir 70% av eleverna uppnétt kunskapskraven i
alla &mnen. Har framkommer dock skillnader mellan pojkar och flickor, dér flickor
presterar béttre dn pojkarna. I arskurs 6 dr det Frosékersskolan som sticker ut med
hogst resultat (81%). Ovriga skolor ligger mellan 62-70%.

I &rskurs 3 gar det att utlésa en 6kning av andel elever som klarat alla delprov i
nationella provet i svenska/svenska som andrasprak och matematik. Aven hir &r
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skillnaderna patagliga mellan pojkar och flickor, dir flickorna presterar béttre 4n
pojkarna i Svenska medan pojkarna presterar battre dn flickorna 1 matematik. mer
orovickande &r dock att andel elever i arskurs 3 med godtagbara kunskaper i alla &mnen
har minskat jamf{ort med 2022. Fran 79% 2022 till 74% 2023. Skillnaderna mellan
pojkar och flickor ar l&g medan skillnaderna mellan skolorna ar mer pataglig. Hogst
virden har Edsskolan pa 89% medan Vretaskolan har ldgst virden pa 65%.

Verksamhetsomrade grundskola har under aret arbetat med en rad dtgérder for att 6ka
kvaliteten 1 skolorna. Skolorna har bland annat fortsatt givits extra medel for 6kad
personaltdthet 1 de ldgre drskurserna, resurser for att arbeta med rastverksamhet och
anstilla elevcoacher i dldrarna 4-9. Darutover har extra medel fordelats for att stirka
arbetet med skolornas studios/sérskilda undervisningsgrupper for att forbattra arbetet
med att ge elever sdrskild stod. Déarutover har verksamhetsomrade grundskola infort ett
system for egenkontroll och riktad stod till enskilda skolor. Riktade insatser beslutas nir
sdrskilda utmaningar identifieras pa en skola som &r av en sddan art att huvudmannen
bedomer att ett sérskilt stod behovs till skolenheten for att komma tillrdtta med
utmaningen. Nér riktade insatser beslutas och genomfors tas en sérskild handlingsplan
fram som sedan f6ljs upp kontinuerligt genom moéten mellan skolledning. Riktade
insatser har under aret lasdret 2022/2023 genomforts pa Vallonskolan och
Frosékersskolan.

Darutover fortsitter verksamhetsomrade grundskola med att bygga likvérdighet och
stirka kompetensen inom satsningen Lyckas tillsammans.

Styrtal Utfall Maltal 2023

Andelen elever som uppndr behorighet till gymnasiet ska 6ka 84 % 79 %

3.1.2  Ovriga ndmndmal

3.1.2.1  Upplevelsen av trygghet ska bka

Arsprognosen ir att nimndmélet kommer att uppnas.

Vérdnadshavare i Osthammars kommun anser i ar till 97% att forskolan &r en trygg
plats for deras barn. Ar 2021 var siffran 98% och 2022 99%. Det #r svért att analysera
vad siffrornas variation star for, naturligtvis efterstrivar vi att resultatet ska vara 100%
och det 4r nagot alla forskolor fortsétter att arbeta for att uppna. P& enheter dér det varit
stor personalomsittning pd grund av olyckliga omsténdigheter upplever vardnadshavare
att forskolan inte kénns trygg, vilket har paverkat resultatet. Vi har ocksé enheter dar
vardnadshavare har uttryckt oro dver luftkvalitet och déliga lokaler vilket naturligtvis
paverkar resultatet. Pa forskolor som har 100% trygga vardnadshavare beskrivs att
vardnadshavare verkar vara trygga med den information som ges vid himtning och
lamning samt att informationsflodet i stort fungerar bra i Unikum och pé andra
fordldrasammankomster som vid utvecklingssamtal och fordldraméten. Totalt sett
kanner vi oss mycket ndjda med det hdga resultatet och ska fortsitta att arbeta for att
alla 100% ska kénns sig trygga med att ldmna sina barn till forskolan varje dag. Det dr
ocksa viktigt att véra forskolelokaler fungerar och 4r &ndamalsenliga och f6ljer plan for
renovering/uppbyggnad.
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I kommunens egen Trygghetsenkét som genomfordes 2023 uppgav 86% av eleverna i
arskurs 4-9 att de alltid eller oftast kinner sig trygga i skolan. I &rskurserna- F-3 svarade
90% av eleverna att de oftast eller alltid kénner sig trygga pa lektionerna och raster.

Grundskolan har implementerat de nya riktlinjerna for att forebygga, uppticka, utreda
och atgérda krinkande behandling. Verksamhetsomrade grundskola har ocksa
identifierat ett behov av att arbeta med riktade insatser kopplade till olika skolor
specifika behov, nagot som foljs upp av skolchef och formaliseras i en handlingsplan.
Trygghet och studiero dr ocksa temat for satsningen Lyckas tillsammans inom
grundskolan dér alla ldrare ldser samma bok och har studiecirklar pd temat. Viktiga
omraden som skolorna arbetar med hér dr exempelvis att arbeta med gemensamma
lektionsstrukturer och stirka relationerna med elever och vardnadshavare.

Enligt gymnasiets Skolenkdit med fokus pd trygghet, studiero och vdrdegrund ldsdret
2022/23 som genomfordes under hostterminen angav 92 % (positiva svar) av eleverna i
ak 2 att de upplevde att de var trygga i skolan. Total andel elever pé skolan positiva svar
var dven det 92 %.

Trygghetsenkdten kommer att genomforas 1 samtliga rskurser under hdstterminen,
vecka 40-42.

3.1.2.2 Upplevelsen av god service, kvalitet och bemétande ska bka

Arsprognosen ir att nimndmalet kommer att uppnas.

Totalt sett i kommunen sé anser vardnadshavare till 96% att deras barn stimuleras i sin
utveckling pé forskolan. Mélet for 1 ar ar 98% . Foregaende ar 2022 var siffran 97%, en
obetydlig skillnad. Detta &r ett hogt resultat och det ar flera férskolor som har 100% av
vardnadshavare som anser detta och nagra enheter som har lite ligre. I rektors analyser
uttrycks att det kan vara svart att sétta fingret pa vad det hoga resultatet beror pa. En
forklaring skulle kunna vara att vardnadshavare anser att de kan f6lja barns utveckling 1
Unikum pa ett enkelt sétt eller att det nu efter pandemin finns mojlighet att besoka
forskolan och da upplevs forskolan som mer 6ppen plats déir de kan gé in i forskolan
och se vad som barnen arbetar med pa olika dokumentationsvéggar eller att de far mer
information vid ldmning och hdmtning. En annan bidragande faktor kan vara forskolans
skolutvecklingsmal™, alla barn ska moétas av aktiva pedagoger som gor medvetna val i
undervisningen" dar bade undervisnings begreppet, arbetet med superstruktur och
larmiljodialoger bidrar till hogre kvalitet, vilket vara vardnadshavare far regelbunden
information om.

Skolinspektionens skolenkét visade 2022 att 71% av eleverna i a4k 5 var ndjda med sin
grundskola. Skolinspektionens enkdt genomfors vartannat r vilket innebér att vi inte
kommer f4 ett utfall for 2023. Diaremot genomfor grundskolan varje ar pd hostterminen
en egen trygghetsenkét i alla drskurser, men hittills har ndjdhet inte efterfrigats i den
enkéten 1 grundskolan. Planen &r att frigan om elevens ndjdhet med sin skola ska
adderas i trygghetsenkiten. Arets méiltal &r 72% for &k 5. Andelen elever i 4k 8 som var
ndjda med sin skola var 41% &r 2022 och ddrmed ar maltalet 42%. Baserat pé de
insatser som gors for att elever ska kénna storre ndjdhet dr prognosen att maltalen
kommer att uppnas.

Verksamhetsomrade grundskola har under ldsaret fortsatt utvecklingsarbetet med att
bibehélla de tidigare beslutade generella insatserna sasom Lyckas tillsammans,
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rastverksamhet och 6kad personaltdthet inom F-3. Dirutdver utokas arbetet med riktade
insatser kopplat till enskilda skolors olika behov med fokus pa de skolorna dér
utmaningarna dr storst och dér forvaltningen gér bedomningen att riktade insatser
behovs.

Andelen som tycker att gymnasieskolan fungerar bra i kommunen i
medborgarundersokningen ar 2022 var 82,6 %, vilket &r ldgre dn foregdende &r men
fortfarande hogre én riket och hogst av de kommuner i regionen som genomfor
matningen. I gymnasiets Skolenkdt med fokus pa trygghet, studiero och virdegrund
ldsdret 2022/23 som genomfordes under hostterminen 2022 angav 85,6 % (positiva
svar) av eleverna att de var ndjda med skolan.

Andel forstahandssokande till Bruksgymnasiet i februari 2023 var 42,9% av
kommunens &k 9:or, mot forra arets 47,7%. Totalt dr 143 elever antagna till
Bruksgymnasiet ak 1. Av dessa gér 37 elever ndgon form av IM. Andelen elever pa IM
ar lagre dn &r 2022. 126 elever 1 ak 1 gar pa externa gymnasium inkl. friskolor. Av dessa
gar fyra elever pa ett IM-program.

Gymnasiet har genomfort aktiviteter for att upplevas som en skola i1 framkant och std sig
vil 1 jaimforelser med andra kommunala gymnasieskolor. Dessa aktiviteter bidrar till att
oka kvaliteten och sdvél vér internationalisering och UF-arbete har ront framgéng och
uppmérksammats i sociala medier, utstillningar och prisutdelningar. Allt detta 4r sddant
gymnasiet lyfter i marknadsforing infor 8k 9:ornas val till gymnasiet.

Andelen som tycker att vuxenutbildningen fungerar bra i kommunen i
medborgarundersokningen ar 2022 var 77,9 %, vilket dr hogre 4n riket och hogst av de
kommuner i regionen som genomfor métningen.

Gymnasiets och vuxenutbildningens utbildningsutbud och dess synergieffekter
mojliggors av ett nidra samarbete mellan verksamheterna med gemensamma resurser
som ex. ledning, personal, lokaler till att utveckla verksamheterna. Malet &r att
tillsammans effektivisera och utveckla verksamheterna och erbjuda ett stort utbud av
utbildningar for kommunens medborgare och som kéinnetecknas av flexibilitet och hog
kvalitet — ett utbildnings- och utvecklingscentrum "Campus Ost". Fortsatt utveckling av
vuxenutbildningens och gymnasiets utbud med utbildningar pa plats dir det i dag ar
brist pa arbetskraft i sdvdl kommunen som regionen ska ske.

3.1.2.3 Upplevelsen av en bra arbetsmiljé ska bka

Arsprognosen ir att nimndmélet kommer att uppns.

Prognosen baseras pa OSA-enkitens resultat 2022. Generellt sett har enheterna goda
resultat pd OSA enkéten kring arbetsmiljo, det genomsnittliga vérdet for sektor
Bildnings alla enheter vid hostens méitning 2022 var 81, vilket dr en enhet mer én
métningen 2021, dd vérdet var 80. Resultaten visar att medarbetarna trivs bra pa
arbetsplatsen, bade med sina arbetskamrater och med sin ledning. Analysen av OSA-
enkéterna visar att det frimst dr inom omrédena aterhamtning, sédkerhet och hélsa samt
arbete fritt frin avbrott som vi behover arbeta mer med.

Alla enheter har ett aktivt systematiskt arbetsmiljoarbete och har arbetat med
identifierade omrdden med laga resultat.
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3.1.2.4  Den totala nérvaron inom grundskola och gymnasieskola ska 6ka

Arsprognosen ir att nimndmaélet kommer att uppns.

Den totala ndrvaron péd grundskolan var utifran rullande 12-manadersdata (2022-09-01
till 2023-08-31) 87,5 %. Motsvarande siffra for Tertial 1 2023 var 87,0 och for ldséret
2021/2022 var det 86,8%.

Grundskolan har implementerat handlingsplanen for skolnirvaro samt fortydligat
rutinen om att skolorna ska meddela huvudmannen nér de startar upp en utredning
kopplat till en elevs omfattande skolfrdnvaro. Grundskolan fortsdtter &ven med
ndrvarokoordinatorer pa skolorna motsvarande 10%/skola, ndgot som utokas till alla
skolor och ej endast arskurserna 4-9.

Den totala nérvaron pa gymnasiet var utifran rullande 12-manadersdata (2022-09-01 till
2023-08-31) 84,3 %. For de nationella programmen var samma period den totala
nérvaron pa 85,6 % dir yrkesprogrammen hade 83,9 % nérvaro och de
hogskoleforberedande programmen hade 87,0% nirvaro. Motsvarande nérvaro pa IM-

programmen IMS och IMA var samma period
72,9 %.

For gymnasiet innefattar elever med langvarig skolfrdnvaro bade elever som under en
langre period har haft en omfattande strofrdnvaro och elever som under en
sammanhéngande ladng tid inte kommit till skolan alls. Elevernas nérvaro f6ljs 16pande
upp av mentor och vid storre franvaro tas drendet upp i elevhélsoteamet och utreds.
Vidare ska gymnasiet rapportera in ogiltig frdnvaro (efter utredning) som dverstiger 4
timmar per manad till CSN (Centrala studiestddsnamnden). CSN beslutar sedan om
studiebidraget ska dras in. Nar studiebidraget stoppas kan dven bidrag fran andra
myndigheter stoppas, till exempel familjens bostadsbidrag och flerbarnstilligg fran
Forsékringskassan.

Gymnasiets beddmning ar att de behdver fortsétta och utveckla niarvaroarbetet.
Elevhélsan har tidigare ar kartlagt orsaker till frinvaron som ofta beror pa psykisk
ohilsa och fokus har varit att arbeta med friskfaktorer och hilsofrimjande fragor savél
enskilt som 1 grupp. Framét kommer ett sirskilt fokus ligga pa rutiner for att stévja
franvaron. Under véren har ett stort arbete gjorts med att ga igenom rutiner for
franvarorapportering, CSN och ledigheter. Gymnasiet har dven utarbetat en ny
handlingsplan for nirvaroarbete som utgétt fran grundskolornas handlingsplan.

Styrtal Utfall Maltal 2023
Den totala ndrvaron inom grundskola och gymnasieskola ska 87 % 88 %
oka

3.1.2.5 Andelen gymnasieelever som gar ut gymnasiet pa tre ar ska 6ka

Arsprognosen #r att nimndmaélet ej kommer att uppnas.

Resultaten for andelen gymnasieelever som gar ut gymnasiet pa tre ar blir klara forst 1
december. De senaste fyra aren var resultaten varit fluktuerande, &r 2022 minskade
andelen jamfort med 2021.
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Avgéngseleverna 2023 paborjade gymnasieskolan under pandemiaren, vilket har varit
utmanande for bade skolan och eleverna. Den sa kallade studieskulden ar tydlig for den
hér arskullen.

For gymnasiet visar de preliminéra resultaten for 2023 att de genomsnittliga
betygspoédngen for alla avgangselever har minskat nagot fran foregaende ar fran 14,0 till
13,8 betygspoédng. Den genomsnittliga betygspodngen for gymnasieelever med examen
har d4ven den minskat till 14,2 fran 15,3. Det dr tydligt att eleverna som hade forléngd
studieging (4:e ar) paverkade resultatet negativt. Andelen elever med examen minskade
nagot, men &r fortfarande hogre 4n riket. Resultaten dr preliminira och kan komma att
andras beroende pa resultat fran forlingningselever.

Gymnasiet ser att genomstromningen tar langre tid da elever med svag studiebakgrund
inte lyckats fullfolja sin utbildning eller behdver ldngre tid for att genomfora den.
Betydligt fler elever én tidigare ar har en forlaingd undervisning enligt 9 kap. 7 §
gymnasieforordningen. Det fanns dven elever som viljer att inte forldnga sin utbildning
och avslutar dirmed studierna utan examen.

Elever som gor studieuppehall eller borjar pé ett introduktionsprogram kan behdva ett
fjarde eller femte studiear for att slutfora ett nationellt program i gymnasieskolan.
Darutover finns det elever som behdver langre tid pa sig att slutfora
gymnasieutbildningen av andra orsaker samt elever som avbryter sina studier. En orsak
till en ldgre genomstromning 1 kommunen &r att gymnasieskolan har en mycket hog
andel elever som paborjar gymnasiet pa ett av IM-programmen och att ingdngsvérdet
(elevernas meritvdrde frin ak 9) var relativt 14gt 1 jaimforelse med riket.

Genomstromningen paverkas dven av program- och skolbyten. Det har blivit vanligare
att programbyte eller avbrott sker sent under ldséret vilket innebér att elever har behov
av att borja om i arskurs 1 efter ett programbyte, vilket i sin tur paverkar
genomstromningen i gymnasieskolan.

Med tanke pé resultaten har gymnasieskolan vidtagit en hel del atgdrder som
exempelvis fortsatt arbete kring ndrvaro, motivationshdjande insatser, psykisk hélsa,
ledarskap 1 klassrummet, ldrarledd extra studietid, titare uppfoljningar av elevernas
resultat samt att erbjuda sommarskola (frivillig lovskola pa gymnasiet).

Styrtal Utfall Maltal 2023
Andelen gymnasieelever som gir ut gymnasiet pa tre ar ska 55 %
oka

3.2 Namndens uppdrag

3.2.1 Oversyn fér att stimulera hégpresterande elever och elever med sérskild
begavning

En likvérdig utbildning forutsétter att elevers olika behov och forutséittningar beaktas.
Enligt skollagens 3 kap §2 ska elever som litt uppfyller de betygskriterier eller kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas ges ledning och stimulans for att
kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling. Aven elever med sirskild begévning mér bra
av att {4 stora utmaningar utifran sina styrkor och fa diskutera pa sin niva. Sektor
Bildning har under hosten 2022 tagit fram en vigledning for personal inom forskola,
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grundskola och gymnasieskola i Osthammars kommun med fokus pé barn och elever
med sdrskild begavning.

Barn- och utbildningsndmnden (BUN) har givit sektor Bildning i uppdrag att genomfora
en dversyn av arbetet med att stimulera hogpresterande elever samt elever med sérskild
begéavning. Uppdraget kommer att redovisas for BUN under hdstterminen 2023.

3.2.2 Helhetsgrepp kopplat till yrkesinriktade gymnasieprogram

Elever som gatt ett yrkesprogram har mycket goda mojligheter till anstéllning, inte bara
nér det géller forsta jobbet. Yrkesprogrammen ger goda utvecklingsmdjligheter i
yrkeslivet och dven till eget foretagande. Mojligheten att senare ldsa pa hogskola och
yrkeshdgskola finns ocksd. Kompetensforsorjningen dr en utmaning inom alla branscher
och yrken. Rekryteringsproblematiken och kompetensbristen ar sérskilt stor inom yrken
som kriver utbildning inom yrkesprogram.

I Osthammars kommuns gymnasieskola gick 34,1 % av eleverna ett yrkesprogram
(2022), jamfort med riket 29,2 %, , 46,9 % ett hogskoleforberedandeprogram och

18,9 % ett introduktionsprogram. I augusti 2023 gér 36,1 % av eleverna ett
yrkesprogram, medriknat dven de som gar ett introduktionsprogram mot yrkesprogram
(IMV) ér det 38,7 %.

Av folkbokforda elever gick 44,9 % av eleverna ett yrkesprogram (2022), jaimfort med
riket 29,2 procent, 44,1 procent ett hogskoleforberedandeprogram och 10,9 procent ett
introduktionsprogram.

Barn- och utbildningsndmnden har givit sektor Bildning 1 uppdrag vid nimndens
sammantride den 27 april att redovisa hur skolan arbetar for att stirka attraktiviteten for
yrkesprogrammen och dven de hogskoleférberedande programmen i kommunen.
Uppdraget kommer att redovisas under hdstterminen 2023.

3.2.3 Nattis av familjedaghem

Uppdraget ér slutfort genom att utredning presenterades och beslut fattade pad ndmndens
sammantriade 2023-06-08. Barn- och utbildningsnimnden beslutade att inte aterinfora
barnomsorg pa obekvim arbetstid. Motiveringen till beslutet &r att verksamheten &r
mycket kostsam och den ar heller inte lagstadgad.

3.2.4 Kostnadseffektiv hemspraksundervisning

For elever med annat modersmal dn svenska ska modersmalsundervisning ge eleven
mojlighet att ldsa sitt modersmal som ett amne i skolan. Modersmalet har stor betydelse
for barns sprak, identitets-, personlighets- och tankeutveckling och syftet med
modersmélsundervisning dr att ge eleven mojlighet att utveckla kunskaper i och om sitt
sprak. Bestimmelser om modersmélsundervisning finns i skollagen (2010:800),
skolférordningen (2011:185) och gymnasieférordningen (2010:2039). Det finns ingen
ritt till modersmalsundervisning i forskolan, for elever i forskoleklass och 1
fritidshemsverksamhet. Dock ska forskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
medverka till att barn och elever med annat modersmal &n svenska far mojlighet att
utveckla bade det svenska spraket och sitt modersméal samt striva efter att skapa
forutséttningar for barn och elever att anvinda bade svenska och sitt modersmal.
Genomlysningen ska innefatta en kartliggning om vilka krav lagstiftningen stiller och
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en redovisning om vad Osthammars kommun erbjuder i form av
modersmélsundervisning och studiehandledning samt forslag pa hur
modersméalsundervisningen kan genomforas kostnadseffektivt.

Barn- och utbildningsndmnden har givit sektor Bildning i uppdrag den 27 april att géra
en genomlysning av kommunens modersmalsundervisning och studiehandledning samt
att sikerstélla att det genomfors kostnadseffektivt. Uppdraget kommer att redovisas vid
nidmndens sammantridde under hdstterminen 2023.



4 Ekonomiskt utfall per 2023-08-31 samt helarsprognos (tkr)
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Avvikelse .
Namnd Funktion/enhet S ack' Utfall ack' period jan - Budget 2023 | Prognos 2023 AWIKEIOSE
augusti augusti aug helar
6 Barn- och 600 BILDNING, -160 540 -136 627 23913 -240 654 -230 354 10 300
utbildningsndm | STAB
nden
6 Barn- och 601 GYMNASIET -40 312 -38 532 1781 -60 564 -60 564 -1
utbildningsndm | OCH
nden VUXENUTBILDNI
NG

6 Barn- och 603 GRUNDSKOLA -135 189 -134 275 914 -200 918 -204 619 -3700
utbildningsndm
nden
6 Barn- och 604 FORSKOLA -67 187 -66 454 733 -100 085 -100 882 =797
utbildningsndm | OCH PEDAGOGISK
nden OMSORG
6 Barn- och 605 -3 840 -2 870 970 -5 731 -5 731 0
utbildningsndm | KULTURSKOLAN
nden

-407 069 -378 759 28310 -607 951 -602 150 5801

I kolumnen funktion / enhet visas ndmndens budget uppdelad pa ett for ndmnden dndamalsenligt vis.
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Barn- och utbildningsndmndens nettobudget for 2023 uppgar till 607 951 tkr, vilket kan
jamforas med foregaende ars nettobudget pa 600 885 tkr. For tertial 2 visar nimnden ett
overskott om 28 310 tkr vilket ger en avvikelse for perioden om 7 procent.

Den totala avvikelsen i form av ett 6verskott pa centrala poster forklaras av foljande:

Barnomsorgsovergripande + 1 350 tkr

Elevstodsenheten + 2 111 tkr

IT (hérdvara, mjukvara, mm) + 681 tkr

BoU-kontor - 969 tkr

Kop/forsdljning platser + 5 752 tkr

Fastighetskostnader + 2 765 tkr

Skolskjuts + 7 185 tkr

Kapitalkostnader + 608 tkr

Avstdmning/reserv (barn och elever), statsbidrag + 4 071 tkr
Ovriga poster + 356 tkr

Totalt Overskott centrala poster cirka + 23 910 tkr

Posten barnomsorgsavgifter har for 2023 varit for 1agt uppriknad och ddrmed for 1gt
budgeterad. Resultatet av detta ar att prognosen pa helar for barnomsorgsavgifter ar ett
Overskott om cirka + 2 000 tkr. Resterande del av Maxtaxebidraget kommer regleras
under hosten varfor periodresultatet (+ 1 350 tkr) &r nagot for lagt for perioden.

Under vérterminen konstaterades att det &r ett visst Overskott pa centrala poster. Innan
varterminens slut beslutades ddrmed att fran "6vrigt posten" i central budget utoka
tillaggsbeloppet for grundskola (1 000 tkr) och forskola (500 tkr), till hdstterminen har
enheterna kunnat soka tillaggsbelopp och dven fatt besked om tilldggsbeloppen i sin
budget. Elevstddsenheten for perioden ett dverskott da tillaggsbeloppen regleras under
hostterminen.

IT-posten har for perioden ett 6verskott och vilket i sin helhet hérrdr till it-utrustning for
barn/elev, administrativ personal och pedagoger. D4 statsbidraget Likvardig skola
tillkommer under hosten (1 000 tkr) kommer dverskottet vara dnnu storre dé dven det
avser it-utrustning. Proaktiva ink0p kommer att ske under 2023 av it-utrustning.

Underskottet pa posten BoU-kontor regleras under hdstterminen av statsbidraget
Likvirdig skola dér en tjdnst finansieras inom statsbidraget.

Gillande kop/forséljning platser dr det ett stort overskott for perioden. Budgeten for
denna post &r fordelad pé 12 manader och under sommarménaderna da kostnaderna
minskar for denna post genereras ett verskott. Dock kommer dverskottet att behovas
till hostterminen dé kostnaderna aterigen okar. Rédknar dock med att nd en budget 1
balans pa posten.

Fastighetskostnader: For perioden och pa heldr kommer budgeten for ordinarie hyror att
overskridas med cirka 1 500 tkr. Overskottet hérror i sin helhet till "fastighetsreserven"
som avser den pott som barn- och utbildningsndmnden fatt till hyra for nya forskolor 1
Osterbybruk och Osthammar. Mineralen i Osterbybruk ir tillfullo fakturerad i &r dock 4r
det en halvérshyra pa Froet i Osthammar (vilket kommer ge full effekt forst 2024).
Under 2023 har ingen ytterligare paviljongen tagits i bruk och det kommer heller ingen
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avetableringskostnder for paviljonger under 2023 (dessa avtal loper till 2025).
Prognosen pa helar ar att det kommer bli ett 6verskott om cirka 3 000 tkr pa
fastighetsreserven.

Likt for kop/forséljning platser dr budgeten for skolskjuts/inackordering 12 manader
och under sommarménaderna blir det ett stort dverskott da kostnaderna minskar. Inom
skolskjutsbudgeten har en aterbetalning om cirka 1 500 tkr gjorts fran Upplands
Lokaltrafik under 2023 som avsag ar 2022 (detta utan tidigare avisering) vilket forklarar
overskott for perioden. Aven under varterminen 2023 har &terbetalningar gjorts om

ca 600 tkr. Bortser vi frén dterbetalningarna som avser ar 2022 sd ar budgeten for forsta
halvaret tillfullo inte nyttjad per méanad (cirka 1 000 tkr for perioden). Prognosen pé
helar ar att det kommer bli ett 6verskott om cirka 2 000 tkr.

P& posten kapitalkostnader har enheterna under perioden fatt [dimna in 6nskemal pa
lokalanpassningar utifrdn behov varav de allra flesta 6nskemal har beviljats. Dock ar ett
bekymmer under &ret att det tar tid for enheterna att 4 arbetet utfort varfor det finns en
risk att det blir ett 6verskott pa denna post om cirka 300 tkr.

Gillande posten avstimning/reserv dr det ett dverskott for perioden. Prognosen visar att
det &r fler barn/elever pé enheterna dn vad de fatt budget for varfor cirka 2 300 tkr
kommer nyttjas av avstimning/reserv. Resterade del av potten kommer att redovisas
som Overskott for att ticka upp mot de enheter som gar med underskottet under aret.

Under perioden har bland annat statsbidragen "kvalitetshdjande atgérder i1 forskola
2023" bidragsram 2 och "personalforstiarkning speciallarare 2023" utbetalats vilket
bidrar till 6verskott for perioden. Vid bokslut 2022 flyttades pengar for statsbidrag som
eventuellt skulle aterbetalas, under aret har konstateras att allt inte kommer beh6va
aterbetalas vilket bidrar till 6verskott for perioden.

Nedan visas avvikelse for perioden samt en prognos for helar for respektive skolform.
Vad giller kommentar for skolformerna 14s mer under kapitel 6 Fordjupad information
frén enheter och/eller verksamheter.

Gymnasiet och vuxenutbildningen + 1 781 tkr (budget i balans helar)
Grundskola + 914 tkr (underskott - 3 700 tkr pa helar)

Forskola + 733 tkr (underskott - 800 tkr pa helar)

Kulturskola + 970 tkr (budget i balans helar)

Sammanfattningsvis prognostiserar Barn- och utbildningsndmnden ett dverskott om

5 800 tkr for 2023. Overskottet avser hyresreserv om 3 000 tkr, terbetalningar frén UL
2 000 tkr samt dverskott pa barnomsorgsavgifter. Ovriga centrala dverskott "ticker upp"
for underskott pd enheterna. Under borjan av hostterminen da det konstaterats att det
kommer bli ett dverskott pa heldr dr en dtgard att forskolor och fritidshem ska fa starka
bemanningen for hosten med en vikariepool. Enheterna har dven fétt ser 6ver behov av
arbetskldder och inkop for detta kommer ske under 2023.

Ovriga atgérder som har gjorts under perioden #r att samtliga enheter haft
budgetuppfoljning med ekonom och verksamhetschef. Vid uppf6ljning har avstimning
av budgeten gjorts men dven stdmt av resursfordelning per klass och termin.



5 Investeringsutfall och helarsprognos (tkr)

Tabell

Projekt

Tilldelad
budget
2023

Overflytt
ad
budget
fr. 2022

Total
budget
2023

Prognos
helar
2023

Awvik.
helarsprog
nos /
totalbudge
t 2023

Utfall
ack aug
2023

8001 Invent.
gr.sk.pl.
Osterbybruk

629

629

629

0

551

8012 Mobler
Bruksgymnasie
t 15 ar

600

600

8016 Invent.
gr.sk.pl.
Alunda

675

675

675

32

8027
Oregrunds
skola
inventarier

200

200

120

8037
Frosakersskola
n inventarier

2170

2170

1000

1170

211

8038 Ny
f:drskola
Osthammar

2000

2000

1 000

1000

302

8039 Ny
forskola
Osterbybruk

1530

1530

1530

315

8500 Ofordelat
Aterinv
forskolor

1500

1500

1500

8501 Ofordelat
Aterinv
grundskolor

2500

2200

400

1 800

8502 Ofordelat
Aterinv 6vr
verksamh

500

4500

7004

11504

6 034

5470

1531

Osterby-, Oland-, och Frosékersskolan har samtliga skickat in en plan p4 vad enheterna
behover investera i och gora under aret och arbetet med detta &r nu igdng. Froet och
Mineralen fortsétter sin investering enligt plan.

Gillande de ofoérdelade medlen pa totalt 4 500 tkr finns foljande beslut:
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e Bruksgymnasiet och vuxenutbildning 600 tkr (viggar, mdbler)
e Oregrunds skola 200 tkr (symaskiner, mobler)
e Ekeby skola (diverse mobler matsal och upprustning gympasal och ldrosal)

Fler projekt kan komma under perioden da behov finns.
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6 Fordjupad information fran enheter och/eller verksamheter (tkr)

Awvikelse .

Funktion Enhet S ack' Utfall ack' period jan - Budget 2023 | Prognos 2023 AWIKEIOSE

augusti augusti aug helar
600 6000 BILDNING, -2 737 -7 075 4337 -4 075 -6 075 2 000
BILDNING, STAB
STAB
600 6001 BoU-kontor 4 891 5 861 -969 7150 7150 0
BILDNING,
STAB
600 6002 BUN 1 059 983 76 1 588 1 588 0
BILDNING,
STAB
600 6003 Skolledningen 246 164 82 369 369 0
BILDNING,
STAB
600 6005 Kop/forsiljning 46 367 40 615 5752 69 550 69 550 0
BILDNING, platser
STAB
600 6006 75711 72 946 2765 113 567 110 567 3000
BILDNING, Fastighetskostnader
STAB
600 6007 Skolmaltider 0 -6 6 0 0 0
BILDNING,
STAB
600 6008 21 630 14 446 7184 32 445 30 445 2 000
BILDNING, Skolskjuts/inackorder
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STAB ing

600 6009 Kapitalkostn o 4313 3705 608 6 469 6 169 300
BILDNING, investeringar

STAB

600 6011 BO 9061 4990 4071 13 591 10 591 3000
BILDNING, overgripande, Ovrigt

STAB

Summa 600 160 540 136 627 23913 240 654 230 354 10 300
601 6010 GY.SKOLA, 2373 2300 73 3569 3569 0
GYMNASIET | VUX.UTB OCH

OCH AME CENT

VUXENUTBI

LDNING

601 6701 26 234 26 045 189 39343 39 344 0
GYMNASIET | BRUKSGYMNASIE

OCH T

VUXENUTBI

LDNING

601 6702 2775 2770 5 4172 4172 0
GYMNASIET | MODERSMALSEN

OCH HETEN

VUXENUTBI

LDNING

601 6801 481 317 163 722 722 0
GYMNASIET | KOMMUNENS

OCH AKTIVITETSANSV

VUXENUTBI | AR

LDNING

601 6901 8450 7 099 1351 12 758 12 758 0
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GYMNASIET | VUXENUTBILDNI

OCH NG

VUXENUTBI

LDNING

Summa 601 40312 38532 1781 60 564 60 564 -1
603 6020 8970 8116 854 13 489 13 489 0
GRUNDSKOL | GRUNDSKOLA

A CENTRALT

603 6201 EDS FRITIDS 3273 3397 -124 4909 4909 0
GRUNDSKOL

A

603 6202 1543 1 663 -121 2258 2358 -100
GRUNDSKOL | KRISTINELUNDS

A FRITIDS

603 6204 OREGRUNDS 1483 1492 -10 2192 2192 0
GRUNDSKOL | FRITIDS

A

603 6207 VRETA 2338 2575 -237 3518 3518 0
GRUNDSKOL | FRITIDS

A

603 6208 OLAND 2947 2 469 479 4 345 4 345 0
GRUNDSKOL | FRITIDS

A

603 6209 EKEBY 647 547 100 972 972 0
GRUNDSKOL | FRITIDS

A

603 6210 2393 2160 233 3583 3583 0
GRUNDSKOL | OSTERBYBRUK
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A FRITIDS

603 6290 125 111 13 187 237 -50
GRUNDSKOL | FRITIDSKLUBB

A GIMO

603 6291 366 487 -121 551 801 =250
GRUNDSKOL | FRITIDSKLUBB

A OSTHAMMAR

603 6301 24 399 23 480 919 36616 36617 0
GRUNDSKOL | FROSAKERSSKOL

A AN

603 6302 EDSSKOLAN 8232 8 760 -528 12211 12 811 -600
GRUNDSKOL

A

603 6303 2970 3383 414 4 468 5068 -600
GRUNDSKOL | KRISTINELUNDSS

A KOLAN

603 6305 OREGRUNDS 6 667 6 045 622 9 857 9 857 0
GRUNDSKOL | SKOLA

A

603 6307 12 493 12 627 -134 18 642 18 942 -300
GRUNDSKOL | VALLONSKOLAN

A

603 6308 7758 8109 -352 11591 11591 0
GRUNDSKOL | VRETASKOLAN

A

603 6310 24 269 24319 -50 36013 36413 -400
GRUNDSKOL | OLANDSSKOLAN

A
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603 6311 EKEBY 1187 1070 117 1676 1676 0
GRUNDSKOL | SKOLA

A

603 6312 17 847 17 231 616 26 140 26 440 -300
GRUNDSKOL | OSTERBYSKOLAN

A

603 6401 ANPASSAD 5286 5919 -633 7 700 8 800 -1 100
GRUNDSKOL | GRUNDSKOLA

A

603 6402 11:ANS -1 316 317 0 0 0
GRUNDSKOL | FRITIDS

A

Summa 603 135 189 134 275 914 200918 204 619 -3700
604 6030 FORSKOLA 5309 5613 -304 7 985 7 985 0
FORSKOLA OCH PED.OMSORG

OCH CENTR

PEDAGOGIS

K OMSORG

604 6101 LOGARDEN 5971 5960 11 8431 8431 0
FORSKOLA FORSKOLA

OCH

PEDAGOGIS

K OMSORG

604 6102 TOMTBERGA 4 820 4799 20 6777 6777 0
FORSKOLA FORSKOLA 1

OCH

PEDAGOGIS

K OMSORG
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604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6103 MARIEBERG

FORSKOLA

5228

5275

7384

7484

-100

604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6104 NYA
TOMTBERGA
FORSKOLA 2

2 285

2451

-166

2169

2369

-200

604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6105 SKUTAN
FORSKOLA

4 648

4 603

45

6916

6916

604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6106 TARNAN
FORSKOLA

604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6107 Froets forskola

1274

547

727

4570

3970

600

604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6108 RUBINEN
FORSKOLA

4184

4103

81

6234

6334

-100
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604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6109 DIAMANTEN
FORSKOLA

4972

4957

15

7291

7391

-100

604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6111
FURUSTUGAN
FORSKOLA

7389

7518

-129

11 059

11359

-300

604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6113 ALMA
FORSKOLA

6 536

6420

117

9737

10 137

-400

604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6114 EKEBY
FORSKOLA

1677

1703

2522

2522

604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6116 GRANEN
FORSKOLA

3248

3033

215

4751

4951

-200

604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6117 EKEN
FORSKOLA

4412

3796

615

6 486

6 186

300
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604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6118 MINERALEN
FORSKOLA

3 865

4169

-304

5709

5909

-200

604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6123
FAMILJEDAGHEM
ALUNDA

1 141

1137

1716

1 816

-100

604
FORSKOLA
OCH
PEDAGOGIS
K OMSORG

6131 OPPEN
FORSKOLA

229

370

-141

345

345

Summa 604

67 187

66 454

733

100 085

100 882

=797

605
KULTURSKO
LAN

6501
KULTURSKOLAN

3 840

2870

970

5731

5731

Summa 605

3 840

2870

970

5731

5731

SUMMA

407 069

378 759

28310

607 951

602 150

5801
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Overgripande kommentar alla enheter

Personalomkostnadspaldagg hojs for kommuner och regioner under 2023. Detta i
kombination med ett 6kat Ionepéslag under 2023 gor att personalkostnaderna blir en
stor utmaning i 4r.

Enheterna har sedan innan arsskiftet och 16pande under éret fatt se over sin
resursfordelning och planering av verksamheten. Sjukskrivningar/tjénstledigheter
tillsétts inte utan befintlig personal “tidcker upp” for varandra alternativt tas erséttare in
som #r mindre kostsam #n ordinarie personal. Aven dvriga inkdp har blivit dyrare under
2023 pa grund av inflationen, vilket kréver prioritering och planering av enheterna.

Gymnasiet och vuxenutbildning + 1 781 tkr (budget i balans helar)

Overskottet hirror i sin helhet till vuxenutbildningen. Staten finansierar via Skolverket
till viss del yrkesutbildning inom ramen for vuxenutbildningen. Bidraget betalas ut i
efterskott 1 forhallande till vilken utbildning man producerat under éret.

Grundskola + 913,8 tkr (underskott - 3 700 tkr helar)

Utbetalning av statsbidraget Likvérdig skola har genomforts 1 juni, fordelningen ér ej
gjord pa helar varfor det blir ett dverskott for perioden pa grundskolor.

Ed-, Froséker- och Oregrundskolan far ersittning for Ukrainska elever vilket ir ett
viktigt tillskott i budgeten for enheterna och en anledning till varfor Frosaker- och
Oregrunds skola nar en budget 1 balans.

Under perioden har atgirder gjorts for att stiarka enheternas budget. Potten for
tillaggsbelopp som grundskolorna har kunnat sdka har utdkats. Beloppen som skolorna
fatt beviljade har medriknats i prognosen pé helér. Fritidshemmen har fétt ett
budgettillskott for att tillsdtta en vikariepool under hdstterminen i syfte att for att stirka
upp bemanningen.

De enheter som fortsatt har utmaning med sin budget dr Ed- och Kristinelundskolan.
Underskottet for 1dgstadieskolorna dr de som avviker mest for perioden och heldr i
forhéllande till deras budget. Edsskolan prognostiserar ett underskott pa helar om -

600 tkr (avvikelse mot budget -4,5 %). Edsskolan har erhallit bidrag for Ukrainska
elever for aret men detta racker inte for att nd en budget i balans. Orsaken till
underskottet dr att under hosten 2022 utdkades personalstyrkan d4 enheten hade ett
overskott. Ett hojt personalomkostnadspaliagg under 2023 och en utdkad personalstyrka
gor att enheten inte kommer att nd budget i balans pé helér trots insatser som gjorts
under aret.

Kristinelundskolan prognostiserar ett underskott om - 600 tkr (-13,4 %) och
Kristinelund fritids underskott pa helér ar -100 tkr (-4,4 %). Nagot férre elever an 2022
men med ofordndrad personalstyrka ger en nagot ldgre budget men samma kostnader for
personal.

Anpassad grundskola har en tilldelad rambudget. Pa helar dr prognosen ett underskott
om — 1 100 tkr (-14,3 %). Fler antal elever som krdver mer resurser gor att enheten med
sin tilldelade rambudget inte raknar med att kunna na budget i balans pa helér.

Oland-, Vallon-, och Osterbyskolan prognostiserar ett underskott pa heldr, men samtliga
enheter befinner sig i spannet 1,1 - 1,6 % 1 avvikelse mot budget.
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Fritidsklubb Osthammar prognostiserar ett underskott om -250 tkr (- 45,5 %) pé helar
aven Fritidsklubb Gimo prognostiserar ett underskott om - 50 tkr (- 26,4 %). Vad giller
fritidsklubbarna ar det problematiskt for dem att nd en budget i balans da budgeten &r
for 1ag 1 forhallande till vad det kostar att ha personalen narvarande. Enligt nimndens
beslut avvecklades de tva fritidsklubbarna i Gimo respektive Osthammar. Fran
hostterminen 2023 hénvisas elever i1 ak 4-6 pa dessa orter till fritidshemmen pé
lagstadieskolorna pa respektive ort. Fritidsklubbarna var sma enheter som hade svért att
halla budget i balans. Effekten blir nu att det inte blir lika stora underskott pa de
enheterna och fritidshemmen far en viss skjuts i budgeten da det fylls p4 med barn,
visserligen kan de behdva ta in mer personal, men budgeten gynnas av fler barn.

Forskola +733 tkr (underskott - 800 tkr helar)

Utbetalning av statsbidraget Kvalitets hdjande atgérder har genomforts 1 juni,
fordelningen ér ej gjord pé helér varfor det blir ett dverskott for perioden pa forskolor.

Framfor allt Skutan och Logarden ar de forskolor som fér erséttning for Ukrainska barn
vilket &r ett viktigt tillskott i budgeten for enheterna och en anledning till varfor de nér
en budget i balans.

Under perioden har atgirder gjorts for att stirka enheternas budget. Potten for
tillaggsbelopp som forskolorna har kunnat sdka har utokats. Beloppen som férskolorna
fatt beviljade har medriknats i prognosen pa helar. Enheterna har ocksa fatt ett
budgettillskott for att tillsdtta en vikariepool under hdstterminen for att stiarka upp
bemanningen.

Alunda, Gimo och Osterbybruk #r orterna i kommunen som har firre barn in
budgeterat. Prognosen for hosten vad géller barn ar fortsatt dyster och oséker. P4 grund
av minskat barnantal dr det dessa orter som har storst utmaning att planera sin
verksamhet och né en budget i balans. Utvecklingen dr att enheterna ar i behov av extra
pengar 1 form av sérskilt stod utdver sin vanliga budget detta for att kunna ha anpassa
sin verksamhet efter rddande l4ge.

I Alunda 4r prognosen farre barn och forskolorna har platser kvar att fylla till hosten.
Dock har enheterna redan en tjanstefordelning som det blir problematiskt att dndra i da
det helt plotsligt kan tillkomma barn. Alunda dr orten som har stdrsta utmaningen att na
en budget 1 balans i dr. Helarsprognos for Alunda som ort dr - 800 tkr.

I Gimo &r prognosen farre barn. Da det varit viss osdkerhet kring paviljongen
(Diamanten) - har de permanenta platserna i Gimo fyllts i forsta hand. Ddrmed har de
som Onskat plats pd Diamanten i forsta hand fatt plats pa Rubinen. Helarsprognos for
Gimo som ort &r - 200 tkr.

I Osterbybruk dr prognosen firre barn. Tjinstefdrdelningen ser lite olika ut mellan
enheterna. Mineralen har fler personal som arbetar heltid varfor underskottet blir hogre
pa den enheten dn pd exempelvis Eken som har ungefér lika manga personal men dér
fler arbetar deltid. Hel4rsprognos for Osterbybruk som ort &r - 100 tkr.

I Osthammar &r prognosen fler barn vilket genererar mer i budget for enheterna. I host
kommer avveckling av paviljonger ske i Osthammar da forskolan Froet dppnar den 4
september, vilket kommer att paverka alla forskolorna i Osthammar p4 ett eller annat
satt. Nya forskolan Froet har likt 6vriga forskolor fatt en budget for &ret. Froet och
Tomtberga 2 har fatt en budget for ett halvar dock har Froet 6ppet fem méanader och



Tomtberga 2 har 6ppet sju ménader vilket gor att Froet under 2023 kommer att gd med
overskott och Tomtberga 2 med ett underskott pa grund av denna férdelning. Framfor
all Logarden i Osthammar far ersittning for Ukrainska barn under &ret vilket ir ett
viktigt tillskott i budgeten. Osthammar som ort prognostiserar ett dverskott om

+ 300 tkr.

I Oregrund #r prognosen firre barn dock sa ir det fler barn under 3 &r som tillkommer
vilket &ndéd genererar mer i budget for enheten. Skutan erhéller ocksa ersittning for
Ukrainska barn vilket gor att enheten nar budget 1 balans pa helar.

Under 2023 kommer ytterligare bidrag att rekvireras inom ramen for "kvalitetshdjande
atgirder 1 forskola" vilket bland annat gor att enheterna kan arbeta med att bibehélla och
rekrytera personal i forskolan.

Kulturskolan + 970 tkr (budget i balans helar)

Overskott for perioden avser flytt av bidrag fran Kulturradet. Bidraget nyttjas lisérsvis.
Kulturskolan riknar med att nd budget 1 balans pa helar.
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1 Namndens sammanfattning

Personalférhallanden

Nédmndmalet om en trivsam arbetsplats mits genom sjukfranvaro pé helarsbasis.
Sjukfranvaron inom nimndens verksamhetsomrade ar 5,8 %. Utfallet star sig vél 1
relation till kommuntotalen.

Malet ar uppnétt och prognosen dr att nimndmalet om bra arbetsmiljé kommer uppnas
aven for helaret.

Namndens mal

Malet &r uppnétt och prognosen ér att malet kommer att uppnas pa helarsbasis avseende
Upplevelsen av trygghet ska 6ka, Upplevelsen av god service, kvalitet och bemétande
ska 6ka, God ekonomisk hushallning - budget ska foljas och Upplevelsen av en bra
arbetsmiljo ska oka.

Namndens uppdrag

Forvaltningen har getts 1 uppdrag att arbeta for Arbetslinjen fore bidragslinjen, rdtt till
stod for barn, unga, vuxna, dldre samt funktionsnedsatta. Arbetslinjen har tillimpats
under flera &r och arbetet 1 uppdragets riktning fortgir under aret.

Forvaltningen har dven getts uppdraget att infora mdjligheten att fa trygghetslarm utan
bistandsbedomning, for den som Onskar, dr boende i kommunen och ar 6ver 65 4r.
Arbetet med att utreda forutséttningarna har paborjats under forsta halvaret 2023.

Ytterligare ett uppdrag ar att arbeta for stirkt samarbete 1 syfte att barn, unga och
vuxna i behov av stdd ska fa sina behov tillgodosedda. Inom Individ- och
familjendmndens verksamhetsomrade har fokus under forsta halvéret varit att forbéttra
samverkan med verksamheter inom Barn- och utbildningsndmndens
verksamhetsomréde.

Ekonomiskt utfall och arsprognos
Nimnden prognostiserar inte for budget i balans pa helar.

Individ- och familjendmnden uppvisar ett dverskott om 2,8 mnkr for arets forsta atta
madnader. Av Overskottet tillhor 1 mnkr omrddet Vuxen, myndighet déir kostnaden for
utbetalda enskilda bistdnd har varit l4gre dn budgeterat. Utover detta har nimnden
budgeterat for fler och dyrare placeringar dn vad som realiserats under den gangna
tidsperioden.
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2 Vasentliga personalforhallanden

Sjukfranvaron for tertial 2 2023 &r den andra uppféljningsperioden dar statistiken
presenteras uppdelad for de bada nimnderna. Det gor att det inte finns historisk data att
relatera utfallet till, utover helarsresultat for de samlade verksamheterna under tidigare
Socialndmnden och tertial 2-resultat for nuvarande Vard- och omsorgsndmnden.
Individ- och familjendmndens utfall vid tertial 2-rapportering 2023 &r 5,8 % (kvinnor
5,9 %, min 4,9 %), att jaimfora med helarsutfall for Socialndmnden 2022 pa 8,7 % och
utfall for verksamheter under Véard- och omsorgsndmnden vid tertial 2 2023, som
landade pa 8,6 % (kvinnor 9,3 %, mén 5,5 %). Utfallet for sjukfranvaro vid tertial 2
inom verksamheter under Individ- och familjendmnden star sig d&ven vl i relation till
kommuntotalen.

Inom verksamhet Myndighet har antalet l1angtidssjuka minskat mellan tertial 1 och
tertial 2 och enheterna har endast belastats med perioder av kortare sjukfranvaro.
Oppenvérden har haft visst bortfall under var och sommar men ir fulltaliga igen vid
tiden for upprattande av delarsrapporten.
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Sjuktal
Namnd 2021 2022 Augusti 2022 - Juli 2023

Barn- och utbildning 6,7 7,2 6,7
- kvinna 7,2 7.4 6,9
- man 49 5,5 5,6
Bygg och miljo 2,1 3,2 6,3
- kvinna 3,7 5,5 10,5
- man 0,9 1,5 33
Individ- och familj 5,8
- kvinna 5,9
- man 4,9
Kommunstyrelsen 5,4 6,7 6,1
- kvinna 6,7 8,2 7,1
- man 2.4 3,7 3,7
Kultur- och fritid 5,1 6,9 5,1
- kvinna 6,3 6,3 5,6
- man 3,2 8,1 4,5
Vard- och omsorg 8,6
- kvinna 9,3
- man 5,5
Socialndmnden (t.o.m. 2022) 8,3 8,7
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- kvinna 9 9,4
- man 4,1 5,6
Osthammars kommun 7,4 8,1 7,6
- kvinna 8,1 8,7 8,1
- man 42 5,5 5.4
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3 Namndens mal och uppdrag
3.1 Namndmal
3.1.1  Verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushéllning

3.1.1.1  God ekonomisk hushallning - budget ska féljas

Namndmalet dr inte uppnatt, dd malet om budgetfoljsamhet uppnas vid en maximal
budgetavvikelse om +/- 1%.

Arsprognosen ir att nimndmalet ej kommer att uppnas.

Savil periodens resultat som arsprognos behandlas ndrmare under rubriken 4.
Ekonomiskt utfall och arsprognos.

3.1.2  Ovriga ndmndmal

3.1.2.1  Upplevelsen av trygghet ska 6ka

Néamndmalet 4r uppnétt och prognosen dr att malet nés for heléret.

Resultat och prognos baseras pa att verksamheterna inom Individ- och familjendmndens
omrade arbetar kontinuerligt och aktivt med trygghetsskapande insatser. Delmélet pa
verksamhetsniva lyder Rdttssdkert, tydligt och i klarsprdk.

Némndens verksamheter foljer kammarrattsdomar och socialstyrelsens allménna rad
samt arbetar kontinuerligt med att skriva i klarsprék i direktkontakt med individer och
vid information p4 kommunens hemsida eller 1 andra kanaler.

Domar géllande myndighetens drenden cirkuleras for kdnnedom och tolkning av
forvaltningsrétten.

Genomgéng av riktlinjer genomfors. LSS klar och SoL under hosten 2023.

Nyheter som kommer via Infosoc tas upp pa sektionsméten, for kinnedom och
diskussion.

Rittsldget bevakas l6pande och riktlinjer och bedomningar uppdateras efter
fordndringar. Till exempel gjordes en revidering av riktlinjer for ekonomiskt bistand
under véren, utifrdn en dom som gjort att bedomningar skall goras pa ett annat sétt dn
tidigare.

Medarbetare inom ndmndens verksamhetsomrade har deltagit i de utbildningar som
bedomts rimliga 1 forhallande till relevans, kostnad och behov. En svarighet ér att det
erbjuds véldigt {4 utbildningstillfdllen inom omradena socialpsykiatri och ekonomiskt
bistand.

Rekrytering av medarbetare med lamplig hogskoleutbildning har haft hog prioritet,
vilket resulterade 1 tva nyanstéllningar under varen.
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3.1.2.2 Upplevelsen av god service, kvalitet och bemétande ska 6ka

Néamndmalet dr uppnétt och prognosen dr att malet nés for helaret.

Baserat pd malformuleringen att upplevelsen av god service, kvalitet och bemdtande ska
oka, gors bedomningen att mélet dr uppnatt och att prognosen for heldret dr detsamma.
Anledningen till resultatet och den positiva prognosen ér att verksamheten genomfort en
rad fordndringar det senaste aret, och fortsétter under innevarade, i syfte att forbattra
tillgédnglighet, bemdtande och kvalitet. Bland annat har en samlad 6ppenvard skapats for
att battre tillmotesgd invanares behov, inom ndmndens verksamhetsomrade.

Inom ramen for malet har verksamheten uppréttat ett antal delmal. Dessa handlar om att
savil Oppenvarden som enheten Barn och unga ska erbjuda forebyggande insatser och
att alla enheter inom Myndighet ska arbeta aktivt med medarbetarnas
kompetensutveckling. Utifrdn delmalen har enheterna planerat ett antal aktiviteter som
ar pagdende men inte avslutade.

Vid tiden for upprittande av delarsrapport har Oppenvarden forebyggande insatser
riktade till barn, fordldrar och vuxna. Enheten forbereder ocksa en insatskatalog som ska
stimma med myndighetens behov. Verksamheten kommer utvirdera det forsta dret som
gemensam Oppenvard under sensommaren 2023, ddr omrddet forebyggande utgdr en
del. Oppenvérden har dven upprittat PRIO-grupper med sirskilt fokus pa behov av
kompetensutveckling och insatser. Oppenvarden har ocks& kompetens - och
utvecklingsarbete i storgrupp en géng i manaden dér arbetsgruppen sjilva kan bidra med
kompetens till 6vriga gruppen och dér arbetsgruppen ocksé kan bjuda in annan aktor for
gemensam kunskapsfordjupning.

Inom enheten Barn- och unga pédgar ett samverkansarbetet med polisen vid hembesok
och ett kontinuerligt samarbete med skolan. I vrigt fortgar kompetensutveckling
genom enstaka kurser men ocksd kompletterande akademiska studier om behovet finns.

3.1.2.3 Upplevelsen av en bra arbetsmiljé ska bka

Néamndmalet 4r uppnétt och prognosen dr att malet nds for helaret

Upplevelsen av en bra arbetsmiljé kommer att métas forst under hosten 2023 och kan da
jamforas med tidigare matningar 1 de delar av kommunen didr samma métning gjorts
tidigare. Médtmetoden dr OSA-enkat (organisatorisk och social arbetsmiljé). Men utifrdn
malformuleringen att upplevelsen av en bra arbetsmiljo ska oka gors beddmningen att
malet dr uppnatt och att resultatet kommer sta sig. Arbete med arbetsmiljo pagér
l6pande under aret i form av t.ex. arlig uppfoljning av systematiskt arbetsmiljo,
riskbeddmningar (I6pande och infor fordndringar) och arbetsplatstriaffar (APT) dar
arbetsmiljon kan diskuteras. Den arliga uppfoljningen av det systematiska
arbetsmiljoarbetet (SAM) genomfordes inom samtliga enheter samt pa verksamhets-
och sektorniva redan under tertial 1.
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3.2 Namndens uppdrag

3.2.1 Arbetslinjen fére bidragslinjen, rétt till stéd fér barn, unga, vuxna, éldre
samt funktionsnedsatta

Arbetslinjen har tillimpats under flera ar inom enheten Vuxen, dér forsérjningsstod
handléggs. En av utmaningarna i det arbetet &r tillgdngen till praktikplatser och
sprakpraktik via Arbetsmarknadsenheten (AME).

Samtliga, av de 1 arbetsfor alder, som bor i grupp- eller servicebostidder har beslut om
daglig verksamhet. Daglig verksamhet beviljas dven vid externa insatser.

Sdgdammen i Osterbybruk och Edda i Osthammar 4r 6ppna métesplatser for vuxna
personer med demenssjukdom eller kognitiv svikt, samt deras nérstaende. Ett av
verksamhetens mal dr att motverka ensamhet. Motesplatserna kan dven mojliggora
aterhdmtning och stdd for malgrupperna.

Arbetet i uppdragets riktning fortgér under aret.

3.2.2 Rétt till trygghetslarm

Forvaltningen har fatt i uppdrag att inféra mojligheten att i trygghetslarm utan
bistdndsbeddmning, for den som 6nskar, dr boende 1 kommunen och dr over 65 ar.
Arbetet med att utreda forutsattningar for ett inforande av trygghetslarm utan
bistdndsbeddmning &dr padgdende och drendet redovisas for nimnden under hdsten 2023.

3.2.3 Stéarkt samarbete

Forvaltningen har fatt i uppdrag att arbeta for starkt samarbete i syfte att barn, unga och
vuxna i behov av stdd ska fa sina behov tillgodosedda. Intentionen med det givna
uppdraget ar att samarbetet mellan Individ- och familjendmnden, Vard- och
omsorgsndmnden, Barn- och utbildningsndmnden och andra myndigheter samt regionen
ska stérkas.

Inom Individ- och familjendmndens verksamhetsomrade har fokus under forsta halvan
av 2023 varit att forbéttra samverkan med verksamheter inom Barn- och
utbildningsnimndens verksamhetsomrdde. Samverkan har skett fran sektorchefsniva till
handlaggarniva, sdvil proaktivt som reaktivt kopplat till specifika drenden. Under varen
genomfordes Tillsammansdagarna. Tillsammansdagarna &r ett &terkommande forum for
att utveckla och uppritthalla ett gott samarbete, fA mojlighet att 1ara av varandra, fa
insyn i varandras verksamheter fOr att béttre ge varandra stdd och ddrmed utveckla
verksamheterna. Vid den senaste Tillsammansdagen trdffades elevhédlsoprofessionerna
tillsammans med skolledare, chefer och handldggare fran Sektor Omsorgs
myndighetsutévande enheter samt 6ppenvardens chefer och handldggare.
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Awvikelse .
N&mnd Funktion/enhet SREE el DLl ZES period jan | Budget 2023 | Prognos 2023 IR
augusti augusti - aug helar
Individ- och SEKTOR -273 198.9 -270377,4 2 821,5 -409 884 -414 337,8 -4 453,8
familjendmnden | OMSORG

1 kolumnen funktion / enhet visas ndmndens budget uppdelad pa ett for nimnden dndamadlsenligt vis.




11(17)

Individ- och familjendmnden uppvisar ett dverskott om 2,8 mnkr for arets forsta atta
manader. Det ger en budgetavviklese pd 1,04 %. Av dverskottet tillhor 1 mnkr omrédet
Vuxen, myndighet dér kostnaden for utbetalda enskilda bistdnd har varit ldgre dn
budgeterat. Utover detta har nimnden budgeterat for fler och dyrare placeringar dn vad
som realiserats under den gangna tidsperioden.

Det finns en viss osdkerhet i angiven arsprognos da ndamnden stér infor ett antal
kommande dyra placeringar, vilka kommer belasta resultatet under resterande del av
aret. Angivet prognostiserat underskott om dryga 4,5 mnkr bestér till storsta del av
bostadsanpassningar om 3,4 mnkr, dér avvikelse uppstér pa grund av att budget for
2023 saknas i Individ- och familjendmnden. Prognosen tar d&ven hojd for ovan ndmnda
placeringar samt att utbetalningen av enskilda bistand kan komma att 6ka till
budgeterade nivaer under arets sista manader.
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5 Fordjupad information fran enheter och/eller verksamheter (tkr)

Awvikelse .
N&mnd Funktion/enhet SREE el DLl ZES period jan | Budget 2023 | Prognos 2023 IR
augusti augusti - aug helar

Individ- och 7110 Myndighet, -4 273,5 -1110,9 3162,6 -6 419 -5742,0 677,0
familjendmnden | Stab

7112 Oppenvard -5499,0 -5 065,8 4332 -8 268,0 -8 268,0 0,0

7113 Barn- och -22 801,3 -22 920,0 -118,6 -34202,0 -34202,0 0,0

ungdom, myndighet

7114 Vuxen, -15 466,1 -14 450,1 1016,0 -23224,0 -23224,0 0,0

myndighet

7115 Sjalvstandigt 1,7 -2404,4 -2 406,2 0,0 -3 662,3 -3 662,3

boende och liv

7116 Aldre och -224 086,0 -223 963,0 123,0 -336 159,0 -338224,4 -2 065,4

LSS, myndighet

8000 Namnd och -1074,7 -463,2 611,5 -1612,0 -1015,0 597,0

politik
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6 Nyckeltal

6.1 Myndighet Barn och unga

6.1.1 Utredningstid >4 manader
Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
Nyckeltal T2 T3 T1 T2 T3 T1 T2
2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023
Utredningstid >4 mén 7 7 3 2 8 6 14

Under tertial2 har 14 utredningar dverskridit fyra manader. Samtliga 14 utredningarna
har beslut om forlédngt utredningstid.

6.1.2 Antal placeringar vid tertialets slut:

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
Nyckeltal T2 T3 T1 T2 T3 T1 T2
2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023
Familjehemsplaceringar 9 9 8 6 9 11 9
Konsulentstodda 11 11 9 8 13 14 7
familjehemsplaceringar
HVB-placeringar 1 2 3 3 4 2 3
Stodboendeplaceringar 3 2 2 1 0 2 2

Antalet placeringar har minskat ndgot mellan tertial ett och tva. Troligtvis kommer

antalet placering 6ka nagot under senare delen av 2023.

6.1.3 Snittkostnad per varddygn

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall

Nyckeltal T2 T3 T1 T2 T3 T1 T2
2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023

Familjehemskostnad 656 736 640 516 530 595 607
Konsulentstodda 1818 2026 2155 2099 2369 2148 2182

familjehemskostnad

HVB-kostnad 5200 4995 5601 6123 6280 5810 5810
Stodboendekostnad 2213 2023 2023 2395 0 2170 2170
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6.1.4 Ensamkommande barn och unga

6.1.4.1  Antal placeringar vid tertialets slut

Terti Terti Terti Terti Terti Terti Terti
Nyckeltal al 1, al 2, al 3, al 1, al 2, al 3, al 1,
2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023
Familjehemsplaceringar, 2 1 0 0 0 0 0
ensamkommande
Konsulentstodda 3 2 0 0 0 0 0
familjehemsplaceringar,
ensamkommande
Gillande ensamkommande finns for nérvarande inga placeringar.
6.1.4.2 Snittkostnad per varddygn
Terti Terti Terti Terti Terti Terti Terti
Nyckeltal al 1, al 2, al 3, al 1, al 2, al 3, al 1,
2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023
Familjehemskostnad, 822 867 0 0 0 0 0
ensamkommande
Konsulentstodda 1350 1520 0 0 0 0 0

familjehemskostnad,
ensamkommande
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6.2 Myndighet Vuxen

6.2.1 Antal placeringar

Utfall Utfall Utfall Utfall Terti Utfall Utfall

Nyckeltal T2 T3 T1 T2 al 2, T1 T2
2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023
Institutionsvard/Missbruk 7 7 5 4 2 3 3
-Snittkostnad per dygn, 2574 1893 1968 1997 2120 2179 3010
missbruk
Institutionsvard/Psykiatri 2 2 2 3 3 3 4
-Snittkostnad per dygn, 1898 1898 1898 2032 2232 2232 2355
psykiatri
Familjehem (vuxen) 0 0 0 0 0 0
-Snittkostnad per dygn, 0 0 0 0 0 0
familjehem

Antalet placeringar for missbruk har under den senaste tiden minskat nagot 1 antal.
Overtid har den varit konstant med liten variation. Snittkostnaden per dygn ar hogre i
tertial tvd for missbruk. Kostnadsokningen dr kopplat till ett drende.

6.2.2 Ovriga nyckeltal

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
Nyckeltal T2 T3 T1 T2 T3 T1 T2
2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023

Antal hushall med ekonomiskt 115 111 99 113 93 119 87

bistand
-Snitt utbetalt per hushdll 2040 2005 2296 1816 2103 1657 2250
under tertialet 7 0 8 3 4 6 0
Antal personer med 67 64 66 65 72 72 78
Boendestod

Antalet hushdll med ekonomiskt bistdnd har minskat under tertial tvd jamfort med tertial
ett. Snittutbetalningen per hushall har i tertial 2 har gatt upp nagot, ar i niva med
tidigare utbetalningar.
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6.3 Myndighet Aldre

6.3.1 Nyckeltal éldre

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
Nyckeltal T2 T3 T1 T2 T3 T1 T2
2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023

Antal personer i ordindrt 806 807 804 804 784 797 803
boende med hemtjanstbeslut

Beviljad tid hemtjénst, tot. 7048 7219 6969 7244 7123 7327 7555

0 6 4 4 9 5 4
Utford tid hemtjénst, tot. 6262 6632 6713 6469 6383 6519 7178
3 3 3 3 3 0 0

Beliggningsgrad SABO, 89% 91% 95% 95%  95% 94%  98%
tertialets slut (%)

Vintetid SABO, dagar 15 16 18 19 19 19 27

Antalet personer med hemtjanstbeslut ligger p4 samma nivd som tidigare. Antalet
beviljade timmar och utforda timmar har 6kar mellan tertial tva och ett. Trenden &r att
den beviljade och utférda tiden inom hemtjansten kommer fortséttningsvis att oka.

Beldggningsgraden pé véra sédrskilda boende har okat. I tertial tva dr beldggningen 98%.
Den 6kande beldggningsgraden kan ha péverkats av att véntetiden pa att fa sitt sérskilda
boende har dkat mellan tertial ett till tva.

6.4 Myndighet LSS

6.4.1 Nyckeltal LSS

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
Nyckeltal T2 T3 T1 T2 T3 T1 T2
2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023

Beldggningsgrad i procent, 127 148 131 120 122 117 118
LSS-boende, vid tertialets slut

Daglig verksamhet, antal 108 111 111 109 112 105 112

brukare

-Egenregi 102 102 98 95 97 93 101

-Lagen om valfrihetssystem 6 9 13 14 15 12 11
(LOV)

Beldggningsgraden ligger kvar pd samma nivé som 1 tertial ett, men fortfarande
overskriden den 100%. Antalet drenden inom dagligverksamhet har 6kat ndgot mellan
tertial ett och tva.
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6.4.2 Personlig assistans LSS

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall

Nyckeltal T2 T3 T1 T2 T3 T1 T2
2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023

-personer 7 7 9 9 9 11 11
-timmar 1201 1120 1102 1064 9656 1113 1232

7 8 3 8 0 5

Inom Personlig assistans spas en 6kning under de kommande tv4 till fyra aren, da
verksamheten idag har vetskap om drenden dér diagnos/diagnoser kan komma
faststéllas ndr ett barn nér alder dé detta 4r mdjligt. Att diagnostisera sma barn ar idag
ovanligt. Personlig assistans kan ovéntat 6ka da dven vuxna kan beviljas insatsen om
den enskilde via sjukdom eller yttre skada far personkretstillhorighet innan 66 arsélder.
Vi ser inga tecken pa att flodet av ansokningar som kan leda till insatsen kommer
minska under fortsédttningen av 2023.

6.4.3 Personlig assistans Socialférsékringsbalken

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
Nyckeltal T2 T3 T1 T2 T3 T1 T2
2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023
Antal drenden vid tertialets 21 22 21 19 19 19 20
slut
-varav utfors av egen regi 9 9 9 7 7 7 7

Under tertial tva har ett nytt drende tillkommit med ett externbolag som utforare. Aldre
och LSS jobbar med att f6lja upp alla Personliga Assistans oavsett utforare.
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1 Namndens sammanfattning

Néamndens verksamhet har fungerat enligt plan under arets andra tertial.

Sjukfranvaron har d&ven under denna period minskat, sett till en tolvmanadersperiod.
Kultur- och fritidsndamnden ar nu, mycket glddjande, den nimnd som har lagst
sjukfranvaro. Det pabdrjade arbetet med att stirka friskfaktorer och medarbetarskap
utgor viktiga hornstenar i1 det systematiska arbetsmiljoarbetet och regelbundna
arbetsmiljométningar, sjukskrivningstal och personalomsittning pekar alltjimt mot att
ndmndens verksamhet bedrivs med en god (eller mycket god) arbetsmiljo.

Varens 0kning av antal ungdomar pd ungdomsgérdarna holl i sig fram till
skolavslutningen, vilket dr ett monster som ar aterkommande varje ar.

En foreningslots finns nu pa plats och kompletterar de féreningsdialoger som fors 1
samband med foreningsbesok med stod for de foreningar som sa dnskar.

Bibliotekens evenemang har 6kat i antal och Gppettiderna har anpassats utifrdn delar av
de 6nskemal som inkom 1 den enkdtundersokning som genomfordes i bérjan av aret.

Prognosen dr att budget kommer att héllas.

Investeringsbudgeten som namnden blivit tilldelad &r betydligt stérre &n behovet. Detta
beror pé att ndimnden tidigare gjorde fastighetsinvesteringar vilket nu genomfors av
fastighetsenheten under kommunstyrelsen.

2 Vasentliga personalforhallanden

Det sektorsdvergripande arbetet med friskfaktorer i syfte att uppna vilméende
arbetsplatser som ndmndes 1 T1 har fortsatt &ven under arets andra tertial. Sektorn har
arbetat med att tydliggora och visualisera mal och forvantningar. Arbetet fortsitter dar
fokus blir pé de individuella insatserna for att mélen ska kunna uppnaés .

Sjukfranvaron for Kultur- och fritidsndmnden ligger 1,8 procentenheter ldgre for
perioden rullande tolv manader dn jaimfort med 2022. P4 enhetsniva sa dr det
Biblioteksenheten som har den hogsta sjukfrdnvaron och den bestar av
korttidsjukfranvaro (kortare dn 59 dagar). Ndmndens sjukfranvaro ar 2,5 procentenheter
langre &n kommunsnittet och ndmnden dr den ndmnd som har lagst sjukfridnvaro under
perioden.
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Sjuktal

Namnd 2021 2022 Augusti 2022 - Juli 2023
Barn- och utbildning 6,7 7,2 6,7
- kvinna 7,2 7,4 6.9
- man 49 5,5 5,6
Bygg och miljo 2,1 3,2 6,3
- kvinna 3,7 5,5 10,5
- man 0,9 1,5 33
Individ- och familj 5,8
- kvinna 5,9
- man 4,9
Kommunstyrelsen 5,4 6,7 6,1
- kvinna 6,7 8,2 7,1
- man 2,4 3,7 3,7
Kultur- och fritid 5,1 6,9 5,1
- kvinna 6,3 6,3 5,6
- man 3,2 8,1 4,5
Vard- och omsorg 8,6
- kvinna 9.3
- man 5,5
Socialndmnden (t.o.m. 2022) 83 8,7
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- kvinna 9 9,4
- man 4,1 5,6
Osthammars kommun 7,4 8,1 7,6
- kvinna 8,1 8,7 8,1
- man 4,2 5,5 5.4
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3 Namndens mal och uppdrag

3.1 Namndmal
3.1.1  Verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushallning

3.1.1.1  God ekonomisk hushallning - budget ska féljas
Malet ér inte uppfyllt.

Néamnden redovisar ett dverskott pa 7,8% bestdende av vakanser och ej &nnu anvénda
medel. Prognosen for helaret ar att mélet inte nas da helarsprognosen ar ett Gverskott
motsvarande 2,6% péa grund av vakanser. Ndimnden har fattat beslut om att gora insatser
som har fétt skjutas upp tidigare. Konsten ska katalogiseras och mérkas upp, nytt
bibliotekssystem kommer att inforskaffas, ytterligare en bidragsomging kommer att
utlysas med sista ansokningsdag 1/11. Med dessa insatser kommer resultatet att hamna
inom 1%-ramen.

3.1.2  Ovriga ndmndmél

3.1.2.1  Upplevelsen av trygghet ska 6ka

Malet &r inte uppnatt.

Undersokningen "Liv och hidlsa ung" har genomforts under arets andra tertial. I denna
ges en tydligare bild av kommunens ungas upplevelse av bl a trygghet. Liv och Hélsa
Ung (LHU) ar Uppsala ldns gemensamma befolkningsundersokning av ungas halsa.
Undersokningen har genomforts vartannat ar sedan 2005 med syfte att folja hilsa,
levnadsvanor och livsvillkor hos lidnets ungdomar. Resultatet ger bade en nuldgesbild
och visar trender 6ver tid. Resultatet kom 1 maj, flera enheter och chefer har fatt
information. Kultur- och fritidsndmnden, barn- och utbildningsnimnden och individ-
och familjendmnden har fatt och kommer att fa resultatet presenterat 1 augusti och
september. Forvaltningen kommer att dterkoppla till elever, larare, rektorer och
vardnadshavare med resultatet.

Niér det kommer till trygghet i klassrummet, pa rasterna och pa vig till och frén skolan
sé ligger resultatet pa ungefar samma niva sedan 2013. Detsamma géller f6r den
upplevda tryggheten pa idrottsanléggningar, foreningslokaler, i hemmet, pé buss, pd
ungdomsgérd, pa nétet samt 1 bostadsomradet pd natten.

Den upplevda tryggheten ute pé stan eller centrum har sjunkit nagra procentenheter
sedan 2013 (95%) men har legat pa samma procentsats de senaste fyra dren (89%).
Den upplevda tryggheten i sitt bostadsomrade pa dagen har 6kat for ak 7, pojkarna i ak
9 samt for flickorna i 8k 2 pa gymnasiet.

I delar av kommunen har det funnits en oro kring motorburen ungdom som upplevs
stora och péverka tryggheten under dygnets morka timmar. Initiativ har kommit fran
civilsamhillet och i samarbete med Osthammars motorklubb &r en verkstad i
Osthammar &ppen for ungdomar att meka med sina fordon i en trygg miljé. Denna
grupp ar svar for kommunen att nd dd de inte soker sig till t ex ungdomsgérdar. En
sektorsovergripande grupp finns i kommunen for att ta in de upplevelser som
medborgare, ndringsliv och verksamhet i egenregin har.
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Ungdomsgardar finns pa tre orter, Alunda, Osterbybruk och Osthammar. De héller
Oppet tva kvillar 1 veckan per ort och under arets forsta kvartal tillkom manga nya
ungdomar. Efter skolavslutningen slutar ungdomarna att komma till ungdomsgérdarna,
vilket dr ett monster som ser likadant ut varje ar.

Utdver de tre ungdomsgardarna finns fritidsgard for kommunens funktionshindrade tva
kvéllar per vecka. Denna hélls pa Storbrunn och kallas fér Brunnen och &r for
funktionshindrade i alla &ldrar. Brunnen har ett fortsatt samarbete med studieforbundet
vuxenskolan med korverksamhet. For att nd malgruppen gors ett manadsprogram som
skickas ut till alla besokare.

Utover Brunnen finns dven Unga brunnen som riktar sig till de yngre med
funktionsvariation. Unga Brunnen har under véaren haft verksamhet pa tva orter, detta
for att oka tillgangligheten for alla som vill besdka verksamheten. Méanga dr beroende
av fardtjanst och ledsagare. Ung fritid och kulturskolan har ett fortsatt samarbete,
"Funkis goes rock", dir har besokarna fatt spela in egen musik 1 studio och gora en
musikvideo.

Pé skolavslutningen hade ung fritid verksamhet pa kommunens fem orter for arskurs 7-
upp till 20 ar. Elever som slutar arskurs 6 var ocksé inbjudna till den kvéllen. Det finns
dven ett samarbete med Svenska kyrkan och rad och stdd for att arbeta forebyggande
mot alkohol och narkotika. En aktivitet har varit "Vatten 1 natten" dar man delar ut
vatten i ett tilt under batveckan.

3.1.2.2 Upplevelsen av god service, kvalitet och bemétande ska 6ka

Prognosen &r att mélet kommer att nas.

For att sdkerstilla god service, kvalitet och bemdtande behovs kunskap om vad
medborgare och besokare dnskar och behdver. Som ett led 1 detta har en enkat
genomforts kring de dppettider som idag géller pd simhallar och bibliotek. Enkédten
genomfordes digitalt vid arsskiftet och drygt 700 svar inkom varav cirka 75% av svaren
kom frén kvinnor. Hilften av svaren kom fran alderskategorin 30-49 ar, men det kom
dven manga svar fran kategorierna 50-64 ar samt 65 ar eller dldre. For biblioteken sa
inkom ménga svar for Osterbybruk och den generella dppettidsndjdheten, for alla orter,
var 3,44 pa en femgradig skala. Motsvarande for simhallarna var 2,79 och dér var
.svaren relativt jimnt fordelade mellan Gimo och Osterbybruk. Ett resultat av
anpassning efter enkiiten ir att Oregrunds bibliotek hade ordinarie 6ppettider under
sommaren och inte sommartider som de andra orterna.

Alundabadet 6ppnade enligt onskemal tidigare &n foregaende ar och holl 6ppet ldngre.
Det ska dock noteras att trots att dver 500 personer som svarade pd enkdten om
simhallarnas Oppettider vill att simhallen ska vara 6ppen pa lordagsformiddagar, sa har
besokstalet varit ca 20 1 snitt.

Ett arbete pagar dar Fritid besoker foreningar for att lyssna in behov och beritta om
kommunens stdd och verksamhet. Aven lotsfunktion for foreningar finns nu pa plats.
Foreningens behov star i centrum vid méten och dialog kan handla om markupplatelser,
bidrag och stdd, tider i anldggningar etc.

Aven Ung fritid arbetar aktivt med samverkan mellan foreningslivet, kommunala
verksamheter, svenska kyrkan och foretag for att skapa aktivitet for unga pa loven. Det
finns ekonomiskt stod att soka for den som Onskar bidra med aktiviteter. Under
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batveckan deltog Ung fritid i aktiviteten "vatten i natten" och arbetade for att stotta och
hjdlpa de ungdomar som var i Oregrund. Detta var ett samarbete med svenska kyrkan.

For att sidkerstilla ett bra bemdtande for alla genomgick ungdomsgardarna under 2022
en certifieringsprocess rorande HBTQI. I denna ingick utbildning f6r personalen samt
ett framtagande av en HBTQI handlingsplan. Denna antogs under T1 2023 och Ung
fritid 4r nu en HBTQI-certifierad verksamhet. Under T2 har arbetet med att
implementeringen av den handlingsplan som togs fram fortsatt.

Besoksantalet pd ungdomsgérdarna och pa Brunnens verksamheter har varit bra, men
vid skolavslutningen minskar antalet besokare vilket dr ett monster som gér igen ar efter
ar.

Verksamheten unga Brunnen har haft uppehall hela sommaren, och d& har Verksamhet
Brunnen haft moéjlighet att géra ndgra langre utflykter med hjilp av personal fran unga
Brunnen.

Ung fritid har genom olika mdten med ungdomar 6kat antalet nedladdningar av
kommunens app och pratat kring inflytande och delaktighet, skapat omrostningar och
fatt in fragor och idéer av ungdomar. Arbetet med detta ar kontinuerligt och appen
uppdateras med aktiviteter, Oppettider och viktig information till ungdomarna.
Lovaktiviteterna marknadsfors ocksa via appen och tvé till tre nyheter publiceras i
veckan, omrostningar genomfors kring utbudet och kalendern med 6ppettider och
aktiviteter pd ungdomsgérdarna uppdateras varje médnad. Medarbetare har besokt skolor
och ungdomsgardar for att prata om appen och ungdomarnas 6nskemal for att
sékerstdlla delaktighet 1 utbudet och kommunen 1 stort. Utdver appen marknadsfor
lovaktiviteterna pé roslagen.se, Facebook och Instagram och hemsidan.

I arbetet med att standigt forbéttra bemdtandet har flera 6vergripande insatser gjorts.
Sammankomster har héllits med hela sektorn dir fokus varit medborgare/kund i
centrum. Fragor som diskuterats har varit hur kommunen vill upplevas och hur vi nér
dit. Idet fortsatta arbetet kommer den individuella insatsen for att nd malet att vara
centralt. Alla medarbetare far stdd i att hitta sin roll 1 att bidra for att upplevelsen av
service, kvalitet och bemdtande ska 6ka.

3.1.2.3 Upplevelsen av en bra arbetsmiljé ska 6ka

Malet ar uppnétt. Prognosen for helar ar oséker da hosten inneburit en 6kning av
sjukskrivningar.

Sjukfranvaron for Kultur- och fritidsndmnden ligger 1,8 procentenheter lagre for
perioden rullande tolv manader &n jaimfort med 2022. P& enhetsniva sd ar det
Biblioteksenheten som har den hogsta sjukfranvaron och den bestér av
korttidsjukfranvaro (kortare &n 59 dagar). Namndens sjukfranvaro &r 2,5 procentenheter
langre an kommunsnittet.

Upplevelsen av en bra arbetsmiljo méts inom sektor samhélle tva gdnger per ar. Detta
gors genom OSA-enkit (organisatorisk och social arbetsmiljo) och de resultat som
framkommer ligger sedan till grund for prioriterade insatser inom enheten. De omraden
som identifieras som prioriterade lyfts i samtal under bl a APT och medarbetarsamtal.
Under T1 hade resultaten 6kat inom bade Hélsa & Fritid och Kultur & Bibliotek (ung
fritid &r idag en for liten grupp for att fa ett eget svar). Under T2 gors ingen
undersokning utan T3 &r nésta tillfalle.
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Tidigare &r har OSA genomforts fyra génger per ar men fran i &r kommer detta goras tva
ganger, var och hdost, och kan dé jdmforas med tidigare métningar i de delar av
kommunen dér samma métning gjorts forr. Midtmetoden dr OSA-enkét (organisatorisk
och social arbetsmiljo).

De tidigare initierade arbetet med friskfaktorer och medarbetarskap fortgar och

sjukfrdnvaron har minskat inom nimndens omrade. Ett skél till minskningen &r

sannolikt ocksa att det finns nirvarande enhetschefer pa plats som kan f6lja upp
arbetsmiljon och nédra 100% av medarbetarna séger att APT skots bra.

Det sektorsovergripande arbetet med friskfaktorer 1 syfte att uppna vdlmaende
arbetsplatser som namndes 1 T1 har fortsatt. Sektorn har arbetat med att tydliggdra och
visualisera mal.

3.1.2.4 Minst 80 % av all bokningsbar tid pa vardagar i sporthallar och ishallar
fér féreningslivet ska vara bokad vid utgangen av 2023.

Malet &r inte uppnétt och prognosen ér att mélet inte kommer att nis péd helérsbasis.

Detta mal redovisas pa helar. Med det anlédggningsutbud som idag finns och de
forutséttningar de har dr det osannolikt att detta méal kommer att nds. Som exempel har
ishallarna 22 veckor is vardera per ar vilket innebdr att det dér finns 60 tomveckor. I &r
kommer antalet veckor med ishalveras i Osthammar pga byte av kylaggregat. De veckor
nér is inte finns, dvs under sommarhalvéret, dr det samtidigt lag beldggningsgrad pé
idrottshallar. Flera av de gymnastiksalar som hyrs ut och som inte ligger i anslutning till
skola har mycket 14g beldggningsgrad.

Den tid som Kultur och Fritid kan hyra ut anldggningarna ar kl 16-22 pé vardagar samt
k1 08-22 pa helger. Det ger bokningsbar tid om 58 timmar per vecka och
idrottshall/simhall. Det ger pa 52 veckor drygt 3000 timmar per anldggning och ér.
Motsvarande tid for skolan &r alltsa 40 timmar per vecka i idrottshall och simhall.

Simhallarna dr stingda under sommaren medan Landbadet i Alunda haller 6ppet nir de
andra stanger men har stingt under Gvriga aret.

Mal for aret var att upphandla ett nytt boknings- och bidragssystem for att pa sikt
underlétta uthyrning och administration. Detta har det dock saknats forutsittningar att
genomfora och detta kommer att fa ansta till 2024.

Styrtal Utfall Maltal 2023

Minst 80 % av all bokningsbar tid pa vardagar i sporthallar
och ishallar for féreningslivet ska vara bokad vid utgangen av
2023

3.1.2.5 Oka antalet nyttjade timmar i sport- och ishallar

Malet &r inte uppnétt och prognosen ér att mélet ej kommer att nas for aret.

Den totala beldggningsgraden for is- och idrottshallarna ligger pa 40 % 2021/2022 och
40 % for sdsongen 2022/2023 vilket innebér att nyttjandegraden r i stort sett
ofordndrad mellan sdsongerna med 2%.
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Idrottshallarna har en hogre beldggningsgrad jamfort med ishallarna, om man inte
raknar med raddningstjdnstens nyttjande och sporthallen i Hargshamn, dvs den sporthall
som inte nyttjas av skolan. Ovriga hallar &r uppbokade av skolan mellan k1 07:00 till
16:00 varje vardagar. Beldggningsgraden for Hargshamns sporthall dr cirka 7 % och
riddningstjinstens sporthall ligger pé cirka 23 % per sidsong. Sporthallen i Oregrund har
varit stingd en tid under varen 2023 for golvreparationer. Frosakershallen har den
hogsta beldggningen av alla, under skoltid nyttjas hallen oftast av tva klasser samtidigt.

Idrottshallarna har dr en hog beldggningsgrad under skolterminerna (dven kvéllstid).
Ovrig tid ir beldggningen 14g och efterfrdgan pa halltider &r svag, giller frimst
sommarmanaderna. Tiden frén skolavslutningen till skolstart har inte tagits med som
bokningsbar tid for idrottshallarna 1 statistiken. Inomhussporterna skulle kunna boka
mer tid 1 borjan av host och varsdsongerna. Det sker inte pa grund av
ungdomsforeningar har uppgorelser dir de later barn/ ungdomar utéva den idrott som ar
1 sdsong for att inte & krock mellan sommar och vinteridrotter.

Ishallarna &r bokningsbara under 22 veckor per sdsong (de veckor kommunen bekostar)
och 15 timmar per dygn. De bada ishallarna har ungefdar samma beldggningsgrad cirka
42 %. Skolan bokar inte ishallarna i samma utstrickning som sporthallarna (och anger i
tidigare genomford internutredning att ishallar inte behovs for undervisning och
uppnaende av kursmaél) vilket paverkar beldggningsgraden. Gimo IF HC och
Osthammars SK hyr ofta extraveckor (utdver de 22 veckor som bekostas av kommunen)
varje sdsong for sina aktivitet till sjdlvkostnadspris. Under kvillstid under dessa veckor
4r beldggningsgraden 66 % i Osthammar och 52 % i Gimo. Under hdsten kommer
endast Gimo ishall att vara igng dé kylaggregatet i Osthammar skall bytas ut.

Ett samarbete mellan orterna for att nyttja alla tider har inletts i samband med planering
for 2023/2024.

Styrtal Utfall Maltal 2023

Oka antalet nyttjade timmar i sport- och ishallar 40 % 41 %

3.2 Namndens uppdrag

3.2.1 Langsiktig finansiering

For att sikerstilla en 1&ngsiktig finansiering av projekt och verksamheter har Kultur-
och Fritidsndmnden fatt 1 uppdrag att hitta och ans6ka om finansiering utanfor den
kommunala verksamheten. Uppdraget dr paborjat och under aret har bland annat medel
ansOkts och beviljats fran det statliga Kulturradet och Region Uppsala. Arbete har
genomforts for att 6ka informationen till externa parter om vilka
finansieringsmdojligheter som finns till exempel Leader och Upplandsbygd. Vid méten
med arrangemangsaktorer och foreningar sd informerar forvaltningen om mojligheter
till externt stod (Beck-Friis, RF-SISU, Allminna arvsfonden, Postkodlotteriet, SKB
med flera). Tillvixtverket har beviljat bidrag till foreningar som anldgger och
underhéller leder 1 kommunen och lénet.

3.2.2 Mindre vakanta tider

Detta mal dr detsamma som Okat nyttjande av kommunens anldggningar och redovisas
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dar.

3.2.3 Guldkant pa vardagen fér kommunens é&ldre

Beslut har fattats om preliminér fordelning av medel till studieférbunden ABF, NBV,
Vuxenskolan och Studieframjandet for verksamhet inom kultur i vird och omsorg for
2023. Beslutet har fattats 1 samrad med verksamhetschefer inom sektor omsorgs
produktion. Planerade aktiviteter pa dldreboenden under &ret dr bland annat:
Besokshunden Klas, Kustnéra latar med Riksspelman PG Jernberg och Stefan Wallin,
konsertturné med Leif Brixmark.

For LSS dr bland annat f6ljande planerat: Korverksamhet pé fritidsgarden Brunnen,
Musik med rorelse med deltagare fran DV Oasen, Mésen och Ugglan, Studiecirkel med
inriktning guidning inklusive dramatiserad visning i Osterbybruk med DV Drama och
musik.

Fritidsenheten har tagit fram ett informationsblad med kultur — och fritidsaktiviteter 1

Osthammars kommun. Via dldrekoordinatorerna lamnades informationsbladet ut till
boenden pa LSS- och édldreboenden i kommunen under érets forsta kvartal.

En sdrskild satsning dr ocksd genomford for vara 80+ i kommunen dir en mapp med
bland annat informationsmaterial om mdjliga aktiviteter i kommunen, kontaktuppgifter
till foreningar och kontaktuppgifter till olika stodfunktioner skickats ut per papperspost.
Malet med detta ér att 6ka mojligheterna for kommunens éldre att hitta meningsfulla
fritidsaktiviteter och sammanhang att umgas med andra och pa sa vis minska den
ofrivilliga ensamheten.

Enheten for kultur och bibliotek genomfor konserter, studiecirklar och andra former av
kulturprogram inom verksamheten Kultur i varden. Verksamheten riktar sig mot boende
pa kommunens dldreboenden samt personer som omfattas av LSS. Syftet r att
tillhandahélla ett kulturutbud for personer som har begrinsade mojligheter att ta del av
det offentliga kulturlivet. Verksamheten planeras i samarbete med verksamhetschefer
inom sektor omsorgs produktion. Genomforda aktiviteter 2023 redovisas T1 2024.
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Awvikelse .

N&mnd Funktion/enhet Budgetack | Utfallack'| ooy jan - | Budget2023 | Prognos 2023 Avvikelse

augusti augusti aug helar

Kultur- och Stab -1 623 -1 156 467 -2 437 -2 537 -100
fritidsndmnden

Ung Fritid -2 645 2118 527 -3 975 -3 725 250

Fritid och hilsa -13 543 -13 100 443 -20452 -19 802 650

Kultur och bibliotek -12 517 -11 753 764 -18 731 -18 731 0

Summa (netto) -30 328 -28 127 2201 -45 595 -44 795 800

1 kolumnen funktion / enhet visas ndmndens budget uppdelad pa ett for ndmnden dndamdlsenligt vis.
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Periodens resultat dr ett Gverskott pa 2,2 mnkr. Brutto redovisar kostnader ett dverskott
pa 1,7 mnkr och intdkter ett Gverskott pa 500 tkr.

P& kostnadssidan redovisar personalkostnader ett dverskott pd 600 tkr pa grund av
vakanser, reklam och information ett 6verskott pa 250 tkr dér mer insatser sker
framdver, Inventarier 450 tkr dér inkdpen genomfors under hosten, bidragsutbetalningar
350 tkr déar nivan for LOK-stod varit 1dgre an normalt och bidrag sasom
investeringsbidrag kommer handléggas under hosten, Folkhdlsoforum 400 tkr pé grund
av vakanser, samt dvriga forbrukningsposter 150 tkr.

Overskottet pa intiiktssidan kommer frén sim- och sporthallar samt tillfzlliga
lokalupplatelser. Troligtvis &r den hdga nivén orsakad av en fordndring tillbaka mot den
nivd som radde fore Covid-pandemin.

Heléarsprognosen ér ett 6verskott pa 800 tkr. Den storsta enskilda avvikelsen dr
personalkostnader pa grund av vakanser som véntas ge ett overskott pa 1,0 mnkr. Detta
vags till viss del upp av en ldng rad mindre avvikelser pa dvriga konton. I avsnitt 6
nedan syns en stor prognostiserad avvikelse pé lokalkostnader. Den avvikelsen beror
dock pé att 6kad budget for lokalhyra har hamnat pa ett 6vrigt konto istillet for
lokalhyra. Den avvikelsen forsvinner nir dessa konton adderas.

5 Investeringsutfall (tkr)

Tabell
. Awvik.
Tilldelad Overfl;;t(;[ Total | Prognos | helarsprog Utfall
Projekt budget budaet budget helar nos/| ackaug
2023 fr 2822 2023 2023 | totalbudge 2023
' 12023
Ofordelat -1 700 0 -1 700 -750 950 0

Inga investeringar genomforda dn. Kommer att genomforas kommande tertial. Vi
bedomer arets behov till 750 tkr.
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6 Fordjupad information fran enheter och/eller verksamheter (tkr)

Avvikelse .

N&mnd Funktion/enhet Budgetack | Utfallack'| ooy jan - | Budget2023 | Prognos 2023 Avvikelse

augusti augusti aug helar

Kultur- och Intdkter 7 604 8106 502 11 406 11 646 240
fritidsndmnden

Personalkostnader -12 904 -12 285 619 -19 459 -18419 1 040

Lokalkostnader -14 173 -14 532 -359 -21 259 -21 927 -668

Ovriga kostnader --10 855 9416 1439 -16 283 -16 095 188

Summa (netto) -30 328 28 127 2201 -45 595 -44 795 800




Delarsrapport 2023 -
Vard- och omsorgsnamnden

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangdrsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
S-742 21 Osthammar Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No PlusGiro

www.osthammar.se kommunen@osthammar.se SE212000029001 13170-6

\ladmsv-edp02\anv_edpklient\edp\edpfiles\KIN\KS-2023-531_Delérsrapport per 2023-08-31 for VON.docx



2 (18)
Innehallsforteckning

1
2

NG N S N

Namndens sammantattning ..........c..eecveerieriieenieniiiesee et eee e seeebee e 3
Visentliga personalforhallanden .............occeviieiiiiiiiiniiiiieecee e 4
Namndens mal och UPPArag.......cccuvveeiiieiiiieeeeee e 7
3.1 NEAMNAMAL ..ottt ettt sttt 7
3.2 NAMNAENS UPPATAZ ..c.viereiiriieiieiieiieieerteste e ereeteesteesteessaesssessseesseesseesaessnes 10
Ekonomiskt utfall och arsprognos (tkr)..........ccecveeevieeeiieeniieeeie e 12
Investeringsutfall (TKT) .......cooveeeiiieeieeee e 13
Fordjupad information fréan enheter och/eller verksamheter (tkr)..................... 14
NYCKEIEAL ..ot ettt 16
7.1 SArSKilt DOSNAE ......eeeeieiiiieee et 16
7.2 HEMUANST....ccviiiieiieciieceeeie ettt ettt ste e s aeereeseesteestaessaesssessseesseesseessnessnan 17

7.3 Produktion NArvardSeNNEten ......c..uvvvviiiiiieeeieieeeee et eeeeeeeeeeans 17



3(18)

1 Namndens sammanfattning

Personalférhallanden

Nédmndmalet om en trivsam arbetsplats mits genom sjukfranvaro pé helarsbasis.
Sjukfrdnvaron inom ndmndens verksamhetsomrade ar 8,6 % . Det &r sedan tidigare ként
att sjuktalen dr hogre inom dldreomsorgens omraden varfor det pagar ett aktivt arbete 1
syfte att forbéttra arbetsmiljon for bade chefer och medarbetare.

Prognosen dr att nimndmalet om en bra arbetsmiljé kommer uppnas.

Namndens mal

Prognosen dr att ndmndmalen kommer att uppnés avseende Upplevelsen av trygghet ska
oka, Upplevelsen av god service, kvalitet och bemotande ska dka, Upplevelsen av en
bra arbetsmiljo ska 6ka, Andelen 80+ som inte &r i behov av en bistandsbeddmd insats
ska 0ka genom forebyggande insatser och Andelen av hyresgésterna inom grupp- och
servicebostad enligt LSS ska ha ndgon form av sysselsittning utanfor bostaden ska dka.

Prognosen &r att nimndmalet e¢j kommer att uppnés avseende God ekonomisk
hushéllning - budget ska foljas.

Namndens uppdrag
Forvaltningen har getts i uppdrag att minska sprékbrister inom omsorgen samt att stélla
sprikkrav vid nyanstéllning och arbetet dr pagaende vid tiden for delarsrapportering.

Forvaltningen har dven getts uppdraget att sdkerstélla en langsiktig och adekvat
planering for framtida investeringar inom dldreomsorg och LSS. Det ér ett arbete som
pagér kontinuerligt. Om en reviderad édldreplan ska antas eller inte eller om arbetet ska
ske i likande eller annan form é&r inte faststillt vid tiden for upprattande av
delérsrapport.

Ekonomiskt utfall och arsprognos

Malet uppnas inte for perioden och ndmnden prognostiserar inte for budget i balans pa
helar.

Vérd- och omsorgsnimnden uppvisar ett negativt resultat om 2,5 mnkr for arets atta
forsta manader och prognosen for heléret ett underskott pé drygt 3,7 mnkr.

De beloppsmassigt storsta avvikelserna for tertial 2 dr Sektor Omsorg stab +22mnkr,
sarskilt boende -6,9 mnkr och ordinért boende -12,3 mnkr. Det senare omfattar saval
hemtjanst som nattpatrull. Hemtjénsten har historiskt negativa resultat dér
l16nekostnader dr den stora posten. Prognosen for heldret f6ljer samma monster. Den
positiva avvikelsen for Sektor Omsorg stab vid tertial 2 beror till stora delar pa d&nnu
onyttjade statsbidrag och prognosen ger séledes ett lagre verskott for helaret.
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2 Vasentliga personalforhallanden

Sjukfranvaron for tertial 2 2023 &r den andra perioden dér statistiken presenteras
uppdelad for de bada nimnderna. Det gor att det inte finns historisk data for tertial 2 att
relatera utfallet till, utover helarsresultat for de samlade verksamheterna under tidigare
Socialndmnden och tertial 2-resultat for nuvarande Individ- och familjendmnden.
Utfallet vid tertial 2-rapportering 2023 &r 8,6 % (kvinnor 9,3 %, min 5,5 %), att jdmf{ora
med utfall for verksamheter under Individ- och familjendmnden vid tertial 2-
rapportering 2023, som landade pa 5,8 % (kvinnor 5,9 %, mén 4,9 %). Det 4r sedan
tidigare ként att sjuktalen &r hogre inom &ldreomsorgens omraden varfor det pagér ett
aktivt arbete 1 syfte att forbittra arbetsmiljon for bade chefer och medarbetare. En av
insatserna dr att det genomforts- och kommer att genomforas organisationsforandringar
1 syfte att enskilda enhetschefer ska ha ansvar for farre medarbetare. Vid en 6versyn har
det visat sig att enhetschefer inom Sektor Omsorg generellt har fler medarbetare &n i
Ovriga enhetschefer i1 forvaltningen. Antal medarbetare per chef dr en etablerad
parameter for bade medarbetares och chefers upplevda arbetsmiljo.

Sommarbemanning

Bemanningsmassigt har situationen generellt sett varit béttre 4n foregaende sommar.
Flera enheter lyfter fram att det fungerat bra, medan andra haft en tuffare situation med
manga vakanta pass och svérigheter att rekrytera. Situationen har resulterat i mycket
overtid vilket driver kostnader och befintlig personal har 1 viss utstrickning dven ersatts
ekonomiskt, for att flytta sin semester och/eller ta extra pass mot erséttning
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Sjuktal
Namnd 2021 2022 Augusti 2022 - Juli 2023

Barn- och utbildning 6,7 7,2 6,7
- kvinna 7,2 7.4 6,9
- man 49 5,5 5,6
Bygg och miljo 2,1 3,2 6,3
- kvinna 3,7 5,5 10,5
- man 0,9 1,5 33
Individ- och familj 5,8
- kvinna 5,9
- man 4,9
Kommunstyrelsen 5,4 6,7 6,1
- kvinna 6,7 8,2 7,1
- man 2.4 3,7 3,7
Kultur- och fritid 5,1 6,9 5,1
- kvinna 6,3 6,3 5,6
- man 3,2 8,1 4,5
Vard- och omsorg 8,6
- kvinna 9,3
- man 5,5
Socialndmnden (t.o.m. 2022) 8,3 8,7
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- kvinna 9 9,4
- man 4,1 5,6
Osthammars kommun 7,4 8,1 7,6
- kvinna 8,1 8,7 8,1
- man 42 5,5 5.4
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3 Namndens mal och uppdrag

3.1 Namndmal

3.1.1  Verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushéllning

3.1.1.1  God ekonomisk hushallning - budget ska féljas

Néamndmalet &r inte uppnétt for perioden och prognosen ar att mélet inte uppnas for
heléret.

Savil periodens resultat som arsprognos behandlas ndrmare under rubriken 4.
Ekonomiskt utfall och &rsprognos.

3.1.1.2 Andelen 80+ som inte &r i behov av en bistandsbedémd insats ska
6ka genom férebyggande insatser

Néamndmalet dr uppnatt och prognosen ir att malet fortsatt kommer att vara uppnatt for
helaret.

Prognosen baseras pa det senaste arsutfallet for andelen 80+ som inte ar i behov av en
bistindsbeddmd insats och motsvarande utfall per augusti 2023. Utfallssiffran baseras
pa antalet personer 80+ med bistdndsbeddmd insats (brukare som endast har larm
och/eller serviceldgenhet dr ej medridknade) och det totala antalet personer 6ver 80 ar,
vid en given tidpunkt.

I slutet av 2022 var 1640 invanare dver 80 ar i var kommun. Av dessa hade 498
personer en bistandsbedomd insats, vilket gav en andelsiffra for de som inte har en
insats pa 69,7 %. Det dr en nagot ligre siffra dn tidigare méatperioder och signalerar att
en storre andel inom aldersgruppen har en bistandsbedomd insats 2022 jamfort med
aren 2019-2021. Det forklarades delvis av kvarstdende vard- och stodskuld till £6ljd av
pandemin, vilket innebér att en del dldre avvaktade med att soka kommunala insatser
under pagéende pandemi och att soktrycket dérefter 6kade. Men det bestdr ocksé 1 att
aldre personer utan tidigare bistindsbedomd insats, efter insjuknade och genomgéngen
Covid-19, fick behov av insatser.

Vid utgangen av augusti 2023 var 1816 invanare over 80 ar i var kommun, en 0kning
fran 2022 med 176 personer. Av dessa hade 511 personer eller 28.1 % en
bistandsbeddmd insats och 71,9 % inte en bistandsbedomd insats, vilket ar en
forbattring frin helaret 2022 och indikerar att mélet om att andelen personer over 80 ar
som inte dr behov av en bistdndsbedomd insats ska 0ka, kan komma att uppnas for aret.

Inom gruppen 6ver 80 ar ar det vanligare att kvinnor har en bistindsbedémd insats. Det
kan enklast forklaras av att 50,7 % av kvinnorna i gruppen kvinnor 6ver 80 ar ar 85 ar
eller dldre. Motsvarande inom gruppen méan over 80 ar dr 40,7 %. Det i sin tur dr en
effekt av att kvinnor lever ldngre och med 6kad alder 6kar omsorgsbehovet.

En faktor som paverkar utfallet dr att det beviljas enklare, forebyggande insatser for att
personer ska kunna bo kvar 1 ordinarie boende ldngre. Bland dessa finns dven insatser
som delas mellan tvd samboende, till exempel stid. Att ge bada parter del av insatsen
gor att fler individer de facto far en insats men det tryggar ocksa insatsen for respektive
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part om nagon av dem &r i behov av langre sjukhusvistelse eller annat. Utfallet behover
dérfor ses 1 ljuset av denna tillampning. Vid méttillféllet hade 70 % av alla med nagon
bistdndsbeddmd insats en insats som genomfors i det egna hemmet (ordinirt boende)
och 30 % i sirskilt boende, SABO. Den siffran ir intressant att folja dver tid, for att se
om fler kan f4 adekvat hjélp och stdd i det egna hemmet, istéllet for i sérskilt boende.

En forebyggande insats som pagar dr att alla personer 6ver 80 ar erbjuds ett hembesok
av fysioterapeut och/eller arbetsterapeut. Under tertial 1 har samtliga invénare i aktuellt
aldersspann fatt ett utskick med erbjudandet och de som onskat har darefter far ett
hembesok. Forebyggande arbete ger inte snabba synliga effekter varfor det finns
anledning att tro att utfallet for 2023 inte kommer skilja sig sa mycket fran foregdende
ar, trots en positiv prognos.

Styrtal Utfall Maltal 2023

Andelen 80+ som inte dr i behov av en bistdndsbedémd insats 71,9 % 69,8 %
ska 0ka genom forebyggande insatser

3.1.2 Ovriga ndmndmal

3.1.2.1 Upplevelsen av trygghet ska 6ka

Néamndmalet kan inte anses uppnatt da utfall frn trygghetsundersokningar inte ar
tillgdngliga d&nnu. Prognosen &r att mélet uppnés for heldret.

Vérd och omsorgsndmnden arbetar i riktning mot mélet via verksamheternas delmal
kring brukarnas upplevda trygghet, inom bade LSS och Aldreomsorg. Inom LSS
omfattas brukare inom gruppbostad och avser hur trygg brukaren kédnner sig med alla i
personalen. Denna undersékning genomfors under hdsten, med resultat vecka 49. Utfall
for trygghetsmattet i brukarundersékningen LSS 2022 var 89. Inom dldreomsorgen
omfattas bade boende i sirskilt boende och personer i ordinért boende med hemtjénst.
Undersokningarna genomfors under varen men med resultat forst under hosten 2023
(vecka 40), varfor inga siffror for innevarande 4r finns att redovisa i samband med
delarsuppfoljningen. Utfall for trygghetsmattet i brukarundersokningen 2022 var 82 for
hemtjanst respektive 83 for sdrskilt boende. De pagéende aktiviteterna kopplade till
delmélen omfattar bland annat arbete kring kontaktmannaskap och fast omsorgskontakt,
okat deltagande vid anhorigrad och utbildningsinsatser.

Néamnden har gett forvaltningen 1 uppdrag att arbeta sérskilt med den trygghetsskapande
atgdrden kontinuitet 1 hemtjdnsten. Det innebir att farre medarbetare ska besoka en
omsorgstagare under en angiven tid. Arbetet dr pabdrjat och sker tillsammans med
sektor Verksamhetsstod. Ndmnden informeras 16pande om hur arbetet utifran uppdraget
fortskrider och hur arbetet paverkar kontinuiteten. Méltal for projektet ar ej satt, varfor
prognosen enbart bygger pa antagande om ldgre utfall 4n rapporterat resultat i Kolada
for 2022, som var 20 personal hos en hemtjinsttagare under en 14-dagarsperiod.

Maluppfyllelse for malet pa heldrsbasis kommer att baseras pa delmélsutfall, resultat av
givna uppdrag, genomforda aktiviteter och dvrig kvalitativ beddmning.
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3.1.2.2 Upplevelsen av god service, kvalitet och bemétande ska bka

Namndmalet dr uppnatt och prognosen dr att malet fortsatt kommer att vara uppnatt for
heléret.

Det dr svart att prognostisera maluppfyllelse for ett mal som &r sé pass brett (service,
kvalitet och bemotande) och den verksamhet som kopplar till nimndens ansvarsomrade
ar differentierad.

Med anledning av ovanstdende sa arbetar verksamheten i riktning mot mélet via ett
flertal delmal: Rétt kompetens pa ritt plats, Kvalitetssdkrade verksamheter och
Brukardelaktighet. Till delmalen finns hela 104 aktiviteter planerade pa enhets- och
verksamhetsniva, de flesta av dem péborjade men fortfarande pagéende. Bland
aktiviteterna syns oversyn av introduktionsrutiner for nya medarbetare, utbildning 1
palliativ vard, informationsinsats riktad mot brukare avseende fast omsorgskontakt,
aktivt arbete utifran avvikelser och mycket annat.

Inom verksamhet LSS/HSL pagar en genomlysning av samtliga enheter, med fokus pa
kvalitet, rutiner, dokumentation, bemanning med mera. Inom dldreomsorgen pagar ett
intensivt arbete med rekrytering av underskoterskor, girna med specialistkompetens
inom demens, geriatrik och multisjukdom. Parallellt padgér valideringsutbildningar for
att kompetenshdja befintliga medarbetare och infér sommaren fick ett urval vikarier
introduktion p& Bruksgymnasiet.

Maluppfyllelsen pa deldrsbasis baseras pa genomfort och pagaende arbete utifrén
verksamhetens delmal.

Maluppfyllelse for mélet pa helarsbasis kommer att baseras pa delmalsutfall,
genomforda aktiviteter, helhetsbeddmning i brukarenkét for hemtjanst och sirskilt
boende samt 6vrig kvalitativ bedomning.

3.1.2.3 Upplevelsen av en bra arbetsmiljé ska 6ka

Néamndmalet dr uppnatt och prognosen ar att malet fortsatt kommer att vara uppnatt for
helaret.

Upplevelsen av en bra arbetsmiljé kommer att méatas under hosten 2023 och kan da
jamforas med tidigare mitningar i de delar av kommunen dir samma métning gjorts
tidigare. Médtmetoden dr OSA-enkit (organisatorisk och social arbetsmilj6). Arbete med
arbetsmiljo pagér dock kontinuerligt under aret 1 form av till exempel arlig uppfoljning
av systematiskt arbetsmiljo, riskbeddmningar (I6pande och inf6r forandringar) samt vid
arbetsplatstraffar (APT) dér arbetsmiljon kan diskuteras. Den arliga uppfoljningen av
det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) genomfordes inom samtliga enheter, samt pé
verksamhets- och sektorniva, under tertial 1. Insatser utifrén resultat i foregaende ars
OSA-enkat dr planerade och f6ljs upp kontinuerligt under éret.

Inom ett antal omrdden har det genomforts- eller kommer det att genomforas
organisationsfordndringar i syfte att enskilda enhetschefer ska ha ansvar for farre
medarbetare. Vid en 6versyn har det visat sig att enhetschefer inom Sektor Omsorg
generellt har fler medarbetare dn dvriga enhetschefer 1 forvaltningen. Antal medarbetare
per chef dr en etablerad parameter for bade medarbetares och chefers upplevda
arbetsmiljo, varfor organisationsfordndringarna forvéntas ge goda effekter inom
omradet.
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Maluppfyllelsen pa deldrsbasis baseras pa genomfort och pagaende arbete utifrén
verksamhetens delmal.

Maluppfyllelse for malet pa heldrsbasis kommer primért att baseras pé utfall av OSA-
enkét men dven delmaélsutfall, genomforda aktiviteter samt ovrig kvalitativ bedomning.

3.1.2.4 Andelen av hyresgésterna inom grupp- och servicebostad enligt LSS
ska ha nagon form av sysselséttning utanfér bostaden ska 6ka

Namndmalet dr uppnatt och prognosen dr att malet fortsatt kommer att vara uppnatt for
heléret.

Samtliga personer boende 1 grupp- eller servicebostad har 1 dagslédget sysselsittning
utanfor bostaden i form av daglig verksamhet, med undantag f6r den som uppnatt
pensionsalder.

Da malet var uppnatt redan vid arets borjan fokuserar istéllet delmalen inom omradet pa
att bibehalla den goda sysselséttningsgraden och att 6ka nirvarotiden inom daglig
verksamhet. Enheternas planerade aktiviteter utifran delmélet handlar darfér om
samverkan mellan gruppbostad och daglig verksamhet i syfte att 6ka enskilda personers
ndrvaro och om hur nirvaro foljs upp och rapporteras mellan samordnare och
handlidggare. Men det finns ocksa aktiviteter som beskriver hur servicebostéder arbetat
med att erbjuda dagliga aktiviteter under sommaren och att samtliga arbetsenheter ska
anordna minst en friskvardande aktivitet for alla 1 daglig verksamhet under éret.

Styrtal Utfall Maltal 2023

Andelen av hyresgisterna inom grupp- och servicebostad 100 %
enligt LSS ska ha nagon form av sysselséttning utanfor
bostaden ska 6ka

3.2 Namndens uppdrag

3.2.1 Sprakkrav inom omsorgen

Forvaltningen har getts i uppdrag att minska sprékbrister inom omsorgen samt att stélla
sprakkrav vid nyanstéllning. I dagsldget stélls sprakkrav i samband med annonsering av
tjdnster inom omsorgen, men kunskaperna kontrolleras inte 1 form av spraktest eller pa
annat systematiskt vis. De undersoks istillet via samtal kring sddant som har koppling
till arbetet da sprakkunskaperna naturligt ar en viktig faktor vid intervjuer under
rekryteringsprocessen.

Arbetet med att infora sérskilda sprakkrav vid nyanstéllning har paborjats under forsta
halvaret 2023, med initial omvérldsbevakning och kunskapsinhdmtning bade internt och
externt. [ syfte att minska sprakbrister, till exempel genom utbildning i vardsvenska,
inventeras marknadens utbud av testverktyg, digitala sprakkurser och andra
utbildningsldsningar.

Parallellt med kommunens egna arbete inom omrédet s& har regeringen uppdragit &t en
sarskild utredare att analysera och ta fram forslag pa hur krav pa kunskaper 1 svenska
spraket, for personal i1 dldreomsorgen, kan regleras. Forvaltningen foljer detta arbete,
som slutredovisas forst 1 september 2024.
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3.2.2 Sékerstéll en langsiktig och adekvat planering fér framtida investeringar
inom &ldreomsorg och LSS

Arbetet med att sidkerstilla en langsiktig och adekvat planering for framtida
investeringar inom dldreomsorg och LSS pagér kontinuerligt.

En viktig planeringsfaktor dr den kring behovet av dldreomsorgsplatser 1 sérskilt
boende, dir den demografiska utvecklingen gor att behovet kommer att 6ka dramatiskt
de ndrmsta tio aren. Behovet av lokaler inom ndmndens ansvarsomrade hanteras genom
arlig revideringen av den kommundvergripande lokalforsdrjningsplanen, till vilken
ndmnden spelar in sina behov. Detsamma géller for behovet av boenden inom LSS, dvs.
gruppbostider och servicebostiader. Gruppbostaden Abborren ar tillfalligt placerade pa
vardcentrum i Osthammar, men behdver en permanent lokal. Aven utdkade behov av
lokaler for hemtjdnsten har flaggats upp i samband med det gemensamma
lokalforsdrjningsarbetet. Delar av hemtjénsten flyttar in pa Osthammars Vardcentrum
och kommer da att ha tillracklig yta.

Pé verksamhetsnivd handlar uppdraget om att f6lja demografiutveckling och utifran
tillgdnglig data bedoma och prognostisera olika gruppers behov av vard- och
omsorgsinsatser pa kort och lang sikt, samt vilka anpassningar av verksamheten som
behover goras och hur fordandringar i arbetssitt kan paverka effektivitet och kapacitet.
Ett av dessa utvecklingsomraden som verksamheten kommer att behdva hantera &r ett
utokat anviandande av vélfardsteknik. Har behdvs fortsatt fordjupning kring behov och
mojligheter samt tydliggdrande av omfattning for att prognostisera storlek pa
investeringar.

Ett sdtt att tydliggéra behoven och kommande utmaningar har tidigare varit att samla
underlag kring nuldge, och i nagon mén ett 6nskat ldge, i en dldreplan och en
funktionshinderplan. Om en reviderad dldreplan ska antas eller inte eller om arbetet ska
ske i liknade eller annan form &r inte faststallt vid tiden for upprittande av
delérsrapport.



4 Ekonomiskt utfall och arsprognos (tkr)
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Awvikelse .

N&mnd Funktion/enhet SREE el DLl ZES period jan | Budget 2023 | Prognos 2023 IR

augusti augusti - aug helar

Vérd- och SEKTOR -94 681,4 -97 233 -2 551,3 -142 593 -146 350,4 -3757,2
omsorgsnimnden | OMSORG

1 kolumnen funktion / enhet visas ndmndens budget uppdelad pa ett for nimnden dndamadlsenligt vis.
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Vérd- och omsorgsnimnden uppvisar ett resultat om negativa -2,5mnkr for arets atta
forsta manader, vilket ger en avvikelse om 2,69 % och prognosen for heléret ett
underskott pd drygt 3,7mnkr.

Mer detaljerad redovisning under rubrik 6.

5 Investeringsutfall (tkr)

Tabell

= Awvik.
Tilldelad Overfl;gté Total | Prognos | helarsprog Utfall
Projekt budget budaet budget helar nos / ack aug
2023 fr 2322 2023 2023 | totalbudge 2023

: t 2023
Mobler o 1200 0 1200 668
inventarier vht 999,34

lokal

Hjilpmedel 700 0 700 0
Digitalisering 400 0 400 0

Vérd- och omsorgsnimnden har tilldelats 2,3 mnkr i investeringsbudget av
Kommunfullmiktige. Under arets atta forsta manader har 669 tkr nyttjas till méblemang
vid bland annat sérskilt boende (SABO). De avsatta investeringsmedlen for hjilpmedel
och digitalisering dr onyttjade vid utgangen av tertial 2, men prognosen ir att de
budgeterade medlen nyttjas helt eller delvis under éret.
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6 Fordjupad information fran enheter och/eller verksamheter (tkr)

Avvikelse .
N&mnd Funktion/enhet SREE el DLl ZES period jan | Budget 2023 | Prognos 2023 IR
augusti augusti - aug helar
VON 7000 OMSORG, 33 899.4 -11492.9 22 406.5 -50 862.0 27 580.4 23281.6
STAB
VON 7210 -9 596,0 -8 340,5 -1946,9 -9 596,0 9 864.8 -268,8
PRODUKTION,
STAB
VON 7212 SARSKILT -647,3 -7 630,9 -6 983,6 -1100,0 74425 -6 3425
BOENDE, ALDRE
VON 7213 ORDINART 22 310,1 -34 683,5 -12373.3 -33 814,0 -49 980,2 -16 166,2
BOENDE
VON 7214 HSL -18 860,2 21 949,1 -3088,8 -28 303,0 29 711,9 -1 408,9
VON 7215 ENH FOR -6 135,9 -5156,4 979,5 -9210,0 -9302,9 92,9
HJALPM O
FOREBY.INS
VON 7216 -6 4348 -7979,5 -1 5447 -9 708,0 -12 467,8 27598
FUNKTIONSHINDE
R
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Vérd- och omsorgsndmnden uppvisar ett negativt resultat om 2,5 mnkr for arets atta
forsta manader och prognosen for heldret ett underskott pé drygt 3,7 mnkr.

De beloppsmassigt storsta avvikelserna for tertial 2 dr Sektor Omsorg stab +22mnkr,
sarskilt boende -6,9 mnkr och ordinért boende -12,3 mnkr. Det senare omfattar savil
hemtjanst som nattpatrull. Hemtjénsten har historiskt negativa resultat dér
lonekostnader ar den stora posten. Prognosen for helaret foljer samma monster. Den
positiva avvikelsen for Sektor Omsorg stab vid tertial 2 beror till stora delar pa dnnu
onyttjade statsbidrag.

HSL visar ett underskott for den rapporterade perioden, liksom prognosen for helaret.
Har har omfattningen av behovet av inhyrd sjukskoéterskebemanning under sommaren
varit avgorande for utfallet och prognosen.

Det ér svért att periodisera och prognostisera kostnader for verksamheten Hjdlpmedel
och forebyggande insatser pa samma sitt som inom Ovriga verksamheter, eftersom
behoven av kostnadsdrivande hjdlpmedel inte kan forutses.

Atgéarder for budget i balans

Atgirdsplanen redogdr for pdgiende och planerade atgirder for
budget i balans.

Planerade insatser
Genomgéng av tillsynsirenden for att dverviga digitala alternativ.

Kan generera firre besok frdamst nattetid men dven dagtid vilket ger minskade
kostnader. Det frigor dven personal samt minskar pd restid och reskostnad.

Studiebesok i kommuner for ldrande av goda exempel.

Bland annat i syfte att utveckla och vixla upp arbetet med digitala I6sningar och
vdlfdrdsteknik.

Oversyn av lokalkostnader.

En oversyn av lokaler kan utmynna i en effektivisering gdllande hur lokalerna anvinds,
samt vilka lokaler som kan frigéras.

Generell genomlysning av avtal.

En genomlysning av befintliga avtal ger oss mdjlighet att se vilka avtal som dr
fordelaktiga, bor omforhandlas, sdgas upp eller forldngas

Generell Oversyn av organisation och tjinster

Flera fordndringar har gjorts inom sektorn under foregdende dar, men med en 6versyn
over pensionsavgangar, projektanstdllningar och eventuella enhetssammanslagningar
finns eventuellt ytterligare effektiviseringar att géra

Arbetet med medarbetarskap och friskfaktorer (ldgre sjuktal och personalomséttning)
Det aktiva arbetet kring arbetsmiljo, medarbetarskap och friskfaktorer fortloper.
Riktade utbildningsinsatser till enhetschefer.

Ett pagaende arbete ddr samtliga enhetschefer genomgadr en intern
introduktionsutbildning i grundldggande ekonomisk teori och praktik for att sdkerstdlla
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kompetensniva och frimja ett likvirdigt arbetssiitt

Omorganisation av hemtjdnstomraden.

Med mindre hemtjdinstomraden och mindre medarbetargrupper gynnas
forutsdttningarna for god ledning och styrning, vilket genererar biittre

arbetsforhdllanden, hégre effektivitet och bibehdllen kvalitet

Oversyn av bemanning inom SABO i relation till nuvarande ersittning.

En genomlysning av bemanning i relation till ersittning kan ge en bild av mgjlig
effektivisering/anpassning till ersittningsnivaer eller behov 6kad erséttning.

Oversyn av bemanning inom gruppbostéider

1 syfte att optimera bemanningen vid gruppbostdder gors en oversyn av schemaldiggning
med fokus pd rdtt bemanning vid ritt tid.

Oversyn av ledsagarservice

For boende pa gruppbostad ses besluten om samtidig ledsagarservice over, dd
arbetsuppgifterna kan utféras inom ramen for bemanningen pd respektive gruppbostad.

7 Nyckeltal

7.1 Sarskilt boende

Nyckeltal Utfall T2 2022

Utfall T3 2022

Utfall T1 2023

Utfall T2 2023

Beldggningsgrad 95%
SABO, tertialets

slut (%)

95%

94%

98%

Vintetid SABO, 19
dagar

19

19

27

Medianvérdtid i
sérskilt boende
dldreomsorg,
antal dagar

Alder vid
inflyttning till
sédrskilt boende,
median

Medelalder for
aldre 1 sérskilt
boende, ar

Antal personer
med sarskilt
boende
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7.2 Hemtjanst

Nyckeltal Utfall T2 2022  Utfall T32022  Utfall T12023  Utfall T2 2023
Beviljad tid 72 444 71239 73 275 75 554
hemtjénst, tot.

-VoO Alunda 7 628
-VoO Gimo 8 888
-VoO Oregrund 14 710
-VoO 14 864
Osterbybruk

-VoO 20 785
Osthammar

Utford tid 64 693 63 833 65 190 71780
hemtjénst, tot.

- VoO Alunda 7 864
- VoO Gimo 9135
- VoO Oregrund 14 710
-VoO 13 081
Osterbybruk

-VoO 21617
Osthammar

7.3 Produktion Narvardsenheten

Nyckeltal Utfall T2 2022 Utfall T3 2022 Utfall T1 2023 Utfall T2 2023
Bruttokostnad, tkr 8913 8 152 7 339 8 508
Personalkostnad, tkr 6 035 5977 6031 6 532
Belédggning, procent 85% 86% 89% 81%
Totalt antal 116 127 114 153
personer
-HSL, pers 116 127 114 153
Totalt antal 1356 1 632 1336 1326
varddagar
-HSL, tot dgr 1356 1 632 1336 1326
Kostnad per 6573 4995 5493 6416
vérddag
Medelvirde 8 8,5 8 8

varddag
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Nyckeltal Utfall T2 2022 Utfall T32022 Utfall T12023 Utfall T2 2023
-HSL, m.virde dgr 8 8,5 8 8
Median varddagar 7 7 7 8
-HSL, mediandgr 7 7 7 8
Antal inskrivningar 148 156 135 158
Fran eget boende 103 118 102 131
via husldkare 46 66 55 53
via akutmottagning 57 52 47 47
via SAH 0 0 3 0
via bistandsbeslut 0 0 0 0
Fran sjukhus 37 37 27 51
Frén SABO 8 0 3 3
Antal utskrivna 134 146 132 109
till eget boende 93 116 95 73
till sjukhus 17 14 16 19
till SABO 8 3 5 3
till kommunens 5 6 7 1
korttidsenhet
Avliden 11 7 9 14

Pé grund av att verksamheten bemannas med olika hyrldkare med olika kompetens och
erfarenhet av avdelningsarbetet har vi i samradd med chef primvérden 14 dppna platser
for att kunna bedriva en patientsikervard.

Kostnaden for verksamheten ar hogre i tertial tva pga. av kostnader for sommarvikarier.
Kostnaden per virddag dr lagre &n motsvarande period 2022. Antalet varddagar har okat
i tertial tva. Det har varit fler dagpatienter inne under sommaren. Den palliativa varden
har okat 1 tertial tvd. Antalet avlidna &r flera. Det dr ndgot farre som flyttat till sérskilt
boende efter vistelse pa Nérvardsenheten under tertial tva in tidigare.



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2023-09-20 7(31)

Bygg- och miljéndmnden

Dnr BMN-2023-548

§ 132. Delarsrapport tertial 2 — Bygg- och miljonamnden

Beslut
Bygg- och miljondmnden tar del av informationen. (Bilaga).

Arendebeskrivning
Bygg- och miljondmnden avger tertialvis rapport till Kommunstyrelsen dér namndens
verksamhet rapporteras.

Beslutsunderlag
Bilaga - Delérsrapport med budgetuppfoljning avseende bygg- och miljondmndens
verksamhet t.0.m. andra tertialet 2023

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Ekonom Fredrik Borgelin

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Sveriges formaga att hantera hdjd beredskap och ytterst krig behover
stirkas pa bred front. En viktig del i det arbetet &r att stirka det civila
forsvaret. I detta ingér att sdkerstélla att samhéllsviktiga funktioner kan
fungera dven under h6jd beredskap och att den personal som behdvs for
detta finns tillgénglig.

Enligt 1 kap. 3 a § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt kan
regeringen, om det behdvs med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap,
besluta att en totalforsvarspliktig &r skyldig att fullgora varnplikt eller
civilplikt. Regeringen har sedan tidigare (F62014/2039/MFI) beslutat om
att de som har fullgjort grundutbildning med vérnplikt eller motsvarande
och krigsplacerats i ett forband ska vara skyldiga att genomga repetitions-
utbildning enligt lagen om totalforsvarsplikt. Regeringen har dérefter
ocksd (F62016/01252/MFI) beslutat att totalforsvarspliktiga ska vara
skyldiga att genomgd monstring och fullgéra grundutbildning med
varnplikt. Nar det géller civilplikt har regeringen hittills inte fattat nagot
motsvarande beslut.

Regeringen beslutade den 27 juli 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera och ldmna f6rslag om hur personalbehoven inom det
civila forsvaret kan tryggas (dir. 2023:116). Utredningen syftar till att ta
ett helhetsgrepp kring frdgan om hur personalférsorjningen inom det civila
forsvaret kan stirkas. Mot bakgrund av det sékerhetspolitiska liget finns
det emellertid skél att &ven mer skyndsamt vidta atgérder som kan starka
det civila forsvaret pd vissa specifika omradden. En séddan atgérd ar att
skriva in individer som redan har tillricklig kompetens for att kunna
fullgora civilplikt inom ett visst verksamhetsomrade. For att detta ska vara
mdjligt maste civilplikten aktiveras genom ett regeringsbeslut.

En aktivering av civilplikten bor begrinsas till de verksamhetsomraden
som beddms vara lampliga for en skyndsam aktivering. Den kommunala
rdddningstjdnsten och elforsérjningsomradet ar tva samhaéllsviktiga
omraden som beddms vara lampliga for ett skyndsamt forfarande. For att
det ska vara mojligt att begrinsa aktiveringen av civilplikten till dessa tva
omraden behdver det goras en dndring i forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt. Vidare behover Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) ges rollen som sé kallad bemanningsansvarig myndighet
for att en skyndsam hantering av civilplikten ska vara mdjlig inom den
kommunala rdddningstjdnsten. Att géra MSB till bemanningsansvarig
myndighet kriver ocksd éndring i samma férordning.

I denna promemoria foreslds de forfattningsédndringar och Ovriga
atgiarder som behdver vidtas infor en tillfallig aktivering av civilplikten
inom den kommunala raddningstjénsten och elforsorjningsomradet.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs att 2kap.1§ och 4kap.5§ forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§
Civilplikt far fullgéras i de Civilplikt far fullgéras i de
verksamheter som anges i bilaga till ~ verksamheter som anges i bilagan
denna férordning. till denna forordning. Under
perioden den 19 januari 2024—
31 december 2028 far civilplikten
dock enbart fullgéras inom
féljande verksamheter:
— rdddningstjdnst som
kommunerna ansvarar for, och
— drift och wunderhdll inom
elproduktion och
ndtverksamhet.

Att varnplikt skall fullgéras hos Att vérnplikt ska fullgdras hos
Forsvarsmakten framgar  av  Forsvarsmakten framgar  av
1 kap. 5§ forsta stycket lagen 1kap.5§ forsta stycket lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.  (1994:1809) om totalforsvarsplikt.



4 kap.

5!
I 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt finns bestimmelser
om skyldighet for en totalforsvarspliktig att lamna vissa uppgifter pa
begiran av Totalforsvarets plikt- och provningsverk, en kommun eller en

region.

En totalforsvarspliktig ar &ven
skyldig att ldmna uppgifter enligt
2 kap. 1§ lagen om
totalforsvarsplikt pd begéran av en
lansstyrelse, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Forsvarsmakten,
Post- och telestyrelsen,
Trafikverket, Transportstyrelsen,
Statens jordbruksverk,
Migrationsverket, Statens
energimyndighet och Affarsverket
svenska kraftnét.

En totalforsvarspliktig ar dven
skyldig att 1dmna uppgifter enligt

2 kap. 1§ lagen om
totalforsvarsplikt pd begiran av en
lansstyrelse,  Polismyndigheten,

Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhdllsskydd
och  beredskap, Post-  och
telestyrelsen, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Migrationsverket,
Statens  energimyndighet och
Afféarsverket svenska kraftnét.

Denna forordning trider i kraft den 19 januari 2024.

! Senaste lydelse 2020:1280.



2.2

Forslag till forordning om dndring i

forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt

Harigenom foreskrivs

att 2kap.1§ forordningen (1995:238) om

totalforsvarsplikt ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forordningsforsiag  Féreslagen lydelse

2.1
2 kap.
1§
Civilplikt far fullgéras 1 de Civilplikt far fullgbras 1 de

verksamheter som anges i bilagan
till denna forordning. Under
perioden den 19 januari 2024—
31 december 2028 far civilplikten

dock enbart fullgoras inom

foljande verksamheter:

— rdddningstjdnst som
kommunerna ansvarar for, och

— drift och wunderhdll inom
elproduktion och
ndtverksamhet.

verksamheter som anges i bilagan
till denna férordning.

Att varnplikt ska fullgdras hos Forsvarsmakten framgar av 1 kap. 5 §
forsta stycket lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2029.

! Senaste lydelse 2023:000.



2.3 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Harigenom foreskrivs att 18 e § férordningen (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18¢§!
Myndigheten ska stddja kommunerna 1 deras arbete med
personalforsorjningen av deltidsanstillda brandmén.
Myndigheten ska dven utfora
utredningar ~ om  personliga
forhallanden, enligt 2kap. 1§
lagen (1994:1809) om totalfors-
varsplikt, for totalférsvarspliktiga
som med stéd av 3 kap. 4 § samma
lag ska skrivas in for civilplikt
inom sddan rdddningstjidnst som
kommunerna  ansvarar  for.
Myndigheten ska dven gora
framstdllningar om krigsplacering
enligt 3 kap. 15 § samma lag for
dessa totalférsvarspliktiga.

Denna forordning trider i kraft den 19 januari 2024.

! Senaste lydelse 2020:885.



3 Arendet

I januari 2023 fick Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB)
i uppdrag att ndrmare analysera forutséttningarna for en aktivering av
civilplikten inom kommunal rdddningstjanst (F62023/00118). Av MSB:s
rapport framgér att det finns behov av att aktivera civilplikten och att det
vid en aktivering dven skulle finnas mojlighet att relativt skyndsamt skriva
in och krigsplacera redan utbildade personer inom den kommunala
rdddningstjansten.

Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftndt) har identifierat ett
behov av att aktivera civilplikt for drift och underhall inom elproduktion
och nétverksamhet for att mota totalférsvarets behov av att uppritthalla
elforsorjningen vid hojd beredskap. De Gvriga forutsdttningarna for att
kunna skriva in och krigsplacera redan utbildade personer inom
elforsorjningsomradet behover emellertid analyseras narmare av Svenska
kraftnit.

Forfattningsdndringarna som foreslds i denna promemoria ger de
rittsliga fOrutsdttningarna for en aktivering av civilplikten inom
verksamhetsomradena kommunal raddningstjénst samt drift och underhall
inom elproduktion och nétverksamhet.



4 Totalforsvarsplikt och civilplikt

For att sdkerstélla tillgdngen till personal inom det civila och militdra
forsvaret giller totalforsvarsplikt i Sverige. Bestdmmelser om total-
forsvarsplikt finns i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Total-
forsvarsplikt géller for svenska medborgare och andra som ar bosatta i
Sverige frén borjan av det kalenderar nér han eller hon fyller 16 ar till slutet
av det kalenderar nér han eller hon fyller 70 ar.

En totalforsvarspliktig ar skyldig att bland annat tjénstgéra inom
totalforsvaret i den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och
hilsotillstand tillater. Tjanstgoringsskyldigheten fullgdrs genom vérnplikt,
civilplikt eller allmén tjénsteplikt. Varnplikt ska fullgdras hos Forsvars-
makten och civilplikt i de verksamheter inom totalforsvaret som
regeringen bestdmmer. En totalforsvarspliktig som inte ar krigsplacerad
med viarnplikt eller civilplikt omfattas av den allménna tjansteplikten vid
hojd beredskap. Den allmidnna tjénsteplikten fullgérs genom att den
totalforsvarspliktiga kvarstar i sin anstéllning eller fullfljer ett uppdrag,
tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgéring inom totalforsvaret eller
utfor arbete som denne anvisas av den myndighet som regeringen
bestimmer.

For att kunna utreda en individs forutsattningar att fullgéra varn- eller
civilplikt ar totalforsvarspliktiga skyldiga att pd begéiran genomgé
utredning om sina personliga forhallanden. Det gdrs genom monstring
eller sa kallad annan utredning. Annan utredning utférs av Totalforsvarets
plikt- och provningsverk (Plikt- och provningsverket), annan statlig
myndighet eller en kommun eller en region. Om en sadan utredning visar
att en totalforsvarspliktig &r lamplig, exempelvis pd grund av sin
utbildning eller yrkeskompetens, kan denne skrivas in for civilplikt utan
foregdende monstring. Det &r Plikt- och provningsverket som fattar beslut
om inskrivning och beslutet kan 6verklagas till Statens dverklagande-
ndmnd.

En civilpliktig ska krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet
som han eller hon ar lamplig for. Det &r Plikt- och provningsverket som
fattar beslut om krigsplacering. Beslutet fattas efter framstillan frén
bemanningsansvariga aktdrer. Beslutet om krigsplacering kan inte dver-
klagas och géller i tio ar efter det senaste tjanstgoringstillfallet med
mdjlighet till forldngning om det finns sérskilda skél i det enskilda fallet.

Civilplikt omfattar normalt grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoéring. Grundutbildning &r dock
inte alltid nddvéndigt for personer som redan har utbildning inom ett visst
verksamhetsomrade.

Det &r straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet utebli eller avvika
fran civilplikt. Det dr dven straffbart att vigra eller underlata att lyda en
formans eller annan chefs order eller pa annat sétt asidositta aligganden
under tjanstgdringen.
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5 Civilplikt inom den kommunala
rdddningstjansten och
elforsorjningsomrédet

5.1 Behov av personalforstarkningar inom den
kommunala ridddningstjansten vid hojd
beredskap

Kommuner har enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hd&jd
beredskap ansvar for att forbereda sin verksamhet for hojd beredskap.
Nirmare bestimmelser for rdddningstjdnstens verksamheter under hojd
beredskap finns i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Enligt
den lagen har kommunens raddningstjénst i stort samma ansvar under hojd
beredskap som i fredstid nir det géller att forhindra skador pd méanniskor,
egendom och miljo. Vid hojd beredskap tillkommer dock vissa uppgifter.
Tillaggsuppgifterna enligt LSO omfattar uppgifter som att upptécka,
mirka ut och rdja farliga omrdden samt att indikera och sanera efter
angrepp med kemiska stridsmedel och kdrnvapen. Réddningstjénstens
personal ska ocksa delta i atgarder for forsta hjélp at och transport av
skadade samt befolkningsskydd.
MSB har pd uppdrag av regeringen tagit fram dimensionerande
planeringsforutséttningar for kommunal rdddningstjdnst under hdjd
beredskap (Ju2022/02313). I sin redovisning av uppdraget beskriver MSB
formagor som den kommunala rdddningstjansten behdver ha for att kunna
uppfylla sitt uppdrag under fredstid och hdjd beredskap:
formaga att skydda sin personal, materiel och infrastruktur,

— fOrmaga att agera sjilvstindigt under storda forhallanden, vilket bland
annat innebér att prioritera mellan olika skyddsvirden, samt

— formaga att genomfora snabba och effektiva riddningsinsatser for att
minska skadorna pa ménniskor, samhéllsviktig verksamhet, egendom
och miljo.

Av MSB:s redovisning framgér vidare att kommunens rdddningstjanst
i dag huvudsakligen dr dimensionerad for att hantera olyckor i fred. Den
kommunala rdddningstjdnsten behover darfor forstirkas for att kunna
mota de utmaningar som krigsfara och ytterst krig kan medfora. Enligt
MSB behdvs sévédl kompetenshdjning som personella och materiella
resursforstarkningar.

Erfarenheterna fran kriget i Ukraina visar att angrepp med konven-
tionella vapensystem orsakar intensiva brander, ofta pa flera skadeplatser
samtidigt. Parallellt med sldckningsinsatserna har rdddningstjénsten
dessutom behdvt hantera situationer med oexploderad ammunition och
genomfora sok- och rdddningsinsatser i raserade byggnader (Olsén,
Ryghammar & Welander (2023). Raddningstjanst i krig — erfarenheter fran
Ukraina och lardomar for Sverige. FOI-R-5404-SE). Detta stiller enligt
MSB krav pa béde fler och personalméssigt storre raddningsstyrkor.



I dag finns omkring 16 000 hel- och deltidsanstillda inom den
kommunala rdddningstjansten. For att kunna hantera de pafrestningar som
ett vipnat angrepp pa Sverige skulle innebédra bedomer MSB att antalet
personer inom den kommunala rdddningstjinsten behdver atminstone
fordubblas inom en tiodrsperiod jamfort med i dag. Ett forsta steg for att
stirka personalforsorjningen inom den kommunala rdddningstjénsten vid
hojd beredskap bor enligt MSB kunna ske genom att skriva in personer
som redan har kompetens som &r relevant for civilplikt inom kommunal
raddningstjanst. MSB beddmer att individer som har genomgétt utbildning
hos MSB och tidigare Statens raddningsverk till 6vervigande del har den
kompetens som kravs for att fullgéra civilplikt inom kommunal
raddningstjénst. Totalforsvarspliktiga som har sddan utbildning och som
inte dr anstillda inom kommunal rdddningstjinst bedoms darfor vara
aktuella for utredning i syfte att undersoka om de i Ovrigt har
forutséttningar att fullgéra civilplikt inom rdddningstjansten. MSB
bedomer att det frén denna personkategori, under en tredrsperiod, skulle
kunna tillféras upp till 3 000 personer till kommunernas krigs-
organisationer for raddningstjénst genom aktivering av civilplikt.

Utdver att de aktuella individerna behover ha tillricklig kompetens
bedomer MSB att de bor vara 60 &r eller yngre for att det ska vara
samhéillsekonomiskt motiverat att utbilda dem for tillkommande uppgifter
vid hojd beredskap. De personer som ska skrivas in kan inte heller vara
krigsplacerade i annan verksamhet, vilket kontrolleras av Plikt- och
provningsverket genom en sé kallad disponibilitetskontroll. En utgéngs-
punkt dr vidare att individen har de kroppskrafter och det hilsotillstand
som krévs for uppgiften. For att kunna utreda att individens féormaga inte
har édndrats patagligt efter tidigare utbildning eller anstillning inom
rdddningstjanst kan intyg behdva inhdmtas som styrker patagliga
forandringar i tillstandet.

5.2 Behov av beredskap for drift och underhall
inom elproduktion och nétverksamhet

Effektiviseringarna som gjorts inom elforetagen de senaste artiondena har
delvis drivits genom att anlita externa utforare av drift och underhall. Inom
elproduktionsverksamheter har foretagen vanligtvis egen personal for
16pande underhéll, men tar in externa leverantorer vid storre arbeten. Inom
elndtsverksamhet dr det vanligt att kdpa in externa utforare dven for
16pande behov.

I hindelse av hojd beredskap och ytterst krig finns det risk for att
efterfragan pa utforare for drift och underhall inom elforsorjningsomradet
kommer att 6ka mer &n vad de externa utforarnas befintliga personalstyrka
kan tillgodose. En del av de externa utforarnas personalstyrka kan
dessutom vara krigsplacerad inom det militdra eller andra verksamhets-
omraden, vilket skulle innebdra en minskad personalstyrka vid hojd
beredskap. Beroendet av externa utforare inom elforsdrjningen innebér
alltsd en risk for att viktiga funktioner inte kan uppritthéllas vid hdjd
beredskap.
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Tidigare har Svenska kraftndt utbildat civilpliktiga for drift och
underhall inom sivil elproduktion som nitverksamhet. Ar 2008
avvecklades Svenska kraftnits civilpliktsutbildning till foljd av forsvars-
besluten som fattades i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet, och
i dag finns endast ett fatal civilpliktiga inom elforsorjningsomradet kvar.

Efter att civilplikten avvecklades har Svenska kraftndt med stod av
elberedskapslagen (1997:288) och férordningen (1997:294) om
elberedskap uppritthallit en slags frivillig civilplikt, bendmnd insats-
styrkan, for nétreparationer. Insatsstyrkan bestar av cirka 300 personer
med anstéillning hos elnétsforetag som far nyttjas enligt avtal som Svenska
kraftndt har ingatt med personernas respektive arbetsgivare. Det finns
emellertid en osikerhet géllande i vilken utstrdckning individerna i
insatsstyrkan &r tillgdngliga for Svenska kraftndt vid hdjd beredskap
eftersom de kan vara krigsplacerade i en annan verksamhet. Svenska
kraftnét utbildar insatsstyrkan framst i reparation med beredskapsmateriel
men insatsstyrkan har, genom utbildning och/eller yrkeskompetens,
formaga att utfora reparationer av alla slags elniit.

Svenska kraftndt har inte uppritthédllit motsvarande styrka for
produktionsverksamhet. Denna lades ner i samband med avvecklingen av
civilplikten.

For att mota dagens behov inom totalforsvaret bedomer Svenska kraftnit
att det finns behov av att stirka personalforsorjningen vid hojd beredskap
nir det géller drift och underhédll inom bade néitverksamhet och
elproduktion. Behovet av antal och personalkategorier behéver dock
analyseras ndrmare. Situationen som rader i Ukraina sedan Rysslands
fullskaliga och folkréttsstridiga invasion i februari 2022 visar tydligt hur
behovet av operativt underhéll och reparationsberedskap inom elforsorj-
ningen kan se ut dér infrastrukturen upprepade génger skadas och maste
repareras.

Genom en aktivering av civilplikten for drift och underhall inom
elproduktion och nédtverksamhet skulle ldmpliga individer i Svenska
kraftnéts insatsstyrka kunna krigsplaceras hos Svenska kraftndt och
diarmed med storre sikerhet kunna knytas till elférsoérjningens behov. Den
osdkerhet som finns géllande tillgingligheten av insatsstyrkans personal
skulle dirmed minska. Vidare skulle ytterligare personer som har relevant
grundutbildning kunna komma i fraga for civilplikt for att pa kort sikt
stirka formagan till drift och underhall inom elf6rsérjningen vid hojd
beredskap. Exakt vilka behov som finns for drift och underhéll inom
elproduktion och nédtverksamhet behdver analyseras ndrmare, likasa vilka
personalkategorier som bor ingé och i vilken man dessa kan skrivas in som
civilpliktiga utan ny grundutbildning. Vidare behdver mojligheten att
identifiera ldmpliga personer ndrmare analyseras. I avvaktan pa den
analysen bor det av effektivitetsskil redan nu skapas rittsliga forutsatt-
ningar for en aktivering av civilplikten inom elforsérjningsomradet.



53 Civilplikten aktiveras inom verksamhets-
omradena kommunal rdddningstjanst samt drift
och underhall inom elproduktion och
nitverksamhet

Forslag: Civilplikten ska tillfalligt aktiveras for verksamhetsomradena
kommunal rdddningstjanst samt drift och underhall inom elproduktion
och nétverksamhet.

En totalforsvarspliktig ar skyldig att fullgora civilplikt endast om
regeringen har beslutat om det med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap
(1 kap. 3 a § lagen om totalforsvarsplikt). Ett sddant beslut kan bli aktuellt
exempelvis mot bakgrund av att det sdkerhetspolitiska ldget har fordndrats
(prop. 2009/10:160).

Nér Ryssland inledde den fullskaliga och folkréttsstridiga invasionen av
Ukraina i februari 2022 forandrades det sékerhetspolitiska ldget i grunden,
for Sverige savél som 6vriga Europa (prop. 2022/23:74). 1 totalforsvars-
propositionen (prop. 2020/21:30) fastslogs att ett vdpnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas. Totalférsvaret ska dérfor utformas och
dimensioneras for att kunna moéta ett vipnat angrepp mot Sverige.

Civilplikt ska fullgdras i de verksamhetsomraden inom totalférsvaret
som regeringen bestimmer (1 kap. 6 § lagen om totalforsvarsplikt). Av
2 kap. 1 § forordningen om totalforsvarsplikt med bilaga framgér inom
vilka verksamhetsomraden som civilplikten féar fullgéras. Civilplikten far
idag fullgoras inom 23 verksamhetsomraden, bland annat inom
rdddningstjénst samt drift och underhall inom elproduktion och nétverk-
samhet.

Den péagéende utredningen om personalforsorjningen inom det civila
forsvaret (se avsnitt 1) innebér att civilplikten &dr foremal for en nddvandig
och genomgripande 6versyn. En aktivering av civilplikten bor dérfor i
dagsldget begrinsas till de verksamhetsomraden dér det finns behov av
civilpliktiga och som bedéms vara mdjliga att hantera mer skyndsamt. I
dagsliget bedoms det vara mojligt att relativt skyndsamt aktivera
civilplikten samt skriva in och krigsplacera individer inom den
kommunala rdddningstjinsten. Ett skyndsamt forfarande for civilplikten
beddms dven vara mojligt inom elforsdrjningsomradet. For att mojliggora
en delvis aktivering av civilplikten for dessa verksamhetsomraden bor det
foras in en begrinsning i 2 kap. 1 § forordningen om totalférsvarsplikt
som innebar att civilplikten under en viss tidsperiod enbart far fullgdras
inom kommunal ridddningstjinst samt drift och underhall inom
elproduktion och nétverksamhet.
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5.4 MSB och Svenska kraftnét ska utfora annan
utredning 4n monstring och gora
framstallningar om krigsplacering

Forslag: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska ges rétt att
enligt lagen om totalforsvarsplikt utfora annan utredning och gora
framstéllningar om krigsplacering for totalforsvarspliktiga som ska
skrivas in for civilplikt inom den kommunala raddningstjénsten utan
foregdende monstring. I forordningen med instruktion fér Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap ska det tydliggoras att myndigheten
har dessa uppgifter.

Beddmning: Svenska kraftnit har redan rétt att utfora annan utredning
och gora framstillningar om krigsplacering. Nagra forfattnings-
andringar dr darfor inte nddvandiga i denna del.

Beddémning: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps och
Svenska kraftnits behov av folkbokforingsuppgifter for att genomfora
de aktuella utredningarna kan tillgodoses genom Skatteverkets system
for distribution av folkbokforingsuppgifter till samhéllet. Négra
forfattningsindringar dr darfor inte heller nddvindiga i denna del.

For att civilplikt inom den kommunala rdddningstjansten och
elforsorjningsomradet ska kunna genomforas forutsitts det att MSB och
Svenska kraftnit ska utféra annan utredning enligt 2 kap. 1 § lagen om
totalforsvarsplikt. Det forutsitter ocksé att myndigheterna kan gora fram-
stdllningar om krigsplacering enligt 3 kap. 15 § samma lag.

Det &r enbart sérskilt utpekade aktorer som far utfora annan utredning
och gora framstéllningar om krigsplacering. Vilka statliga myndigheter
som, utdver Plikt- och provningsverket, far utféra annan utredning framgar
av 4 kap. 5 § andra stycket forordningen om totalférsvarsplikt. Samma
myndigheter far dven gora framstillningar om krigsplacering enligt
4 kap. 7 § andra stycket samma forordning.

Svenska kraftndt finns med bland de upprdknade myndigheterna i
4 kap. 5 § andra stycket férordningen om totalférsvarsplikt och har alltsa
ratt att bade utféra annan utredning och gora framstéllningar om krigs-
placering. MSB finns ddremot inte med i upprakningen. MSB bor dérfor
laggas till i 4 kap. 5 § andra stycket férordningen om totalférsvarsplikt och
dédrmed ges ritt att utfora annan utredning. MSB blir ddrmed dven
bemanningsansvarig myndighet enligt 4 kap. 7 andra stycket samma
forordning och far rétt att gora framstéllningar om krigsplacering.

Inom totalforsvaret tillimpas ansvarsprincipen. Principen innebér att
den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden dven
ska ha det under en krissituation eller i krig. Ansvaret for att olika
verksamheter inom totalférsvaret bemannas ligger ddrmed pa det organ
som svarar for en verksamhet i kris och krig. I dag finns det dérfor en
koppling mellan de verksamheter inom vilka civilplikt far fullgéras och
vilka myndigheter som har gjorts till bemanningsansvariga. Det é&r
kommunerna som ansvarar for den kommunala rdddningstjénsten och dess



krigsorganisation. Det &r darfor i forsta hand kommunerna som maste
beddma behovet av civilpliktig personal inom den kommunala rdddnings-
tjidnsten. Forslaget innebédr att MSB ska vara bemanningsansvarig for
individer som ska skrivas in for civilplikt och krigsplaceras inom
kommunal rdddningstjénst. Att gora MSB till bemanningsansvarig innebér
alltsd en viss avvikelse fran den hittillsvarande systematiken. Att gora
MSB till bemanningsansvarig for de aktuella individerna beddms
emellertid vara det mest dndamaélsenliga, bland annat eftersom MSB har
identifierats vara den aktdr som pa kort sikt har bést mdjlighet att skaffa
sig den kapacitet som krévs for att kunna identifiera, utreda och utbilda
dessa individer. MSB bor dérfor goras till bemanningsansvarig i aktuellt
hénseende.

Eftersom det i férsta hand 4r kommunerna som har att bedéma behovet
av civilpliktig personal inom rdddningstjansten kommer MSB behdva ha
ett ndra samarbete med kommunerna i sin roll som bemanningsansvarig
myndighet. I rollen som bemanningsansvarig myndighet bér MSB dven
fora dialog med de civilomradesansvariga ldnsstyrelserna. De civil-
omradesansvariga lansstyrelserna ansvarar nimligen bland annat for att
det civila forsvaret inom civilomradet far en enhetlig riktning. Vidare har
savil civilomraddesansvariga lansstyrelser som dvriga lansstyrelser under
hojd beredskap rétt att med stod av forordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor fatta beslut som har direkt paverkan pd den kommunala
rdddningstjénsten, bland annat far de besluta om omfordelning av
rdddningstjénstpersonal.

Av tydlighets- och forutsdgbarhetsskdl bor det av forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap framga att MSB ska vara bemanningsansvarig for den aktuella
malgruppen. Darfor bor det i forordningen foras in en bestimmelse om att
myndigheten ska utfora annan utredning och gora framstéllning om
krigsplacering for totalforsvarspliktiga som med stéd av 3 kap. 4 § lagen
om totalforsvarsplikt ska skrivas in for civilplikt inom kommunal
rdddningstjanst. Nagot behov av att fora in en liknande bestimmelse i
Svenska kraftnéts myndighetsinstruktion finns inte. Svenska kraftnit ska
inte agera bemanningsansvarig for ndgon annan aktdrs organisation utan
ska krigsplacera berdrda individer i den egna organisationen. Aktuella
bestimmelser 1 lagen om totalforsvarsplikt med tillhérande forordning
bedoms dérfor vara tillrdckliga.

MSB och Svenska kraftndt kommer att behdva aktuell folkbokforings-
adress till individerna som ska genomga annan utredning. Detta behovs
dels for att kunna skicka ut information om é&ndrat &ndamél for
personuppgiftsbehandling (se avsnitt 5.5), dels for att kunna komma i
kontakt med individerna, vilket 4r en forutséttning for att utredningen ska
kunna genomforas. Uppgift om en folkbokfords adress registreras i
folkbokforingsdatabasen. Fran folkbokforingsdatabasen fors uppgiften
over till Skatteverkets system for distribution av folkbokféringsuppgifter
till samhéllet (Navet). Fran Navet kan alla offentliga aktorer hdmta
folkbokforingsuppgifter digitalt. Uppgifterna i Navet &r aktuella eftersom
andringar i1 folkbokforingen slar igenom direkt. Det dr den mottagande
offentliga aktoren som avgdr vilka uppgifter som ska hdamtas, och pa vilket
satt, forutsatt att den offentliga aktéren har ritt att ta del av uppgifterna.
Eftersom MSB och Svenska kraftndt kan himta nddvéndiga folk-
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bokforingsuppgifter fran Navet adr deras behov av uppgifterna tillgodo-
sedda och det finns inget behov av nagon forfattningsindring.

5.5 Personuppgiftsbehandling

Beddmning: Forfattningsdndringarna som foreslés i denna promemoria
ger berdrda aktorer den réttsliga grund som de behdver for att kunna
utfora den personuppgiftsbehandling som forslagen innebar.

Den aktuella personuppgiftsbehandlingen beddms vara forenlig med
kraven i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rattighets-
stadga.

55.1 Tillampliga forfattningar

I Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfoérordning),
hirefter bendmnd EU:s dataskyddsforordning, finns bestimmelser som
forutsitter eller ger utrymme for kompletterande nationella bestimmelser
av olika slag. I Sverige finns kompletterande bestimmelser som ar av
generell karaktér i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Genom 1 kap. 2 § dataskyddslagen har bestimmelserna i EU:s data-
skyddsforordning utstréckts till att gélla dven i verksamhet utanfoér unions-
rittens tillimpningsomrade. Detta innebér att bland annat behandling av
personuppgifter som utgér ett led i en verksamhet som ror nationell
sdkerhet och forsvar omfattas av EU:s dataskyddsforordning och data-
skyddslagens tillimpningsomrade. Dataskyddslagen ar subsididr vilket
innebér att lagens bestimmelser inte ska tillimpas om det finns avvikande
bestimmelser i annan lag eller férordning (1 kap. 6 §).

Totalforsvarsdatalagen (2020:151) &r en sdrskild registerforfattning som
omfattar Plikt- och provningsverkets verksamhet vid behandling av
personuppgifter. Av 2 § andra stycket framgar dock att lagen dven é&r
tillamplig pa andra aktdrers personuppgiftsbehandling nér s& sérskilt
anges. [ 8 § andra stycket anges att andra statliga myndigheter &n Plikt-
och provningsverket, kommuner och regioner far behandla kénsliga
personuppgifter om uppgifterna ér absolut nédvéndiga vid utredning enligt
2 kap. 1§ lagen om totalforsvarsplikt. I Ovrigt ska den utredande
myndigheten tillimpa EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen
(prop. 2019/20:51 5. 34 f.). Detta innebdr att totalforsvarsdatalagen
kommer vara tillimplig pa de kénsliga personuppgifter som MSB och
Svenska kraftnét behandlar vid annan utredning enligt 2 kap. 1 § lagen om
totalforsvarsplikt, och i ovrigt ska personuppgiftsbehandlingen goras i
enlighet med EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen.



55.2 Rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen
och nytt andamal for behandlingen

MSB och Svenska kraftndt kommer att behandla de aktuella person-
uppgifterna inom ramen for annan utredning och framstéllningar om
krigsplacering enligt 2 kap. 1 § respektive 3 kap. 15 § lagen om total-
forsvarsplikt. Genom den foreslagna dndringen av 4 kap. 5 § andra stycket
forordningen om totalférsvarsplikt ges MSB rdtt att utféra annan
utredning. MSB blir ddrmed dven bemanningsansvarig myndighet enligt
4 kap.7 § andra stycket samma forordning och far ritt att gora
framstédllningar om krigsplacering. Svenska kraftndt har redan sedan
tidigare rétt att utfora savdl annan utredning som framstillningar om
krigsplacering. I forordningen med instruktion for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap foreslas det &ven foras in en bestimmelse
om att myndigheten ska utféra annan utredning och gora framstéllningar
om krigsplacering for individer som ska skrivas in och krigsplaceras inom
kommunal rdddningstjanst. Nédgon liknande bestimmelse beddms inte
vara nddvéindig att fora in i Svenska kraftndts myndighetsinstruktion
(se avsnitt 5.4). For att MSB och Svenska kraftndt i egenskap av
bemanningsansvariga myndigheter ska kunna utféra annan utredning och
gora framstdllningar om krigsplacering kommer de att behdva behandla
personuppgifter. De aktuella atgdrderna syftar till att totalforsvarspliktiga
ska kunna tas i ansprak med stod av civilplikt for att stirka Sveriges
totalforsvar. Den rittsliga grunden for de bada myndigheternas person-
uppgiftsbehandling kommer att vara allmint intresse och myndighets-
utovning (artikel 6.1 e EU:s dataskyddsférordning och 2 kap.2 §
dataskyddslagen).

Utredningen som MSB och Svenska kraftnét ska gora enligt 2 kap. 1 §
lagen om totalforsvarsplikt syftar till att avgora om de aktuella individerna
har forutsittningar for att fullgéra civilplikt inom den kommunala
rdddningstjansten och elforsorjningsomradet. Det kommer darfor att
finnas behov av att behandla kénsliga personuppgifter, exempelvis
uppgifter om hélsa. Utgangspunkten enligt EU:s dataskyddsforordning &r
att kénsliga personuppgifter inte far behandlas (artikel 9.1 EU:s
dataskyddsforordning). Forbudet mot att behandla kénsliga person-
uppgifter dr emellertid inte undantagslost. Exempelvis far kénsliga person-
uppgifter under vissa forutsittningar behandlas om det dr nodvéandigt for
handléggningen av ett drende eller om det i 6vrigt &r nddvéndigt av hdnsyn
till ett viktigt allmént intresse (artikel 9.2 g EU:s dataskyddsforordning och
3 kap. 3 § dataskyddslagen). Som framgér av avsnitt 5.5.1 kommer
totalforsvarsdatalagen att vara tillimplig pa de kénsliga personuppgifter
som MSB och Svenska kraftndt behandlar vid utredningarna enligt
2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt. Att totalforsvarsdatalagen kommer
att vara tillimplig pa personuppgiftsbehandlingen medfor ett forstirkt
skydd for den enskilde. Vid sidan av de krav som stills pa den
personuppgiftsansvarige enligt EU:s dataskyddsforordning, till exempel
kravet pad en lamplig sédkerhetsnivé, innehéller totalfoérsvarsdatalagen
bestimmelser om sdkerhetsatgdrder for att sikerstédlla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen. Exempelvis innehéller lagen
bestimmelser om sokbegrinsningar (9 §). Vidare stélls sérskilt hoga krav
pa behovet av att uppgifterna behandlas. For att kdnsliga personuppgifter
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ska fa behandlas ricker det inte att behandlingen &r nddvéndig sdsom
framgér av EU:s dataskyddsférordning. Behandlingen av de kénsliga
personuppgifterna maste i stillet vara absolut nddvandig vid utredningen
om den totalforsvarspliktiges personliga forhallanden enligt 2 kap. 1 §
lagen om totalforsvarsplikt (8 § andra stycket). Kravet pa absolut
nddvindighet markerar att behandlingen av kinsliga personuppgifter bor
ske med forsiktighet och aldrig slentrianméssigt. Rekvisitet innebdr
emellertid inte att kénsliga personuppgifter endast far behandlas i
undantagsfall. Bemanningsansvariga myndigheter har i samband med
utredningar enligt 2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt ett beréttigat
behov av att behandla kinsliga personuppgifter. Behandlingen ska
emellertid vara restriktiv och behovet av att behandla den kénsliga
personuppgiften ska prévas noga i det enskilda fallet (prop. 2019/20:51
s.91). MSB och Svenska kraftndt kommer alltsd kunna behandla de
kénsliga personuppgifter som behdvs for att kunna avgéra om de
totalforsvarspliktiga dr ldmpade for att fullgora civilplikt inom de aktuella
verksamhetsomrédena.

Det kan inte uteslutas att det inom ramen fér MSB:s och Svenska
kraftnits utredningar kan uppstd behov av att behandla personuppgifter
som r0r lagovertradelser, vilket de bdda myndigheterna har stod for i
artikel 10 EU:s dataskyddsforordning och 3 kap. 8 § dataskyddslagen.
Vidare kommer det att finnas behov av och vara klart motiverat att
behandla personnummer och/eller samordningsnummer for sakerstilla de
totalforsvarspliktigas identitet, vilket de bdda myndigheterna ocksé har
stod for i artikel 87 EU:s dataskyddsforordning och 3 kap. 10 § data-
skyddslagen. I likhet med den bedémning som har gjorts betréffande Plikt-
och provningsverkets behandling av uppgifter om lagovertrddelser och
personnummer/samordningsnummer bedéms det inte heller for MSB:s
eller Svenska kraftnits behandling av denna typ av uppgifter finnas nagot
behov av inskrankningar eller 6vriga undantag i férhallande till vad som
giller enligt EU:s dataskyddsforordning (prop. 2019/20:51 s. 51 £.).

MSB och Svenska kraftndt kommer delvis att anvinda personuppgifter
for ett nytt &andamal (utredning civilplikt/framstéllning om krigsplacering)
som inte dr forenligt med de dndamal som uppgifterna ursprungligen
samlades in for (utbildning rdddningstjanst/insatsstyrkan). Utgangs-
punkten &r att personuppgifter inte far behandlas pa ett sitt som &r
of6renligt med de &ndamal som uppgifterna samlades in for (artikel 5.1 b
EU:s dataskyddsforordning). Av artikel 6.4 och 23 EU:s dataskydds-
forordning framgar emellertid att en personuppgiftsansvarig under vissa
forutsittningar far vidarebehandla personuppgifter for d&ndamal som ar
oforenliga med de ursprungliga. Sddan vidarebehandling ar bland annat
mojlig om den har stdd i nationell rdtt och ar en nodvéndig och
proportionell &tgérd i ett demokratiskt samhélle som gors i syfte att
sdkerstilla den nationella sdkerheten, forsvaret och viktiga mal av
generellt allmént intresse (artikel 23.1a, b och e). Den aktuella
personuppgiftsbehandlingen kommer att ha sin grund i verksamhet som &r
reglerad i nationell ritt genom 2 kap.1§ och 3 kap. 15§ lagen om
totalforsvarsplikt. Att anvidnda de aktuella personuppgifterna for det nya
dndamalet kommer visserligen att innebédra ett intrang i den enskildes
personliga integritet. Vid en sammantagen bedomning beddéms emellertid
behovet av att f4 anvdnda uppgifterna for det nya dndamaélet viga tyngre



an det intrdng som den nya behandlingen innebér for den enskilda. De
aktuella individerna besitter kompetens som det finns ett uttalat behov av
inom Sveriges totalforsvar och den aktuella atgérden &r nédvandig for att
denna personalresurs ska kunna tas i ansprak med stdd av civilplikt.
Atgirden fir dirmed anses vara savil nédvindig som proportionell i ett
demokratiskt samhille och syftar till att uppna ett enligt EU:s dataskydds
forordning legitimt syfte (artikel 23.1 a, b och e). Information om &ndrat
andamal for personuppgiftsbehandlingen kommer att skickas till de
berorda individerna.

55.3 Personuppgiftsbehandlingen ar férenlig med
regeringsformen, Europakonventionen och
EU:s rattighetsstadga

Andamalet med behandlingen av de aktuella personuppgifterna ir att ta
fram underlag for beslut om inskrivning och krigsplacering med stod av
civilplikt. MSB:s och Svenska kraftndts insamling av personuppgifter
kommer att baseras pa en skyldighet for den enskilde att limna dessa och
uppgifterna som samlas in kommer i vissa fall vara av integritetskénsligt
slag. Aven om syftet med personuppgiftsbehandlingen inte ir att kartligga
enskilda utan att utreda enskildas forutsittningar att utfora civilplikt
bedoms delar av den aktuella behandlingen kunna innebédra en kart-
laggning av den enskildes forhdllanden som innebir ett betydande intrdng
i den personliga integriteten i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen (prop. 2019/20:51 s. 26 f.). Darmed kréivs att
personuppgiftsbehandlingen framgér av lag och att intranget i den
personliga integriteten som behandlingen innebar gors for att tillgodose
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 20 § forsta
stycket 2 och 21 § regeringsformen). Motsvarande bestimmelser finns i
Europakonventionen (Europeiska konventionen den 4 november 1950 om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna) och
EU:s rittighetsstadga (Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna 2010/C 83/02).

MSB:s och Svenska kraftnits personuppgiftsbehandling kommer att
vara reglerad i lag (se avsnitt 5.5.1). Vidare ar det av grundliggande
betydelse i ett demokratiskt samhélle att personalforsorjningen av total-
forsvaret kan tillgodoses. Den aktuella personuppgiftsbehandlingen syftar
till att stdrka landets totalforsvar och det intrang i den personliga
integriteten som personuppgiftsbehandlingen innebér far dédrmed anses
berattigat och proportionerligt.
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5.6 Behov av repetitionsutbildning for civilpliktiga

Beddmning: De individer som blir aktuella for civilplikt inom
kommunal rédddningstjdnst bor & en inledande repetitionsutbildning
som syftar till att vidmakthalla och vidareutveckla kompetensen for
uppgifter inom rdddningstjanst och sirskilt rdddningstjénst under hdjd
beredskap.

Vilket behov av kompletterande utbildningsinsatser som en civilplikt
for drift och underhall inom elproduktion och nétverksamhet kan

innebéra behover analyseras ndrmare.

Enligt MSB:s bedomning &r det 6nskvart att de individer som blir aktuella
for civilplikt enligt forslaget far en inledande repetitionsutbildning. Skélet
till detta dr att det kan ha gitt lang tid sedan individen genomférde
grundldggande utbildning inom rdddningstjénst, och att denne eventuellt
inte upprétthallit kompetensen genom yrkesutovning. Den inledande
repetitionsutbildningen syftar till att bdde upprétthalla och vidareutveckla
kompetensen for uppgifter inom réaddningstjanst och sérskilt raiddnings-
tjdnst under hojd beredskap. Enligt MSB:s bedomning behover utbild-
ningen inte ges innan krigsplaceringen eftersom de berdrda individerna har
den grundlidggande kompetens som kriavs. Darmed kan grundférmégan for
rdddningstjansten vid hdjd beredskap hojas direkt efter inskrivningen.

MSB ér utbildningsansvarig myndighet inom omradet raddningstjénst
och har lokaler for dndamalet. For att MSB ska kunna genomftra
repetitionsutbildning for civilpliktiga vid sina skolor behéver MSB
upphandla Grundutbildning f6r raddningstjanstpersonal (Grib), som i dag
bedrivs pd MSB:s skolor, av en annan aktdr. Detta krdver inga
forfattningséndringar, ddremot bedomer MSB att myndigheten kommer
behova fa regeringens tillstind till att teckna lingre hyresavtal for
lokalerna i enlighet med forordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsorjning.

Svenska kraftnit genomfor utbildningar for den sa kallade insatsstyrkan
for nitreparationer men inte for arbeten kopplade till elproduktion. Om
totalforsvarspliktiga som ingér i insatsstyrkan ska fullgora civilplikt kan
utbildningsverksamheten  for  nétreparationer  eventuellt behdva
kompletteras. For totalférsvarspliktiga som inte ingdr i insatsstyrkan men
som har annan relevant utbildning kan det vara 6nskvirt med en inledande
repetitionsutbildning. Skélen till detta &r att det kan ha gatt lang tid sedan
individen genomforde den grundliggande utbildningen och att denne
eventuellt inte har upprétthallit kompetensen genom yrkesutovning. Det
eventuella behovet av kompletterande utbildningsinsatser som en
civilplikt for drift och underhall inom elproduktion och nétverksamhet kan
innebéra behdver dock analyseras ndrmare.



5.7 Plikt- och provningsverkets forutsattningar for
inskrivning av civilpliktiga

Beddmning: Plikt- och prévningsverket har forutsdttningar for att
skriva in civilpliktiga for kommunal ridddningstjédnst och drift och
underhall inom elproduktion och nétverksamhet.

Plikt- och provningsverket ansvarar for inskrivningen av civilpliktiga med
stod av 3 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt. Det dr ocksa Plikt- och
provningsverket som enligt 3 kap. 15§ forsta stycket lagen om
totalforsvarsplikt beslutar om krigsplacering efter utford utredning och
inskrivning.

Det nu aktuella forslaget om en aktivering av civilplikt inom kommunal
rdddningstjdnst och drift och wunderhall inom elproduktion och
nitverksamhet innebér att individerna ska skrivas in for civilplikt efter
annan utredning och ges en repetitionsutbildning. Forslaget omfattar alltsa
inte monstring och inskrivning for grundutbildning, vilket skulle innebédra
en betydligt storre uppgift for Plikt- och provningsverket. Mot denna
bakgrund beddms det finnas forutsittningar for myndigheten att skriva in
och krigsplacera civilpliktiga efter framstdllan frain MSB och Svenska
kraftnét utan att det exempelvis krévs investeringar i nya lokaler.

5.8 Handldggning och utbetalning av formaner till
civilpliktiga

Beddmning: Handldggning och utbetalning av formaner till
civilpliktiga ska goras av Forsdkringskassan. Det behdvs inga
forfattningsandringar eller andra atgérder for att myndigheten ska
kunna utfora detta uppdrag.

Enligt lagen (1991:1488) om handldggning av vissa ersdttningar till den
som tjanstgdr inom totalforsvaret dr det Forsdkringskassan som hanterar
fragor om familjebidrag och dagpenning till den som tjanstgér inom total-
forsvaret (1§). Néarmare bestimmelser om forménerna finns i
forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga.
Forsakringskassan hanterar redan i dag motsvarande forméner for
véarnpliktiga. Darmed innebédr forslaget inte nagot nytt uppdrag till
Forsdkringskassan. Det bedoms séledes inte behovas négra forfattnings-
andringar eller andra atgérder for att myndigheten ska kunna utféra detta
uppdrag.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De foreslagna #ndringarna ska trida i kraft den
19 januari 2024.  Andringarna i 2kap. 1§ forordningen om
totalforsvarsplikt ska upphdra att gélla vid utgangen av 2028.

Beddmning: Det finns inget behov av 6vergingsbestimmelser.

Med hénsyn till den sékerhetspolitiska situationen i Europa och i Sveriges
niromrade ir det angelédget att de foreslagna éndringarna trader i kraft sa
snart som mojligt. Samtidigt maste det finnas viss tid for berdrda aktorer
att anpassa sig efter de nya forutsédttningarna. Det foreslds darfor att
bestimmelserna trader i kraft den 19 januari 2024.

Den foreslagna begrénsningen i 2 kap. 1 § forordningen om total-
forsvarsplikt som foreslés for att mojliggora en partiell aktivering av civil-
plikten dr endast en tempordr begransning som gors i avvaktan pa den
pagéende utredningen om personalférsorjningen inom det civila forsvaret.
I syfte att minska risken for att begrénsningen behdver forldngas bor dess
giltighetstid sédttas med viss marginal. Det &r darfor lampligt att den
tillfalliga begransningen ska gilla till utgdngen av 2028.

Det finns inget behov av dvergdngsbestimmelser.



7 Konsekvenser

Beddmning: Forslagen bidrar till att skyndsamt stirka
grundféormagan hos den kommunala ridddningstjinsten vid hojd
beredskap och att stirka beredskapen inom elforsérjningen. Forslagen
har ddrmed positiva konsekvenser for Sveriges civila forsvar.

Civilplikten innebér bland annat en inskrénkning i den enskildes fri-
och rittigheter for de individer som kommer att berdras av forslagen.
Forslagen kan ocksd medféra mindre konsekvenser for annan
samhillsviktig verksamhet pa sa sétt att de individer som berdrs i vissa
fall kan ha sin nuvarande anstéllning i en sddan verksamhet.

Forslagen medfér okade kostnader for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Plikt- och provningsverket samt
Forsékringskassan. Forslagen medfor marginellt 6kade kostnader for
kommuner.

Kostnaderna for forslaget om civilplikt inom den kommunala
rdddningstjansten finansieras delvis genom medel som avsatts for
personalforsorjning enligt forslag i propositionen Totalforsvaret 2021—
2025.

Nir det géller aktiveringen av civilplikt inom elforsoérjningsomradet
innebér forslaget att Svenska kraftndt far mojlighet att med stod av
civilplikt krigsplacera totalférsvarspliktiga i den egna organisationen.
Forslagen medfor inga direkta kostnader.

7.1 Konsekvenser for samhillet 1 stort

Konsekvenser for Sveriges civila forsvar

Civilplikt ar ett viktigt instrument for att trygga personalforsérjningen av
det civila forsvaret. Forslagen bedoms bidra till att skyndsamt stirka
grundférmégan hos den kommunala raddningstjénsten vid hojd beredskap.
Forslagen bedoms ocksd bidra till att stirka beredskapen inom
elforsorjningen och att pa sikt stirka grundformégan vid hojd beredskap
for Svenska kraftndt. Aktiveringen av civilplikten forvéntas bidra till att
stirka Sveriges formaga bade infér och under hojd beredskap. Forslagen
bedoms dérmed fa positiva konsekvenser for Sveriges civila forsvar.

Konsekvenser for enskilda

For enskilda innebér civilplikten ett ingrepp i dennes fri- och rattigheter.
For att individerna ska vara tillrdckligt forberedda for krigsuppgiften
behdver de genomgéd repetitionsutbildning. Plikten att genomgé
repetitionsutbildning enligt forslaget bedoms medfora ett visst
inkomstbortfall for individen och en inskrdnkning i personens Ovriga
livsomstandigheter. Civilplikten innebdr ocksad att individen kan vara
skyldig att efter beslut frdn myndighet genomgéd medicinska och
psykologiska undersokningar for att utreda och bedéma hans eller hennes
forutsittningar att tjanstgéra inom totalférsvaret. Det kan vidare
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konstateras att det &r straffbart att med uppsat eller av oaktsamhet utebli
eller avvika fran civilplikt.

Ingreppet beddms vara proportionerligt med hénsyn till det
sdkerhetspolitiska ldget och totalforsvarets behov av personalf6érsorjning.

Konsekvenser for annan samhdllsviktig verksamhet

Grundprincipen for totalforsvarets personalforsorjning ar att varje person
ska tjanstgdra dar den gor storst nytta for totalforsvaret. I de fall en
konkurrenssituation mellan olika samhéllsviktiga verksamheter uppstar
behdver en avvigning goras betrdffande var personen gor bést nytta. Det
kan finnas individer som trots att de inte dr krigsplacerade i en viss
verksamhet utgdr en sdrskild nyckelkompetens inom verksamheten. Det
finns en viss risk for att sddana individer tas i ansprak for civilplikt inom
den kommunala rdddningstjénsten eller elforsdrjningsomradet vilket kan
f4 konsekvenser for de aktuella verksamheterna. P4 grund av forslagets
begrinsade omfattning beddoms det dock endast f4 marginella
konsekvenser for annan samhéllsviktig verksamhet. Dessutom kan
individerna i vissa sddana fall undantas fran civilplikt inom den
kommunala raddningstjénsten eller elférsorjningsomradet.

En aktivering av civilplikten kommer i forsta hand att resultera i ett
personalbortfall for individernas huvudsakliga arbetsplatser under den tid
som de genomfOr repetitionsutbildning, vilket kan medfora marginella
konsekvenser for annan samhéllsviktig verksamhet. Mojligheter till
uppskov finns vid vissa situationer, vilket innebér att eventuella negativa
konsekvenser for annan samhaéllsviktig verksamhet kan begransas.

7.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Ekonomiska konsekvenser for MSB

Genom forslaget far MSB utokade uppgifter som kréver anpassning av
administration och processer. I myndighetens Overgripande kostnader
ingar bland annat 6kade kostnader for rekrytering, ekonomihantering och
informationshantering. Dar ingar ocksa réttsligt stod for foreskriftsarbete
och auditérer (auditorer dr jurister som bitrdder myndigheter, kommuner
och regioner som har att handligga disciplindrenden enligt lagen
[1994:1811] om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.).

Den civilpliktige har rétt till formaner i samband med tjanstgoringen.
Exempelvis har civilpliktiga ritt till fri kost och logi under utbildningen,
dagpenning upp till 90 procent av sin sjukpenninggrundande inkomst
(max 1 295 kronor per dag), familjebidrag och bostadstilldgg for dem som
har familj, sjuk- och tandvérd under tjénstgoringen samt beklddnad och
ovrig personlig materiel. Formanskostnaderna &r beroende av repetitions-
utbildningens langd.

For att skapa utrymme pad MSB:s skolor for att kunna bedriva
repetitionsutbildning for civilpliktiga behdver den utbildning som bedrivs
dér i dag, Grib, upphandlas av en annan aktdr. Upphandlingskostnaderna
beror framst pa hur stor del av Grib som kommer behdva upphandlas.

Repetitionsutbildningen innehéller ménga praktiska moment, vilket &r
resurskrdvande bdde i frdga om personal och forbrukningsmateriel.



Personal behovs for utveckling av utbildningens upplidgg och innehall,
administration infor utbildningsstart, drift och service i anslutning till
utbildningen, administration kopplad till de civilpliktigas ratt till
forsdkring, fri hdlso- och sjukvérd, fritidsaktiviteter med mera. Vidare
beddms befintlig personal att vara i behov av kompetensutveckling. Nar
det géller materielkostnader omfattar dessa forbrukningsartiklar och
utbildningsmaterial utan avskrivning som anvénds for utbildningen. Det
kan till exempel handla om forbranningsmateriel, skrotbilar och personlig
utrustning. Utbildning av ett storre antal individer under en begrénsad
period kan komma att stéilla sérskilda krav pa& utbildnings- och
Ovningsanldggningarna samt medfora ett 6kat personalbehov.

Darutover tillkommer kostnader for kop av tjénster, exempelvis
avseende stod till utvecklingen av utbildningen, framtagande av
utbildningsmateriel och systemstdd for administration.

For att kunna utbilda civilpliktiga bedomer MSB att myndigheten
behover anpassa och utdka sina utbildningsplatser, vilket bedoms medfora
okade hyreskostnader. Det tillkommer ocksa avskrivningskostnader fran
investeringar i utbildnings- och évningsanlidggningar inklusive fordon och
andra kostnadsintensiva resurser.

Hur ménga som kommer kunna utbildas varje ar beror pa hur mycket
resurser som avsitts for dndamalet och pd hur ldng den inledande
repetitionsutbildningen behover vara. Med de medel som regeringen avser
att foresld i budgetpropositionen for 2024 ir forhoppningen att omkring
300 individer ska kunna utbildas 2024, se vidare avsnitt nedan om
finansiering. Kommande ar kommer lika manga eller fler att kunna
utbildas.

Ekonomiska konsekvenser for Svenska kraftndt

Forslaget innebér att Svenska kraftndt far mdjlighet att med stod av
civilplikt krigsplacera totalforsvarspliktiga i den egna organisationen.
Forslaget medfor dock inga direkta kostnader for myndigheten. Behovet
av civilpliktiga inom omradet inklusive behov av utbildningar med mera
och hur dessa ska finansieras behdver analyseras ndrmare av Svenska
kraftnit.

Ekonomiska konsekvenser for Plikt- och provningsverket

Forslaget innebér dkade kostnader for Plikt- och prévningsverket. Plikt-
och provningsverket bedomer att d&rendehanteringen som forslaget innebar
medfor ett okat behov av personal. Dérutover tillkommer kostnader for
systemanpassningar for inskrivning av civilpliktiga. Kostnaderna bedéms
av Plikt- och provningsverket delvis vara beroende av hur ménga
civilpliktiga som skrivs in, men omfattar ocksa en viss grundkostnad for
inférande av civilplikt.

Dérutdver har Plikt- och prévningsverket en schablonberdkning for
resor till repetitionsutbildning pa 500 kronor per enkelresa, det vill séga
1 000 kronor per person och utbildningstillfille. Den totala kostnaden for
resor dr ddrmed beroende av hur manga civilpliktiga som genomgér
repetitionsutbildningen.
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Ekonomiska konsekvenser for Férsdkringskassan

Forslaget innebdr 6kade administrativa kostnader for Forsékringskassan
for hantering av familjebidrag och dagpenning till de civilpliktiga.
Uppgiften &r delvis avgiftsfinansierad vilket innebér att kostnaderna for
sjdlva formanerna betalas av MSB, se avsnittet om ekonomiska
konsekvenser for MSB.

Konsekvenser for évriga myndigheter och for rittsvdsendet

Beslut om inskrivning kan dverklagas till Statens dverklagandendmnd.
Vidare kan beslut om formaner och rehabilitering dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol och i vissa fall till Statens overklagandendmnd.
Forslaget innebér ddrmed att antalet 6verklagandeédrenden till de allménna
forvaltningsdomstolarna och Statens 6verklagandendmnd kan komma att
oka nagot. Okningen av drenden kan dock inte forviintas kriva resurser
som gar utdver befintliga anslag.

Det ar straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet utebli eller avvika
fran civilplikt. Det ar dven straffbart att vigra eller underlata att lyda en
formans eller annan chefs order eller pa annat sétt asidosétta dligganden
under tjdnstgéringen. Antalet drenden om brott mot totalférsvarsplikten
kan dérfor komma att 6ka nagot hos Aklagarmyndigheten och de allminna
domstolarna. Okningen av drenden kan dock inte forvintas kriva resurser
som gar utdver befintliga anslag.

Finansiering

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2024 foresla att 40 miljoner
kronor avsitts under 2024 for en tillféllig aktivering av civilplikten inom
den kommunala riddningstjansten. Fran och med 2025 berdknas totalt 60
miljoner kronor avsittas i samma syfte. Kostnader for personlig
skyddsutrustning bor enligt regeringens bedomning tickas av medlen frén
2025 och framat.

Vidare finns medel som avsatts for personalforsorjning enligt forslag i
propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) som ocksa
kan bidra till finansiering av civilplikt inom den kommunala
rdddningstjansten. Tillsammans innebér det att totalt 60 miljoner kronor
avsitts for civilplikten inom den kommunala rdddningstjdnsten under
2024.

7.3 Konsekvenser for kommuner och den
kommunala rdddningstjénsten

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Eftersom MSB gors till bemanningsansvarig och i praktiken dvertar delar
av uppgiften frdn kommunerna innebédr detta ett visst ingrepp i den
kommunala sjilvstyrelsen. Kommunerna har dock inte sjdlva mojlighet att
identifiera individerna som kan komma i frdga inom ramen for aktuellt
snabbspar for civilplikt. De bedoms inte heller ha kapacitet att utfora sa
kallad annan utredning av individerna. Att MSB blir bemanningsansvarig
innebdr inte att MSB 6vertar hela ansvaret fran kommunerna, utan det blir



ett delat ansvar. Kommunerna kommer att behdlla delar av sitt
bemanningsansvar eftersom det &r kommunerna som behdver bedoma
behovet av civilpliktig personal i sin organisation. Det &r &ven
kommunerna som kommer att forfoga dver de krigsplacerade resurserna
vid hojd beredskap. Nér individerna har krigsplacerats inom den
kommunala riddningstjdnsten kommer MSB frimst att tillhandahalla
repetitionsutbildning for de civilpliktiga samt fortsatt ge stod till
kommunerna exempelvis vad géller beddmning av behov av fortsatt
repetitionsutbildning med mera.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Kommunerna kommer f4 marginellt 6kade kostnader for uppgiften att
beddma behovet av personalforstiarkningar och planera for krigsplacering
av civilpliktiga. Det finns behov av stdd fran MSB till kommunerna i detta
arbete.

Ovriga konsekvenser for kommuner och for den kommunala
rdaddningstjdnsten

For den kommunala raddningstjénsten innebar forslaget forstarkt kapacitet
vid en situation med hojd beredskap. Kapaciteten kommer att stérkas redan
under 2024. Forslaget ger ocksé battre forutsittningar for de kommunala
raddningstjénsterna att planera for en situation med hojd beredskap.

7.4 Ovriga konsekvenser

Forslaget far inte ndgra konsekvenser for miljon, ménniskors hélsa,
jamstéalldheten eller sysselséttningen som behdver redovisas sérskilt.

Forslaget bedoms vara forenligt med de skyldigheter som féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
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Datum Dnr Sid
2023-09-26 KS-2023-673-1 1 (2)

Kommunforvaltningen
Elin Fogelstrom, sektor verksamhetsstod

F02023/01488

Aktivering av civilplikt inom den kommunala
raddningstjansten och elforsorjningsomradet

Synpunkter

Aktivering av civilplikt inom den kommunala rdddningstjansten och
elforsorjningsomradet

Osthammars kommun haller med Uppsala brandférsvar om att
rdddningstjansten &r i behov av att kraftigt utdka krigsorganisationerna om
tillracklig formaga ska finnas for att kunna hantera de uppgifter som éligger
rdddningstjdnsterna i hindelse av krig. Foreslagen aktivering av civilplikt
for personer som redan har réitt grundkompetens dr ett bra forsta steg i att
oka denna forméga. Brandforsvaret och Osthammars kommun vill dock
understryka att detta inte 16ser hela behovet av personal och kompetens utan
bedomer att det dr nddvindigt att utdka med ytterligare steg dir monstring
med efterfoljande grundutbildning genomfors for flera olika kompetenser
sasom raddningsman, ammunitionsrdjare, sanerare med flera for att darefter

krigsplaceras 1 kommunerna.

Forslaget att MSB blir bemanningsansvarig myndighet men att individerna
krigsplaceras inom kommunal rdddningstjénst bedomer brandforsvaret vara
tillfyllest. Att personalen krigsplaceras hos den kommunala
riddningstjdnsten beddms vara en forutséttning for att skapa en lokal

forankring med mdjlighet till fortsatta repetitionsdvningar i den organisation
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Datum Dnr Sid
2023-09-26 KS-2023-673-1 2 (2)

Kommunforvaltningen
Elin Fogelstrom, sektor verksamhetsstod

dér individen krigsplaceras. Vidare skapas forutsittningar for en snabb

aktivering 1 hdandelse av hojd beredskap.

Pa sikt, efter att dessa individer har repetitionsutbildats och krigsplacerats,
kommer det vara nddvéndigt att dessa ocksa dvas tillsammans med den
rdddningstjanst dér individerna krigsplacerats. For att detta ska vara mojligt

kommer riddningstjénsterna behova ekonomiskt stdd.

Finansieringen/kostnaden av de atgdrder som dr nddvéndiga bor definieras 1

klartext. 1 promemorian anges det nu lite otydligt “Forslagen medfor

1

marginellt 6kade kostnader for kommuner.’

Osthammars kommun har inga &vriga synpunkter dn det Uppsala
brandforsvar anger i sitt yttrande annat dr 1 frdga om den ekonomiska

aspekten.

Gillande aktivering av civilplikt inom elforsorjningsomradet har

Osthammars kommun inga synpunkter.

For Osthammars Kommun
Elin Fogelstrom

Beredskapssamordnare
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