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Datum Sid
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Lokala Sakerhetsnamnden

20

Namnd Lokala Sékerhetsnamnden
Datum och tid 2021-02-25, kl. 09:00
Plats Videomote (Zoom)
Sekreterare Kersti Ingemarsson
Ordférande Lennart Owenius (M)

Arendelista

Information fran Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA)
Information fran Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)
Information fran Lansstyrelsen (LST)

Information fran Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)
Information fran Slutférvarsenheten

L e

Faststéllande av Verksamhetsberattelse 2020 for Lokala sékerhetsndmnden
vid de karntekniska anlaggningarna i Forsmark

7. Anhallan om medel for den Lokala sékerhetsnamnden vid de karntekniska
anlaggningarna i Forsmark

8. Motestider samt digitala moéten vid Lokala séakerhetsndmndens sammantraden

9. Forlangd mandatperiod - Férordnande i den Lokala sakerhetsnamnden vid
Forsmarks karnkraftverk

10. Remiss — Foreskrifter om omhéandertagande av karntekniskt avfall

11. Anmaélningséarende - Nya riktlinjer for stralskydd vid radiologiska nodsituationer
dar platsen ar okand pa forhand

12. Anmalningsarende - utskickad information
13. Ovriga arenden/fragor

o O B~ WDN

11
12

14
15
16



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2021-02-18 2 (16)

Lokala Sakerhetsnamnden
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Dnr LSAN-2021-3

1. Information fran Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA)

Forslag till beslut
>

Arendebeskrivning
Beslutsunderlag

Arendets behandling

Enligt faststélld verksamhetsplan har representanter fran Forsmarks Kraftgrupp (FKA),
Svensk Karnbréanslehantering (SKB), Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) och Lénsstyrelsen
(LST) har alltid en stdende informationspunkt pa dagordningen och forvantas delta.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Yrkanden
Propositionsordning
Protokollsanteckning
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Lokala Sakerhetsnamnden

20

Dnr LSAN-2021-3

2. Information fran Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)

Forslag till beslut
Lokala sdkerhetsndmnden har tagit del av och tackar for informationen. (Bilaga).

Arendebeskrivning

Slutférvarsenheten har lamnat dnskemal om en mer detaljerad dragning om det feldeponerade
avfallet i SFR ”I slutet av november meddelade SKB att de tanker ta upp avfallet innan SFR
byggs ut — innan har det ju verkat som att deras huvudforslag ar att gora det efter
utbyggnaden. SKB hade med det som en punkt pa sin presentation till sasmmantréadet i
december men eftersom de inte var dar och drog det blir ju inte informationen lika tydlig. |
presentationen star det "detaljplanering och samordning med mottagare 2021 men det hade
varit intressant att hdra mer om det redan nu. Férutom att det hade varit intressant med en
muntlig dragning sa finns det nagra saker som det kan vara intressant att hora mer om. I en
redogorelse fran SKB till SSM fran i november star det t ex om tillfallig uppstéllning ovan
jord i Forsmark innan avfallet transporteras till Studsvik. Det ndmns dven som alternativ att
transporterna till Studsvik kan komma att goras pa vag”

| SKB:s presentation informeras om driftlage SFR, Sdderviken i Forsmark, regeringen
godkanner FUD, finansieringssystemet samt historiskt avfall tas upp.

Beslutsunderlag
Presentation

Arendets behandling

Enligt faststélld verksamhetsplan har representanter fran Forsmarks Kraftgrupp (FKA),
Svensk Karnbranslehantering (SKB), Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) och Lénsstyrelsen
(LST) har alltid en staende informationspunkt pa dagordningen och férvantas delta. SKB har
meddelat att de inte kan delta vid zoom-mdgten.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning Lennart Owenius, vice ordférande
Yrkanden

Propositionsordning

Protokollsanteckning
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Dnr LSAN-2021-6
3. Information fran Lansstyrelsen (LST)

Forslag till beslut
Lokala sdkerhetsndmnden har tagit del av och tackar for informationen. (Bilaga).

Arendebeskrivning

Information ld&mnas om férhandsutdelning av jodtabletter 2021 och 2022, om mdgjlighet att
bestalla RDS-mottagare och jodtabletter via Lansstyrelsens hemsida, om status i arbetet med
inforandet av forandrade beredskapszoner samt projektplanering som berér Osthammars
kommun.

Information om forhandsutdelning av jodtabletter 2021 och 2022 finns publicerad pa
Lansstyrelsens och Osthammars kommuns hemsida.

Beslutsunderlag
Presentation

Kéarnenergiberedskap | Lansstyrelsen Uppsala (lansstyrelsen.se)

http://www.osthammar.se/sv/kommun-och-politik/krisberedskap/olyckor-kriser-och-
krig/?step=4

Arendets behandling

Enligt faststalld verksamhetsplan har representanter fran Forsmarks Kraftgrupp (FKA),
Svensk Karnbréanslehantering (SKB), Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) och Lansstyrelsen
(LST) har alltid en staende informationspunkt pa dagordningen och forvéntas delta.

Vid Lokala sékerhetsnamndens sammantrade 2020-12-03 kom fraga upp om var kommunens
invanare i fortsattningen kan hamta ut jod-tabletter, i och med att IMES slar igen butiken i
Osthammar.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning Tomas Roland, samordnare karnenergiberedskap
Yrkanden

Propositionsordning

Protokollsanteckning


https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/samhalle/krisberedskap/karnenergiberedskap.html
http://www.osthammar.se/sv/kommun-och-politik/krisberedskap/olyckor-kriser-och-krig/?step=4
http://www.osthammar.se/sv/kommun-och-politik/krisberedskap/olyckor-kriser-och-krig/?step=4
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4, Information fran Stralséakerhetsmyndigheten (SSM)

Forslag till beslut
>

Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Arendets behandling

Enligt faststalld verksamhetsplan har representanter fran Forsmarks Kraftgrupp (FKA),
Svensk Karnbranslehantering (SKB), Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) och Lansstyrelsen
(LST) har alltid en staende informationspunkt pa dagordningen och forvéntas delta.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Yrkanden
Propositionsordning
Protokollsanteckning
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Dnr LSAN-2021-3

5. Information fran Slutforvarsenheten

Forslag till beslut
Lokala sdkerhetsndmnden har tagit del av och tackar for informationen. (Bilaga).

Arendebeskrivning
Foreligger rapport om aktuellt fran Slutforvarsenheten, perioden 2020-11-24 — 2021-03-09.

Beslutsunderlag
Aktuellt fran Slutforvarsenheten 2021-02-09

Arendets behandling

Enligt faststélld verksamhetsplan bereds representanter fran Slutférvarsorganisationen
mojlighet att medverka vid namndens sammantréden.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning Marie Berggren, verksamhetschef Tillvaxt och Anna Bergsten,
utredare, Sektor Samhalle

Yrkanden

Propositionsordning

Protokollsanteckning
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6. Faststéllande av Verksamhetsberattelse 2020 f6r Lokala
sékerhetsnamnden vid de karntekniska anlaggningarna i
Forsmark

Forslag till beslut
Lokala sékerhetsnamnden faststéller verksamhetsberéattelse 2020. (Bilaga).

Arendebeskrivning

Foreligger forslag till verksamhetsberattelse 2020 for Lokala sakerhetsndmnden i
Osthammars kommun.

Beslutsunderlag
Verksamhetsberattelse 2020

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning Lennart Owenius, vice ordférande
Yrkanden

Propositionsordning

Protokollsanteckning

Beslutet skickas till

Regerinskartiet Miocepartemerc, I
stralsakerhetsmyndigheten, ||| Gz
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Dnr LSAN-2021-7

7. Anhallan om medel for den Lokala sakerhetsnamnden vid
de karntekniska anldggningarna i Forsmark

Forslag till beslut

Lokala sakerhetsnamnden anhaller om anslag 2021 och éverlamnar underlag for rekvisition
till Stralsakerhetsmyndigheten. (Bilaga).

Arendebeskrivning

Stralsakerhetsmyndigheten begér in underlag for rekvisition av anslag till lokala
sakerhetsnamnden, kvartal 1-4 2021. Utbetalning sker var tredje manad till kommunens
bankgiro med 100 tkr per gang. Foreligger forslag till skrivelse for anhallan om medel.

Beslutsunderlag
Anhallan om medel

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning Lennart Owenius, vice ordférande
Yrkanden

Propositionsordning

Protokollsanteckning

Beslutet skickas till

stralsakerhetsmyndigheten, ||| Gz

Sektor Verksamhetsstod (ekonomi)
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Dnr LSAN-2020-5

8. Motestider samt digitala moten vid Lokala
sadkerhetsndmndens sammantraden

Forslag till beslut
De faststallda motestiderna for Lokala sakerhetsnamnden star fast da de ar anpassade till
ovriga verksamheter i kommunen och medverkande.

Med hénvisning till pagaende pandemi och Folkhalsomyndighetens skarpta allmanna rad for
Uppsala lan, infors digitala méten 15 april och 10 juni 2021. Oppet mote for allménheten den
15 april 2021 stalls in. Saledes borjar Lokala sakerhetsnamnden sitt sammantrade kl. 17:00.

Arendebeskrivning

| samband med faststallande av sammantradesdagar 2021 uppdrogs till presidiet att ta
stéllning till om andrade motestider ska genomforas vid Lokala sékerhetsnamndens
sammantréden.

Namnden behdver dven ta stallning till fortsatta digitala moten med hanvisning till pagaende
pandemi da Folkhalsomyndigheten har fattat beslut om att forlanga de skarpta allmanna raden
till och med den 17 november 2021.

Beslutsunderlag
Sammantradesdagar 2021

https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/oktober/de-
skarpta-allmanna-raden-for-uppsala-lan-forlangs/

Arendets behandling
Sammantradesdagar 2021 faststalldes pa namndens sammantrade 2020-12-03, § 20.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning Lennart Owenius, vice ordférande
Yrkanden

Propositionsordning

Protokollsanteckning


https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/oktober/de-skarpta-allmanna-raden-for-uppsala-lan-forlangs/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/oktober/de-skarpta-allmanna-raden-for-uppsala-lan-forlangs/
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Beslutet skickas till

Sektor gemensamt verksamhetsstod (kansli och utveckling) for inforande pa kommunens
hemsida samt i sammantradesfolder 2021
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Dnr LSAN-2021-1

9. Forlangd mandatperiod - Férordnande i den Lokala
sakerhetsnamnden vid Forsmarks karnkraftverk

Forslag till beslut
Lokala sdkerhetsndmnden har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Regeringen har forlangt mandatperioden for Lokala sékerhetsnamndens ledamdoter och
ersattare till och med den 31 december 2022.

Beslutsunderlag
Regeringsbeslut 2021-02-11

Arendets behandling

Regeringen har begart nominering av lokal sékerhetsnamnd infor ny mandatperiod med
anledning av att mandatperioden I6per ut den 31 december 2020. Kommunfullméktige har
2020-09-22, § 119 fattat beslut om att forlanga 2 ar for de nuvarande ledaméterna tillhdrande
Osthammars kommun. Nomineringarna har 6verlamnats till Departementet. Tierps kommun
har gjort detsamma.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning Lennart Owenius, vice ordférande
Yrkanden

Propositionsordning

Protokollsanteckning

Beslutet skickas till
Sektor gemensamt verksamhetsstdd (kansli och utveckling) for inforande i Troman
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Dnr LSAN-2021-8

10. Remiss — Foreskrifter om omhandertagande av
karntekniskt avfall

Forslag till beslut

Lokala sdkerhetsndmnden invantar Kommunstyrelsens yttrande i &rendet och tar stallning till
remissvar pa nasta sammantrade den 15 april 2021.

Jav
Reservationer
Avstar fran att delta i beslut

Arendebeskrivning

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) 6versander for remiss forslag till foreskrifter, med
arbetsbeteckningen SSMFS-KAKA, om omhéandertagande av karntekniskt avfall, inklusive
vagledning med bakgrund och motiv till férslaget samt konsekvensutredning.

Forslaget innehaller bestammelser om:

e planering av och planer for omhéndertagande av karntekniskt avfall samt ledning och
styrning av planeringen,

¢ indelning av karntekniskt avfall i identitetsmarkta avfallsposter, harledning av
acceptanskriterier och mottagningskontroll, och

o framtagande av avfallsbeskrivningar och kontroll av tillverkade avfallsposter samt
register.

Synpunkter pa forslaget lamnas per e-post senast den 30 april 2021. Synpunkter pa forslagen
till foreskrifter och vagledning Iamnas i bifogad excelfil som &r mérkt med diarienummer
SSM2021-136. Synpunkter pa konsekvensutredningen kan lamnas i fritext.

Beslutsunderlag
Remiss, SSM2021-136

Arendets behandling

Anna Bergsten, utredare pa slutforvarsenheten ser 6ver om Osthammars kommun berérs av
forslaget till foreskrifter och om synpunkter ska lamnas ur ett kommunstyrelseperspektiv.
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Dagens sammantrade

Muntlig féredragning Lennart Owenius, vice ordférande
Yrkanden

Propositionsordning

Protokollsanteckning
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11. Anmalningsarende - Nya riktlinjer for stralskydd vid
radiologiska nodsituationer dar platsen ar okand pa
forhand

Forslag till beslut
Lokala sdkerhetsndmnden har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

SSM har skickat ut information och en webbl&nk till rubricerade riktlinjer for hur
myndigheter och organisationer med ansvar for raddningstjanst, sjukvard, ordning och
sakerhet samt krisberedskap ska hantera stralskydd vid radiologiska nodsituationer dar platsen
for nédsituationen ar okand i forhand.

Beslutsunderlag
Webblank: Rapport stralskyddsatgarder vid radiologiska nodsituationer

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning Lennart Owenius, vice ordférande
Yrkanden

Propositionsordning

Protokollsanteckning


https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2021/nya-riktlinjer-for-stralskydd-vid-radiologiska-nodsituationer-dar-platsen-ar-okand-pa-forhand/
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12.

Dnr LSAN-2021-2

Anmalningsarende - utskickad information

Forslag till beslut
Lokala sdkerhetsndmnden har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

En del arenden faller under intervaller da Lokala sékerhetsnamnden inte har ett néarliggande
sammantrade. Dessa arenden skickas ut pa e-post till ledaméterna. Utskickad information
redovisas.

Beslutsunderlag

a)
b)
c)
d)

€)
f)

9)
h)

Lokala sékerhetsnamndens protokoll 2020-12-03

SKB:s information till Lokala sakerhetsndmnden 2020-12-03

Milkas pressmeddelande: Séker forvaring av karnavfall i Forsmark

Yttrande dver Stralsakerhetsmyndighetens forslag till avgiftsnivaer for 2021 enligt
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten, KSAU §
365/2020-12-08. KS-2020-733

samt yttrande fran KSO 2020-12-10.

Yttrande dver Stralsakerhetsmyndighetens utkast av rapporten Nationell plan for
ansvarsfull och séker hantering av anvént karnbransle och radioaktivt avfall, KS §
25/2021-02-09. KS-2020-768

samt yttrande fran KSO 2021-01-29. SSM 2019-1704.

Yttrande fran KSO over Stralsakerhetsmyndighetens forslag till foreskrifter om
konstruktion, vardering och redovisning samt drift av karnkraftsreaktorer, 2021-01-29.
SSM 2020-6463-1.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning Lennart Owenius, vice ordférande
Yrkanden

Propositionsordning

Protokollsanteckning
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13. Ovriga arenden/fragor
Forslag till beslut

>

Jav

Reservationer
Avstar fran att delta i beslut

Arendebeskrivning
Beslutsunderlag
Arendets behandling

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Yrkanden
Propositionsordning
Protokollsanteckning

Beslutet skickas till



SKp

L okala
sakerhetsnamnden

My Krutrék
Enhetschef Kommunikation
Forsmark/Osthammar




Aktuellt fran SKB

« Driftlage SFR

e Sdderviken 1 Forsmark

* Regeringen godkanner FUD
* Finansieringssystemet

« Historiskt avfall tas upp

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING



Driftlage SFR

e Lugn och stabil drift

» Deponering under
december

« Storning pa natverk
 Covid-19 har inte

paverkat driftklarheten
eller tillgangligheten

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING
3




Soderviken

* RIivning av baracker
« Markarbeten pagar

« Tillbud

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING
4




FUD godkand av regeringen

 FUD = forsknings-,
utvecklings- och
demonstrationsprogram

o Galler tre ar framat
« Kvitto pa att SKB:s

planering framat haller
mattet.

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING
5




Finansieringssystemet

Agarbolagen fonderar
per kWh karnkraftsel

« Godkannande fran
regeringen

« Nya ettariga avgifter

* Foljer Riksgaldens forslag Cirka 74 miljarder i fonden

(Arsredovisning 2019)

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING
6



Historiskt avfall tas upp

 Atertag av historiskt avfall

innan utbyggnad x

» Detaljplanering och
samordning med
mottagare 2021

« SKB meddelat SSM

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING
7



Presentation fc'jr__lokala
sakerhetsnamnden Osthammar

Tomas Roland
Samordnare karnenergiberedskap
2022-02-25



Agenda

* FOrhandsutdelning av jodtabletter 2021 och 2022.

 Information om majlighet att bestalla RDS-mottagare och
jodtabletter via lansstyrelsens hemsida

e Information om status i1 arbetet med inforandet av forandrade
beredskapszoner

» Projektplanering som berérs Osthammars kommun



Fornhandsutdelning av jodtabletter

o Genomfors vart femte ar
e 2016 senast

* 2021 genomfors forhandsutdelning genom utskick till nuvarande inre
beredskapszonen (12-15 km radie fran karnkraftverket)

 Utskicket gors till:
« Alla hushall
 Alla &gare av fritidshus
Kommuner
FOretag
Skolor
Platser dar manga besdkare vistas (campingplatser, pensionat, hotell).



Vad ingar i utskicket 20217?

 En ask med 10 jodtabletter

e Tva informationsbroschyrer. Reviderade versioner av
broschyrerna fran 2016

o Ett fOljebrev.

e Till organisationer ar avsikten att skicka storre kartonger med
flera askar jodtabletter.



Utskick 2022

» Utskick av jodtabletter med foljebrev och broschyr till omradet
pa 15-25 km avstand fran karnkraftverket (resterande del av
den nya yttre beredskapszonen).

 De nya, helt reviderade broschyrerna om joniserande stralning
och karnenergiberedskap samt foljebrev skickas till hela
omradet ut till 25 km, inklusive de omraden som fick jodtabletter
2021.



Sa kan man bestéalla RDS-mottagare eller
jodtabletter

Karnenergiberedskap | Lansstyrelsen Uppsala (lansstyrelsen.se)



https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/samhalle/krisberedskap/karnenergiberedskap.html

Status | arbetet med inforandet av de
forandrade beredskapszonerna



Befintliga och nya zoner

Befintliga zoner

Inre beredskapszon Cirka 15 km Varning, utrymning, forhandsutdelad information
forhandsutdelade jodtabletter och kompletteringsutdelning av
jodtabletter

Indikeringszon Cirka 50 km Stralningsmatningar och begrdansad utdelning av jodtabletter
Nya zoner
Inre beredskapszon Cirka 5 km Varning, utrymning, inomhusvistelse, forhandsutdelad information,
forhandsutdelade jodtabletter och kompletteringsutdelning av
Yttre beredskapszon Cirka 25 km jodtabletter.

Utrymning av den inre beredskapszonen ska kunna prioriteras framfor
utrymning av den yttre beredskapszonen

Planeringszon Cirka 100 km Stradlningsmatningar, utrymning av allmanheten baserad pa
stralningsmatningar, inomhusvistelse och begransad extrautdelning av
jodtabletter






Inférandeprojekt i tva steg

1. Ett gemensamt projekt mellan de tre karnkraftslanen, MSB
och SSM.

2. Inforandeprojekt | respektive karnkraftslan. Tat samverkan
med Gavleborgs och Stockholms lan, berdérda kommuner och

andra aktorer.



Inforande a nya beredskapszoner — tidslinje
gemensamt projekt for karnkraftslanen



Utformning av AG Intern forankring
januari december
1 januari 31 december
a1l Q2 Q3 Q4

Produktion 39 veckor

- Avstamningsmoten med Gavleborg och Stockholm var 4:e vecka.

- Interna avstamningsmoten mellan arbetsgruppsledarna och samordnaren var 4:vecka

- Arbetsgrupper bildas inom befintliga c-sam natverk och utformningen av arbetsgruppen lar vara klart i januari
- En medarbetare fran Lsty Uppsala ansvara for respektive arbetsgrupp.



Detta har vi gjort?

» Flertalet workshops och informationsmoten har genomforts fram till och med januari 2021 med
bland annat:

- Lansstyrelser

- Raddningsledare
- Polis

- Regioner

- Kommuner

- SSM

- MSB

- Trafikverket

- Forsvarsmakten



Syfte

» Utveckla gemensamma riktlinjer for beredskapsplaneringen

« Utveckla och forankra forslag till organisation samt ansvars- och
rollfordelning

 Skapa forstaelse for vilka underlag och férberedelser som kravs
for beslut om skyddsatgarder

Mal
» FOrankra organisation, ansvars- och rollfordelning

 Riktlinjer och underlag for beredskapsplaner | de forandrade
peredskapszonerna ar forankrade.




Vad har framkommit?

« Kartlaggning av samhallsviktig verksamhet

» | ett forberedande lage galler det att hgja det allmanna medvetandet om att manniskor som bor i en
planeringszon (25-100 km fran karnkraftverket) faktiskt gor det.

 Bra planering maste finnas om hemtjansten maste ut till folk

« Kan det vara ett alternativ att flytta brukarna till centrala boenden? Gar inte idag med de
tidsperspektiv som finns. Finns inte kapacitet

e Vi maste veta vilka verksamheter som maste bedrivas under dessa forhallanden osv.
 Hur langt stracker sig kommunens ansvar?

« Pa samma satt kanske man maste ténka vid inomhusvistelse att gemene man sjélva far ta ansvar
for sin inomhusvistelse, medan kommunen far ansvara for de som inte kan det.

 Utbildning av kommunpersonal



Skogsbrand
Pandemi
Vaderhandelser
Krig
Oljeutslapp >_ Planering civilt forsvar
Karnteknisk olycka
Elbortfall
IT - avbrott




Beredskapsplanering karnteknisk olycka

 Kan vi bygga en bra beredskap gallande karnteknisk olycka och
samtidigt hdja férmagan inom civilt forsvar?

- Sakerstéalla driften av samhallsviktigt verksamhet
- Utrymningsplanering

- Inomhusvistelse

- Utdelning av jodtabletter

- Stralskydd for arbetstagare vid radiologiska nodsituationer



Arbetsomriden Vem ____|Kartsenast | Staus _

Utrymningsplats niva 1 och 2 GC/MS, Polis, Rtj, FAK (ev kommun) Pagar
Framre koordineringscenter MS/GM/CB, Polis, FAK (ev kommun) Pagar
Utrymning av inre/yttre Polisen, lansstyrelsen, kommuner, RL, Region (UL)

beredskapszon

Utrymning av planeringszon Lansstyrelsen, kommuner, RL, polis, trafikverket

Inomhusvistelse i yttre Lansstyrelsen, kommuner, RL, polis, trafikverket

beredskapszon

Inomhusvistelse i planeringszon Lansstyrelsen, kommuner, RL, trafikverket

Jodtabletter TR, kommuner, RL Pagar
Stralningsmatning AL, RL, Rtj, FFK Pagar
Varningssystem GM Pagar
Sjoplan Kustbevakningen, Sjofartsverket

Stralskyddsorganisation, ink utb AL, LF, FAK, rtj
Kommunikation GO, kommuner, region, polis
Personsanering Regionen

Saneringsplan, saneringsmetoder TR



Paverkande faktorer

« Pagaende pandemi, Covid - 19

* FOrordningen anger att det nya programmet for karnkraftsolycka
ska borja galla 1/7 2022. Remissklart | februari-mars 2022.

o Tuff tidsplan, mycket ska astadkommas.

Vi skapar en grund fram till 1/7 2022 av 6verenskommelser och
ett program som visar pa de grundlaggande principerna.

» Sedan bygger vi vidare tillsammans under kommande ar.



Referenser

SSM 2017:27 Oversyn av beredskapszoner

SSM 2020:03 Extrautdelning och intag av jodtabletter for
allméanheten i samband med en svensk karnkraftsolycka

SSM 2019:11 Behov av personsanering for allmanheten i
samband med en svensk karnkraftsolycka

SSM 2019:28 Avstandsberakningar kring svenska karnkraftverk -
underlag till halso- och sjukvardens beredskapsplanering



Aktuellt i slutforvarsfragan 2021-02-09
Rapport fran Slutforvarsenheten till KS

Perioden 2020-11-24 — 2021-03-09

Senaste nytt om slutférvarsansdkningarna

Karnbransleforvaret

Miljodepartementet tog i januari 2018 6ver handldggningen av ansdkan om att bygga ett
slutforvar for anvant kdrnbrénsle i Forsmark. I april 2019 lamnade SKB in en komplettering
av ansokan till miljddepartementet som forst skickades pa remiss och sedan kungjordes i
april 2020.

I januari 2021 skickade miljodepartementet en fraga till Naturvardsverket géllande
kompletteringen och om den foranleder ett kompletterande s.k. Esbo-samrad (dvs. samrad
med grannldnder). Naturvardsverket ska svara departementet senast den 12 februari.

Pa regeringskansliets hemsida om slutforvaret fér anviant karnbransle finns féorutom
information om drendet en del utvalda handlingar som t.ex. kompletteringen.

SFR - fortsatt drift och utbyggnad

Miljodepartementet tog i november 2019 6ver handldggningen av ansékan om utbyggnad
och fortsatt drift av SFR. Den 11 maj 2020 gav miljodepartementet SKB mojlighet att yttra
sig i bdde miljobalks- och kdarntekniklagsdrendet. Sista dag for yttranden var den 1 juni
2020. SKB har yttrat sig men hade inget att tilldgga i sak. Efter detta datum kan, enligt
skrivelserna fran departementet, drendena komma att avgoras pa befintligt underlag. For
att regeringen ska fa ge tillatlighet kravs tillstyrkan frdn kommunfullméktige i
Osthammars kommun.

Stralsikerhetsmyndighetens och Mark- och miljodomstolens yttranden finns att ldsa i
dokumentbanken pa kommunens slutférvarswebb. Bade myndigheten och domstolen
tillstyrkte att tillstand respektive tillatlighet ges.

Ovrig aktuell information

Milkas anordnade seminarium om slutférvar

Den 25 november anordnade Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas) ett seminarium
med titeln “Saker slutforvaring av kdrnavfall i Forsmark?”. Seminariet anordnades digitalt
och kan ses i efterhand via lank pa Milkas hemsida.

Feldeponerat avfall i SFR ska tas upp innan utbyggnad

I slutet av november meddelade SKB att de har for avsikt att ta upp det s.k. feldeponerade
avfallet i SFR innan utbyggnaden. Det har sedan 2014 varit klart att avfallet ska tas upp
men inte om det ska tas upp fore eller efter utbyggnaden av SFR.

Filmen ”Resan mot ett slutforvar”

Den 2 december var det premiir for dokumentirfilmen “Resan mot ett slutférvar” som
handlar om Osthammars kommuns roll i slutférvarsprocessen. Filmen &r resultatet av ett
informationsbevarande filmprojekt som genomforts av Slutférvarsenheten under 2019-


https://www.regeringen.se/artiklar/2019/11/slutforvaret-for-anvant-karnbransle/
https://www.slutforvarforsmark.se/wp-content/uploads/2019/12/SFR-utbyggnad-KTL-SSM.pdf
https://www.slutforvarforsmark.se/wp-content/uploads/2019/12/SFR-utbyggnad-MB-MMD.pdf
https://www.slutforvarforsmark.se/dokumentbank/
http://nonuclear.se/sv/kalender/osthammar25nov2020

2020. Premidren var endast for inbjudna géster men filmen finns sedan den 18 december
att se p4 Osthammars kommuns YouTube-kanal.

Nationell plan pa remiss

Stralsdkerhetsmyndigheten skickade den 3 december ut “Nationell plan for ansvarsfull och
sdker hantering av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall i Sverige” pa remiss till bl.a.
Osthammars kommun. I planen ska det beskrivas vilka typer av radioaktivt avfall som
uppstar, hur avfallet ska hanteras, transporteras och slutférvaras och vem som ansvarar for
att det gors pa ett stralsdkert satt.

Rundabordssamtal med Karnavfallsradet
Osthammars kommun deltog, tillsammans med Oskarshamns kommun, i
rundabordssamtal med Kirnavfallsradet den 9 december.

Overklagan av Riksgaldens beslut om erséttning till Osthammars kommun
Riksgilden fattade den 21 december 2020 beslut om medel ur kédrnavfallsfonden till
Osthammars kommun f6r 2021. I beslutet ar det sokta beloppet reducerat motsvarande de
kostnader som kommunen uppskattat sig ha avseende informationsbevarande och for
bidrag till ideella organisationer. Osthammars kommun har 6verklagat beslutet i dessa
bada delar.

Workshop for kommunfullmaktige om SFR

Den 28 januari anordnades en workshop om SFR och den planerade utbyggnaden for
samtliga ledamoéter och ersittare i kommunfullmiktige. Aven granskningsgruppens
ledaméter var inbjudna. Workshopen var en del av forberedelserna infoér Osthammars
kommuns beslut i vetofragan och planerades utifran resultatet av en enkit som skickades
ut i november.

Stralsakerhetsmyndigheten granskar LOT-forsoken

SKB publicerade i oktober en rapport med resultatet fran studier av de koppar-
komponenter som ingick i det s.k. LOT-férsdket som togs upp forra hosten.
Stralsikerhetsmyndigheten genomfor en granskning kopplad till dessa férsok och har
meddelat att en rapport kommer i slutet av februari.

Bakgrundsinformation om SKB:s slutférvarsansoékningar

Den 16 mars 2011 lamnade SKB in anstkan enligt miljobalken och karntekniklagen om att fa bygga
och driva ett slutférvar for anvant karnbrénsle i Forsmark till Mark- och miljgdomstolen i Nacka
respektive Stralsakerhetsmyndigheten.

Den 19 december 2014 lamnade SKB in ansdkan enligt miljobalken och karntekniklagen om att
bygga ut slutférvaret for 1ag- och medelaktivt driftavfall, SFR.

Ansokningshandlingarna finns pa SKB:s hemsida. Alla handlingar i &rendena, férutom de som &r
belagda med sekretess som till exempel det fysiska skyddet runt anlaggningen, ar offentliga.

Osthammars kommuns slutférvarswebb och nyhetsbrev

Pa kommunens slutférvarswebb www.slutforvarforsmark.se hittar du information om de slutférvar
som &r eller kan bli aktuella i Osthammars kommun. P& hemsidan hittar du dven webbs&andningar
av Referensgruppens moten och en dokumentbank med bland annat kommunens yttrande i
prévningarna.

P& hemsidan kan du d&ven anmala dig till Slutforvarsenhetens nyhetsbrev.


https://www.youtube.com/watch?v=dQL_a3bnPBk&t=21s
http://www.slutforvarforsmark.se/
https://www.slutforvarforsmark.se/vara-webbsandningar/
https://www.slutforvarforsmark.se/om-oss/dokumentbank/
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Lokala sékerhetsnamnden vid de
karntekniska anlaggningarna

Sid
Dnr 1(3)

i Forsmark

Verksamhetsberattelse 2020
for Lokala sdkerhetsnamnden vid de karntekniska anlaggningar-
na i Forsmark
Den lokala sakerhetsnamndens uppgifter framgar av karntekniklagen (SFS
1984:3) 88 19 - 21 och instruktionen for lokala sdkerhetsndmnder (SFS
2007:1054). Namnden skall folja sakerhets- och stralskyddsarbetet och inhamta
information om planerat eller utfort sakerhets- och stralskyddsarbete vid de
kérntekniska anldggningarna i Forsmark, inhamta information om planeringen
av beredskapen mot ké&rnenergiolyckor vid anldggningarna samt sammanstélla
materialet och informera allmanheten om det.
Foretagen som har karntekniska anldggningar i Forsmark ar Forsmarks kraft-
grupp AB (FKA) och Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB).
Ledamoter Ersattare
Osthammar
Margareta Widén-Berggren (S) ordf. Jonas Lennstrém (S)
Lennart Norén (S) Lisbeth Persson (S)
Mohammad Sabur (V) Mika Muhonen (S)
Bertil Alm (C) Maj-Britt Nilsson (C)
Gunnel Wahlgren (C) Anders Backman (C)
Ann Wendel (C) Jakob Spangenberg (C)
Lennart Owenius (M) vice ordf. Rune Nilsson (L)
Anna-Lena Sdderblom (M) Anders Backstrom (M)
Erik Helén (KD) Par-Olof Olsson (M)
Rickard Halvarsson (SD) t.o.m. 2020-02-19 Christer Lindgren (SD) t.o.m. 2020-02-19
Christer Lindgren (SD) fr.o.m. 2020-02-19 Martin Wahlsten (SD) fr.o.m. 2020-02-19
Tierp
Lotta Carlberg (C) Lars Lindgren (C)
Jelena Zivkovic (M) t.o.m. 2020-01-23
Ronny Brénneland (M) fr.o.m. 2020-01-23 Sara Nordfors (L)
Margareta Magnusson (S) Lars-Olof Farnstrom (S)

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Postgiro

Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 03-212000-0290-01 131706

S-742 21 Osthammar Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No Bankgiro

www.osthammar.se
\\osthammar.se\adm\Program\EDP\EDPFiles\KIN\LSN-2021-4_Verksamhetsberattelse 2020.doc

kommunen@osthammar.se SE212000029001 233-1361
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Sekreterare
Sten Huhta har varit ndmndens sekreterare fram till och med 31 oktober 2020.
Lednings- och verksamhetsstod har bitratt med administrator.

Sekreteraruppdraget har fran och med 1 november 2020 6verlamnats till Kersti
Ingemarsson.

Arets handelser

Pa grund av pagaende Covid-19 pandemi och Folkhalsomyndighetens rad och
riktlinjer har lokala sakerhetsnamnden inte kunnat foljt den plan som upprétta-
des infor verksamhetsaret. | stallet har en annan modell tillampats genom dialo-
ger via telefon och informationsutskick via e-post.

Lokala sakerhetsnamnden sammantradde fysiskt den 6 februari 2020 dar Stral-
sékerhetsmyndigheten (SSM), Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA), Svensk Ké&rn-
branslehantering AB (SKB) och slutférvarsenheten i Osthammars kommun
lamnade aktuell information och for verksamheterna vasentliga fragor.

Sammantraden i april, juni och september samt inplanerat besok hos SFR stéll-
des in med anledning av pandemin.

Arets sista sammantrade genomfordes digitalt den 3 december 2020 d& Stralsa-
kerhetsmyndigheten (SSM), Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA), Svensk Karn-
branslehantering AB (SKB) och slutférvarsenheten i Osthammars kommun
lamnade aktuell information och for verksamheterna vésentliga fragor. UtGver
informationsérenden faststélldes verksamhetsplan, budget och sammantrédes-
dagar 2021.

Informationsutskick till lokala sakerhetsnamnden

e Nyhetsbrev fran lansstyrelsen Uppsala om karnenergiberedskap, 29 juni
e En lagesrapport fran Ringhals, 21 september

e GMF:s senaste nyhetsbrev — juni 2020, 21 september

e Inbjudan att delta pd webbinarium den 28 oktober: Hur paverkar karn-
kraften miljon?

e Inbjudan om Milkas samtal om ”Séker forvaring av kédrnavfall i1 Fors-
mark?”’

e Pressmeddelande: Saker forvaring av karnavfall i Forsmark

e KSau beslut: Yttrande 6ver Stralsakerhetsmyndighetens forslag till av-
giftsnivaer for 2021 enligt férordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Stralsakerhetsmyndigheten



eleke) O STHAMMARS 313
KOMMUN

Resultatrakning

Budget Avvikelse

Tkr 2018 2019 2020 2020 2020
Intakter 400 400 400 400 0
Kostnader -449 -496 -388 -400 12
varav personalkostn =277 -311 -136 -162 26
varav lokalkostn -16 -28 -28 -29 1
Nettokostnader -49 -96 12 0 12
Arsbudget 0 0 0 0 0
Arets resultat -49 -96 47 0 12
Ovrigt

Representanter for lokala sakerhetsnamnden har deltagit (digitalt) pa samtliga
KSO och GMF-méten. Vidare har lokala sékerhetsnamnden erhallit kontinuer-
lig information fran var egen slutférvarsenhet.

Lokala sakerhetsnamnden

Margareta Widén-Berggren (S)
Ordférande

Kersti Ingemarsson
sekreterare
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Lokala S&kerhetsndmnden vid de
karntekniska anlaggningarna i Forsmark

Stralsakerhetsmyndigheten

17116 STOCKHOLM

Anhallan om medel fér den lokala sakerhetsnamnden vid de
karntekniska anlaggningarna i Forsmark

Stralsakerhetsmyndigheten har budgeterat 400 tkr per ar for den Lokala séaker-
hetsnamnden vid de karntekniska anldggningarna i Forsmarks verksamhet.

Medlen som betalas ut med 100 tkr per kvartal kan séattas in pa bankgiro 233-
136, ange Lokala sékerhetsndamnden som mottagare.

Verksamhetsberattelse for 2020, antagen av Lokala sdkerhetsndmnden 2021-02-
25, bifogas.

Med vanliga hélsningar

Margareta Widén Berggren (S)

Ordforande
Kersti Ingemarsson
sekreterare
Postadress Bestksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 21Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.AT. No
Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001
742 21 Osthammar kommunen@osthammar.se
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-12-03 1 (1)

Lokala Sakerhetsnamnden

§ 20. Sammantradesdagar 2021

Beslut

Sammantradesdagar 2021 for Lokala sékerhetsndmnden faststélls enligt forslaget i
arendebeskrivning. Sammantradet den 25 februari 2021 ska genomféras digitalt.

Presidiet tar stallning till om andrade motestider ska genomforas. En aterkoppling ges infor
kommande sammantrade.

Arendebeskrivning
Forslag till sammantradesdagar 2021 foreligger enligt nedan. Namnden behover ta stéllning
till om digitala sasmmantraden ska inforas i borjan av aret med hanvisning till radande

pandemi.
Dag Tid Plats
25 februari 9-11:30 SR Gréso
15 april 17-20 (6ppet mote 18) SR Gréso
10 juni 9-11:30 SKB, horsalen
23 september 17-20 (6ppet mote 18) SR Gréso
16 december 9-11:30 SR Gréso

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Muhammad Sabur (V) har 6nskemal om att sammantradestiderna forlaggs pa kvallstid.






Pa regeringens vignar

Per Bolund

A

TLovisa Wallin Caldwell

Kopia till

Stralsikerhetsmyndigheten
Forsmark Karnkraftverk AB
de forordnade



Enligt sandlista Remiss
Datum: 2021-01-25
Diarienr: SSM2021-136
Dokumentnr: SSM2021-136-1
Handléggare: Erica Brewitz
Telefon: 08-799 42 23

Remiss av forslag till foreskrifter om
omhéandertagande av karntekniskt avfall

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) dversander for remiss forslag till foreskrifter, med
arbetsbeteckningen SSMFS-KAKA, om omhéndertagande av kérntekniskt avfall,
inklusive végledning med bakgrund och motiv till férslaget samt konsekvensutredning.

Forslaget i korthet

SSM har tagit fram forslag till en ny forfattningssamling (SSMFS). Med utgangspunkt
fran framst lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen), férordningen
(1984:14) om karnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (2018:396) och stralskydds-
forordningen (2018:506) har SSM beslutat att utforma den del av den nya forfattnings-
samlingen som berdr karntekniska anlaggningar hierarkiskt i tre nivaer. Niva 1 utgors av
foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verk-
samhet med joniserande stralning, vilka tradde i kraft den 1 juni 2018. Niva 2 kommer att
utgodras av foreskrifter som tillsammans ger den samlade regelgivningen for karntekniska
anlaggningar. Pa niva 3 kommer vissa specifika konstruktions- och verksamhetsdelar att
regleras ytterligare, dar en del av bestaimmelserna i foreskrifter pa niva 1 och 2 komplet-
teras i olika avseenden. De nu foreslagna foreskrifterna om omhandertagande av
kéarntekniskt avfall kommer att tillhéra niva 3.

Omhandertagande av karntekniskt avfall reglerar myndigheten i dag genom SSMFS
2018:1 och 6 kap. Stralséakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS
2008:1) om sékerhet i karntekniska anlaggningar samt tillstandsvillkor och beslut i
enskilda fall. SSMFS-KAKA ir i forsta hand en vidareutveckling av och ersétter stora
delar av de bestammelser som ingr i 6 kap. SSMFS 2008:1. SSMFS-KAKA innehaller
bland annat férslag till bestimmelser som tydliggér vem som ansvarar for vad i
forhallande till karntekniklagen respektive stralskyddslagen nér det géller omhénder-
tagande av karntekniskt avfall samt att det &r verksamhetsutdvarnas hdgsta ledning som
ansvarar for resurstilldelning, ledning och styrning som leder till att kdrntekniskt avfall tas
om hand utan onddigt dréjsmal.

| forslaget till SSMFS-KAKA har dagens kravbild utvecklats, fortydligats och férandrats
utgaende fran standarder och andra dokument utgivna av framst International Atomic
Energy Agency (IAEA) och Western European Nuclear Regulators Association
(WENRA). Aven nya bestammelser har tillkommit baserat pa den erfarenhet som SSM
fatt genom sin tillsyn.

Strélsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se



Sida 2 (4)
Dokumentnr: SSM2021-136-1

De foreslagna foreskrifterna ar avsedda att tillampas av den som har eller har haft tillstand
fran regeringen till karntekniskt verksamhet enligt karntekniklagen. Aven den som har
eller har haft tillstand till slutforvar i form av markfarvar fran SSM enligt karntekniklagen
berdrs av foreskriftsforslaget. Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022, med
vissa 6vergangsbestammelser som framgar av forslaget.

Informationsmote
Den 10 mars arrangerar SSM ett digitalt informationsméte om foreskriftsforslaget, kl.
9:00-12:00. Anmélan gors till Erica Brewitz, tel. 08-799 42 23 eller

Synpunkter pa forslaget

Synpunkter pa forslaget lamnas per e-post senast den 30 april 2021 till

med kopia till | Sy punkter pa forslagen till foreskrifter och véagled-
ning lamnas i bifogad excelfil som ar markt med diarienummer SSM2021-136. Syn-
punkter pa konsekvensutredningen kan lamnas i fritext.

Eventuella fragor om forslaget besvaras av Erica Brewitz, tel. 08-799 42 23 eller

Denna skrivelse expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Nina Cromnier

Generaldirektor
Lars Skanberg
Projektledare



Sandlista

AB SVAFO

Affarsverket svenska kraftnat
Arbetsmiljoverket

Avfall Sverige

Barseback Kraft AB

Chalmers tekniska hdgskola

Cyclife Sweden AB

Domstolsverket

Energiforetagen
Energimarknadsinspektionen
Energimyndigheten

Folkhalsomyndigheten

Folkkampanjen mot ké&rnkraft och karnvapen
Forsmarks Kraftgrupp AB

Fortum Generation AB

Forsvarsmakten

Greenpeace Sweden

Huddinge kommun

Inspektionen for strategiska produkter
Kalmar kommun

Kiwa Inspecta

Kommerskollegium

Konkurrensverket

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien
Kérnavfallsfonden

Kérnavfallsradet

Kérnkraftkommunernas samarbetsorgan (KSO)
Karnkraftsdkerhet och Utbildning AB
Kévlinge kommun

Landsorganisationen i Sverige (LO)
Livsmedelsverket

Lokala sékerhetsndmnden vid Barsebacks ké&rnkraftverk
Lokala sédkerhetsndmnden vid Forsmarks kéarnkraftverk
Lokala sékerhetsndmnden vid Oskarshamns karnkraftverk
Lokala sédkerhetsnamnden vid Ringhals kdrnkraftverk
Lokala sédkerhetsndmnden vid Studsvik
Lansstyrelsen Dalarna

Ldansstyrelsen Gotland

Lansstyrelsen Gavleborg

Ldansstyrelsen Halland

Lansstyrelsen Jonkdping

Lansstyrelsen Kalmar

Lansstyrelsen Kronoberg

Lansstyrelsen Skane

Lansstyrelsen Uppsala

Lansstyrelsen Véastmanland

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Lansstyrelsen Ostergétland
Miljodepartementet

Miljoforbundet Jordens vanner
Miljoorganisationerna k&rnavfallsgranskning
Miljororelsens karnavfallssekretariat
Miljovéanner for karnkraft
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Regelradet

Riksgaldskontoret

Ringhals AB

Socialstyrelsen

Stockholms stad

Studsvik Nuclear AB

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
Svea hovritt (mark- och miljédverdomstolen)
Svensk forening for radiofysik

Svensk Karnbrénslehantering AB

Svenskt Naringsliv

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
Sveriges geologiska undersokning SGU
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Sveriges Karntekniska Sallskap
Sakerhetspolisen

Tillsyns- och foreskriftsradet

Tillvéxtverket

Tjansteménnens centralorganisation (TCO)
Totalforsvarets forskningsinstitut

TUV NORD

Uniper Sverige AB

Uppsala kommun

Varbergs kommun

Vattenfall AB

Vetenskapsradet

Vésterviks kommun

Vésteras kommun

Westinghouse Electric Sweden AB
Osthammars kommun
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Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om SSMFS 2021:XX
= 2 : . Utkom fran trycket
omhandertagande av karntekniskt avfall; R Iy eKel oy

beslutade den DD MMMM YYYY.

Strélsikerhetsmyndigheten foreskriver foljande med stod av 3 kap. 12 §,
4 kap. 9 §, 6 kap. 2 och 8 88§ och 8 kap. 15 § stralskyddsférordningen
(2018:506) och 20 a § forordningen (1984:14) om ké&rnteknisk verksamhet.

1 kap. Tillampningsomrade och ordférklaringar

Tillampningsomrade
18 Dessa foreskrifter innehdller bestammelser om stralsikerhet vid
omhéndertagande av karntekniskt avfall som ska iakttas av den som har
eller har haft tillstdnd enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet fran
regeringen till kdrnteknisk verksamhet eller fran Stralsakerhetsmyndig-
heten till slutférvar i form av markforvar.

Narmare bestammelser om tillampningsomrade finns i vissa enskilda
kapitel och bestdmmelser.

Ordférklaringar

28 Ord och uttryck i dessa foreskrifter har samma betydelse som i
stralskyddslagen (2018:396), lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,
miljobalken och Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1)
om grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande stralning.

| foreskrifterna avses med

karntekniskt avfall: karnavfall och kdrnamne som inte anvéands pa nytt.

2 kap. Planering av och planer fér omhandertagande
av karntekniskt avfall

Tillampningsomrade
18 Bestdmmelserna i detta kapitel ska iakttas av den som enligt

10 8 3 lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet dr skyldig att ta hand om
karntekniskt avfall.
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Bestammelserna i detta kapitel ska inte tillampas pa karntekniskt avfall
efter att det har placerats i ett slutforvar.

Planering av omhandertagande av kdrntekniskt avfall

Genomforande av och helhetsperspektiv vid planering

28§ Atgarder for omhandertagande av karntekniskt avfall ska planeras pa
ett systematiskt satt s att relevanta aspekter beaktas och vdgs samman
utifran ett helhetsperspektiv pa omhéandertagandet.

Styrning av planering av omhandertagande av karntekniskt avfall

38 Ledningssystemet for planering enligt 2 § ska, utdver vad som fram-
gér av 3 kap. 5 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1)
om grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joni-
serande stralning, aven innehélla information om

1. hur och av vilken funktion som planeringen genomférs samt vilken
kompetens som kravs for uppgifterna,

2. hur planeringen kvalitetssakras och dokumenteras, och

3. hur planer enligt 5 och 7 88 omsétts i beslut om organisatoriska,
administrativa och tekniska atgarder samt om genomférandet av dessa.

Utredningar och vardering som grund for planering

4§ Denvérdering av olika sétt att ta hand om kérntekniskt avfall som ska
goras enligt 5 kap. 9 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2018:1) om grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet
med joniserande stralning ska, med hansyn tagen till avfallets egenskaper,
utga fran utredningar av

1. tillgangliga metoder for omhandertagande,

2. behovet av och forutsattningarna for utveckling av nya metoder for
omhéndertagande,

3. mojligheterna att vid hantering begransa uppkomsten av ytterligare
karntekniskt avfall,

4. de forvantade och potentiella konsekvenserna av betydelse fran stral-
skyddssynpunkt,

5. behovet av organisatoriska, administrativa och tekniska atgarder,

6. tidsatgangen for omhandertagandet, samt

7. 6vriga aspekter av betydelse for varderingen.

Utredningarna och varderingen ska dokumenteras och hallas aktuella
med hénsyn till relevant utveckling inom vetenskap och teknik och den
erfarenhetsaterforing som har skett enligt 3 kap. 16 § Stralsakerhets-
myndighetens foreskrifter om grundldggande bestammelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning.
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Planer for omhandertagande av karntekniskt avfall

Innehall i avfallsplan

58 En avfallsplan enligt 5 kap. 9 § Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning som avser karntekniskt avfall
ska innehalla uppgifter om
. avfallets ursprung och initiala egenskaper,
. separering av avfall som ska tas om hand pa olika satt,
. behandling av avfallet for atervinning, friklassning eller slutférvaring,
. lagring, transport och slutférvaring av avfallet,
. uppskattad tidsatgang for behandling och lagring av avfallet,
. referenser till utredningar och vardering enligt 4 §,
. referenser till underlagsrapporter och avfallsbeskrivningar enligt 4 kap.
2 8, och

8. dvriga forhallanden av betydelse for omhandertagandet.

En avfallsplan far avse samtliga, vissa eller enstaka slag av karntekniskt
avfall.

En ny eller dndrad avfallsplan ska innan den far tillimpas vara stral-
sakerhetsgranskad och anmald till Stralsakerhetsmyndigheten. Stralsdker-
hetsgranskningen ska utforas enligt 6 kap. Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS-A) om vardering och redovisning av stralsakerhet for
karnkraftsreaktorer for verksamheter som omfattas av de foreskrifterna och
enligt 4 kap. 3 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad
(SSMFS 2008:1) om sékerhet i karntekniska anlaggningar for dvriga
verksamheter.

~NOoO Ok~ WN B

Plan for initial hantering av karntekniskt avfall som inte kan tas om hand
enligt befintlig avfallsplan

68 Om det uppkommer karntekniskt avfall som inte kan tas om hand
enligt ndgon befintlig avfallsplan ska s snart som det ar mojligt, dock
senast 30 dagar efter att avfallet har uppkommit, en plan for den initiala
hanteringen av avfallet tas fram och tillampas i avvaktan pa att en ny eller
uppdaterad avfallsplan tas fram for detta avfall.

Planen for den initiala hanteringen av avfallet ska, s& snart som den &r
faststalld, ges in till Stralsakerhetsmyndigheten. Stralsakerhetsmyndig-
heten ska samtidigt informeras om nar ny eller uppdaterad avfallsplan kan
vara framtagen.

Tidsplaner for hantering av k&rntekniskt avfall

78 Den hantering av kérntekniskt avfall som &r avsedd att genomforas
under de kommande fem &ren ska beskrivas oversiktligt i dokumenterade
tidsplaner.

Tidsplanerna ska minst vara uppdelade per kalenderar.
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Kap. 3 Avfallsposter, acceptanskriterier och
mottagningskontroll

Indelning i identitetsmarkta avfallsposter

18§ Vid separering enligt 5 kap. 10 § Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestammelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning, ska karntekniskt avfall delas
in i avfallsposter som utgors av avgransade mangder sadant avfall inklusive
eventuellt emballage och som &r anpassade till det planerade omhénder-
tagandet.

Varje avfallspost ska identitetsmarkas.

28 Den som &r skyldig att ta hand om avfall som ska slutférvaras, ska se
till att identitetsmarkningen enligt 1 § s& langt som det & mojligt och
rimligt utformas sa att den bestar till dess att slutforvaret har forslutits.

Hantering av kdrntekniskt avfall avsett for ett slutférvar som
inte har tagits i drift

3§ Karntekniskt avfall som ar avsett for ett slutférvar som inte har tagits
i drift, far inte behandlas pa ett satt som forhindrar ny eller &ndrad behand-
ling eller ytterligare karakterisering.

Om det finns sarskilda skal far sddan behandling som avses i forsta
stycket ske efter godkannande fran Stralsikerhetsmyndigheten.

Acceptanskriterier for karntekniskt avfall

Harledning och faststéllande av acceptanskriterier for kdrntekniskt avfall

4§ Det ska finnas kvantitativa eller kvalitativa krav (acceptanskriterier)
som avfallsposter ska uppfylla. Acceptanskriterierna ska harledas och
faststéllas for varje steg i omhéandertagandet som innebar behandling,
lagring eller slutférvaring.

For verksamhet som innebar behandling, lagring eller slutférvaring ska
acceptanskriterierna harledas och faststallas av den som bedriver verk-
samheten.

For verksamhet som innebér behandling, lagring eller slutférvaring
men som &nnu inte har tagits i drift ska preliminéra acceptanskriterier
hérledas och faststéllas av den som &r skyldig att ta hand om avfallet

58 Acceptanskriterierna ska omfatta radiologiska, fysikaliska, kemiska,
biologiska och mekaniska egenskaper och

1. hérledas fran de krav pa och férutsattningar for stralsakerhet och karn-
&mneskontroll som géller for det aktuella steget i omhandertagandet,

2. gélla enskilda avfallsposter, eller om detta inte & mojligt, en samling
av avfallsposter, och
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3. utga fran spérbara uppgifter eller val motiverade antaganden som ar
relevanta for det aktuella steget i omhé&ndertagandet.

Harledningarna ska dokumenteras och bevaras i enlighet med
bestammelser i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (2008:38) om
arkivering vid kérntekniska anlaggningar.

Acceptanskriterierna ska stralsakerhetsgranskas och anmalas till
Stralsakerhetsmyndigheten. Stralsakerhetsgranskningen ska utforas enligt
6 kap. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS-A) om vérdering
och redovisning av stralsikerhet for karnkraftsreaktorer for verksamheter
som omfattas av de foreskrifterna och enligt 4 kap. 3 § Strélsdkerhets-
myndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:1) om séikerhet
i karntekniska anlaggningar fér 6vriga verksamheter.

Mottagningskontroll

68 Den som tar emot en avfallspost fran ndgon annan for behandling,
lagring eller slutférvaring ska
1. kontrollera att den uppfyller de tillampliga acceptanskriterierna enligt
4 8, och
2. ha forberett atgarder som kan vidtas om avfallsposten vid kontroll inte
uppfyller de tillampliga acceptanskriterierna enligt 4 §.
Kontrollen enligt forsta stycket 1 ska dokumenteras.

Kap. 4 Avfallsbeskrivning och kontroll av tillverkade
avfallsposter

Tillampningsomrade
18 Bestdmmelserna i detta kapitel ska iakttas av den som enligt

10 § 3 lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet &r skyldig att ta hand om
karntekniskt avfall.

Avfallsbeskrivning

Innehall i avfallsbeskrivning

2§ For varje typ av avfallspost som ska lagras ldngre tid an tre ar eller
slutférvaras, ska det finnas en dokumenterad avfallsbeskrivning som inne-
héller information om

1. avfallet och dess egenskaper,

2. avfallets eventuella behandling, och

3. hur de tillampliga acceptanskriterierna enligt 3 kap. 4 8 kommer att
uppfyllas.

Avfallsheskrivningen ska innehalla referenser till det underlag som den
bygger pa och hallas aktuell.

Eventuella uppdateringar av avfallsbeskrivningen ska bevaras pa ett

sadant satt att de i efterhand gar att koppla till avfallsposter som har till-
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verkats under en viss tidsperiod, i enlighet med bestammelser i Stralsaker-
hetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:38) om arkivering vid kérn-
tekniska anlaggningar.

Granskning, anmélan och godk&nnande av avfallsbeskrivningar

38 Innan en avfallspost som ska lagras langre tid an tre ar eller slutfor-
varas far tillverkas eller fardigstillas pa annat sitt, ska dess avfalls-
beskrivning stralsakerhetsgranskas och anmalas till Stralsakerhetsmyndig-
heten.

Foréndringar i en avfallsbeskrivning som har betydelse for omhénder-
tagandet av det karntekniska avfallet, ska stralsakerhetsgranskas och
anmalas till Stralsakerhetsmyndigheten.

Stralsakerhetsgranskningen ska utforas enligt 6 kap. Stralsékerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS-A) om vérdering och redovisning av
stralsakerhet for karnkraftsreaktorer for verksamheter som omfattas av de
foreskrifterna och enligt 4 kap. 3 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
och allmanna rdd (SSMFS 2008:1) om sékerhet i karntekniska anldgg-
ningar for 6vriga verksamheter.

Innan en avfallspost far placeras i ett slutforvar ska dess avfalls-
beskrivning vara godkand av Stralsikerhetsmyndigheten.

Kontroll av avfallspost

48 Innan en avfallspost placeras i ett lager for langre tid &n tre &r eller i
ett slutforvar, ska kontroller genomforas for att verifiera att avfallsposten
har de egenskaper som anges i den tillhérande avfallsbeskrivningen. Det
ska vara bekraftat och dokumenterat att kontrollmetoderna ar tillampliga
och ger tillforlitliga resultat.

| sadana fall dar det inte ar mojligt eller rimligt att kontrollera varje
avfallspost, far kontrollen omfatta en samling av avfallsposter.

Genomforandet och resultatet av kontrollen ska dokumenteras for varje
avfallspost eller samling av avfallsposter.

Efter genomford kontroll ska den som &r skyldig att ta hand om avfallet
ta stallning till om avfallsposten eller samlingen av avfallsposter motsvarar
det som anges i den tillhérande avfallsbeskrivningen. Stéllningstagandet
ska dokumenteras.

Kontrollprogram for karntekniskt avfall

58 Kontrollerna enligt 4 § ska genomfdras enligt ett dokumenterat kon-
trollprogram som oversiktligt anger vilka atgarder som ska vidtas.
Kontrollprogrammet enligt forsta stycket ska &ven ange

1. matmetoder, med detektionsgrénser och matnoggrannhet, eller berék-
ningsmetoder med tillhdrande feluppskattning,

2. referenser till dokumenterade rutiner fér genomférandet,

3. hur genomférandet och resultatet av kontrollerna kvalitetssakras och
dokumenteras, och

4. dvrig information av betydelse for kontrollerna.
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Kap. 5 Register

18 Densom har eller har haft tillstand till karnteknisk verksamhet ska ha
register over allt karntekniskt avfall som har uppkommit eller finns vid den
anlaggning dér verksamheten bedrivs eller har bedrivits.

Avfall ska registreras utan onddigt dréjsmal. For varje avfallspost ska
det finnas uppgift om
. identitet,

. ursprung,
. vem eller vilka som ar skyldiga att ta hand om avfallet,
. mangden avfall,
. eventuellt emballage,
. mangden ingaende material som har betydelse for stralsakerheten vid
det fortsatta omhandertagandet,

7. nuklidspecifikt innehall av radioaktiva &mnen, med referensdatum,

8. dosrat, med avstand och referensdatum,

9. avfallsposten omfattas av karndmneskontroll,

10. position vid anl&ggningen, uppgift om vid vilken annan anlédggning
som avfallet finns eller uppgift om att avfallet har overlatits eller friklassats,

11. i forekommande fall, datum for forflyttning till annan anléggning,
overlatelse eller friklassning,

12. i forekommande fall, avfallsbeskrivning, kontrollprogram for avfall
och dokumenterat stéllningstagande enligt 4 kap. 4 8, och

13. i forekommande fall, var och nér eventuell tidigare behandling eller
lagring av avfallet genomfordes.

Registret dver karntekniskt avfall ska sa langt som det ar majligt och
rimligt vara komplett och héllas aktuellt. Den som har 6verlatit karntekniskt
avfall behover efter dverlatelsen inte langre uppdatera sitt register med
aktuella uppgifter om den 6verlatna avfallsposten.

For avfall som hanteras pa uppdrag av annan far uppgifterna enligt
andra stycket 2, 12 och 13 uteldmnas.

Andra stycket 8 galler inte kérntekniskt avfall som &r avsett att
friklassas inom 3 &r eller anvént karnbransle. Andra stycket 6, 8, 9 och 12
galler inte karntekniskt avfall som har friklassats.

OO0 WNBE

28 Foranvént kdrnbréansle ska registret 6ver kérntekniskt avfall for varje
avfallspost dven innehalla uppgift om initial anrikning och utbranning.

Kap. 6 Dispens

1§ Stralsakerhetsmyndigheten kan ge dispens fran dessa foreskrifter
om det finns sérskilda skal och om det kan ske utan att syftet med fore-
skrifterna asidosatts.
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1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2022 da 6 kap. 1 § och 3—
12 8§ Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS
2008:1) om sékerhet i karntekniska anlaggningar ska upphéra att galla.

2. Bestammelserna i 2 kap. tillampas fran och med den 1 januari 2023.

3. Bestdammelserna i 3 kap. 4 och 5 §8 tillampas for tid fore den 1 januari
2024 endast pa verksamhet och anlaggning som tidigare har omfattats av
kraven i 6 kap. 11 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna
rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska anlaggningar.

4. Bestammelsen om krav pd prelimindra acceptanskriterier i 3 kap. 4 §
tillampas fran och med den 1 januari 2027.

5. Bestammelserna i 4 kap. tillimpas inte pa karntekniskt avfall som har
placerats i ett slutforvar fore den 1 januari 2022.

6. Bestammelsen i 4 kap. 2 § tillampas for tid fore den 1 januari 2025 endast
pa verksamhet och anlaggning som tidigare har omfattats av kraven i 6 kap.
6 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS
2008:1) om sdkerhet i karntekniska anléggningar.

7. Bestammelserna i 4 kap. 4 och 5 88 tillampas fran och med den 1 januari
2024.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

NINA CROMNIER

UIf Yngvesson
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Konsekvensutredning av Stralsakerhets-
myndighetens fdrslag till foreskrifter om
omhéandertagande av karntekniskt avfall

1. Problemet och vad Stralsakerhetsmyndigheten vill uppna

1.1 Skéalen for dversyn av bestammelser for omhandertagande av
karntekniskt avfall
Stralsakerhetsmyndigheten inledde 2013 en storre 6versyn av foreskrifter och allménna
rad i myndighetens forfattningssamling. Denna éversyn ar motiverad av flera skal. Ett
viktigt skal &r sammanlaggningen 2008 av davarande Statens karnkraftinspektion och
Statens stralskyddsinstitut till Stralsakerhetsmyndigheten. Vid sammanlaggningen 6ver-
fordes de tidigare myndigheternas foreskrifter till Stralsakerhetsmyndighetens forfatt-
ningssamling. Foreskrifterna har darefter i viss man utvecklats. Till exempel gjordes 2011
en omarbetning av reglerna for planering och hantering av karnavfall baserat pa de
tidigare myndigheternas foreskrifter. Dessa regler har géllt sedan 2012 och gett erfaren-
heter som visat pa behov av utveckling, andringar och fortydliganden.

Stralsakerhetsmyndigheten har beslutat om en ny struktur for forfattningssamlingen. En
del i den nya forfattningssamlingen ar att foreskrifter for omhandertagande av kérn-
tekniskt avfall har tagits fram. Ett skal till detta ar att bestdmmelserna for
omhandertagande av karntekniskt avfall géller alla slags karntekniska anldggningar medan
andra bestammelser fran den tidigare forfattningssamlingen har flyttats (och darvid
omarbetats, eller ersatts av andra bestammelser) till foreskrifter som endast géller vissa
slags anldaggningar, till exempel bara karnkraftsreaktorer.

Ett annat viktigt skél att utveckla de svenska reglerna for omhandertagande av karn-
tekniskt avfall &r utvecklingen av internationella regler och rekommendationer. Fér EU:s
medlemslander galler till exempel radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011
om inréttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker hantering av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall. Detta har medfdrt andringar i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) och stralskyddslagen (2018:296), vilka bada
har betydelse for utformningen av bestammelserna i Stralsékerhetsmyndighetens
forfattningssamling, inklusive foreskrifterna for omhandertagande av karntekniskt avfall.

Strélsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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FN:s atomenergiorgan International Atomic Energy Agency (IAEA) tar, bland annat med
utgangspunkt i karnsakerhetskonventionen! och avfallskonventionen?, fram standarder for
sakerhet, stralskydd och fysiskt skydd for verksamheter med joniserande stralning som
medlemslanderna kan anvéanda som grund for sin nationella reglering och tillsyn av
verksamheterna. IAEA tar ocksa fram standarder® med krav och rekommendationer for
organisation, styrning och tillsyn av stralsakerheten i medlemslanderna som anvands vid
de IRRS-granskningar*av lander och myndigheter som IAEA utfor. Enligt radets direktiv
2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 och radets direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli
2014 om andring av direktiv 2009/71/Euratom om upprattande av ett gemenskapsramverk
for karnsakerhet vid karntekniska anlaggningar ska varje medlemsland genomga en IRRS-
granskning minst vart tionde ar fran och med 2014.

Under april 2012 genomfordes en IRRS-granskning av Sveriges och Stralsakerhets-
myndighetens verksamhet inom stralsakerhetsomradet. | rapporten konstaterades bland
annat att IAEA:s sékerhetsstandarder har anvants som grund for de svenska reglerna eller
refererats till i dessa, men inte pa ett systematiskt satt. Granskningsteamet lyfte fram
exempel pa detta genom att peka pa delomraden som man anser vara bristfalligt reglerade
i forhallande till vad som foljer av IAEA:s sakerhetsstandarder. | rapporten rekommen-
derades darfor Stralsakerhetsmyndigheten att se 6ver det befintliga regelverket, och se till
att det blir tydligare, mer konsistent och heltdckande.

Varen 2016 gjorde IAEA en uppféljande granskning av hur Sverige och Stralsakerhets-
myndigheten har omhandertagit rekommendationerna fran 2012. | rapporten® fran upp-
foljningen konstateras bland annat att Stralsakerhetsmyndigheten pa ett bra satt sag over
myndighetens forfattningssamling.

Western European Nuclear Regulators Association (WENRA) &r ett samverkansorgan for
europeiska karnsakerhetsmyndigheter med uppgift att bl.a. utveckla samsyn pa karn-
sakerhetsfragor och ta fram gemensamma referensnivaer for karnsakerhetskrav (sa kallade
Safety Reference Levels). WENRA har tagit fram Safety Reference Levels inom flera
omraden, bland annat for lagring och slutférvaring av radioaktivt avfall®’. Medlemmarna
som ingar i WENRA har atagit sig att infora de senast uppdaterade Safety Reference
Levels.

1.2  Mer specifikt om problem med nuvarande reglering
Stralsakerhetsmyndigheten har identifierat ett behov att tydliggéra vem som ansvarar for
vad i forhallande till karntekniklagen respektive stralskyddslagen nar det galler omhander-
tagande av karntekniskt avfall. Myndigheten har dven sett ett behov av att tydliggéra att
det &r verksamhetsutdvarnas hdgsta ledning som ansvarar for resurstilldelning, ledning
och styrning som leder till att karntekniskt avfall tas om hand utan onddigt dréjsmal.

1 Konventionen om kérnsékerhet (karnsikerhetskonventionen, SO 1995:71).

2 Konventionen om sakerheten vid hantering av anvant karnbransle och om sakerheten vid hantering av
radioaktivt avfall (Avfallskonventionen, SO 1999:60).

3 Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety. General Safety Requirements Part 1.
International Atomic Energy Agency.

4 |AEA stodjer medlemslander med bland annat fristdende granskningar (peer review) av myndighetsstruktur,
lagstiftning och myndighetsarbete inom stralsakerhet. Detta kallas for Integrated Regulatory Review Service
(IRRS).

5 Integrated Regulatory Review Service (IRRS) Follow up Mission to Sweden 25 April-3 May 2016.
International Atomic Energy Agency, 2016. IAEA-NS-2016/05.

® Radioactive Waste Treatment and Conditioning Safety Reference Levels, Report of the Working Group on
Waste and Decommissioning (WGWD), October 2016.

" Waste and Spent Fuel Storage Safety Reference Levels. Report of Working Group on Waste and Decommis-
sioning (WGWD), Version 2.2, April 2014.
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Vidare har myndigheten, baserat pa erfarenheter fran sin tillsyn kunnat konstatera att

— den tidigare kravbilden inte har varit tillrackligt tydlig nédr det galler det
planeringsarbete som behdvs for att ta fram avfallsplaner och att faststallda planer
omsatts i faktiska atgarder sa snart som majligt och rimligt,

— det saknas en tydlig kravbild avseende kérntekniskt avfall som inte kan tas om
hand enligt nagon befintlig avfallsplan,

— krav pa att hanteringen av karntekniskt avfall ska motiveras har funnits tidigare
men syftet och kravets omfattning har varit otydliga, vilket har lett till brister i
utredningar och redovisning,

— det finns brister i vissa tillstandshavares motivering av val av metoder for
omhéandertagande och brister i beskrivning av omhandertagande av kdrntekniskt
avfall,

— det finns avsaknad av tidsatta atgarder och efterslapning i omhéandertagandet av
karntekniskt avfall, och

— det finns behov av att utveckla kraven pa avfallsregister.

1.3 Vad Stralsakerhetsmyndigheten vill uppna med foreskrifterna,
allmant och specifikt

| Stralsakerhetsmyndighetens uppdrag®ingar att vara padrivande for en god stralsakerhet i

samhallet och bland annat arbeta for att forebygga radiologiska olyckor samt sékerstalla

stralsaker drift och avfallshantering i kdrnteknisk verksamhet. Att utfarda foreskrifter med

tydliga och andamalsenliga regler &r en viktig del i detta uppdrag.

Malet med den pagaende Gversynen av forfattningssamlingen &r foreskrifter som ar tydligt
utformade sa att de ger god forutsagbarhet om vad som galler for olika stralsakerhets-
aspekter och i olika verksamhetsskeden, och darmed &ven rattstrygghet for berérda till-
standshavare.

Syftet med de nu foreslagna foreskrifterna ar att sakerstalla ett stralsakert omhéander-
tagande av karntekniskt avfall. Med stralséakert omhéandertagande av kéarntekniskt avfall
avses alla atgarder som vidtas med avfallet med hansyn till stralskydd och sakerhet. Med
omhandertagande avses alla atgarder fran det att avfallet uppkommer tills det har
friklassats eller placerats i ett slutforvar (inklusive markférvar) och detta slutligt har
forslutits. En viktig forutsattning for ett stralsakert omhéandertagande ar en omsorgsfull
och allsidig planering av hela omhandertagandet. Syftet &r dven att utveckla den svenska
regleringen enligt WENRA:s Safety Reference Levels géllande framst hantering och
lagring av karntekniskt avfall. Ett specifikt syfte ar att inte forsvara framtida omhéander-
tagande av karntekniskt avfall, om avfallsplaner &ndras eller det visar sig att avfallet
behover behandlas pa annat satt eller om ytterligare karakterisering behdver goras av
avfallet innan det placeras i slutforvar.

Bakgrund och skal till framtagna regler kommer att vara dokumenterade i ett sa kallat
vagledningsdokument som kommer finnas tillgangligt for saval berdrda tillstandshavare
och allméanheten som Stralsakerhetsmyndighetens medarbetare for att underlatta vid tolk-
ningsdiskussioner.

8 Enligt férordning (2008:452) med instruktion fér Stralsakerhetsmyndigheten.



Sida 4 (16)
Dokumentnr: SSM2021-136-4

2. Alternativa I6sningar och vilka effekterna blir om forslag till
ny reglering inte kommer till stand

2.1 Nollalternativet

Alternativet att nuvarande foreskrifter behalls oférandrade, med bland annat i vissa
avseenden ofullstandiga och i méanga fall alltfor allmant hallna bestammelser, innebér att
ovan beskrivna problem bestar.

Nollalternativet skulle dessutom inte vara forenligt med Stralsakerhetsmyndighetens
internationella ataganden att dels efterleva rekommendationerna fran 2012 ars IRRS-
granskning, dels inféra WENRA:s referensnivaer for sakerhet i det svenska regelverket.

Ett nollalternativ skulle ocksa riskera att karntekniskt avfall behandlas pa ett satt som
senare visar sig vara olampligt for slutférvaring.

2.2  Tillstandsvillkor och beslut i enskilda fall som alternativ till
generellt bindande regler
Ett alternativ till generellt bindande regler ar att myndigheten utarbetar individuella
tillstandsvillkor och beslut i enskilda fall. Stralsakerhetsmyndighetens erfarenheter av ett
sadant angreppsétt ar att det innebar svarigheter att bedriva konsekvent tillstandsprévning
och tillsyn av stralsékerheten. Det finns emellertid vissa fordelar med detta angreppssatt.
Det kan ge en storre flexibilitet genom att med beslut och tillstandsvillkor anpassa kraven
till individuella anlaggningar och verksamheter. De huvudsakliga svarigheterna ar & andra
sidan att angreppssattet dver tid kan bli godtyckligt, svaréverskadligt och inkonsekvent i
kravstallandet pa liknande anlaggningar eller verksamheter och i liknande sakerhetsfragor.
Dessutom kréver denna strategi relativt stora resurser hos myndigheten for de individuella
kravanpasshingarna och sedan uppféljningen i tillsynen.

2.3 Andra alternativ till bindande regler, rad och vagledning

Andra alternativa l6sningar till bindande regler som mgjligen skulle kunna diskuteras ar
en strategi som innebér att myndigheten anordnar utbildningsinsatser, workshops, semi-
narier och sarskilda informationsinsatser i syfte att paverka tillstindshavares stralséker-
hetsarbete i olika avseende. Stralséakerhetsmyndigheten bedomer att en sadan strategi
endast kan anvéandas i begransad omfattning for vissa verksamhetsdelar, och da i kombi-
nation med andra reglerings- och tillsynsstrategier.

Denna typ av strategi kan ocksa resultera i dalig forutsagbarhet for tillstandshavarna om
vad som géller i olika situationer. Med bristande forutsdgbarhet blir det ddrmed dven ratts-
osédkerhet for berorda tillstandshavare. Med en sadan strategi skulle dessutom Sverige inte
leva upp till krav som féljer av Euratom-direktiv, internationella konventioner och
forvantningar i 6vrigt pa stralsakerhetsreglering av verksamhet med joniserande stralning.
och kan darfor inte ses som ett egentligt alternativ.

2.4  Slutsatser om alternativen

Med utgangspunkt i de 6vervaganden som redovisats ovan och mot bakgrund av det 6kade
harmoniseringsarbete som nu sker i Europa genom bland annat WENRA och internatio-
nellt genom IAEA samt resultaten fran genomfoérd IRRS-granskning ser Stralsékerhets-
myndigheten inga anvandbara och internationellt accepterade alternativa l6sningar till den
nu planerade och foreslagna regleringen.
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3.  Aktdrer som berdrs av regleringen

3.1 Verksamheter som berdrs av regleringen

Forslaget till foreskrifter galler den som har eller har haft tillstand fran regeringen for
karntekniskt verksamhet enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet. Aven den som
har eller har haft tillstand for slutférvar i form av markforvar fran Stralsakerhetsmyndig-
heten enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet berérs av foreskriftsforslaget.
Foreskriftsforslaget beror daremot inte den som har eller har haft tillstand fran Stralsaker-
hetsmyndigheten for karntekniskt verksamhet annat an markforvar enligt lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet, inte heller den som enbart behéver anméla sin verksamhet
enligt forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet.

De aktorer som utfor tjanster pa uppdrag av dem som é&r skyldiga att ta hand om karn-
tekniskt avfall berdrs av forslaget bade som uppdragstagare och som innehavare av
karntekniska anlaggningar dar karntekniskt avfall uppkommer.

De som bedriver verksamhet dar det uppkommer kérntekniskt avfall men inte sjélva
behover tillampa foreskrifterna kan paverkas indirekt genom att de skickar avfallet till
nagon som omfattas av foreskrifterna.

En nérmare beskrivning av berdrda verksamheter finns i Avsnitt 8.

3.2 Kommuner och regioner
Foreskriftsforslaget bedéms inte fa effekter for vare sig kommuner eller regioner.

3.3 Paverkan pa Stralsakerhetsmyndighetens verksamhet

3.3.1 Konsekvenser av engangskaraktar

| samband med att de nya foreskrifterna trader i kraft forutses en inledande fas med saval
information till berérda tillstandshavare som utbildning av Stralsékerhetsmyndighetens
egen personal. Darefter kommer en fas med mer omfattande uppféljande tillsyn under ett
antal ar for kontroll av att kraven enligt foreskrifterna implementeras pa ett riktigt satt
innan tillsynen kan ske mer l6pande av kravefterlevnaden géllande omhéndertagande av
karntekniskt avfall.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som Stralsakerhets-

myndighetens beslutanderatt grundar sig pa
Enligt 20a § 1 och 2 forordningen (1984:14) om k&rnteknisk verksamhet (ké&rnteknik-
forordningen) far Stralsakerhetsmyndigheten meddela foreskrifter om éatgarder i fraga om
avfall som kravs for att uppfylla kraven i 10 § 3 kéarntekniklagen, dvs. kraven pa att den
som har tillstand till karnteknisk verksamhet ska vidta de atgarder som behdvs for att pa
ett sakert satt hantera och slutforvara karnavfall eller karnamne som inte anvands pa nytt,
om avfallet eller &mnet har uppkommit i verksamheten.

Karntekniskt avfall omfattas av definitionen av radioaktivt avfall enligt stralskyddslagen.
Enligt 4 kap. 9 § 6 stralskyddsforordningen (2018:506) har SSM mandat att meddela
foreskrifter om bland annat radioaktivt avfall och andra forsiktighetsmatt till skydd for
miljon mot risk for skadlig verkan av joniserande stralning.
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Enligt 4 kap. 9 § 5 stralskyddsforordningen far Stralsakerhetsmyndigheten meddela fore-
skrifter om forbud och andra forsiktighetsmatt till skydd for manniskors halsa mot risk for
skador fran joniserande stralning.

Enligt 3 kap. 12 § stralskyddsforordningen far Stralsékerhetsmyndigheten meddela
ytterligare foreskrifter om dosrestriktioner, referensnivaer och annan optimering. Med
optimering avses enligt 3 kap. 5 § stralskyddslagen att den som bedriver en verksamhet
eller ar ansvarig for en atgard som kan innebéra att en manniska exponeras for joniserande
stralning ska optimera stralskyddet genom att sa langt som det ar mojligt och rimligt med
hénsyn till befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och samhélleliga faktorer begransa

1. sannolikheten for exponering,

2. antalet personer som exponeras, och

3. storleken pa den individuella straldosen.

Karntekniskt avfall omfattas dven av begreppet stralkalla enligt stralskyddslagen. Enligt
6 kap. 2 § stralskyddsforordningen far Stralsakerhetsmyndigheten meddela ytterligare
foreskrifter om skyldighet att dokumentera stralkallor som ingar i en verksamhet med
joniserande stralning.

Enligt 6 kap. 8 § stralskyddsférordningen far Stralsakerhetsmyndigheten meddela fore-
skrifter om skyldighet att lamna uppgifter som har betydelse fran stralskyddssynpunkt.

Enligt 8 kap. 15 § stralskyddsforordningen far Stralsakerhetsmyndigheten meddela ytter-
ligare foreskrifter om sadana mét- och skyddsutrustningar, provningar, besiktningar och
kontroller som fran stralskyddssynpunkt behovs for att sékerstélla att stralskyddslagen,
stralskyddsforordningen och foreskrifter som har meddelats med stod av férordningen
foljs.

5. Uppgifter om kosthadsmassiga och andra konsekvenser
som regleringen medfdr och en Oversiktlig jAmforelse av
konsekvenserna for de dvervagda alternativen

5.1 Oversiktliga uppgifter om kostnadsmaéssiga konsekvenser som
forslaget till foreskrifter medfor
Nedan redovisas en samlad bedémning av kostnader som foreskriftsférslaget kan komma
att medfora for berorda tillstandshavare enligt Avsnitt 8.1. Den samlade bedémningen
bygger pa kostnadsuppgifter och andra uppgifter som berérda tillstdndshavare har lamnat i
samband med underhandsremisser och diskussioner, se Avsnitt 9. | de fall dessa uppgifter
varierar kraftigt mellan tillstandshavarna eller &r otydliga i ndgot avseende har Stralsaker-
hetsmyndigheten gjort rimlighetsbeddmningar. | Avsnitten 8.2 och 8.3 ges kortfattade
forklaringar till de kostnads- och tidsmassiga konsekvenserna. Dessa baseras i sin tur pa
den detaljerade genomgang av ekonomiska konsekvenser av bestammelserna i foreskrifts-
forslaget som aterfinns i Bilaga 1.
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Bestammelse

Engangskostnad per
tillstandshavare
(i miljoner kronor)

Lopande kostnad per
tillstandshavare och ar
(i miljoner kronor)

1kap.18§ - -
1kap.2§ - -
2kap.18 - -

2 kap. 2§ Se 2 kap. 4-5 8§ Se 2 kap. 4-5 §§
2kap. 38§ 0,5-1 0,02
2kap.4 8§ 0,5-1 0-0,1
2kap.58§ 0,5-1 0-0,1
2 kap.6 8 0,3 0-0,1
2kap.78 0,1 0,05
3 kap. 1-2 88§ 0,3 0,05
3kap. 38§ 0-100* 1-10
3 kap. 4-5 88 1-3 0,1-0,5
3kap.68§ 0 0
4kap.18§ - -

4 kap.2 8§ 2-4 0,1-0,2
4 kap. 3 8 0 0

4 Kkap. 4 § 0,2 0-0,1
4 kap.5§ 0,5-1 0-0,05
5 kap. 1-2 88 0,1-1 0-0,1
Summa adm. kostn. 6-13 0,3-1,4
(exklusive 3 kap. 3 §)

Utbildning av personal 0,8-1,5 0,1-0,3
Eventuella tekniska 0-15 0
atgarder

SUMMA 7-16 0,4-1,7
(inklusive 3 kap. 3 §) (7-116%) (1,4-12)

* Se utvecklade siffror i bilaga 1.

5.2 Sociala konsekvenser som forslaget till foreskrifter medfor
De foreslagna foreskrifterna bedoms bidra till att skyddet av saval arbetstagare vid

anlaggningarna som allmanhet nu och i framtiden mot skadlig verkan av joniserande
stralning fortsatt uppratthalls och succesivt forbattras.

5.3 Miljoméassiga konsekvenser som forslaget till foreskrifter

medfor

Foreskriftsforslaget beddms bidra till att skyddet av miljon mot odnskade effekter av
stralning uppratthalls och succesivt forbattras inom aktuella verksamheter.

5.4 Kort jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda

alternativen

Som framgatt i avsnitt 1.2 ovan ser Stralséakerhetsmyndigheten inga anvandbara och

internationellt accepterade alternativa Iésningar till den foreslagna regleringen. Trots detta

gors foljande grova och kvalitativa bedémning av de konsekvenser som respektive

alternativ skulle medfora.
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— Om nollalternativet skulle véljas blir det i huvudsak inga storre ekonomiska eller andra
konsekvenser for tillstindshavarna. Det kan med hansyn till de nuvarande foreskrift-
ernas allméanna karaktar och att de i vissa avseenden &r ofullstdndiga dock inte ute-
slutas att Stralsakerhetsmyndigheten vid sin lopande tillsyn dven framover uppdagar
skillnader i tolkning av vissa bestammelser mellan myndigheten och tillstdndshavare,
vilket kan leda till férelaggande om atgarder for rattelse. Detta kan i sin tur leda till
ytterligare ekonomiska eller andra konsekvenser.

— Alternativet med tillstandsvillkor och beslut i enskilda fall istallet for generellt
bindande regler skulle leda till i huvudsak samma ekonomiska och andra konsekvenser
som de nu foreslagna foreskrifterna eftersom Stralsakerhetsmyndigheten skulle utga
fran samma internationella regler och erfarenheter vid formulering av tillstandsvillkor
och beslut som de som ligger till grund for foreskriftsforslaget.

— Konsekvenserna av alternativet med en strategi som innebér att myndigheten anordnar
utbildningsinsatser, workshops, seminarier och séarskilda informationsinsatser i syfte att
paverka tillstandshavares stralsékerhetsarbete ar svara att bedoma. Begransade kost-
nader forvantas uppsta for tillstandshavarna genom att personal ska utbildas och att
verksamheten ska ta till och anpassa sig till informationen. Det &r forst efter omfattan-
de tillsynsinsatser som det skulle finnas underlag for att avgéra om paverkan haft
avsedd effekt. Vidare skulle myndighetens bedomningskriterier vid sadan tillsyn bygga
pa internationella regler och erfarenheter som ligger till grund for foreskriftsforslaget.
Dessutom skulle Sverige inte leva upp till krav som foljer av Euratom-direktiv, inter-
nationella konventioner och forvantningar i 6vrigt pa stralsakerhetsreglering av
tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning.

6. Bedbmning av om regleringen dverensstammer med eller
gar utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges

anslutning till Europeiska unionen
Regleringen Gverensstammer med direktiv och rekommendationer fran Europeiska
unionen och beddms inte sta i strid mot den Europeiska unionens regler om den fria
rorligheten av produkter och tjanster.

7. Bedbmning av om sarskilda hansyn behover tas nér det
géller tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

7.1 Tidpunkt for ikrafttradande

Foreskrifterna om omhéndertagande av karntekniskt avfall foreslas trada i kraft den

1 januari 2022 da 6 kap. 1 § och 3-12 88§ Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och
allmanna rad (SSMFS 2008:1) om sakerhet i karntekniska anlaggningar ska upphora att
gélla. For flera bestammelser bedéms dock langre tid behovas for att nodvandiga atgarder
hos tillstdndshavarna ska kunna vidtas innan dessa bestammelser borjar galla. Uppgifter
om skalig tid for att vidta atgarder har diskuterats med berdrda tillstandshavare i samband
med underhandsremissen av foreskriftsforslaget. Forslaget till foreskrifter innehaller
darfor dvergangsbestammelser.

7.2 Informations- och utbildningsinsatser
Foreskriftsforslaget med tillhérande vagledningstext har remitterats i flera steg (se
Avsnitt 9).
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Nar foreskrifterna har beslutats avser Stralsakerhetsmyndigheten att bjuda in berérda
tillstandshavare till informationsmoten och lagga ut information pa myndighetens
hemsida.

En viktig informationskalla ar ocksa det vagledningsdokument som Stralsékerhets-
myndigheten har tagit fram parallellt med foreskriftsforslaget. Vagledningsdokumentet
innehaller for varje bestammelse eller grupp av bestammelser uppgifter om

—  Syftet med bestdmmelsen,
— Tillampning av bestammelsen med exempel pa tillampningar,
— Bakgrund och 6vervaganden med information om varfor bestdammelsen har

utformats pa det satt som skett,

—  Aldre bestammelser med upplysningar om dessa och om eller hur kravbilden har

forandrats (till exempel skarpning, lattnad eller utdkning)

— Referenser med upplysningar om bestammelsen genomfor en bestammelse i ett

EU-direktiv eller beaktar till exempel en IAEA-standard eller en referensniva fran
WENRA.

Végledningsdokumentet kommer att spridas till berorda tillstandshavare och laggas ut pa
Stralsakerhetsmyndighetens hemsida tillsammans med foreskrifterna.

8.1

Beskrivning av de foretag som berors av forslaget till
foreskrifter och konsekvenser som regleringen medfor for
dessa

Beskrivning av antalet foretag, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa féretagen

Foljande tillstandshavare for karnkraftsreaktorer och andra karntekniska anlaggningar
berdrs av forslaget till foreskrifter:

Forsmarks Kraftgrupp AB (org. nr. 556174-8525), tillstandshavare for karnkrafts-
reaktorerna Forsmark 1, Forsmark 2 och Forsmark 3 samt markférvar

OKG Aktiebolag (org. nr. 556063-3728). tillstandshavare for karnkraftsreaktorerna
Oskarshamn 1, Oskarshamn 2 och Oskarshamn 3 samt markforvar

Ringhals AB (org. nr. 556558-7036), tillstandshavare for karnkraftsreaktorerna
Ringhals 1, Ringhals 2, Ringhals 3 och Ringhals 4 samt markforvar

Barseback Kraft AB (org. nr. 556094-5197), tillstandshavare for
karnkraftsreaktorerna Barsebdck 1 och Barsebéck 2

Vattenfall AB (org. nr. 556036-2138), tillstandshavare for Agesta karnkraft-
varmeverk

Svensk Karnbranslehantering AB (org. nr. 556175-2014), tillstandshavare for
mellanlagret for anvént karnbrénsle (Clab) i Oskarshamn och for slutfrvaret for
kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark

Westinghouse Electric Sweden AB (org. nr. 556070-6359), tillstandshavare for
karnbranslefabriken i Vasteras

Studsvik Nuclear AB (org. nr. 556501-0997), tillstandshavare for laboratorier for
materialundersokningar pa radioaktivt material och for anlaggningar for lagring och
bearbetning av anvant karnbransle i Studsvik

Cyclife Sweden AB (org. nr. 559019-2455), tillstandshavare for anlaggningar for
behandling av karnavfall i Studsvik
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-~ AB Svafo (org. nr. 556446-3411), tillstandshavare for de bada avvecklade
forskningsreaktorerna i Studsvik och for anlaggningar for behandling och lagring av
karnavfall i Studsvik.

Samtliga bolag ar verksamma i karnkraftsbranschen. Storleken pa foretagen varierar
mellan cirka 50 och 1 200 anstéllda.

8.2 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig
for féretagen och vad regleringen innebéar for foretagens
administrativa kostnader

Med administrativa kostnader avses i konsekvensutredningssammanhang vanligen

kostnader som uppstar nar det finns krav i foreskrifter pa att information ska upprattas,

lagras och/eller 6verforas.

Beroende pa verksamhetens art och omfattning bedémer Stralsakerhetsmyndigheten att
det kommer att ta mellan ett och tre ar att anpassa verksamheten till den forandrade krav-
bilden. Tillstandshavarna kommer att behdva genomfdra utredningar av vilka atgarder
som de behdver vidta for att efterleva foreskrifterna och dérefter uppdatera lednings-
system, avfallsplaner, rutiner fér hantering av karntekniskt avfall och upprattande av
dokumentation om avfallet. Det vidareutvecklade kravet pa registrering av karntekniskt
avfall forvantas leda till kostnader for komplettering av befintlig mjukvara och
datahantering vid komplettering av uppgifter om redan registrerat avfall.

Den initiala kostnaden for administrativa atgarder uppskattas till 6-13 MSEK for varje
tillstandshavare, och darefter 0,3-1,4 MSEK per ar och tillstandshavare (exklusive
eventuella administrativa kostnader till foljd av 3 kap. 3 §). Detta baseras pa antagandet att
arskostnaden for en anstalld &r ca 1 MSEK. Se &ven Avsnitt 5.1 dar beddmningen av
kostnader har specificerats per bestammelse for berérda tillstandshavare.

8.3 Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for féretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av den
foreslagna regleringen

8.3.1 Kostnader for utbildning av personal

Tillstandshavarna kommer behéva genomfora utbildningsinsatser for berérd personal for
att uppfylla de krav pa kompetens som stélls i 3 kap. 10 § Stralsékerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig
verksamhet med joniserande stralning. Beroende pa verksamhetens art och omfattning
uppskattar Stralsakerhetsmyndigheten kostnaden for detta till mellan 0,3 och 1 MSEK for
den enskilda tillstandshavaren, beroende pa verksamhetens komplexitet, plus ca 0,5
MSEK for framtagande av utbildningsmaterial (kostnaden for den enskilda tillstands-
havaren kan forvantas bli lagre om tillstandshavarna samverkar kring detta). Kostnaden
for den enskilde tillstandshavaren for atertraning vart tredje ar uppskattas till 0,1-0,3
MSEK per ar (dvs. en kostnad pa mellan cirka 0,3 och 1 MSEK vart tredje ar).

8.3.2 Eventuella kostnader for tekniska atgarder

Eventuellt tillkommer kostnader om totalt 1,5 MSEK for enskilda tillstindshavare for
utveckling eller inkdp av utrustning for markning av avfallsposter och kostnader for
utveckling eller inkdp av utrustning for kontroll av egenskaper hos avfallsposter, se 3 kap.
18 och4 kap. 4 §ibilaga 1. Detta ar dock inget som SSM forutser.
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8.4  Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Baserat pa underlag fran aktuella tillstdndshavare bedémer Stréalsiakerhetsmyndigheten att

det inte finns nagra konkurrensforhallanden mellan foretagen nar det galler omhander-

tagande av karntekniskt avfall.

8.5 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka féretagen

Regleringen bedoms inte paverka foretagen i andra avseenden &n vad som har redovisats

ovan.

8.6  Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning

De foretag som berors av foreskrifterna varierar mellan cirka 50 och 1 200 anstallda, med

tillgangar dver 80 MSEK, det vill séga att inga sma foretag berors. Foreskrifterna har

dessutom utformats sa att omfattning av utredningar och redovisningar kan anpassas till

vilken slags avfall det ar frdga om. Tillampningsomradet for vissa kapitel har dessutom

begransats till att endast omfatta vissa tillstandshavare.

9. Samrad
Forslaget till foreskrifter med tillhdérande véagledningstexter remitteras i flera steg:

Lo

En forsta internremiss inom Stralsakerhetsmyndigheten
2. En underhandsremiss till berorda tillstAndshavare, da Stralséakerhetsmyndigheten
aven begdr in underlag till konsekvensutredningen

3. Enandra internremiss inom Stralsikerhetsmyndigheten
4. En komplettering av den tidigare underhandsremissen
5. En formell extern remiss till berérda tillstindshavare samt ett antal svenska

myndigheter och andra organisationer. | denna sista remiss bifogas denna
utredning.

Under arbetet med forslaget till foreskrifter om omhéndertagande av karntekniskt avfall
har tva moéten anordnats med berorda tillstdndshavare, med syfte att diskutera fore-
skriftsforslagets innebdrd, tydlighet, behov av klargéranden samt konsekvenser.

10. Kontaktpersoner
Sakfragor: Erica Brewitz, tel. 08-799 42 23, e-post

Juridiska fragor: Anna Haraldsson, tel. 08-799 42 07, e-post |
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Bilaga 1. Detaljerad genomgang av ekonomiska konsekvenser

av forslaget till foreskrifter per bestammelse

| denna bilaga redovisas en detaljerad genomgang av de ekonomiska konsekvenser av
bestammelserna i foreskriftsforslaget som SSM bedomer uppkommer for den enskilde
tillstandshavaren enligt avsnitt 8.1 och som utgér underlag till den samlade beddmningen i
Avsnitt 5 av kostnader som forslaget kan komma att medféra for berorda tillstandshavare.

Atgarder och kostnader for planering av och planer féor omhandertagande
av karntekniskt avfall

2 kap. 1 8 om tillampning av bestdmmelsernai 2 kap.
Regelférenkling genom att vissa tillstandshavare inte berors av 2 kap. vilket till
exempel innebdr att de inte behdver upprétta avfallsplaner for andras avfall.

2 kap. 2 8 om genomfdrande av och helhetsperspektiv vid planering
Nytt krav avseende systematisk planering med helhetsperspektiv.

Behov av atgarder: Genomgang av befintliga avfallsplaner och utredning av
alternativ till omhéndertagande for att géra en férnyad vérdering enligt 2 kap. 4 8.
Dessa atgarder bor inte bli omfattande eftersom det redan sedan tidigare finns
overgripande krav pa detta i 5 kap. 9 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet
med joniserande stralning.

Uppskattad initial kostnad: Se 2 kap. 4-5 88 nedan.
Uppskattad lopande kostnad: Se 2 kap. 4-5 88 nedan.
2 kap. 3 8 om styrning av planering

Nytt krav avseende preciseringen av 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1 géllande ledning och
styrning av planering av omhéndertagande av karntekniskt avfall

Behov av atgarder: Administrativ atgard i form av uppdatering av ledningssystemet.
Uppskattad initial kostnad: 0,5-1 MSEK
Uppskattad lopande kostnad: 0,02 MSEK per ar (0,1 MSEK vart 5:e ar)

2 kap. 4 8 om utredningar och véardering som grund foér planering
Fortydligande i sak i forhallande till 6 kap. 3 § SSMFS 2008:1 genom att specificera
det underlag som behdévs for att underbygga valet av metod fér omhandertagande.
Behov av atgarder: Kravet ar endast precisering av vad som ska beaktas vid varde-
ring av olika alternativ enligt 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1, vilket gor behovet av
atgarder begransat jamfort med vad som redan krévs.

Uppskattad initial kostnad: 0,5-1 MSEK

Uppskattad l6pande kostnad: 00,1 MSEK per ar (beror av behovet av att se Gver
eller gbra nya utredningar och varderingar for avfallsplaner)
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2 kap. 5 8 om innehall i avfallsplan
Fortydligande i sak i forhallande till 6 kap. 3 § Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter och allménna rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet i karntekniska anlaggningar
genom att tydligare ange vad en avfallsplan ska innehalla.

Behov av atgarder: Kravet ar endast precisering av vad en avfallsplan enligt 5 kap.
9 § SSMFS 2018:1 ska innehalla. Fortydligandet i sak i forhallande till 6 kap. 3 §
SSMFS 2008:1 medfor begransade atgarder.

Uppskattad initial kostnad: 0,5-1 MSEK

Uppskattad lépande kostnad: 00,1 MSEK per ar (beror av behovet av att se éver
avfallsplaner eller ta fram nya planer)

2 kap. 6 8 om plan for initial hantering av karntekniskt avfall som inte kan tas om
hand enligt befintlig avfallsplan
Precisering och komplettering av 3 kap. 18 § och 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1.
Behov av atgarder: Infora ny rutin eller komplettera befintliga rutiner.

Uppskattad initial kostnad: 0,3 MSEK utover kostnader fér 6versyn av
ledningssystemet enligt 2 kap. 3 § ovan.

Uppskattad l6pande kostnad: 0-0,1 MSEK per ar beroende pa om avvikande avfall
uppkommer i verksamheten.

2 kap. 7 8 om tidsplaner for hantering av karntekniskt avfall
Nytt krav

Behov av atgarder: Infora ny rutin eller komplettera befintliga rutiner.

Uppskattad initial kostnad: 0,1 MSEK utdver kostnader fér 6versyn av
ledningssystemet enligt 2 kap. 3 § ovan.

Uppskattad I6pande kostnad: 0,05 MSEK per ar

Atgéarder och kostnader for identitetsméarkning av avfallsposter samt for
acceptanskriterier och mottagningskontroll

3 kap.1och 2 88 om indelning i identitetsméarkta avfallsposter
Fortydligande i sak i forhallande till 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1 avseende
bestandighet hos mérkning av avfallspost.

Behov av atgarder: Vardera bestandighet hos de former av markning som anvénds
idag, eventuellt infora ny form av mérkning. Uppfoljning av uppdrag till emballage-
eller kollitillverkare att mérkningen &r ok.

Uppskattad initial kostnad: 0,3 MSEK + eventuellt 0,7 MSEK om ny form av
markning behdvs (tas upp som teknisk atgard i tabell 1).

Uppskattad lépande kostnad: 0,05 MSEK per ar for uppféljning av uppdrag.
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3 kap. 3 8§ om hantering av avfall avsett for ett slutférvar som inte har tagits i drift
Nytt krav, men i enlighet med nuvarande branschpraxis for avfall avsett for
deponering i det planerade slutforvaret for langlivat radioaktivt avfall (SFL) och
Stralsakerhetsmyndighetens stallningstagande fran januari 2020 (Internt beslut
Principer for konditionering av kdrnavfall avsett for slutférvar som inte har tagits i
rutinmassig drift, SSM2020-681-2, 2020-01-31) som lag till grund for myndighetens
beslut om forbud mot tillverkning av avfallskollin av typen B.40 (SSM2019-10208-9,
2020-02-05).

Behov av atgarder: Avfall till ett slutférvar som inte har tagits i drift behdver
behandlas sa att det senare vid behov kan behandlas pa ett satt som passar for
slutforvaret. Detta kan medfora utkade kostnader savida inte tillstandshavaren
ansoker om, och far godkannande, om sarskilda skl for att tillata behandling. Nagra
sarskilda atgarder och kostnader for lagring av avfallet bedéms inte uppkomma
eftersom avfallet &nda maste lagras fram till dess ett slutférvar ar taget i drift. De
atgarder som behovs med anledning av beslutet som namns ovan ar inte hanforliga
till aktuell foreskrift.

Uppskattad initial kostnad: Beror av det enskilda fallet. Enligt uppskattningar av
tillstandshavarna kan det rora sig om mycket stora kostnader, upp till en miljard
kronor. Denna uppskattning forutsatter att en ny anlaggningsdel for till exempel
ingjutning behover byggas i framtiden. Samtidigt finns mojligheten enligt
bestammelsen att tillata behandling vid sarskilda skal. De sarskilda skalen stalls i
forhallande till hur konkretiserade de tekniska och tidsmassiga planeringsforutsatt-
ningarna ar for etableringen av slutforvaret. Exempel pa sarskilda skl skulle kunna
vara

— behov av att solidifiera medelaktivt vatskeformigt avfall eller kemiskt reaktivt
avfall for att mojliggora stralsaker lagring i avvaktan pa etablering av
slutforvarslosning,

— undvikande av senarelagd behandling av avfallet, om detta skulle innebéra att
anlaggningar for behandling av avfallet beh6ver sta outnyttjade under langre tid
eller att nya anléaggningar for behandling av avfallet behéver uppforas och tas i
drift, eller

— begrénsning av dos till personal eller undvikande av andra arbetsmiljorisker.

SSM beddmer att det i det enskilda fallet troligen inte kommer réra sig om mer an
nagon eller nagra 100 MSEK men fragan kommer behéva hanteras i sarskild
ordning. Kostnader for ytterligare avfallshantering minskar samtidigt risken for &nnu
storre kostnader om det skulle visa sig att avfall som slutbehandlats for slutforvaring
maste behandlas igen fore slutforvaring.

Uppskattad I6pande kostnad: Beror pa vilken évrig verksamhet som pagar. For att
uppratthalla formagan att behandla avfall senare, 1-10 MSEK per ar. Ingen extra
I6pande kostnad vid lagring av avfallet.

3 kap. 4 och 5 88 om harledning och faststallande av acceptanskriterier for

karntekniskt avfall
Skarpning i forhallande till 6 kap. 11 § SSMFS 2008:1 genom att acceptanskriterier
for karntekniskt avfall ska harledas och faststéllas for vissa steg i hanteringen dven da
detta sker inom den anldggning dér avfallet uppkommer och genom att preliminara
acceptanskriterier for karntekniskt avfall ska hérledas och faststéllas for anldggningar
som annu inte har tagits i drift. Nytt krav for markforvar och for behandling eller
lagring.
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Behov av atgarder: Harledning av acceptanskriterier for behandling och lagring mm.

Uppskattad initial kostnad: 1-3 MSEK beroende pa tillstandshavare (om denne till
exempel innehar markforvar eller egen anlaggning for behandling eller lagring, eller
inte).

Uppskattad lopande kostnad: 0,1-0,5 MSEK per ar

3 kap. 6 § om mottagningskontroll
Ingen andring i sak i forhallande till 6 kap. 12 § SSMFS 2008:1.

Atgarder och kostnader fér avfallsbeskrivningar, kontroll av producerade
avfallsposter och dokumentation fran kontroll

4 kap. 1 8§ om tillampning av bestdammelsernai 4 kap.
Regelforenkling genom att vissa tillstandshavare inte berors av 4 kap. Detta innebéar
en tydlighet i rollférdelningen jamfort med nuvarande bestdimmelser och en lattnad
for tillstandshavare som hanterar avfall pa uppdrag av nagon annan.

4 kap. 2 8 om innehall i avfallsbeskrivning
Bestammelsen har utdkats i forhallande till 6 kap. 6 och 7 88 SSMFS 2008:1 genom
att den aven galler karnavfall till markforvar och kdrndmne som inte anvénds pa nytt.
Samt att bestammelsen géller avfall som avses lagras langre an tre ar, och inte fem ar
som gallt hittills.

Lattnad i forhallande till tidigare praxis eftersom avfallsbeskrivningen inte behéver
innehalla ndgon beskrivning av de kontroller som genomfors av avfallsposterna.

Behov av atgarder: Framtagande av avfallsbeskrivningar for avfall till markforvar,
for karnamne som inte anvéands pa nytt och for avfall som avses lagras mellan tre och
fem ar. Antalet nytillkommande avfallsheskrivningar beror av verksamheten men
uppskattas grovt till cirka 2 per tillstandshavare. For befintliga beskrivningar
beddms endast redaktionella andringar behovas, till exempel vid flytt av text till
kontrollprogrammet enligt 4 kap. 5 8.

Uppskattad initial kostnad: 1-2 MSEK per avfallsbeskrivning beroende pa
tillstandshavare (till exempel med eller utan markférvar, med eller utan karnamne)

Uppskattad I6pande kostnad: 0,05-0,1 MSEK per ar per avfallsbeskrivning for
I6pande Gversyn av de tillkommande avfallsbeskrivningarna, beroende pa
tillstandshavare (till exempel med eller utan markforvar, med eller utan karnamne)

4 kap. 3 8§ om granskning, anmalan och godkadnnande av avfallsbeskrivningar
Bestammelsen har utokats i forhallande till 6 kap. 6 och 7 8§ SSMFS 2008:1 genom
att krav stalls pa godkannande av avfallsbeskrivningar for slutférvaring, men detta
innebar ingen forandring i sak i forhallande till dagens tillstandsvillkor for
slutférvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) och markforvaren.

Behov av atgarder: Inga.

4 kap. 4 8§ om kontroll av avfallpost
Bestammelsen har utokats i forhallande till 6 kap. 9 § SSMFS 2008:1 om krav pa
bestdmning av radioaktiva amnen i kdrnavfall genom att fortydliga vikten av kontroll
av avfallsposter som ska lagras langre tid &n tre ar eller slutférvaras.
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Bestammelsen &r en skarpning for karnamne som inte anvands pa nytt i forhallande
till 6 kap. 9 8 SSMFS 2008:1.

Behov av atgarder: Oversyn och eventuell komplettering av rutiner och metoder for
kontroll av avfallsenheter.

Uppskattad initial kostnad: 0,2-1 MSEK beroende pa om rutiner och metoder
behdver kompletteras. 0,8 MSEK tas upp som teknisk atgard i tabell 1.

Uppskattad I6pande kostnad: 0-0,1 MSEK per ar for kontroll av karnamne mot
avfallsbeskrivningar, beroende pa verksamheten.

4 kap. 5 8 om kontrollprogram fér avfall
Nytt krav.

Behov av atgarder: Sammanstéllning av kontrollmetoder som i dag finns beskrivna
pa flera stallen.

Uppskattad initial kostnad: 0,5-1 MSEK.

Uppskattad l6pande kostnad: 0-0,05 MSEK per ar.

Atgéarder och kostnader for register for karntekniskt avfall
5 kap. 1-2 § om register for karntekniskt avfall

Fortydligande i sak i forhallande till 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1 genom att tydligare
specificera vad registret ska innehalla.

Behov av atgarder: Genomfora analys utifran tidigare kravbild och ny for att se vilka
delar som behdver hanteras och eventuella atgarder som detta foranleder.

Uppskattad initial kostnad: 0,1-1 MSEK.

Uppskattad lopande kostnad: 0-0,1 MSEK per ar.
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Inledning

Denna vagledning avser Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2021:XX) om omhandertagande av karntekniskt avfall. | dessa foreskrifter ar
karntekniskt avfall ett samlingsbegrepp for kdrnamne som inte anvands pa nytt och
karnavfall, se 10 § 3 lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen).
Karntekniskt avfall omfattas dven av reglerna for radioaktivt avfall enligt strél-
skyddslagen (2018:396). Foreskrifterna beslutades av myndighetens generaldirektor
den datum manad 2021 med ikrafttradande den 1 januari 2022. Foreskrifterna
ersatter stora delar av 6 kap. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna
rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska anléaggningar.

Végledningen riktar sig till sdval verksamhetsutdvare som tillsynsmyndigheten och
syftar till att underlatta tolkningen av foreskrifterna och oka forstaelsen for krav-
bilden genom att redovisa bakgrund, forklaringar och motiv till bestimmelserna och
varfor de har utformats pa det satt som de har. Om praxis andras kommer vég-
ledningen att uppdateras.

Bakgrund

Stralsakerhetsmyndigheten inledde i januari 2013 en storre éversyn av foreskrifter
och allmanna rad i myndighetens forfattningssamling (SSMFS). Oversynen var
motiverad av flera skal, framst av att manga av foreskrifterna under lang tid inte hade
uppdaterats och av att erfarenheter fran tillsyn och tillampning av foreskrifterna hade
visat pa behov av andringar och fortydliganden.

Dessa foreskrifter utgdr en vidareutveckling av och ersatter stora delar av de
bestammelser som tidigare ingick i 6 kap. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
och allméanna rad (SSMFS 2008:1) om sakerhet i karntekniska anlaggningar, men
innehaller dven ytterligare bestammelser baserade pa erfarenheter fran myndighetens
tillsyn.

| arbetet med forfattningssamlingen har hénsyn dven tagits till de slutsatser som
drogs i samband med en internationell granskning av Stralsakerhetsmyndighetens
verksamhet i februari 2012, samt till 6verenskommelser inom WENRA. Nagra
omraden bedémdes vara bristfalligt reglerade i forhallande till det internationella
atomenergiorganets (IAEA) sékerhetsstandarder och Stralsakerhetsmyndigheten
rekommenderades darfor att utarbeta en enhetlig och mer heltdckande forfattnings-
samling.

Stralsakerhetsmyndighetens forfattningsstruktur och
kopplingar mellan olika delar av forfattningssamlingen

Forfattningar &r ett gemensamt namn for lagar, forordningar och foreskrifter. Lagar
beslutas av riksdagen, férordningar av regeringen och foreskrifter av myndigheter.
Ingen myndighet far besluta foreskrifter utan att det finns ett bemyndigande. Genom
forordningar meddelar regeringen kompletterande bestdmmelser och preciserar och
tydliggor det som star i lagarna. Generellt kan ségas att bestammelser i forordningar
ar mer detaljerade an de i lag och att bestdmmelserna i foreskrifter & mer detaljerade
an de i forordningar. Samma grundtanke ligger bakom den hierarkiska indelningen
av Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter i tre nivaer som redogdrs for nedan.

Bestammelserna i forfattningarna bildar tillsammans en helhet. Dessutom kan det
tillkomma bestammelser i andra forfattningar som ocksa berdr den aktuella verk-
samheten samt EU-regler och praxis. Det gar alltsa séllan att I&sa och uttolka en
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bestammelse for sig, utan den behover lasas och forstas som en del av helheten. Att
bestdmmelser i lagar, forordningar eller foreskrifter kompletteras betyder att de fylls
ut. Det kan innebéra att det tillkommer krav bade i form av en utokad kravbild och i
form av preciseringar, dvs. att man narmare bestimmer nagot som till exempel vid
fortydliganden i sakfragor. Preciserade bestammelser kan ange vad som krévs for att
fullgéra en dverordnad bestammelse, till exempel om det finns en bestammelse i lag
om att nagot ska anmélas och sedan bestammelser i foreskrifter om vad en sadan
anmalan ska innehalla. Preciserade bestimmelser kan emellertid ocksa anvandas for
att ange en miniminiva for vad som ska goras. | sddana fall behéver det 6vervagas
om det finns ytterligare &tgarder som behover vidtas for att forfattningskraven ska
anses vara uppfyllda. Det handlar ocksa om pa vilken detaljniva som den ansvariga
myndigheten valjer att formulera foreskrifterna. Stralsakerhetsmyndigheten har i
dessa foreskrifter huvudsakligen valt att anvanda sig av s& kallade funktions- och
egenskapsinriktade krav, till skillnad fran detaljerade krav som anger I6sningar i
olika avseenden. Genom anvandandet av uttrycket ”’sé langt som det dr mgjligt och
rimligt” skapas en flexibilitet ddar bedomningar och avvégningar behdver goras i de
enskilda fallen.

Med utgangspunkt fran framst lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, forord-
ningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (2018:396) och
stralskyddsforordningen (2018:506) har Stralsakerhetsmyndigheten utformat den
del av forfattningssamlingen (SSMFS) som beror kédrntekniska anlaggningar hierark-
iskt pa tre nivaer. Denna forfattningsstruktur innebar féljande:

Niva 1 Foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for
tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning. Dessa foreskrifter
innehaller bestammelser som ar gemensamma for sadana verksamheter och
kompletterar bestdmmelser i lagar och forordningar. Vissa bestdimmelser &r
av grundlaggande karaktar och preciseras i foreskrifter pa lagre nivaer
medan andra bestammelser ar mer detaljerade utan ytterligare preciseringar.

Niva 2 Foreskrifter om konstruktion, vardering och redovisning samt drift av dels
karnkraftsreaktorer, dels andra karntekniska anldggningar samt avveckling
av karntekniska anldggningar och forslutning av slutforvar. Dessa fore-
skrifter kompletterar och preciserar SSMFS 2018:1 anpassat till de sakfragor
som regleras i nivad 2-foreskrifterna. Aven vissa lag- och forordnings-
bestammelser kompletteras. Foreskrifterna pa denna niva som galler karn-
kraftsreaktorer kompletterar varandra genom att bestdimmelserna avser olika
delar av verksamheterna.

Niva 3 Foreskrifter om specifika konstruktions- och verksamhetsdelar, dar en del
av bestammelserna pa niva 1 och 2 kompletteras ytterligare i olika avseen-
den. Dessa foreskrifter omfattar dock inte alla de konstruktions- och verk-
samhetsdelar som foreskrifterna pa nivd 1 och 2 avser. Vissa av fore-
skrifterna pa niva 3 kompletterar varandra.

Genom kompletteringar och preciseringar finns det alltsa kopplingar mellan de olika
foreskrifterna, inte bara mellan nivaerna utan aven inom respektive niva.

| foreskrifterna pa niva 2 regleras fragor som har betydelse for stralsékerheten,
antingen vid karnkraftsreaktorer eller vid dvriga kérntekniska anlédggningar, separat
och anpassat till respektive anlaggningstyp. Utgangspunkter och grunder for fore-
skrifterna dr dock desamma liksom séttet att utforma bestdmmelser. Foreskrifterna
pa niva 1 och 3 géller daremot bade for karnkraftsreaktorer och for andra karntek-
niska anldggningar.
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Foreskrifterna dr lika bindande oberoende av pa vilken niva i forfattningssamlingen

de finns.

Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen (2018:396) med tillhérande forord-
ningar samt andra tilldmpliga forfattningar

Niva 1

Foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande
bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande stralning

Niva 2

e Foreskrifter om konstruktion, vérdering och
redovisning samt drift av k&rnkraftsreaktorer d

e Foreskrifter om konstruktion, vérdering och
redovisning samt drift och avveckling av andra
karntekniska anlaggningar

e Foreskrifter om konstruktion, vérdering och
redovisning samt drift och forslutning av anlégg-
ningar for slutférvaring

!

Niva 3

Foreskrifter om specifika konstruktions- och
verksamhetsdelar i kdrntekniska anldggningar

kad detaljeringsgrad

Figur 1: Overgripande bild over foreskriftsstrukturen for kdrnkraftsreaktorer och andra
kérntekniska anlaggningar.

Forkortningar
SSMFS 2008:1

SSMFS 2008:3

SSMFS 2008:21

SSMFS 2008:23

SSMFS 2008:37

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna
rad om sékerhet i karntekniska anlaggningar

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om kontroll av
karndmne m.m.

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna
rad om sékerhet vid slutférvaring av karnamne och
karnavfall

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om skydd av
manniskors hélsa och miljén vid utslapp av radioaktiva
amnen fran vissa karntekniska anlaggningar

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna
rad om skydd av manniskors halsa och miljon vid slutligt
omhéndertagande av anvant kdrnbransle och karnavfall
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SSMFS 2008:38 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om arkivering
vid kérntekniska anldggningar

SSMFS 2011:3 Foreskrifter om andring i Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:1) om
sékerhet i karntekniska anldggningar

SSMFS 2018:1 Stralsakerhetsmyndighetens  foreskrifter om grund-
laggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet
med joniserande stralning

SSMFS 2018:3 Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter om undantag
fran stralskyddslagen och om friklassning av material,
byggnadsstrukturer och omraden

SSMFS-K Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruk-
tion av kérnkraftsreaktorer

SSMFS-A Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter omvérdering
och redovisning av stralsékerhet for karnkraftsreaktorer

SSMFS-D Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om drift av
karnkraftsreaktorer

SSMFS-KAKA Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om omhénder-

tagande av karntekniskt avfall

IAEA GSR part 1 (rev. 1) IAEA Safety Standards. Governmental, Legal and
Regulatory Framework for Safety. International Atomic
Energy Agency, Wien, 2016.

IAEA GSR part 2 IAEA Safety Standards. Leadership and Management for
safety. International Atomic Energy Agency, Wien,
2016.

IAEA GSR part 3 IAEA Safety Standards. Radiation Protection and Safety

of Radiation Sources. International Basic Safety
Standards. International Atomic Energy Agency, Wien,
2014.

IAEA GSR part 5 IAEA Safety Standards. Predisposal Management of
Radioactive Waste. General Safety Requirements Part 5.
International Atomic Energy Agency, Wien, 2009.

IAEA SF-1 IAEA Safety Fundamentals. IAEA Safety Standards.
Safety Fundamentals. International Atomic Energy
Agency, Wien, 2006.

IAEA GS-G-3.3 IAEA Safety Standards. Safety Guide. The Management
System for the Processing, Handling and Storage of
Radioactive Waste, Wien, 2008.

IAEA SSG-40 IAEA Safety Standards. Specific Safety Guide. Pre-
disposal Management of Radioactive Waste from
Nuclear Power Plants and Research Reactors, Wien,
2016.
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IAEA SSG-41 IAEA Safety Standards. Specific Safety Guide. Pre-
disposal Management of Radioactive Waste from
Nuclear Fuel Cycle Facilities, Wien, 2016.

IAEA Safety Glossary IAEA Safety Glossary. Terminology Used in Nuclear
Safety and Radiation Protection. 2018 Edition, Wien,
20109.

ICRP 103 ICRP Publication 103. The 2007 Recommendations of
the International Commission on Radiological Pro-
tection, 2007.

WENRA Storage SRL Western European Nuclear Regulators Association,
Waste and Spent Fuel Storage Safety Reference Levels,
2014.

WENRA Processing SRL Western European Nuclear Regulators Association,
Radioactive Waste Treatment and Conditioning Safety
Reference Levels, 2018.

SFR Slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall

SFL Slutforvar for langlivat radioaktivt avfall

Ovriga referenser

Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréattande av ett gemen-
skapsramverk for ansvarsfull och séker hantering av anvéant karnbransle och radio-
aktivt avfall.

Konventionen om sékerheten vid hantering av anvént kdrnbransle och om sékerheten
vid hantering av radioaktivt avfall (Avfallskonventionen, SO 1999:60).

Introduktion till foreskrifterna

Syfte

Syftet med foreskrifterna ar att sakerstélla ett stralsdkert omhandertagande av
karntekniskt avfall. Med stralsakert omhandertagande av kéarntekniskt avfall avses
alla atgarder som vidtas med avfallet med hansyn till stralskydd och sakerhet. Med
omhéandertagande avses alla atgarder fran det att avfallet uppkommer tills det har
friklassats eller placerats i ett slutférvar (inklusive markforvar) och detta slutligt har
forslutits. En viktig forutsattning for ett stralsakert omhéandertagande ar en omsorgs-
full och allsidig planering av hela omhéndertagandet.

Bestammelserna preciserar kraven i karntekniklagen, stralskyddslagen och SSMFS
2018:1 gallande omhéndertagande av karntekniskt avfall. Bestdimmelserna géller
inte radioaktivt avfall fran verksamhet som endast bedrivs enligt tillstand eller an-
malan enligt stralskyddslagen, till exempel radioaktivt avfall fran kalibrering eller
laboratorieverksamhet. Vidare behover bara verksamhetsutovare som har eller har
haft tillstand enligt karntekniklagen fran regeringen till karnteknisk verksamhet eller
fran Stralsakerhetsmyndigheten till slutférvar i form av markforvar tillampa fore-
skrifterna.

Foreskrifterna fokuserar pa planering och styrning av omhéandertagande, bestamning
av egenskaper hos avfall och administrativa atgarder for att underlatta det fortsatta
omhéndertagandet. Foreskrifterna utgér en utveckling av, och ersétter stora delar av
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6 kap. SSMFS 2008:1. Den enda bestdimmelse som saknar motsvarighet i dessa
foreskrifter &r 6 kap. 2 8 SSMFS 2008:1, vilken istéllet inarbetas i foreskrifter om
konstruktion och drift av karntekniska anlaggningar. Liksom tidigare har Stralsaker-
hetsmyndigheten bedomt att samma kravbild bor géalla bade for karnamne som inte
anvands pa nytt och for karnavfall. Alla bestammelser galler darfor bade karnamne
som inte anvands pa nytt och karnavfall.

Bestammelserna om planering ar utvecklade fran tidigare krav pa avfallsplan.
Kravbilden har utvecklats for att skilja pa processen planering och dokumentet
avfallsplan. Skélet till detta ar att tydliggora vikten av omsorgsfull planering av
omhéndertagandet. Vidare har kravet pa faststéllande av acceptanskriterier for avfall
utvecklats till att omfatta fler steg i omhandertagandet. Beskrivning av typ av avfalls-
post fors in som ett begrepp som fyller samma funktion som de tidigare typbeskriv-
ningarna. Kravet pa innehallet i en avfallsplan har utformats i punktform for att
underlatta efterlevnad och bedémning av kravuppfylinad.

Foreskrifterna ska tillampas bade pa karntekniskt avfall som uppkommer vid normal
drift av karntekniska anlaggningar och pa karntekniskt avfall som allvarliga
handelser som gett upphov till, inklusive sadant som inte kan hanteras enligt redan
etablerade rutiner. Det finns bestdimmelser dér kraven antingen inte géller eller har
anpassats for avfall som uppkommer vid oférutsedda handelser. Vidare sa kan SSM
om det finns sarskilda skal besluta om dispens fran hela eller delar av foreskrifterna.

Omfattning

Foreskrifterna omfattar bland annat krav pa

e planering av och planer for omhandertagande av karntekniskt avfall samt for
ledning och styrning av planeringen (2 kap.),

¢ indelning av karntekniskt avfall i identitetsmarkta avfallsposter, harledning
av acceptanskriterier och mottagningskontroll (3 kap.),

o framtagande av avfallsbeskrivningar och kontroll av tillverkade avfalls-
poster (4 kap.), och

e register (5 kap.).

Det bor observeras att dessa foreskrifter inte innehaller nagra bestaimmelser om
begrénsning av uppkomst av kérntekniskt avfall, om konstruktion och analys av
strukturer, system och komponenter (inklusive avfallsemballage) for hantering och
slutférvaring av karntekniskt avfall, om drift av anlaggningar fér omhandertagande
av karntekniskt avfall eller om rapportering av karntekniskt avfall. Ndrmare bestam-
melser om detta och om friklassning finns i Stralsakerhetsmyndighetens Gvriga
forfattningssamling, framst i SSMFS 2008:1, SSMFS 2008:21, SSMFS 2008:37,
SSMFS 2018:1, SSMFS 2018:3, SSMFS-K, SSMFS-A och SSMFS-D.

L&sanvisning

Foreskrifterna ar uppdelade i kapitel beroende pa vem bestammelserna riktar sig till.
Kapitel 2 (om planering och planer) och kapitel 4 (om avfallsbeskrivningar och
kontroll av tillverkade avfallsposter) galler endast den som enligt karntekniklagen
och stralskyddslagen &r skyldig att ta hand om avfallet, dvs. den som bedriver eller
har bedrivit den verksamhet dar avfallet har uppkommit (savida avfallet inte har
overlatits till annan). Kapitel 3 (om avfallsposter, acceptanskriterier och mottag-
ningskontroll) och kapitel 5 (om register for karntekniskt avfall) géller den som har
eller har haft tillstand enligt karntekniklagen fran regeringen till karnteknisk
verksamhet eller fran Stralsakerhetsmyndigheten till slutforvar i form av markforvar.
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Foreskrifterna har utfardats med stod av karntekniklagen och stralskyddslagen och
ar avsedda att tillampas parallellt med bestammelser om resurshushallning och avfall
i miljébalken och tillhérande forfattningar, till exempel 1 kap. 1 § 5 miljébalken om
atervinning och hushallning med naturresurser, 2 kap. 5 § miljobalken om avfalls-
forebyggande atgarder och 15 kap. 10 § miljébalken om tillampning av den sa
kallade avfallshierarkin.

Forklaringar av centrala begrepp och uttryck vid tillAmpningen av
dessa foreskrifter

Har ges korta forklaringar av vissa begrepp och uttryck som &r centrala for forstaelse
och tillampning av dessa foreskrifter, samt de begrepp som férekommer i foreskrift-
erna. Syftet ar att underl&tta for lasaren av denna vdgledning genom att anvénda ett
tydligare och mer stringent sprakbruk. Begrepp och uttryck kan i vissa fall skilja sig
fran den begreppsflora som olika tillstdndshavare normalt anvander. Detta ar inte
gjort med syfte att principiellt andra pa kravbilden, eller att tvinga tillstdndshavare
att anvanda nya begrepp.

Karntekniskt avfall, dvs. karnavfall och kdrndgmne som inte anvands pa nytt, ska
enligt karntekniklagen och stralskyddslagen tas om hand pa ett stralsakert satt av den
som bedriver eller har bedrivit den verksamhet dar avfallet uppkommit. Karntekniskt
avfall definieras i 1 kap. 2 § SSMFS-KAKA.

Omhéandertagande av karntekniskt avfall ar det samlande begreppet for vad som sker
med avfallet efter dess uppkomst. Omhandertagande av karntekniskt avfall kopplar
till begreppet radioactive waste management i IAEA:s Safety Glossary. De
vanligaste sétten att ta hand om kérntekniskt avfall &r slutforvaring eller friklassning.
Vatten eller luft som innehaller radioaktiva amnen fran verksamheten kan ocksa
betraktas som kéarnavfall och far slappas ut till omgivningen efter rening och kontroll
i enlighet med till exempel SSMFS-D eller SSMFS 2008:23. | princip kan
karntekniskt avfall aven materialatervinnas inom annan tillstandspliktig verksamhet
med joniserande stralning, till exempel genom tillverkning av stralskarmar eller
avfallsemballage, men detta forekommer i dagsléget inte i Sverige.

For slutforvaring och friklassning finns sérskilda foreskrifter fran Stralsakerhets-
myndigheten; SSMFS 2008:21 och SSMFS 2008:37 respektive SSMFS 2018:3. For
markforvar finns sarskilda villkor som hor till respektive tillstand. For att mojliggora
slutférvaring eller friklassning hanteras avfallet i ett eller flera steg, till exempel
behandling, karakterisering, lagring och transport. Figur 2 utgar fran IAEA:s Safety
Glossary (Edition 2018) och syftar till att askadliggora relationen mellan olika
begrepp i omhéndertagandet av karntekniskt avfall som anvénds i dessa foreskrifter
med tillnérande végledning.
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Omhéandertagande av karntekniskt avfall

Hantering Slutférvaring

Forandring av

Forslutnings-
atgarder
sammanséttning Kolli- Transport/ . .
framstallning b : Friklassning
o Forflyttning
Dekontaminering
Inplacering i
slutférvar

Solidifiering

Volymreduktion Emballering

Figur 2. Relationen mellan begrepp som anvénds for att beskriva olika steg i
omhéndertagandet av kérntekniskt avfall i foreliggande foreskrifter och végledning. |
begreppet omhandertagande av karntekniskt avfall ingdr hantering, slutférvaring och
friklassning. | begreppet hantering ingar behandling, karakterisering, lagring, transport (eller
intern forflyttning) och inplacering i slutforvar. | begreppet behandling ingar bearbetning,
separering och kolliframstallning, och sé vidare. Observera att namnda behandlingssteg inte
utgor en explicit upprakning utan ar exempel. Figuren anger ingen tidslinje eftersom vissa
atgarder kan goras flera ganger och olika slags karntekniskt avfall kan hanteras med olika
sekvenser av atgarder.

Med avfallspost avses en avgransad méangd karntekniskt avfall inklusive eventuellt
emballage. Exempel pa avfallsposter ar platfat, betongkokiller eller containrar som
innehaller karntekniskt avfall, karnbranslepatroner med anvant karnbréansle, till-
falliga upplag med karnavfall placerade pa definierade ytor eller kontaminerad
utrustning som inte ska anvandas pa nytt. En avfallspost kan besta av flera samman-
slagna avfallsposter. Begreppet avfallspost anvandes tidigare endast for registrerat
avfall.

Med avfallskolli avses en avfallspost som har emballerats, dvs. en avgransad mangd
behandlat eller obehandlat karntekniskt avfall och dess emballage.

Med en samling av avfallsposter avses en valdefinierad méangd karntekniskt avfall
med gemensamt ursprung eller som uppkommit under viss tidrymd och som ska om-
handertas pa liknande satt, till exempel deponeras i samma forvarsdel i ett slutforvar.
Begreppet anvands vid hérledning och tillampning av acceptanskriterier for avfall
som inte kan galla enskilda avfallsposter, till exempel krav gallande innehall av svar-
madtbara radionuklider.

Med steg i hanteringen avses till exempel behandling, karakterisering, lagring,
transport och inplacering i slutforvar av karntekniskt avfall. Foreskrifterna skiljer pa
steg som har tagits i drift och steg som &nnu inte har tagits i drift, dvs. metoder och
system som finns direkt tillgdngliga respektive metoder och system som &nnu bara
befinner sig pa planeringsstadiet eller haller pa att utvecklas, se 3 kap. 4 § SSMFS-
KAKA.

Med hantering av avfall avses fysiska atgarder som vidtas med det karntekniska
avfallet fran dess uppkomst tills det har friklassats eller placerats i ett slutforvar.
Jamfor 10 § 3 karntekniklagen och 5 kap. 3 § stralskyddslagen.

11
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Med separering av avfall avses fysisk uppdelning av kérntekniskt avfall som ska
omhandertas pa olika satt, jamfor 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1. Tidigare har begreppet
sortering anvants, i SSMFS2008:1, for att beskriva separering av fast karntekniskt
avfall.

Med behandling av avfall avses en atgard som andrar egenskaperna hos en avfalls-
post, till exempel dekontaminering, forandring av sammansattning och volym-
reduktion genom forbrénning, eller solidifiering genom ingjutning i cement.

Med kolliframstéllning avses tillverkning av avfallskollin. Kolliframstéllning
omfattar vanligtvis placering av karntekniskt avfall i emballage (dvs. emballering),
med eller utan tillsats av stabiliserande material sdsom cement eller bitumen. Med
solidifiering avses stabilisering av till exempel flytande eller pulverformigt avfall.
Tidigare har begreppet konditionering anvénts i SSMFS 2008:1 for bade behandling,
kolliframstallning och solidifiering.

Med avfallsbeskrivning avses en beskrivning av en typ av avfallspost, med beskriv-
ning av det karntekniska avfallet och dess behandling samt avfallspostens egen-
skaper och hur dessa forvantas uppfylla tillampliga acceptanskriterier, se 4 kap. 2 §
SSMFS-KAKA.

Med typ av avfallspost avses ofta avfallskollin som dr ténkta att tillverkas i samma
utférande i ett stort antal, till exempel containrar med olika innehall av fast avfall,
eller kokiller med ingjutet avfall, men typ av avfallspost kan &ven avse enstaka, udda
avfallsposter. Tidigare har begreppet typbeskrivning anvénts i SSMFS 2008:1 for
beskrivningar av avfallsposter for slutférvaring i SFR, se dven 4 kap. 2 § SSMFS-
KAKA.

Med acceptanskriterier for avfall avses kvantitativa eller kvalitativa krav som
avfallsposter ska uppfylla innan de fors vidare till nasta steg i omhandertagandet, sa
att hela omhandertagandet sker pa ett kontrollerat och stralsakert satt. 4 kap. 2 §
SSMFS-KAKA staller sarskilda krav pa att acceptanskriterier for avfall ska harledas
och faststéllas for steg i omhandertagandet som innebér behandling, lagring eller
slutforvaring.
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Kapitel 1. Inledande bestammelser

1.1 Tillampningsomrade

18 Dessa foreskrifter innehaller bestammelser om stralsakerhet vid omhandertagande av
kéarntekniskt avfall som ska iakttas av den som har eller har haft tillstdnd enligt lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet fran regeringen till karnteknisk verksamhet eller fran Stralsakerhets-
myndigheten till slutférvar i form av markférvar.

Narmare bestammelser om tillampningsomrade finns i vissa enskilda kapitel och be-

stammelser.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att klargora att foreskrifterna géller fragor av betydelse
for stralsakerhet vid omhandertagande av karntekniskt avfall. Syftet ar aven att
klargora att bestammelserna ska iakttas av vissa tillstindshavare for karntekniska
anlaggningar.

Tillampning av bestémmelsen

Stralsakerhet vid omhandertagande av karntekniskt avfall omfattar atgarder som
vidtas med hansyn till stralskydd och sakerhet, pa bade kort och lang sikt. Forut-
sattningar for stralsakert omhandertagande av det karntekniska avfallet ar till
exempel planering av omhandertagandet (2 kap.), indelning avfallsposter och héar-
ledning av acceptanskriterier for avfall (3 kap.), framtagande av avfallsbeskrivningar
och kontroll av tillverkade avfallsposter (4 kap.) samt registrering (5 kap.). Stral-
sékerhet ar definierat i 1 kap. 3 8 SSMFS 2018:1.

Foreskrifterna galler tillstandshavare som har skyldigheter enligt karntekniklagen
och stralskyddslagen kopplade till tillstand till karnteknisk verksamhet som med-
delats av regeringen eller tillstand till slutférvar i form av markforvar som meddelats
av Stralsakerhetsmyndigheten.

Bakgrund och évervaganden
Foreskrifterna ar en vidareutveckling och ersétter stora delar av 6 kap. SSMFS

2008:

1. Till skillnad fran tidigare omfattas dven karntekniskt avfall som ska de-

poneras i markforvar av bestammelser om acceptanskriterier och avfallsbeskrivning.
Stralsakerhetsmyndigheten har sett ett behov av att tydliggora att markforvar ar en
del av slutférvaringen av karntekniskt avfall och att samma grundprinciper galler
oavsett om avfall ska deponeras i markforvar eller geologiskt slutforvar.

Stralsakerhetsmyndigheten har bedémt att dvriga karntekniska verksamheter med
tillstand fran myndigheten inte behover omfattas av foreskrifterna. | sadana fall
galler darmed samma kravbild som for dvriga tillstandspliktiga verksamheter med
stralning. Darutover kan sarskilda tillstandsvillkor utfardas av Stralsakerhets-
myndigheten.

1.2 Ordférklaringar

28

Ord och uttryck i dessa foreskrifter har samma betydelse som i stralskyddslagen

(2018:396), lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, miljobalken och Stralsakerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for tillstAndspliktig verk-
samhet med joniserande stralning.

| foreskrifterna avses med

13
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Term Ordférklaring

Karntekniskt avfall karnavfall och karnamne som inte anvands pa nytt.

Foreskrifterna stéller i de flesta avseenden samma krav for karnavfall som for
karnamne som inte anvands pa nytt. For att forenkla utformningen av bestammel-
serna anvands darfor i dessa foreskrifter samlingsbegreppet kérntekniskt avfall.
Termerna karnavfall och kdarndmne definieras i karntekniklagen och begreppet
karntekniskt avfall kan darfor komma att andras om kérntekniklagen andras. Kérn-
tekniskt avfall omfattas dven av reglerna for radioaktivt avfall enligt stralskydds-
lagen.

Begreppet “kdrndmne som inte anvinds pa nytt" anvinds i 10 § 3 karntekniklagen
och avser till exempel slutanvant kérnbransle och annat kdrndmne som inte langre
avses anvandas. Med karnamne som inte anvands pa nytt avses i dessa foreskrifter
samma sak som begreppet “kdrndmne som inte langre dr avsett att anvindas”, vilket
ar begreppet som tidigare anvandes i 6 kap. SSMFS 2008:1.



Formell remiss SSMFS-KAKA — Végledning

Kapitel 2. Planering av och planer for omhandertagande
av karntekniskt avfall

2.1 Tillampningsomrade

karnteknisk verksamhet &r skyldig att ta hand om kérntekniskt avfall.

placerats i ett slutforvar.

18 Bestdmmelserna i detta kapitel ska iakttas av den som enligt 10 § 3 lagen (1984:3) om

Bestammelserna i detta kapitel ska inte tillimpas pa karntekniskt avfall efter att det har

Tillampning av bestammelsen

Bestammelserna i detta kapitel galler den som har eller har haft tillstand enligt
karntekniklagen fran regeringen till karnteknisk verksamhet eller fran Stralsaker-
hetsmyndigheten till slutférvar i form av markférvar, och som har ansvar for
omhéndertagande av karntekniskt avfall. Bestammelserna ar tillampliga pa det
karntekniska avfall som tillhor tillstandshavaren, det vill sdga karntekniskt avfall
som uppkommer i eller tillférs verksamheten (dvs. forvarvats, jamfor prop.
2017/18:94 s. 154). Tillstandshavare som hanterar eller slutforvarar karntekniskt
avfall pa uppdrag av annan ska alltsa inte tillampa bestammelserna i detta kapitel pa
uppdragsgivarens avfall.

Bestammelserna i detta kapitel ska tillampas pa allt karntekniskt avfall som
tillstandshavaren ar skyldig att ta hand om, oavsett om avfallet finns vid tillstands-
havarens anléggning eller hos uppdragstagare. Avfallet behdver inte ha uppkommit
i tillstdndshavarens anlaggning utan kan ha forvarvats. Overlételse och forvarv av
avfall regleras i kdrntekniklagen och kérnteknikforordningen.

Bakgrund och évervaganden

For att tydliggora att bestdammelser om planering av och planer fér omhéndertagande
av kérntekniskt avfall galler den som ar skyldig att ta hand om avfallet har dessa
samlats i detta kapitel.

Bestdmmelsen innebér en &ndring av 6 kap. 1 § forsta stycket SSMFS 2008:1 genom
att kapitlet endast galler den som &r skyldig att ta hand om karntekniskt avfall och
endast ska tillampas pa det karntekniska avfall som tillhor denne.

Karntekniskt avfall som har placerats i slutférvar undantas fran bestammelserna om
planering och planer eftersom det nar avfallet &r placerat inte langre finns nagot
behov av planering av fortsatt omhandertagandet av sadant avfall.

Aldre bestammelser
Kravet dr nytt avseende vem och vilket avfall som bestdmmelserna i kapitlet géller.

2.2 Planering av omhandertagande av karntekniskt avfall

Genomfdrande av och helhetsperspektiv vid planering

tagandet.

28§  Atgarder for omhdndertagande av kirntekniskt avfall ska planeras pé ett systematiskt satt
sd att relevanta aspekter beaktas och vags samman utifran ett helhetsperspektiv pd omhander-

15
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Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att den som ar skyldig att ta hand om karntekniskt avfall
genomfdr en systematisk och med den 6vriga verksamheten samordnad planering av
atgarder for att ta hand om avfallet och att planeringen genomfors pa ett sadant satt
att relevanta aspekter som kan ha betydelse pa kort och lang sikt beaktas och vags
samman sa att suboptimering av omhandertagandet i mojligaste man undviks.

TillAmpning av bestémmelsen

Bestammelsen innebér en precisering av 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1 med avseende pa
planering av atgarder for omhandertagande av karntekniskt avfall. Bestammelsen &r
avsedd att tillampas bade for nya former av kéarntekniskt avfall och vid 6versyn av
metoder for omhéndertagande av karntekniskt avfall som rutinmassigt uppkommer.

Med planering avses utredning och vérdering av olika alternativa sétt att ta hand om
karntekniskt avfall, vilket leder fram till att avfallsplaner kan utarbetas och fast-
stéllas. Planering kan omfatta identifiering och bestamning av atgarder, mal, krav,
resurser och andra forutsattningar for omhandertagandet. Med systematiskt satt
avses att det finns ett strukturerat och tydligt tillvdgagangssatt for planeringens
genomfdrande.

Med relevanta aspekter avses saval radiologiska som icke-radiologiska faktorer som
har eller kan ha betydelse for omhandertagandet, till exempel

avfallets egenskaper,

konsekvenser for manniskor och miljo pa kort och lang sikt,
resurshushallning,

gallande kravbild i lagar, forordningar och foreskrifter,

lokala och nationella forutsattningar for hantering av avfallet,
omhandertagande av liknande avfall fran andra verksamheter i Sverige, och
kostnader och finansiering.

Med helhetsperspektiv pa omhandertagandet avses att beakta hur olika aspekter kan
samverka eller paverka varandra 6ver tid och rum, till exempel att

e det aktuella avfallet utgdr en delméngd av allt karntekniskt avfall i Sverige,

e det aktuella avfallet utgdér en delmangd av allt dvrigt avfall i Sverige,

e det befintliga och planerade systemet fér omhandertagande av karntekniskt
avfall i Sverige bestar av olika delar som samverkar och paverkar varandra,
och att

e atgarder som vidtas med avfallet pa kort sikt har betydelse for vilka atgarder
som kan vidtas eller behdver vidtas infor eventuell slutforvaring av avfallet.

Dessa aspekter medfor att den som &r ansvarig for att ta hand om avfallet behéver
samverka med andra aktdrer, till exempel innehavare av slutforvar eller andra
avfallsproducenter.

En sérskild utmaning vid planering av omhandertagande av radioaktivt avfall dr att
beakta forvantade och potentiella konsekvenser pa bade kort och lang sikt. En
avvagning kan da behdva goras mellan till exempel forvantade straldoser till
arbetstagare vid hantering av avfallet och potentiella straldoser till allméanheten nu
och i framtiden. Avfallshanteringen behdver inte nagot eget berattigande enligt
3 kap. 1 § stralskyddslagen eftersom den omfattas av den beréattigandeprévning som
gjorts av den verksamhet som har gett upphov till det karntekniska avfallet (jamfor
avsnitt 5.7.1. i ICRP 103), men 3 kap. 5 § stralskyddslagen om optimering av
stralskydd och 3 kap. 9 § stralskyddslagen om avfall, utslapp och miljoskydd ar
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tillampliga. Andra krav att beakta vid planeringen ar till exempel miljobalkens
allmanna hansynsregler och tillampning av avfallshierarkin.

Bakgrund och dvervaganden

Bestammelsen har utvecklats i forhallande till 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1, i syfte att
tydliggora kraven pa planering av den del av verksamheten som innebar omhéander-
tagande av karntekniskt avfall. Stralsakerhetsmyndighetens tillsyn har visat att den
tidigare kravbilden i 6 kap. 3 § SSMFS 2008:1 inte har varit tillrackligt tydlig nar
det géller det planeringsarbete som behdvs for att ta fram avfallsplaner och att
faststallda planer omsatts i faktiska atgarder sa snart som det ar mojligt och rimligt,
vilket kravs enligt 5 kap. 3 § stralskyddslagen.

Aldre bestammelser
Kravet dr nytt avseende systematisk planering med helhetsperspektiv.

Referenser
Vid utformning av bestdmmelsen har foljande beaktats:

Artikel 21 i Avfallskonventionen,

Princip 7 i IAEA:s Safety Fundamentals (SF-1),
Requirement 10 i IAEA:s GSR part 1 (rev. 1),
Requirement 4 i IAEA:s GSR part 2,
Requirement 4 i IAEA:s GSR part 5, och
paragraf 3.17 i IAEA:s GSR part 5.

Styrning av planering av omhandertagande av karntekniskt avfall

38 Ledningssystemet for planering enligt 2 § ska, utdver vad som framgar av 3 kap. 5 §
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for
tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning, dven innehalla information om
1. hur och av vilken funktion som planeringen genomfors samt vilken kompetens som
kravs for uppgifterna,
2. hur planeringen kvalitetssakras och dokumenteras, och
3. hur planer enligt 5 och 7 §8 omsétts i beslut om organisatoriska, administrativa och
tekniska atgarder samt om genomférandet av dessa.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att precisera vilken information ledningssystemet ska
innehalla utéver vad som framgar av 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1.

Tillampning av bestammelsen

Med bestammelsens forsta punkt avses att det av ledningssystemet framgar pa
vilket satt planeringen sker, vilka funktioner och eventuella externa aktdrer som
deltar i planeringen och vilken kompetens som dessa ska ha. Allmanna krav pa
kompetens framgar av 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1. Exempel pa relevant kompetens
for planering av omhéndertagande av karntekniskt avfall &r kunskap om

e Aatgarder for att begransa att ytterligare karntekniskt avfall uppkommer,
liksom att begransa dess innehall av radioaktiva amnen eller andra &mnen
som har negativ inverkan pa omhandertagandet,

e material- eller energiatervinning,

e behandling av karntekniskt avfall,

o aspekter pa stralsakerhet for alla steg i omhandertagandet,

17
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e andra aspekter an stralsakerhet vid omhandertagandet sasom hushallning
med resurser och tillampning av avfallshierarkin enligt miljobalken,

e hérledning och tillampning av acceptanskriterier for kéarntekniskt avfall
avseende alla steg i omhéndertagandet, inklusive slutférvaring,

e metoder for bestamning av innehall av radioaktiva amnen i avfallet, och

e metoder for friklassning av radioaktivt material.

Kompetens som byggs upp genom att delta i den planerings-, forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som kravs for karnkraftsreaktorer enligt 11 och 12 8§ karnteknik-
lagen kan ocksa vara relevant for planeringen.

Med kvalitetssédkring av planeringen enligt bestimmelsens andra punkt avses
dokumenterade rutiner for att sakerstélla att planeringsarbetet genomférs enligt 2 8.
Med dokumentation av planeringen avses att planeringen dokumenteras pa ett sadant
sétt att det &r mojligt att i efterhand se skalen till att ett visst val har gjorts.

Ledning och styrning av hur avfallsplaner faststalls och omsétts i organisationen
enligt bestimmelsens tredje punkt kan till exempel avse hur de atgarder som
planeras enligt 5 § och den tidsplanering som framgar av 7 § delas upp och genom-
fors i enlighet med det Gvriga ledningssystemet.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelsen har utvecklats i forhallande till 3 kap. 4-5 88 SSMFS 2018:1, i syfte
att tydliggora kraven pa ledning och styrning av planering av omhandertagande av
karntekniskt avfall. Stralsakerhetsmyndighetens tillsyn har visat att den tidigare
kravbilden i 6 kap. 3 § SSMFS 2008:1 inte har varit tillrackligt tydlig nér det géller
det planeringsarbete som behdvs for att ta fram avfallsplaner och att faststéllda
planer omsétts i faktiska atgarder sa snart som majligt och rimligt, vilket kravs enligt
5 kap. 3 § stralskyddslagen.

Aldre bestammelser

Kravet ar nytt avseende preciseringen av 3 kap. 5 8 SSMFS 2018:1 gallande ledning
och styrning av planering av omhandertagande av ké&rntekniskt avfall.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har féljande beaktats:

Artikel 23 i Avfallskonventionen,

Requirement 10 i IAEA:s GSR Part 2,

Requirement 7 i IAEA:s GSR Part 5, och

delar av artiklarna 4.3 b, ¢ och f och 7.2 i radets direktiv 2011/70/Euratom.
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Utredningar och vardering som grund for planering

48
98§
for

16

Den vérdering av olika satt att ta hand om karntekniskt avfall som ska géras enligt 5 kap.
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser
tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning ska, med hansyn tagen till avfallets

egenskaper, utga fran utredningar av

tillgdngliga metoder for omhandertagande,

behovet av och forutsattningarna for utveckling av nya metoder fér omhéndertagande,
mdjligheterna att vid hantering begransa uppkomsten av ytterligare kérntekniskt avfall,
de forvantade och potentiella konsekvenserna av betydelse fran stralskyddssynpunkt,
behovet av organisatoriska, administrativa och tekniska atgérder,

tidsatgangen for omhandertagandet, samt

ovriga aspekter av betydelse for varderingen.

Utrednlngarna och varderingen ska dokumenteras och hallas aktuella med hansyn till relevant

NookwhrE

utveckling inom vetenskap och teknik och den erfarenhetsaterféring som har skett enligt 3 kap.

§ Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om grundlaggande bestammelser for tillstands-

pliktig verksamhet med joniserande stralning.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att precisera vilka faktorer och forhallanden som ska
beaktas vid planering och vérdering av olika satt att omhanderta karntekniskt avfall.

Tillampning av bestammelsen

Med att hdnsyn ska tas till det kérntekniska avfallets egenskaper avses att omfatt-
ningen av utredningar beror av till exempel avfallets aktivitetsinnehall och kemiska
eller fysikaliska egenskaper. For avfall som har hogt aktivitetsinnehall eller skiljer
sig kraftigt fran karntekniskt avfall som redan forekommer vid anlaggningen kan
fordjupade utredningar av olika faktorer behtvas for att kunna gora en valgrundad
vardering av olika satt att omhéanderta avfallet. For avfall med Iagt aktivitetsinnehall
kan enklare utredningar vara tillrackliga. Fér anvant karnbransle kan de omfattande
utredningar som gors i samband med planering och drift av inkapslingsanlaggning
och slutférvar for anvant kéarnbransle vara tillrackliga.

Bestdmmelsens forsta punkt kan avse identifiering och vardering av olika tillgédng-
liga metoder for till exempel

e behandling for att atervinna metall eller férbranna och energiatervinna karn-
tekniskt avfall,

e emballering och transport av karntekniskt avfall, eller

o kolliframstallning och slutférvaring av avfallet i markforvar eller geologiskt
slutforvar.

Med tillganglig metod fér omhéndertagande avses att metoden antingen redan &r
tillganglig vid aktuell anlaggning eller att kunskap om metoden i fraga finns att tillga
vid annan anldggning, inte bara vid svenska anlédggningar utan dven vid anlaggning
i annat land.

Bestammelsens andra punkt avser att identifiera de fall da utveckling behéver ske
eftersom tillgdngliga metoder inte &r tillrackliga eller Iampliga fér omh&ndertagan-
det. I sé fall ska enligt bestammelsen forutsattningarna for sadan utveckling utredas.
Om det inte finns tillrackliga forutsattningar, till exempel tillgang till ndvandiga
resurser och kompetens, kan detta behova atgardas for att fa till stand den utveckling
som behovs for omhéndertagande av avfallet.

19
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Bestammelsens tredje punkt kan avse att sammanstélla och vardera information om
forutsattningar for att begrénsa uppkomst av ytterligare karntekniskt avfall vid
hanteringen av avfallet.

Bestammelsens fjarde punkt avser utredning och vardering av férvantade och
potentiella radiologiska konsekvenser fran de olika stegen i omhéandertagandet, till
exempel straldos till arbetstagare och utslapp eller lackage av radioaktiva amnen till
miljon. Utredningens omfattning beror av avfallets egenskaper. Om de radiologiska
konsekvenserna kan bli allvarliga kan séarskilda utredningar behévas av lampliga
atgarder for att begransa de radiologiska riskerna vid omhandertagandet.

Att den valda metoden for omhandertagande ar strdlsaker beskrivs och provas
daremot i sarskild ordning, genom tillstandsprévning och upprattande och gransk-
ning av stralsakerhetsrapporter (tidigare kallade sékerhetsredovisningar) for de
anlaggningar dar avfallet hanteras, vilka i vissa fall provas och godkanns av Stral-
sékerhetsmyndigheten, jamfor 4 kap. 2 8 SSMFS 2008:1 och 5 kap. 1 § SSMFS-A.

Bestammelsens femte punkt avser till exempel behov av

e andring eller forstarkning av organisationen for hantering av karntekniskt
avfall,

e dokumenterade rutiner for anvandning av utrustningar och drift av system
for behandling av kérntekniskt avfall, och

e metoder och kapacitet i utrustning och anléggningar for behandling och for
lagring av karntekniskt avfall.

Bestammelsens sjatte punkt avser tidsatgang som kan ha betydelse for omhan-
dertagandet, till exempel tidsatgang for utveckling av metoder eller for lagring av
avfall infor fortsatt omhé&ndertagande.

Bestammelsens sjunde punkt avser andra faktorer som har eller kan ha betydelse
for omhandertagandet, till exempel lokala foérutsattningar for hantering av avfallet
eller krav och begransningar med avseende pa kemiska egenskaper hos det
karntekniska avfallet, jamfor 2 §. Ytterligare atgarder for personstralskydd, utslapps-
begransning, begransning av uppkomst av ytterligare karntekniskt avfall, fysiskt
skydd och karnamneskontroll &r ocksa exempel pa andra faktorer som har eller kan
ha betydelse for omhédndertagandet.

Erfarenhetsaterforing enligt bestammelsens andra stycke kan inkludera erfarenheter
fran omhandertagande av liknande karntekniskt avfall.

Bakgrund och 6vervaganden

Bestammelsen ar en precisering for kdrnteknisk verksamhet av 5 kap. 9 § SSMFS
2018:1 om att avfallsplanen ska baseras pa en vardering av olika satt att omhanderta
det ké&rntekniska avfallet.

Bestammelsen har utvecklats mot bakgrund av erfarenheter fran Stralsakerhets-
myndighetens granskning av avfallsplaner mot tidigare krav i 6 kap. 3 8 SSMFS
2008:1. Krav pa att hanteringen ska motiveras har funnits tidigare men syftet och
kravets omfattning har varit otydliga, vilket har lett till brister i utredningar och
redovisning.

Vidare finns rekommendationer fran WENRA som lyfter fram att avfall ska hanteras
och mer specifikt behandlas pa sadant satt sa att avfallet kan omhandertas fort-
séattningsvis (P-27 i WENRA:s Processing SRL).
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Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i forhallande till 6 kap. 3 § SSMFS
2008:1 genom att specificera det underlag som behdvs for att underbygga valet av
metod for omhandertagande.

Referenser
Vid utformning av bestdmmelsen har foljande beaktats:

e P-27 i WENRA:s Processing SRL, och
e Requirement 31 i IAEA:s GSR part 3.

2.3 Planer for omhandertagande av karntekniskt avfall

Innehall i avfallsplan

58 Enavfallsplan enligt 5 kap. 9 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1)
om grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning som
avser karntekniskt avfall ska innehélla uppgifter om

avfallets ursprung och initiala egenskaper,

separering av avfall som ska tas om hand pa olika sétt,

behandling av avfallet for atervinning, friklassning eller slutforvaring,

lagring, transport och slutforvaring av avfallet,

uppskattad tidsatgang for behandling och lagring av avfallet,

referenser till utredningar och vérdering enligt 4 §,

referenser till underlagsrapporter och avfallsheskrivningar enligt 4 kap. 2 §, och

ovriga forhallanden av betydelse for omhandertagandet.

En avfallsplan far avse samtliga, vissa eller enstaka slag av karntekniskt avfall.

En ny eller andrad avfallsplan ska innan den fér tillampas vara stralsakerhetsgranskad och
anmald till Stralsakerhetsmyndigheten. Stralsikerhetsgranskningen ska utféras enligt 6 kap.
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS-A) om vardering och redovisning av stral-
sdkerhet for kérnkraftsreaktorer for verksamheter som omfattas av de foreskrifterna och enligt
4 kap. 3 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:1) om
sékerhet i kérntekniska anlaggningar for dvriga verksamheter.

Nk WD P

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att precisera vad avfallsplaner for karntekniskt avfall
ska innehalla. Syftet med stralsakerhetsgranskning ar att se till att alla aspekter av
stralsakerhet beaktas.

Tillampning av bestammelsen

En avfallsplan omfattar de atgarder som den som ar skyldig att ta hand om det
karntekniska avfallet planerar att vidta eller Iata vidta for att ta hand om avfallet, fran
dess uppkomst till slutforvaring eller friklassning.

Med karntekniskt avfall som ska tas om hand pa olika satt avses avfall som planeras
att tas om hand pa olika satt, till exempel pa grund av att det innehaller olika slags
material eller olika slags radioaktiva &mnen.

Uppgifter enligt forsta punkten kan beskriva vilken anlaggning, vilket projekt eller
vilket system som avfallet kommer fran och avfallets karaktar (material, aktivitets-
innehall av olika radionuklider etc.). Med avfallets initiala egenskaper avses sadana
egenskaper hos det obehandlade avfallet som har betydelse for dess fortsatta om-
héndertagande, till exempel om det & metalliskt, brannbart eller kompakterbart
avfall och om det innehéller kemiska &mnen som behover beaktas vid den fortsatta
hanteringen.
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Uppgifter enligt andra punkten avser den separering av obehandlat karntekniskt
avfall som genomfors utifran dess initiala egenskaper. Den inledande separeringen
genomfors i flera fall i nérhet till den plats dar avfallet uppkommer och utgor en del
av hanteringen av avfallet.

Uppgifter enligt tredje punkten kan beskriva hur avfallet avses behandlas och
hanteras, till exempel dekontaminering eller volymreduktion. Med atervinning, som
ingar i tredje punkten, avses till exempel materialatervinning inom annan tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning, till exempel genom anvandning av
material som innehaller radioaktiva amnen vid tillverkning av stralskarmar eller
emballage for radioaktivt avfall.

Uppgifter enligt fjarde punkten kan beskriva lagring i internt eller externt lager,
transport samt planerad slutforvaring eller friklassning. Beskrivningen kan goras i
flodesdiagram eller principskisser dver den eller de anlaggningar dar kérntekniskt
avfall omhéndertas.

Uppgifter om tidsatgang enligt femte punkten kan till exempel beskriva hur lang tid
(veckor, manader, ar) olika hanteringssteg tar pa anlaggningen dar avfallet
uppkommer och pa de andra anlaggningar dar avfallet eventuellt hanteras pa olika
satt, samt total tid fran uppkomst av avfallet till slutférvaring eller friklassning.
Kravet avser inte en tidsplan dver kommande kalendermanad eller kalenderar,
jamfor 7 8. Den uppskattade tidsatgangen har betydelse for att visa att avfallet tas
om hand sa snart som det ar méjligt och rimligt vilket féljer av 5 kap. 3 § stralskydds-
lagen.

Med referenser enligt sjatte och sjunde punkten avses att det i avfallsplanen ingar
hanvisningar till utredningar, vérderingar, underlagsrapporter och avfallsbeskriv-
ningar. Avsikten med att referera till dessa &r att undvika att identisk information
forekommer i flera dokument. Avsikten &r dven att tydliggora sparbarhet och 6ver-
blickbarhet mellan de olika delarna inom avfallsdokumentationen dar avfallsplanen
har en central roll. Underlagsrapporter kan till exempel utgéras av sadana rapporter
som behdvs som stoéd men som inte utgdr underlag till annan dokumentation, i vissa
fall kan det dven finnas handbocker hos tillstandshavare.

Med 6vriga forhallanden av betydelse for omhandertagandet enligt attonde punkt-
en avses till exempel bestammelser om kdrnamneskontroll.

Med att en avfallsplan far avse samtliga, vissa eller enstaka slag av karntekniskt
avfall avses att framtagandet och dokumentationen av planer far anpassas till
avfallets egenskaper och uppkomst. Om det forvéantas uppkomma nytt karntekniskt
avfall med en viss regelbundenhet, kan avfallet inkluderas i en befintlig avfallsplan
genom en uppdatering av denna. Om det uppkommer nytt karntekniskt avfall som
inte forvantas uppkomma regelbundet, kan en separat avfallsplan for detta specifika
karntekniskt avfall behéva upprattas.

Med ny eller andrad avfallsplan avses en avfallsplan som uppréttas respektive andras
pa grund av till exempel andringar som paverkar omhandertagandet av karntekniskt
avfall. En avfallsplan behéver inte anmalas pa grund av andringar som enbart ar av
redaktionell eller administrativ karaktar.

Bakgrund och éverviganden

Bestammelsen &r en precisering for karntekniska anlaggningar av kravet pa avfalls-
plani 5 kap. 9 8 SSMFS 2018:1, enligt vilket det ska finnas en dokumenterad plan
dar det framgar hur och nar radioaktivt avfall ska tas om hand.
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Bestammelsen har utvecklats mot bakgrund av erfarenheter fran Stralsakerhets-
myndighetens granskning av avfallsplaner, dar brister i vissa tillstdndshavares
motivering av val av metoder foér omhéandertagande och brister i beskrivning av
omhéndertagande av karntekniskt avfall har observerats.

Tidigare bestammelser om avfallsplan angav att karntekniskt avfall skulle delas in i
kategorier och att dessa skulle motiveras med hansyn till sakerhet och stralskydd.
Begreppet avfallskategori definierades inte men i allmanna rad angavs att indel-
ningen borde géras med tydliga avgrénsningar som underlattar sortering och med
hansyn till lampliga metoder for slutfrvaring (vilket nu motsvaras av kravet i 5 kap.
10 8§ SSMFS 2018:1 pa att radioaktivt avfall ska hanteras med hansyn till hur det ska
omhéndertas). Indelning i avfallskategorier motsvaras i dessa foreskrifter av
separering av avfall som ska tas om hand pa olika satt, dar begreppet separering
harror fran 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1. SSM har bedomt att detta ar tillrackligt tydligt
och har inte sett ndgot behov att anvianda begreppet avfallskategori i dessa
foreskrifter. Indelning i olika kategorier som hanteras pa olika satt foljer istallet av
bestdimmelsens andra punkt.

Avfallsplanen kan innehalla atgarder som planeras vid ett senare tillfalle eller vid
andra anlaggningar. Darfor har Stralsakerhetsmyndigheten bedomt att avfallsplanen
inte bor inkluderas i stralsakerhetsrapporten for den anlaggning dar avfallet har
uppkommit. Ett annat skal &r att avfallsplanen inte narmare beskriver atgarder for att
uppratthalla stralsakerheten vid omhéandertagandet.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i forhallande till 6 kap. 3 § SSMFS
2008:1 genom att den tydligare anger vad en avfallsplan ska innehalla. Istallet for att
stalla krav pa att avfallsplanen ska inga i stralsakerhetsrapporten for den anléaggning
dar avfallet har uppkommit stélls krav pa att avfallsplaner ska stralsékerhetsgranskas
och anmalas till Stralsakerhetsmyndigheten av avfallsplaner. Detta gor att kravbilden
i dessa avseenden i stort sett ar oférandrad i forhallande till 6 kap. 3 § SSMFS 2008:1.

Bestammelsen innebér inte ndgon andring i sak i forhallande till 6 kap. 4 § SSMFS
2008:1 om planer for avvikande karnavfall och karnamne som inte anvands pa nytt.
Bestammelsen innebar inte heller nagon andring i sak i férhallande till 6 kap. 3 och
4 88 SSMFS 2008:1 nar det galler vilket avfall som omfattas, eftersom kravet pa
avfallsplan liksom tidigare galler bade karnavfall och karnamne som inte anvéands pa
nytt.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har foljande beaktats:

e Princip 7 i IAEA:s SF-1,
e Requirement 31 i IAEA:S GSR part 3, och
e Requirement 6 och 8 i IAEA:s GSR part 5.
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Plan for initial hantering av karntekniskt avfall som inte kan tas om hand
enligt befintlig avfallsplan

68  Om det uppkommer kérntekniskt avfall som inte kan tas om hand enligt ndgon befintlig
avfallsplan, ska sé& snart som det &r mojligt, dock senast 30 dagar efter att avfallet har uppkommit,
en plan for den initiala hanteringen av avfallet tas fram och tillampas i avvaktan pa att en ny eller
uppdaterad avfallsplan tas fram for detta avfall.

Planen for den initiala hanteringen av avfallet ska, sa snart som den &r faststalld, ges in till
Stralsikerhetsmyndigheten. Stralsakerhetsmyndigheten ska samtidigt informeras om nér ny eller
uppdaterad avfallsplan kan vara framtagen.

Syfte

Syftet med bestdammelsen ar att oforutsett kérntekniskt avfall som inte kan tas om
hand enligt nagon befintlig avfallsplan inledningsvis hanteras pa ett betryggande stt
till dess att en avfallsplan for avfallet tagits fram. Syftet med kravet pa framtagande
av planer och rapportering sa snart som mojligt, dock senast inom 30 dagar ar att den
som &r skyldig att ta hand om avfallet utan onddigt dréjsmal tar stallning till hur
avfallet temporart ska hanteras och att Stralsakerhetsmyndigheten far information
om detta.

Tillampning av bestdmmelsen

Bestammelsen avser till exempel avfall med egenskaper som avviker fran vad som
anges i befintliga avfallsplaner och darfor foranleder till behov av omarbetning, till
exempel avfall fran sanering efter lackage. Planen for initial hantering kan omfatta
atgarder som vidtas for att halla det karntekniska avfallet inneslutet och stralskarmat
i avvaktan pa att en avfallsplan tas fram. Om tillstandshavaren bedomer att det &r
mer dandamalsenligt att ta fram en ny avfallsplan enligt 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1
och 5 8§ kan planen for initial hantering utgora en del av avfallsplanen.

Med ges in avses att planen for initial hantering ska komma in till myndigheten men
att det inte ar en formell process. Planen kan skickas per e-post, med brev eller annat
och behdver inte skickas in pa sérskilt formular eller ha ett sarskilt format.

Bakgrund och 6vervaganden

Bestammelsen &r en precisering for karnteknisk verksamhet av 5 kap. 9 § SSMFS
2018:1 om att avfallsplanen ska hallas aktuell, dvs. uppdateras om det uppkommer
forandringar i forhallande till vad som har planerats. Bestammelsen ar dven en
precisering av 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1 om att intrdffade handelser och upptackta
forhallanden som har betydelse for stralsakerheten ska utredas pa ett systematiskt
sétt.

Bestammelsen har utvecklats mot bakgrund av erfarenheter fran Stralsakerhets-
myndighetens tillsyn, dar avsaknad av en tydlig kravbild avseende karntekniskt
avfall som inte kan tas om hand enligt nagon befintlig avfallsplan har identifierats.
Uppkomst av karntekniskt avfall som saknar avfallsplan omfattas till exempel inte
av krav pa rapportering av handelser enligt 9 kap. 1 8 SSMFS-D eller, for 6vriga
karntekniska anldggningar, enligt 7 kap. SSMFS 2008:1.

Bestammelsen motsvarar inte tidigare bestdmmelse om sarskild avfallsplan, 6 kap.
4 § SSMFS 2008:1, vilken gallde for karntekniskt avfall som avvek till slag och
mangd fran avfall som fanns beskrivet i avfallsplanen. 6 kap. 4 8 SSMFS 2008:1 har
ersatts av 5 §.
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Aldre bestammelser

Kravet pa att en plan for initial hantering ska tas fram i ett forsta steg och darefter
lamnas in till SSM é&r en precisering och komplettering av 3 kap. 18 § och 5 kap. 9 §
SSMFS 2018:1.

Referenser
Vid utformning av bestdmmelsen har Requirement 8 i IAEA:s GSR part 5 beaktats.

Tidsplaner for hantering av karntekniskt avfall

fem aren ska beskrivas oversiktligt i dokumenterade tidsplaner.
Tidsplanerna ska minst vara uppdelade per kalenderar.

78  Den hantering av kérntekniskt avfall som &r avsedd att genomféras under de kommande

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att sakerstalla att avfallsplanerna pa ett metodiskt satt
omsatts i faktiska atgarder av den som ar skyldig att ta hand om karntekniskt avfall
sa att avfall tas om hand sa snart som det ar méjligt och rimligt i enlighet med 5 kap.
3 § stralskyddslagen.

Tillampning av bestammelsen

Den hantering av karntekniskt avfall som planeras for de kommande aren kan till
exempel vara behandling, lagring, transport till annan anlédggning, friklassning eller
inplacering i slutforvar. Tidsplanerna kan redovisa hanteringen pa en oversiktlig
niva, till exempel i text- eller tabellform. Tidsplaneringen for avfall som uppkommer
och tas om hand I6pande kan beskrivas i textform med hénvisning till avfallsplanen.
Tidsplanering for avfall som uppkommer i sarskilda projekt kan framga av
projektplanen. Exempel pa hur tidsplanering kan redovisas i tabellform féljer har:

Utbytta komponenter Lagring Kolli- Lagring Transport till -

fran system X framstéllning slutforvar

Sopor fran projekt Y Lagring Transport till Forbranning Lagring Transport till
annan anlaggning slutforvar

Karnbransle, BWR, Brénslebassang Transport till Lagring Clab Lagring Clab Lagring Clab

brénslecykel nr Z Clab

Karnbransle med Brénslebassang Brénslebassang Placering i Lagring Clab Lagring Clab

specialbehallare
och transport till
Clab

kapslingsskada

Bakgrund och 6vervaganden

Bestammelsen ar en komplettering for karnteknisk verksamhet av 5 kap. 3 § stral-
skyddslagen om att radioaktivt avfall ska hanteras och vid behov slutférvaras sa snart
som det ar mojligt och rimligt.

Bestammelsen har utvecklats mot bakgrund av erfarenheter fran Stralsakerhets-
myndighetens tillsyn dar avsaknad av tidsatta atgarder och efterslapning i omhan-
dertagandet har observerats.

Aldre bestimmelser
Kravet ar nytt.
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Referenser
Vid utformning av bestdmmelsen har Requirement 31 i IAEA:s GSR part 3 beaktats.
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Kapitel 3. Avfallsposter, acceptanskriterier och
mottagningskontroll

Detta kapitel ska iakttas av den som har eller har haft tillstand enligt karntekniklagen
fran regeringen for karnteknisk verksamhet eller fran Stralsakerhetsmyndigheten for
slutforvar i form av markforvar.

3.1 Indelning i identitetsmarkta avfallsposter

18 Vid separering enligt 5 kap. 10 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2018:1) om grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande
stralning, ska karntekniskt avfall delas in i avfallsposter som utgérs av avgransade mangder
sadant avfall inklusive eventuellt emballage och som &r anpassade till det planerade om-
handertagandet.

Varje avfallspost ska identitetsmarkas.

28  Den som &r skyldig att ta hand om avfall som ska slutforvaras, ska se till att identitets-
markningen enligt 1 § sa langt som det &r méjligt och rimligt utformas sa att den bestar till dess
att slutforvaret har forslutits.

Syfte
Syftet med indelningen i avfallsposter ar att skapa forutsattningar for ett ordnat
omhéndertagande av karntekniskt avfall.

Syftet med identitetsmérkning &r att kunna identifiera varje enskild avfallspost, med
koppling till registret enligt 5 kap. 1 8.

Tillampning av bestammelsen

Indelning i identitetsmérkta avfallsposter enligt 1 § galler alla som foreskrifterna
riktar sig till. Kravet pa bestandighet hos markning av avfallsposter som ska slut-
forvaras enligt 2 § galler endast den som har eller har haft tillstand enligt karnteknik-
lagen fran regeringen till karnteknisk verksamhet eller fran Stralsakerhetsmyndig-
heten till slutférvar i form av markforvar och som har ansvar for omhandertagande
av kérntekniskt avfall.

Med avgransade mangder avses att avfallsposter kan sarskiljas fran andra avfalls-
poster eller andra objekt i narheten. Fast installerad radioaktivt fororenad utrustning
i en slutligt avstalld anlaggning omfattas till exempel inte av definitionen av avfalls-
post. Begreppet avfallspost skiljer sig fran begreppet avfallskolli genom att en
avfallspost inte behover vara emballerad. Exempel pa avfallsposter &r platfat,
betongkokiller eller containrar som innehaller karntekniskt avfall, karnbransle-
patroner med anvant karnbransle, tillfalliga upplag med karnavfall placerade pa
definierade ytor eller kontaminerad utrustning som inte ska anvandas pa nytt.
Tidigare har begreppet avfallspost anvants i SSMFS 2008:1 men da endast avsett
karnavfall som registrerats.

Separering av karntekniskt avfall i avfallsposter som &r anpassade till det planerade
omhéndertagandet innebar till exempel att avfallet delas in utifran om det ar brann-
bart eller om det ska kompakteras och dven utifran avfallets radioaktivitet.

Identitetsmarkning kan ske pa olika satt och anpassas efter avfallspostens karaktar.
Om avfallet &r placerat i ett emballage eller finns i en tank kan markningen ske pa
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emballaget eller tanken. For anvant karnbransle finns vanligtvis markningen pa
karnbranslepatronens lyftdel. | de fall avfallsposten utgérs av en eller flera kom-
ponenter eller annat som inte har placerats i nagon form av emballage, kan identi-
tetsmarkning ske genom att avgransa och méarka upp den plats dar komponenterna
har placerats i vantan pa fortsatt omhandertagande.

Exempel pa en bestandig identitetsmarkning som bestar till dess att slutforvaret har
forslutits kan vara ingraverad text direkt pa emballaget eller pa en plakett som sétts
fast pa ytteremballaget. Den som &r skyldig att ta hand om avfallet kan ge i uppdrag
till nagon annan att identitetsmarka avfall.

For en avfallspost som har deponerats i till exempel ett markforvar eller en férvarsdel
i SFR dar avfall kringgjuts, kan det vara omojligt att uppfylla kraven pa bestandig
identitetsmarkning. Nar sa ar fallet kan avfallsposten dnda aterfinnas och identifieras
med hjalp av information om lagerposition enligt 5 kap. 1 8 andra stycket 10.

Om avfallsposter innehaller karnamne ska de aven inga i karnamneskontrollen.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelserna ar en precisering av 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 om att radioaktivt
avfall med olika egenskaper sa langt som det ar mojligt och rimligt ska separeras i
samband med att det uppkommer och darefter hanteras med hansyn till det fortsatta
omhé&ndertagandet.

| 6 kap. 10 8 SSMFS 2008:1 ingick krav pa indelning och markning av karnavfall i
samma bestammelse som kravet pa register for karnavfall. For att tydliggora och
renodla kravbilden har dessa krav flyttats till en egen bestimmelse. Aven internatio-
nella normer lyfter fram vikten av unik identitet hos avfallsposter, till exempel
WENRA:s Processing SRL.

Under driftfasen av ett slutforvar kan det finnas behov av att identifiera de olika
inplacerade avfallsposterna. Bestammelsen anger darfor att identitetsmarkningen sa
langt som det &r mojligt och rimligt ska vara bestandig till dess att forvaret har
forslutits.

Aldre bestammelser

Bestammelserna innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 6 kap. 10 § SSMFS
2008:1 avseende bestédndighet hos markning av avfallspost.

Referenser
Vid utformningen av bestammelsen har foljande beaktats:

S-16 i WENRA:s Storage SRL,

P-25 i WENRA:s Processing SRL,
Requirement 31 i IAEA:s GSR part 3, och
Requirement 10 i IAEA:s GSR part 5.

3.2 Hantering av karntekniskt avfall avsett for ett slutférvar som
inte har tagits i drift

38  Karntekniskt avfall som ar avsett for ett slutférvar som inte har tagits i drift, far inte
behandlas pa ett satt som forhindrar ny eller &ndrad behandling eller ytterligare karakterisering.

Om det finns sarskilda skal far sddan behandling som avses i forsta stycket ske efter

godkannande fran Stralsakerhetsmyndigheten.
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Syfte

Syftet med bestdammelsen &r att inte forhindra ett framtida omhandertagande av karn-
tekniskt avfall om avfallsplaner andras eller det visar sig att avfallet behover
behandlas pa annat sétt eller att ytterligare karakterisering behéver goras av avfallet
innan det placeras i slutforvar.

Tillampning av bestammelsen

Bestammelsen ar tillamplig nér det inte finns nagot slutforvar i drift som ar lampligt
for deponering av det kérntekniska avfallet. Bestimmelsen &r en komplettering till
5 kap. 10 8 SSMFS 2018:1 enligt vilken karntekniskt avfall ska hanteras med hansyn
till dess egenskaper och hur det ska omhandertas. Om det inte &r klarstallt att avfallet
kan slutférvaras pa det satt som planeras idag innebar bestammelsen att hansyn tas
till detta genom att det halls oppet for kommande beslut om villkor for slut-
forvaringen eller for forandrade planer for omhéndertagandet.

Med att ett slutforvar har tagits i drift avses att anldggningen har borjat ta emot
radioaktivt avfall for deponering.

Med behandling som forhindrar ny eller &ndrad behandling avses behandling som
medfor att det blir svart eller omajligt att reversera processen. Exempel pa sadan
behandling kan vara volymreduktion, solidifiering eller in- eller kringgjutning med
cement.

Med behandling som forhindrar ytterligare karakterisering avses behandling som gor
att det blir svart eller omajligt att i ett senare skede bestaimma egenskaper hos
avfallet. Exempel pa sadan behandling ar in- eller kringgjutning med cement.

Exempel pa behandling som tillater ny eller dndrad behandling och ytterligare
karakterisering ar placering av avfall i lador med lock som sétts fast med skruvar.

Exempel pa sdrskilda skal for att Stralsakerhetsmyndigheten ska godkéanna
behandling pa ett satt som forhindrar ny eller andrad behandling eller ytterligare
karakterisering kan vara

e Dbehov av att solidifiera medelaktivt vatskeformigt avfall eller kemiskt
reaktivt avfall for att mojliggora stralsaker lagring i avvaktan pa etablering
av slutférvarslésning,

o undvikande av senarelagd behandling av avfallet, om detta skulle innebara
att anlaggningar for behandling av avfallet behdver sta outnyttjade under
langre tid eller att nya anldggningar for behandling av avfallet behdver upp-
foras och tas i drift, eller

e begransning av dos till personal eller undvikande av andra arbetsmiljorisker.

De sarskilda skalen stélls i forhallande till hur konkretiserade de tekniska och tids-
maéssiga planeringsforutsattningarna ar for etableringen av slutforvaret.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelsen har utvecklats i forhallande till 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1, i enlighet
med den branschpraxis som har tillampats for avfall planerat for deponering i SFL,
dvs. att det ska vara mojligt att infor framtida deponering behandla avfallet pa annat
satt, till exempel placera det i annat slags emballage. Detta framgar till exempel
sedan lang tid av Svensk Kéarnbranslehantering AB:s Avfallshandbok for 1ag- och
medelaktivt avfall (SKB-dok. 1195328 ver. 7, 2019-12-17, men se &ven version 1
fran 2005-01-01). Stralséakerhetsmyndigheten har bedémt att denna praxis bor vara
vagledande for hanteringen av allt karntekniskt avfall, vilket &r i linje med
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myndighetens stéllningstagande fran januari 2020, Principer for konditionering av
karnavfall avsett for slutférvar som inte har tagits i rutinmassig drift (SSM2020-
681-2, 2020-01-31) som lag till grund for myndighetens beslut om férbud mot
tillverkning av avfallskollin av typen B.40 (SSM2019-10208-9, 2020-02-05).

Det kan finnas sarskilda skal att gora avsteg fran principen att inte forhindra annan
behandling eller ytterligare karakterisering. For att Stralsakerhetsmyndigheten ska
ha kontroll pa hur och nér detta sker, kravs myndighetens godkannande i dessa fall.

Aldre bestammelser
Kravet dr nytt.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har paragraf 3.22 i IAEA:s GSR part 5 beaktats.

3.3 Acceptanskriterier for karntekniskt avfall

Harledning och faststallande av acceptanskriterier for kérntekniskt avfall

48 Det ska finnas kvantitativa eller kvalitativa krav (acceptanskriterier) som avfallsposter
ska uppfylla. Acceptanskriterierna ska harledas och faststéllas for varje steg i omhéandertagandet
som innebé&r behandling, lagring eller slutférvaring.

For verksamhet som innebdr behandling, lagring eller slutférvaring ska acceptanskriterierna
hérledas och faststéllas av den som bedriver verksamheten.

For verksamhet som innebdr behandling, lagring eller slutférvaring men som &nnu inte har
tagits i drift ska prelimindra acceptanskriterier hdrledas och faststéllas av den som &r skyldig att
ta hand om avfallet.

58  Acceptanskriterierna ska omfatta radiologiska, fysikaliska, kemiska, biologiska och
mekaniska egenskaper och
1. harledas fran de krav pa och forutsattningar for stralsakerhet och karnamneskontroll som
géller for det aktuella steget i omhandertagandet,
2. gélla enskilda avfallsposter, eller om detta inte & mojligt, en samling av avfallsposter,
och
3. utga fran sparbara uppgifter eller val motiverade antaganden som &r relevanta for det
aktuella steget i omhéndertagandet.
Harledningarna ska dokumenteras och bevaras i enlighet med bestammelser i Stralsaker-
hetsmyndighetens foreskrifter (2008:38) om arkivering vid karntekniska anlaggningar.
Acceptanskriterierna ska stralsiakerhetsgranskas och anmalas till Strélsiakerhetsmyndigheten.
Stralsékerhetsgranskningen ska utforas enligt 6 kap. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS-A) om vardering och redovisning av stralsakerhet for karnkraftsreaktorer for
verksamheter som omfattas av de foreskrifterna och enligt 4 kap. 3 § Stralsakerhetsmyndig-
hetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet i karntekniska anlaggningar
for dvriga verksamheter.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att det ska finnas kvantitativa eller kvalitativa krav som
det karntekniska avfallet ska uppfylla innan det fors vidare till behandling, lagring
eller slutférvaring, sa att detta sker pa ett kontrollerat och stralsékert sétt.
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Tillampning av bestammelsen

Bestammelsen galler den som genomfér behandling, lagring eller slutférvaring eller,
om det ar fraga om preliminara acceptanskriterier for steg i omhandertagandet som
annu inte existerar, den som ar skyldig att ta hand om avfallet.

Bestammelsen galler karntekniskt avfall som hanteras i enskilda avfallsposter vid
det fortsatta omhandertagandet. Exempel pa detta ar storsackar eller l[ador med avfall
eller vatskeformigt avfall i transportbehallare. Bestammelsen innebar att acceptans-
kriterier ska finnas dven vid Overféring av avfallsposter inom en karnteknisk
anlaggning, till exempel till en anlaggningsdel dar avfallet kompakteras eller gjuts
in eller till ett lagerutrymme.

Med kvantitativa acceptanskriterier avses kriterier foér matbara egenskaper, till
exempel vikt och ytdosrat. Med kvalitativa acceptanskriterier avses kriterier for
egenskaper som inte kan maétas, till exempel markning, mojlighet till ompackning
och brandbestandighet. Acceptanskriterier for avfall motsvarar begreppet waste
acceptance criteria (WAC) i IAEA:s Safety Glossary. Acceptanskriterierna kan
beroende pa karaktar delas in i olika dvergripande omraden, sasom allmanna,
radiologiska, fysikaliska, kemiska, biologiska och mekaniska egenskaper, i enlighet
med till exempel IAEA:s SSG-40 och IAEA:s SSG-41 vilka fortydligar reg. 12 och
20 i IAEA:s GSR part 5 och dven de rekommendationer som WENRA har utfardat
inom omradet.

Med steg som har tagits i drift avses metoder och system som finns direkt tillgang-
liga. Med steg som &nnu inte har tagits i drift avses metoder och system som annu
bara befinner sig pa planeringsstadiet eller haller pa att utvecklas, till exempel det
planerade slutforvaret SFL for langlivat avfall eller den planerade utbyggnaden av
SFR. Dessa slutforvarslosningar tas fram av Svensk Karnbranslehantering AB pa
uppdrag av de svenska reaktorinnehavarna, men det ar reaktorinnehavarna som ar
skyldiga att ta hand om avfallet och enligt bestammelsen skyldiga att se till att
prelimindra acceptanskriterier tas fram. Detta kan ocksad goras genom att anlita
uppdragstagare. Med harledning avses att, genom att utga fran en eller flera
utgangspunkter, berakna och/eller logiskt resonera sig fram till krav pa egenskaper.

Exempel pa acceptanskriterier for karntekniskt avfall ar:

Allménna
e Begransningar for vikt, volym och yttre matt,
e krav pa majlighet till ompackning, och
e krav gallande markning av avfallsposter.

Radiologiska
e Maximal aktivitetskoncentration och totalaktivitet for olika radionuklider,
e kriterier gallande anrikning, utbranning och resteffekt hos anvént kérn-
bransle,
e maximal forekomst av radioaktiva &mnen pa ytan av emballage (kontamina-
tion), och
e maximal dosrat pa visst angivet avstand fran emballaget.

Fysikaliska
e Kiriterier gallande homogenitet, for saval avfall som emballage,
o tillaten fysikalisk form, till exempel restriktioner for vatskeformigt avfall,
och
e  kriterier for voidvolym.

Kemiska
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o Kiriterier géllande kemisk reaktivitet i olika avseenden, till exempel maxi-
malt tillatet innehdll av komplexbildande, svallande eller gashildande
amnen,

e krav pa bestandighet mot korrosion, och

e krav géllande brandbestandighet.

Biologiska
o Kiriterier gallande biologisk reaktivitet i olika avseenden, till exempel
maximalt tillatet innehdll av biologiskt nedbrytbart material som kan leda
till gasproduktion.

Mekaniska
o Krav gallande hanteringsmojlighet, till exempel lyftbarhet,
e kriterier fOr inre och yttre stabilitet, och
e krav pa tathet for att undvika lackage eller vattenintrangning.

Bestammelsen &ar generell och avser allt kdrntekniskt avfall under alla skeden av en
karnteknisk verksamhet. Darmed omfattas till exempel &ven ké&rnavfall som upp-
kommer vid nedmontering och rivning av en anldggning, slutanvanda kérnbréansle-
patroner som ska lagras och kopparkapslar med anvént karnbransle for slutforvaring.
Av bestdmmelsen foljer att det krdvs acceptanskriterier for anvant karnbrénsle for
till exempel mottagning for lagring i Clab, dverféring till inkapsling i inkapslings-
anlaggningen och inplacering i slutforvar for anvéant karnbrénsle. Av bestammelsen
foljer vidare att det for kérntekniskt avfall kravs acceptanskriterier for till exempel
emballering, forbranning, lagring och slutférvaring.

Exempel pa prelimindra acceptanskriterier for karntekniskt avfall for steg som annu
inte har tagits i drift &r acceptanskriterier for avfall som planeras att deponeras i ett
slutférvar som annu inte har tagits i drift. Acceptanskriterier for avfall kan da baseras
pa uppgifter i sékerhetsanalyser for det planerade slutforvaret eller pa val motiverade
antaganden om utformning av slutforvaret och forutsattningar for deponering av
karntekniskt avfall i det.

Beroende pa vilket omhandertagande som planeras kan dven efterféljande steg
beaktas vid harledning av acceptanskriterier for ett visst steg i omhédndertagandet.
Till exempel kan acceptanskriterier for avfallsposter som ska lagras dven ta hansyn
till forutsattningar for transport och slutforvaring, jamfor 4 kap. 2 § 3, dér val av
emballage kan paverka transport och eventuell fortsatt hantering i slutforvaret eller
andra anlaggningar for lagring. Vidare kan dven aktuell ytdosrat, vikt och ingaende
kemiska amnen paverka kommande forutsattningar for transport och slutforvaring.

Med hérledning fran krav och forutsattningar for stralséakerhet och karnamnes-
kontroll for det aktuella steget i omhéndertagandet enligt 5 § andra styckets forsta
punkt avses till exempel en anpassning till vad som krévs for att steget i omhénder-
tagande ska kunna genomforas stralsakert. Exempel pa krav pa och forutsattningar
for stralsakerhet ar harledda krav och existerande begransningar for de strukturer,
system och komponenter i vilka det kérntekniska avfallet omhandertas. Omfatt-
ningen av acceptanskriterierna anpassas utifran komplexiteten hos det aktuella
avfallet och det aktuella steget i omhé&ndertagandet. For lagring av friklassningsbart
avfall kan det till exempel vara frdga om acceptanskriterier for ytkontamination,
emballering och ytdosrat. Exempel pa krav pa karnamneskontroll ar att karntekniskt
avfall som innehaller karnamne och &r under internationell kontroll ska kunna
redovisas till och verifieras av EU-kommissionen och IAEA. Resultatet av harled-
ningen kan medfora begransningar for de metoder som kan anvéandas fér omhander-
tagandet eller hur lange avfallet kan eller ska lagras.
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Med en samling av avfallsposter enligt 5 § andra styckets andra punkt avses en
val definierad méangd karntekniskt avfall med gemensamt ursprung eller som upp-
kommit under viss tidrymd och som ska omhandertas pa liknande sétt, till exempel
deponeras i samma forvarsdel i ett slutférvar. Exempel pa acceptanskriterier for
karntekniskt avfall for en samling av avfallsposter kan vara begransningar for
innehéllet av svarmatbara radionuklider, vars forekomst i enskilda avfallsposter i
vissa fall inte kan bestammas. Acceptanskriterierna kan da utformas sa att de
tillampas for en samling av avfallsposter. Acceptanskriterier for karntekniskt avfall
for olika forvarsdelar i ett slutférvar och for slutforvaret i sin helhet kan till exempel
avse inventariet av olika radionuklider, kemisk reaktivitet (komplexbildande &mnen)
och gashildande @mnen som kan paverka stralsakerheten vid slutforvaringen.
Hérledningen av acceptanskriterier for karntekniskt avfall for forvarsdelar eller for
slutférvar kan dven behdva beakta hur olika egenskaper hos avfallet och slutforvaret
samverkar.

Med sparbara uppgifter enligt 5 8 andra styckets tredje punkt avses till exempel
dokumenterade begransningar eller driftforutsattningar for anlaggningar for lagring
eller behandling av det kdrntekniska avfallet.

Med val motiverade antaganden enligt 5 § andra styckets tredje punkt avses till
exempel antaganden som gors nar prelimindra och eventuellt konservativa accep-
tanskriterier for avfall tas fram baserat pa antagna forutsattningar for planerade
slutforvar.

Genom att dokumentera harledningarna sakerstalls sparbarhet sa att det i efterhand
gar att verifiera hur de har genomforts. Genom att bevara bade harledningar och
acceptanskriterier for avfall kan tidigare stallningstaganden forstas och forklaras.

Acceptanskriterier for karntekniskt avfall som hanteras vid en karnteknisk anlégg-
ning utgor sadan annan dokumentation som stodjer redovisningen av hur krav
omsétts och tillgodoses och som ingar i stralsékerhetsredovisningen for karnkrafts-
reaktorer enligt 5 kap. 1 § 6 SSMFS-A eller, for 6vriga karntekniska anlaggningar,
enligt 6 kap. 11 § SSMFS 2008:1.

Bakgrund och 6vervaganden

Bestammelsen utgar fran 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 enligt vilken radioaktivt avfall
ska hanteras med hansyn till dess egenskaper och hur det ska omhéandertas. Genom
att harleda och faststalla acceptanskriterier for avfall gors det tydligt vilka krav och
forutsattningar som géller for det fortsatta omhandertagandet.

Acceptanskriterier for avfall staller i sin tur krav pa konstruktion och drift av
anlaggningar dar det uppkommer karntekniskt avfall eller dar karntekniskt avfall
behandlas. Hur sadana anlaggningar konstrueras och drivs regleras i sarskilda
foreskrifter och sadana aspekter pa hanteringen av det karntekniska avfallet behover
darfor inte kravstallas héar.

Krav pa acceptanskriterier ar vedertagen praxis for konventionellt avfall, bade
nationellt och internationellt. For karntekniskt avfall finns internationella regler i
WENRA:s Storage SRL och IAEA:s GSR part 5. Krav pa acceptanskriterier vid
anlaggningar som hanterar kdrntekniskt avfall har tidigare funnits i 6 kap. 11 8
SSMFS 2008:1. Om det inte finns ndgon mottagande anlaggning i drift har Stral-
sakerhetsmyndigheten bedomt att kravet pa framtagande av acceptanskriterier
behover stéllas pa den som ar ansvarig for avfallet. For detta kan uppdragstagare
anlitas, vilket idag sker genom att till exempel anlita Svensk Ké&rnbrénslehantering
AB.
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Acceptanskriterier for karntekniskt avfall kan baseras pa uppgifter i stralsakerhets-
rapporten for den anldggning dér behandling, lagring eller slutférvaring sker.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar en skarpning i forhallande till 6 kap. 11 § SSMFS 2008:1
genom att acceptanskriterier for karntekniskt avfall ska harledas och faststallas for
vissa steg i hanteringen dven da detta sker inom den anldggning dar avfallet upp-
kommer och genom att prelimindra acceptanskriterier for kdrntekniskt avfall ska
hérledas och faststallas for anldggningar som annu inte tagits i drift.

Referenser
Vid utformning av bestdmmelsen har foljande beaktats:

S-52 och S-53 i WENRA:s Storage SRL,

P-30 i WENRA:s Processing SRL,

Requirement 12 i IAEA:s GSR part 5,

Requirement 20 i IAEA:s SSR 5,

Appendix 1 i IAEA:s SSG-40,

Appendix 1 i IAEA:s SSG-41, och

definitionen av acceptanskriterier for avfall (waste acceptance criteria) i
IAEA:s Safety Glossary.

3.4 Mottagningskontroll

varing ska
1. kontrollera att den uppfyller de tillampliga acceptanskriterierna enligt 4 §, och

tillampliga acceptanskriterierna enligt 4 8.
Kontrollen enligt forsta stycket 1 ska dokumenteras.

68 Den som tar emot en avfallspost fran ndgon annan for behandling, lagring eller slutfor-

2. ha forberett dtgarder som kan vidtas om avfallsposten vid kontroll inte uppfyller de

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r tudelat: dels att mottagare av avfallsposter kontrollerar
att dessa vid mottagandet uppfyller de acceptanskriterier for karntekniskt avfall som
ar tillampliga hos mottagaren, dels att mottagare av avfallsposter har formaga att
hantera avfallsposter som inte uppfyller tillampliga acceptanskriterier.

Tillampning av bestammelsen

Bestammelsen géller tillstandshavare som tar emot karntekniskt avfall fran en annan
aktor for behandling, lagring eller slutforvaring. Bestdimmelsen géller éven till-
standshavare som far tillbaka karntekniskt avfall som har varit hos annan tillstands-
havare for till exempel behandling. Kontroll gors da mot acceptanskriterier for till
exempel lagring.

Kontroll av att avfallsposter uppfyller tillampliga acceptanskriterier for avfall kan
ske genom egna fysiska kontroller, genom att granska dokumentation som féljer med
eller hor till avfallet eller genom en kombination av detta.

Exempel pa forberedda atgarder for att hantera avvikande avfallspost &r att det finns
mojlighet att returnera avfallsposten till avsédndaren eller att det finns l&mpliga
utrymmen for tillfallig lagring av avfallsposten i avvaktan pa stallningstagande om
alternativ hantering.
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Genom att dokumentera kontrollerna sakerstalls sparbarhet sa att det i efterhand gar
att verifiera att och hur de har genomforts.

Bakgrund och évervaganden

Bestdmmelsen &r en utveckling av tidigare krav i 6 kap. 12 § SSMFS 2008:1 och
utgar fran S-48 och S-49 i WENRA:s Storage SRL. Enligt S-48 ska tillstandshavaren
for ett avfallslager ta fram ett inspektionsprogram for att verifiera att lagrade avfalls-
poster uppfyller tillampliga acceptanskriterier. Bestammelsen galler endast genom-
forande av kontroller eftersom kravet pa dokumenterade rutiner framgar av 3 kap.
4-5 88 SSMFS 2018:1. Enligt S-49 ska tillstandshavaren ha forberett atgarder for att
pa ett sikert satt kunna hantera avfallsposter som inte uppfyller tillampliga
acceptanskriterier.

Stralsakerhetsmyndigheten har bedomt att kraven i bestammelsen inte behdver
stéallas vid overforing av avfallsposter mellan olika steg i hanteringen vid en och
samma anlaggning. | sadana fall ar det tillrackligt om tillstindshavaren for
anlaggningen dels foljer dvriga krav for verksamheten, till exempel bestdimmelser
gallande interna transporter och ledning och styrning av verksamheten, dels forhaller
sig till de forutséttningar och begransningar som galler for de delar av anlaggningen
dar avfallsposterna tas emot, till exempel acceptanskriterier for behandling eller
lagring av avfallsposter.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér inte nagon andring i sak i forhallande till 6 kap. 12 § SSMFS
2008:1.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har foljande beaktats:

e S-48 och S-49 i WENRA:s Storage SRL, och
o paragraf 4.26 i IAEA:s GSR part 5.
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Kapitel 4. Avfallsbeskrivning och kontroll av tillverkade
avfallsposter

4.1 Tillampningsomrade

18 Bestdmmelserna i detta kapitel ska iakttas av den som enligt 10 § 3 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet &r skyldig att ta hand om kérntekniskt avfall.

Tillampning av bestdmmelsen

Bestammelserna i detta kapitel géller den som har eller har haft tillstand enligt
karntekniklagen verksamhet fran regeringen till karnteknisk verksamhet eller fran
Stralsakerhetsmyndigheten till slutforvar i form av markforvar, och som har ansvar
for omhandertagande av karntekniskt avfall. Bestammelserna &r tillampliga pa det
karntekniska avfall som tillhor tillstdndshavaren, dvs. karntekniskt avfall som
uppkommer i eller tillfors verksamheten (dvs. forvarvats, jamfor prop. 2017/18:94
s. 154). Tillstandshavare som hanterar eller slutférvarar karntekniskt avfall pa
uppdrag av annan ska alltsa inte tillampa bestammelserna i detta kapitel pa uppdrags-
givarens avfall.

Bestammelserna i detta kapitel ska tillampas pa allt karntekniskt avfall som
tillstandshavaren ar skyldig att ta hand om, oavsett om avfallet finns vid tillstands-
havarens anldaggning eller hos nagon annan. Avfallet behover inte ha uppkommit i
tillstdndshavarens anlaggning utan kan ha forvarvats. Overlatelse och forvarv av
avfall regleras i kdarntekniklagen och kérnteknikforordningen.

Bakgrund och éverviganden

For att tydliggora att bestammelser om avfallsbeskrivning, kontroll av tillverkade
avfallsposter samt dokumentation fran kontroll av avfallsposter endast géller den
som ar skyldig att ta hand om kérntekniskt avfall har dessa samlats till detta kapitel.

Kéarntekniskt avfall som har placerats i slutférvar undantas fran bestammelserna i
detta kapitel genom 6vergangsbestammelserna eftersom det enligt Stralsakerhets-
myndighetens bedémning inte &r rimligt att tillampa kraven retroaktivt pa sadant
avfall.

Aldre bestammelser
Kravet ar nytt avseende vem som ska tilldmpa bestdmmelserna i kapitlet.

4.2 Avfallsbeskrivning

Innehall i avfallsbeskrivning

28 For varje typ av avfallspost som ska lagras langre tid an tre ar eller slutférvaras, ska det
finnas en dokumenterad avfallsheskrivning som innehéller information om

1. avfallet och dess egenskaper,

2. avfallets eventuella behandling, och

3. hur de tillampliga acceptanskriterierna enligt 3 kap. 4 § kommer att uppfyllas.

Avfallsbeskrivningen ska innehdlla referenser till det underlag som den bygger pa och hallas
aktuell.

Eventuella uppdateringar av avfallsbeskrivningen ska bevaras pa ett sadant satt att de i
efterhand gar att koppla till avfallsposter som har tillverkats under en viss tidsperiod, i enlighet
med bestammelser i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:38) om arkivering
vid karntekniska anlédggningar.
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Syfte

Ett syfte med bestammelsen &r att en strukturerad och dokumenterad beskrivning
finns av hur avfallsposter av en viss typ utformas for att uppfylla de acceptans-
kriterier for karntekniskt avfall som géller for det fortsatta omhandertagandet.
Avfallsbeskrivningen fungerar sedan som produktspecifikation for avfallsposter som
tillverkas. Ett annat syfte ar att information om det karntekniska avfallet samman-
stalls och bevaras sa att sparbarheten bibehalls mellan avfallspost och motsvarande
avfallsbeskrivning i bada riktningarna, och att detta galler for allt karntekniskt avfall
och for alla tidsperioder. Darigenom skapas forutsattningar for atgarder som inte
forutses idag och for méjlighet till insyn i hur avfallet tas om hand.

Tillampning av bestammelsen

Bestammelsen galler bade karntekniskt avfall som forutses uppkomma och karn-
tekniskt avfall som uppkommer oférutsett. Bestdimmelsen galler &ven kérntekniskt
avfall som kan friklassas, om friklassningen inte forvantas ske forran efter mer an
tre ars lagring. Det framgar av 3 § nar avfallsbeskrivning ska finnas framtagen.

Med bestammelsens forsta stycke om en dokumenterad avfallsbeskrivning for varje
typ av avfallspost avses att en och samma avfallsbeskrivning kan anvandas for alla
avfallsposter som dr tankta att tillverkas i samma utférande i ett stort antal. Med typ
av avfallspost avses till exempel containrar med olika innehall av fast karntekniskt
avfall, kokiller med ingjutet k&rntekniskt avfall och olika typer av karnbrénsle. For
enstaka, udda avfallsposter kan det istéllet vara lampligt att ta fram en egen, specifik
avfallsbeskrivning for just den typen av avfallspost.

Kravet pa en dokumenterad avfallsbeskrivning motsager inte att avfallsbeskriv-
ningen kan vara fordelad éver flera dokument. Till exempel sa kan en sa kallad typ-
beskrivningsspecifikation innehalla information om forsta, andra och tredje punkten
i forsta stycket. Daremot kan en sa kallad typbeskrivning till exempel innehalla
information utifran kravets forsta stycke, tredje punkten.

En enhetlig mall, innehallsférteckning eller motsvarande for avfallsbeskrivningar
kan utvecklas av flera tillstindshavare som ar skyldiga att ta hand om karntekniskt
avfall. Utvecklingen kan ske i samrad med andra aktorer som deltar i omhander-
tagandet och med tillstAndshavare for slutférvarsanlaggningar, pa liknande sétt som
tidigare skett for typbeskrivningar.

Om det ar en typ av avfallspost som lagras langre an tre__ér men som inte ska slut-
forvaras beh6ver man inte skriva nagot om slutforvaring. Ar det en typ av avfallspost
som ska slutforvaras ska aktuellt slutforvar framga.

Med beskrivning av avfallet och dess egenskaper enligt bestammelsens forsta
stycke, forsta punkten, avses till exempel information om avfallets ursprung,
uppskattad mangd, fysikaliska och kemiska egenskaper, aktivitetsinnehall och
eventuellt innehall av kdrndamne. Vid framtagning av denna del av avfallsbeskriv-
ningen &r en del att utreda vilka egenskaper som avfallet forvantas ha och som kan
behova beaktas vid bedémning mot acceptanskriterier for avfall vid det fortsatta
omhéndertagandet.

Med beskrivning av avfallets eventuella behandling enligt bestdmmelsens forsta
stycke, andra punkten, avses information om eventuella atgarder som paverkar
avfallspostens egenskaper, till exempel volymreduktion, solidifiering och emballe-
ring. Beskrivningen kan utformas som ett flodesschema med tillnérande forkla-
ringar. Om avfallet hanteras i olika karntekniska anldggningar kan denna del av
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avfallsbeskrivningen innehalla bidrag fran flera utforare av atgarder for omhander-
tagandet.

Med bestdmmelsens forsta stycke, tredje punkten, avses en beskrivning av hur
tillverkade avfallsposter kommer att uppfylla de faststallda eller preliminéra
acceptanskriterier for avfall som galler vid det fortsatta omhandertagandet, jamfor
3 kap. 4 8, samt de dvriga acceptanskriterier for avfall som ar tillampliga pa avfalls-
posterna, till exempel krav vid uppstéllning pa tillfalliga lagerplatser. En beskrivning
avseende hur acceptanskriteriet for maximal vikt uppfylls kan till exempel vara en
redogorelse for hur ingaende delméangder av avfall som placeras i ett emballage vags
under packning och darefter summeras. Aven denna del av avfallsheskrivningen kan
innehalla bidrag fran flera utforare av atgarder for omhandertagandet.

For forsta styckets samtliga tre punkter &r det sattet som respektive typ av avfallspost
tas om hand som beskrivs i avfallsbeskrivningen.

Bestdmmelsens andra stycke avser hanvisningar till de utredningar och analyser
som avfallsheskrivningen bygger pa, till exempel underlagsrapporter som visar att
acceptanskriterier for avfallet kan uppfyllas. En och samma utredning kan utgéra
underlagsrapport till flera olika avfallsbeskrivningar, till exempel en utredning
géllande konstruktion av en viss typ av emballage. Text av utredande karaktar kan
ocksa skrivas direkt i avfallsbeskrivningen i de fall de inte &r sa omfattande.

Med att en avfallsbeskrivning halls aktuell avses till exempel att den uppdateras nar
nya ron framkommer eller acceptanskriterier for avfall &ndras. Vid storre forand-
ringar kan stallning behdva tas till om en befintlig avfallsbeskrivning ska uppdateras
eller om det finns behov av en helt ny avfallsbeskrivning till exempel i de fall dar
det tidigare har saknats detaljer om slutférvar men dar sedan acceptanskriterier har
tagits fram och forfinats utifran vald slutforvarsldsning och koncept.

Med att en avfallsbeskrivning bevaras pa ett sadant sétt att den i efterhand gar att
koppla till avfallsposter som tillverkats under en viss tidsperiod avses att den
arkiveras och gors sparbar, till exempel genom att tillampa olika versioner for olika
utgavor.

Om en typ av avfallspost innehaller karndmne kan den behdva deklareras i den
grundlaggande tekniska beskrivningen for anldggningen enligt Artikel 3, punkt 1,
EU:s forordning 302/2005 om k&rndmneskontroll (se vidare under 5 kap. 1 8).

Bakgrund och éverviganden

Bestammelsen &r en precisering for karnteknisk verksamhet av 5 kap. 10 § SSMFS
2018:1 om hantering av radioaktivt avfall och 5 kap. 12 8 SSMFS 2018:1 om att
tillstandshavare ska dokumentera det radioaktiva avfall som har uppkommit i eller
tillforts verksamheten eller som hanteras pa uppdrag av annan.

Eftersom Stralsakerhetsmyndigheten i andra foreskrifter stéller krav pa att avfalls-
beskrivningar ska inga i stralsakerhetsredovisningen for den anlaggning dar avfalls-
posterna forekommer kravstélls detta inte hér.

| tidigare foreskrifter har termerna typbeskrivning, avfallsbeskrivning och sarskild
avfallsbeskrivning anvants. Dessa har ersatts av termen avfallsbeskrivning som &r
tillamplig pa allt karntekniskt avfall som ska lagras langre tid an tre ar eller slut-
forvaras, oavsett om det uppkommer planerat eller oplanerat, eller om det ska
deponeras i befintliga eller planerade slutférvar.
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Termen typbeskrivning har tidigare anvants for dokumentation av karntekniskt
avfall som uppkommer vid rutinmassig drift av anldggningar (driftavfall) och som
deponeras i slutforvaret SFR. Fér denna dokumentation har en gemensam mall
tillampats av karnkraftsindustrin. Termen avfallsbeskrivning har tidigare anvants for
karntekniskt avfall som varit tankt att deponeras i planerade slutférvar, till exempel
SFL. | den revision av SSMFS 2008:1 som genom andringsforeskrifterna SSMFS
2011:3 trédde i kraft den 1 november 2012 inkluderades dven kérnavfall som ska
lagras langre tid an fem ar i begreppet typbeskrivning.

Genom andringsforeskrifterna SSMFS 2011:3 trédde dven bestammelser om accep-
tanskriterier i kraft den 1 november 2012 (6 kap. 11 § SSMFS 2008:1). | samband
med detta gjorde karnkraftsindustrin en dversyn av utformningen av det kapitel i
typbeskrivningarna som inneholl avfallstypens granssattande krav, vilket istallet
kom att innehalla acceptanskriterier. Av praktiska skal tillampades under en over-
gangsperiod bade det nya och det dldre upplagget pa typbeskrivningarna.

Bestammelsen har utformats sa att den méjliggor en uppdelning av avfallsbeskriv-
ningen pa flera dokument, enligt den praxis med sa kallade typbeskrivningar och
typbeskrivningsspecifikationer som har tillampats sedan ett antal ar, dar den samlade
dokumentationen har uppfyllt kravbilden.

| den tidigare bestammelsen i 6 kap. 6 § SSMFS 2008:1 stalldes krav pa att en
beskrivning av avfallet skulle finnas for kdrnavfall som lagrades langre tid an fem
ar. | dessa foreskrifter har detta ersatts med krav pa att avfall som ska lagras langre
tid an tre ar ska omfattas av en avfallsbeskrivning. Motivet till denna férandring ar
att tre ar generellt &r tillrackligt for behandling av avfall infor lagring eller slut-
forvaring. Kravet ar &ven i samklang med avfallsforordningen (2011:927) dér det
finns krav som ska tillampas om lagring sker for en langre period &n tre ar pa en
specifik plats.

Vid utformning av bestdimmelsen har begreppet avfallsbeskrivning valts eftersom
det i kdrnkraftsbranschen har en vidare innebérd an begreppet typbeskrivning, vilket
endast tillampats pa avfall till SFR. Begreppet avfallsbeskrivning innefattar allt
avfall som planeras att lagras langre tid an tre ar eller slutférvaras. Motiven for denna
utbkning &r att det vid tillverkning av alla typer av avfallskollin behdver vara
klarstallt att de kan uppfylla acceptanskriterierna for det fortsatta omhéndertagandet
och att information om allt kérntekniskt avfall pa ett strukturerat satt ska finns
tillganglig vid det fortsatta omhandertagandet.

Genom inférande av en bestdmmelse om kontrollprogram (se 5 8) behover avfalls-
beskrivningen inte beskriva vilka kontrollatgarder som genomfors pa avfallsposterna
utan fokus ligger enbart pa hur avfallsposter utformas och framstalls sa att de kan
uppfylla tillampliga acceptanskriterier.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen har utokats i forhallande till 6 kap. 6 och 7 §§ SSMFS 2008:1 genom
att den aven galler karnavfall till markforvar och kdrndmne som inte anvands pa nytt.
Bestammelsen innebér en lattnad i férhallande till tidigare praxis eftersom avfalls-
beskrivningen inte behover innehalla nagon beskrivning av de kontroller som
genomfors av avfallsposterna (jamfor 4 §).

Referenser
Vid utformning av bestdmmelsen har foljande beaktats:

e Requirement 12 i IAEA:s GSR part 5, och
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e paragraf 5.24 i IAEA:s GS-G-3.3.

Granskning, anmalan och godk&nnande av avfallsbeskrivningar

38 Innanen avfallspost som ska lagras langre tid an tre ar eller slutforvaras far tillverkas eller
fardigstallas pa annat satt, ska dess avfallsbeskrivning stralsakerhetsgranskas och anmalas till
Stralsakerhetsmyndigheten.

Foréndringar i en avfallsbeskrivning som har betydelse for omhéndertagandet av det
karntekniska avfallet, ska stralsakerhetsgranskas och anmalas till Stralsakerhetsmyndigheten.

Stralsakerhetsgranskningen ska utforas enligt 6 kap. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS-A) om vardering och redovisning av stralsakerhet for karnkraftsreaktorer for
verksamheter som omfattas av de foreskrifterna och enligt 4 kap. 3 § Stralsakerhets-
myndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:1) om sakerhet i karntekniska anlagg-
ningar for dvriga verksamheter.

Innan en avfallspost far placeras i ett slutforvar ska dess avfallsbeskrivning vara godkand av
Stralsakerhetsmyndigheten.

Syfte

Syftet med anmalan av avfallsbeskrivningar ar att Stralsdkerhetsmyndigheten
informeras om nya eller fordndrade typer av avfallsposter innan de tillverkas for att
lagras langre an tre ar eller slutforvaras. SSM far darmed mojlighet att vélja om
beskrivningarna ska granskas.

Syftet med att Stralsakerhetsmyndigheten ska godkanna avfallsbeskrivningar for
avfallsposter som ska slutforvaras ar att myndigheten déarigenom tar stéallning till att
avfallet, sa som det beskrivs, lampar sig for deponering i det aktuella slutforvaret.

Tillampning av bestammelsen

Om en avfallspost ar avsedd att slutforvaras eller lagras langre tid &n tre ar ska
motsvarande avfallsbeskrivning vara anmald till SSM innan avfallsposten tillverkas.
Innan en avfallspost placeras i slutforvar ska motsvarande avfallsbeskrivning vara
godkéand av SSM.

Med tillverkning avses till exempel kolliframstéllning, det vill sdga solidifiering eller
emballering (se figur 2). Med fardigstallning pa annat sétt avses andra atgarder infor
lagring eller slutforvaring, till exempel titning av genomféringar pa stora
komponenter.

Bestammelsen galler bade nya avfallsbeskrivningar och andringar i avfallsbeskriv-
ningar. En tidigare anmald och godkénd avfallsbeskrivning kan till exempel behtva
andras samt anmalas och godkéannas pa nytt om avfallsbeskrivningen behdver
anpassas till forandrade acceptanskriterier for karntekniskt avfall.

Bakgrund och évervaganden

Motivet till krav pa godkannande av avfallsbeskrivning infor placering av karn-
tekniskt avfall i slutforvar &r att detta ar en slutgiltig atgard och att det darfor finns
skal att Stralsakerhetsmyndigheten forvissar sig om att den aktuella typen av
avfallspost uppfyller de acceptanskriterier som géller for slutférvaringen. Detta kan
jamforas med kravet pa godkdnnande av stralsakerhetsrapporter innan en karn-
teknisk anlaggning uppfors och tas i drift. Kravet innebdr ingen andring i sak efter-
som godkannandet tidigare har reglerats genom villkor for drift av SFR respektive
markforvaren vid karnkraftverken i Ringhals, Forsmark och Oskarshamn.
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Aldre bestammelser

Bestammelsen har utokats i forhallande till 6 kap. 6 och 7 8§ SSMFS 2008:1 genom
att krav stills pad godkannande av avfallsbeskrivningar infor slutforvaring av
avfallsposter.

Referenser
Vid utformningen av bestdmmelsen har féljande beaktats:

e S-54 i WENRA:s Storage SRL, och
e paragraf 5.26 i IAEA:s GS-G-3.3.

4.3 Kontroll av avfallspost

48 Innan en avfallspost placeras i ett lager for langre tid &n tre ar eller i ett slutforvar, ska
kontroller genomféras for att verifiera att avfallsposten har de egenskaper som anges i den
tillhdrande avfallsbeskrivningen. Det ska vara bekréftat och dokumenterat att kontrollmetoderna
ar tillampliga och ger tillforlitliga resultat.

| sédana fall dar det inte &r mojligt eller rimligt att kontrollera varje avfallspost far kontrollen
omfatta en samling av avfallsposter.

Genomfdrandet och resultatet av kontrollen ska dokumenteras for varje avfallspost eller
samling av avfallsposter.

Efter genomférd kontroll ska den som &r skyldig att ta hand om avfallet ta stallning till om
avfallsposten eller samlingen av avfallsposter motsvarar det som anges i den tillhérande avfalls-

beskrivningen. Stéllningstagandet ska dokumenteras.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att den som ar skyldig att ta hand om avfallet verifierar
och dokumenterar att avfallsposter har de egenskaper som anges i motsvarande
avfallsbeskrivningar innan de placeras i lager for langre tid an tre ar eller i slutforvar.
Sa langt som det ar mojligt och rimligt ska varje enskild avfallspost kontrolleras.

Tillampning av bestammelsen

Utformningen och omfattningen av kontrollen anpassas till de egenskaper som
behover vara kdnda for det fortsatta omhandertagandet, till exempel vikt, ytdosrat,
materialsammanséttning, eventuellt innehall av karnamne och 6vriga egenskaper for
vilka det finns acceptanskriterier som ar tillampliga pa avfallsposten. Omfattningen
av kontrollen anpassas till kdnnedom om avfallets ursprung och tidigare hantering.
Till exempel kan det vara tillrackligt att bestdimma nuklidsammansattningen genom
analys pa ett prov fran en homogeniserad mangd avfall innan denna gjuts in och ger
upphov till ett flertal avfallsposter. Vid kontroll av friklassningsbart avfall infor
lagring mer an tre ar kan det vara tillrackligt att kontrollera ytkontamination, embal-
lering och ytdosrat.

Kontrollen kan géras med direkta eller indirekta metoder. Exempel pa direkt kontroll
ar vagning eller matning av dosrat vid en avfallspost. Exempel pa indirekt kontroll
ar kontroll av forhallanden vid uppkomst av avfall eller vid tillverkning av
avfallskollin. Sadan kontroll kan ske genom granskning av dokument som har
upprattats i samband med tillverkning av avfallskollin. Till exempel kan det for
ingjutet avfall genom granskning verifieras att det finns kvalitetssékrad doku-
mentation av driftparametrar, méangder av olika tillsatsémnen och blandnings-
forhallanden vid ingjutningen. Metoder for kontroll av anvant karnbransle infor
slutférvaring kommer att behdva anpassas till de acceptanskriterier som ska hérledas
enligt 3 kap. 4 8.
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Med bekraftad kontrollmetod avses att metoden &r utprovad och att det har bekréftats
att den ar tillamplig och ger tillforlitliga resultat. Detta kan till exempel ske genom
kalibrering av instrument mot en sparbar normal eller, om kontrollen inkluderar
modellberdkningar, jamforelse av berdknade varden med uppmétta varden. Vid
indirekt kontroll innebar kravet pa bekréaftade metoder att de metoder som anvands
for att bestamma relevanta parametrar &r bekréftade. Detta galler till exempel
vagning av tillsatsimnen vid ingjutning.

Kontroller kan goras av ndgon annan &n den som &r skyldig att ta hand om avfallet
pa uppdrag av denne, till exempel av leverantorer av stallador, betongkokiller eller
andra emballage. | dessa fall genomfor den som &r skyldig att ta hand om avfallet
egna kontroller av att leverantdren genomfort de kontroller som ingar i uppdraget.

Kontroll av en samling av avfallsposter enligt bestdmmelsens andra stycke kan till
exempel avse forekomst av svarmatbara radionuklider i avfallsposter fran en viss
tillstdndshavare som ska foras till samma forvarsdel i ett slutforvar. Med en samling
av avfallsposter avses en vél definierad mangd av ké&rntekniskt avfall med gemen-
samt ursprung eller som uppkommit under viss tidrymd och som ska omhéndertas
pa liknande satt, till exempel deponeras i samma forvarsdel i ett slutforvar. Se dven
3 kap. 4 8.

Den dokumentation som avses i bestdimmelsens tredje stycke utgors av till exempel
uppmaétta varden tillsammans med dag for utférande av métning.

Det stéllningstagande som avses i bestimmelsens fjarde stycke ar att utifran de
resultat som genomford kontroll av avfallspost visar verifiera att aktuella parametrar
ryms inom det som anges i avfallsbeskrivningen. Exempel kan vara att avfallsposten
visar tillaten vikt for transport eller fortsatt hantering eller att ytdosraten ar lamplig
for lagring i ett visst lager.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelsen &r en precisering av 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 om att egenskaper
hos radioaktivt avfall ska bestammas pa lampligt satt.

Kontroll av avfallsposter &r av central betydelse vid omhéndertagande av kéarn-
tekniskt avfall. Det & genom utford kontroll pa avfallsposter som den som &r skyldig
att ta hand om avfallet férvissar sig om att det uppfyller de krav som stalls, eller att
efterfrdgade uppgifter har redovisats. Stralsakerhetsmyndigheten har sett ett behov
av att denna information dokumenteras pa ett samlat satt sa att det tydligt framgar
att varje avfallspost uppfyller de krav som stélls.

Aven om avfallsbeskrivningen beskriver hur en typ av avfallspost uppfyller
acceptanskriterier for karntekniskt avfall, ar det genom att utféra kontroller som den
faktiska verifieringen av detta sker. | dokumentationen fran genomford kontroll visas
pa ett samlat och tydligt satt att avfallsposten har de egenskaper som kravs for det
fortsatta omhéndertagandet. Informationen kan redan finnas i register med till-
horande dokumentation (se 5 kap. 1 8§) och da kan det samlade stallningstagandet
vara ett registerutdrag. Vid transport av avfallsposter fran en anlaggning till SFR
medfoljer idag viss dokumentation som har fokus pa transport (sa kallad TRAM).
Viss information, till exempel identitet av avfallspost, kan finnas i bade det samlade
stéllningstagandet och i TRAM medan andra uppgifter kan skilja.

Aldre bestammelser
Bestammelsen har utokats i forhallande till 6 kap. 9 § SSMFS 2008:1 om krav pa

bestdmning av radioaktiva @mnen i kérnavfall genom att fértydliga vikten av kontroll
av avfallsposter som ska lagras langre tid &n tre ar eller slutforvaras.
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Bestammelsen &r en skarpning for karnamne som inte anvands pa nytt i forhallande
till 6 kap. 9 § SSMFS 2008:1.

Referenser
Vid utformningen av bestdmmelsen har foljande beaktats:

S-54 i WENRA:s Storage SRL,
P-31 i WENRA:s Processing SRL,
Requirement 9 i IAEA:s GSR part 5,
paragraf 5.20 i IAEA:s GS-G-3.3,
paragraf 4.6 i IAEA:s SSG-40, och
paragraf 4.6 i IAEA:s SSG-41.

Kontrollprogram for karntekniskt avfall

58  Kontrollerna enligt 4 § ska genomfdras enligt ett dokumenterat kontrollprogram som
oversiktligt anger vilka atgarder som ska vidtas.
Kontrollprogrammet enligt forsta stycket ska aven ange
1. matmetoder, med detektionsgréanser och matnoggrannhet, eller berdkningsmetoder med
tillhérande feluppskattning,
2. referenser till dokumenterade rutiner for genomférandet,
3. hur genomforandet och resultatet av kontrollerna kvalitetssékras och dokumenteras, och
4. ovrig information av betydelse for kontrollerna.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att varje avfallspost kontrolleras pa ett strukturerat och
tillforlitligt satt innan den placeras i lager eller slutforvar. Baserat pa dokumenta-
tionen fran kontrollen kan stallning tas till om avfallsposten stammer éverens med
avfallsbeskrivningen och om kontrollen har genomforts i enlighet med kontroll-
programmet. Ett sdant stallningstagande &r enligt 4 § en forutsattning for att placera
avfallsposten i lager for langre tid an tre ar eller i slutforvar. Syftet med en samlad
beskrivning av kontrollerna ar att det ska vara tydligt att alla relevanta egenskaper
omfattas av kontroll.

Tillampning av bestammelsen

Med att kontrollprogrammet for avfall 6versiktligt ska ange vilka atgarder som ska
vidtas avses att framgar vilka metoder som tillampas for att verifiera att avfallsposten
har de egenskaper som anges i tillhérande avfallsbeskrivning. N&rmare beskriv-
ningar av metoderna och hur de anvands kan framga av referenser till kontroll-
programmet enligt bestdammelsens andra stycke, andra punkten.

Bestammelsens andra stycke, férsta punkten avser en beskrivning av de mét- och
berdkningsmetoder som anvands, till exempel védgning, nuklidspecifik matning och
matning av ytkontamination och ytdosrat. Detta &r kontroller som normalt genom-
fors pa varje avfallspost. Ett annat tillvagagangssatt for kontroll ar att ta ut represen-
tativa prover av avfallet som analyseras. | de fall méatning gors pa ett representativt
prov bygger detta pa ett underlag som visar att provet kan anses vara representativt.

Kontroll kan &ven goras genom berdkningar som baseras pa kannedom om hur av-
fallet har fororenats med radioaktiva amnen, dvs. kdnnedom om processer for
kontaminering eller aktivering. Ett annat exempel &r tillampning av en sa kallad
nuklidvektor, dvs. forhallandet mellan olika forekommande radionuklider i avfallet.
En nuklidvektor kan anvandas for att utifran métning av vissa, enkelt matbara
radionuklider berakna forekomsten av svarméatbara radionuklider. Nuklidvektorer
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kan bestdmmas genom maétningar pa prover som ar representativa for den samman-
séttning av radioaktiva &mnen som finns i avfallet.

Bestdmmelsens andra stycke, andra punkten avser till exempel hanvisning till
instruktioner och anvisningar.

Referenser kan daven vara eventuella svenska eller internationella standarder som
tillampas vid kontrollerna, till exempel standarder for bestamning av aktivitets-
innehall, sdsom

e 1S019017:2015 Guidance for gamma spectrometry measurement of
radioactive waste,

e SS-ISO 21238:2007 Karnenergi — Karnbransleteknik — Skalfaktormetod for
bestamning av radioaktiviteten hos forpackningar med lag- eller
mellanaktivt avfall bildat vid karntekniska anlaggningar, och

e SS-1SO 11932 Kéarnenergi — Matning av radioaktivitet pa fasta material som
avses ateranvandas eller disponeras som icke-radioaktivt avfall.

Bestammelsens andra stycke, tredje punkten avser en beskrivning av hur kontroll-
en kvalitetssédkras och vilken dokumentation som uppréttas vid kontrollen, till
exempel beskrivningar av hur

e metoderna for kontroll ar bekréaftade, dvs. att vald kontrollmetod med till
exempel nuklidspecifik métning, indirekta matningar, berékningar eller
annan lamplig metod ger tillrdcklig information for ett stallningstagande till
resultatet av kontrollen,

o det sdkerstalls att utrustning for kontroll underhalls efter behov, att deras
funktion kontrolleras och att de kalibreras sa att resultat av kontroll blir
trovardiga,

o det sékerstélls att framtagande av underlag for kontroll och genomférande
av kontroll leds och styrs sa att mottagare av resultat kan ha tilltro till att
kontrollen har genomforts pa adekvat satt,

o det finns metoder for inférande av och uppféljning av arbetet med kontroller
dar berord personal involveras i férbattring av arbetsmetoder,

o kontrollverksamheten rutinméssigt évervakas och foljs upp och revideras
internt,

e dokumenterade rutiner for kontroll kontinuerligt utvérderas och vid behov
forbattras,

e resultat av kontroll blir granskade och godkénda sa att eventuella systema-
tiska fel eller misstag upptacks och atgardas, och

o erfarenheter av kontroll i den egna verksamheten (till exempel vid avvikelser
eller identifierade svagheter i rutinerna) och fran liknande verksamheter
fortlépande tas tillvara och delges berérd personal.

For att underlatta saval samverkan mellan olika aktorer vid omhéandertagande av
avfall som Stralsakerhetsmyndighetens granskning kan en branschgemensam mall
eller motsvarande utvecklas for kontrollprogram for avfall som anvands av flera
verksamheter (de som &r skyldiga att ta hand om avfallet, andra akttrer som deltar i
omhéandertagandet och tillstAndshavare for slutférvarsanlaggning).

Bakgrund och évervaganden
Stralsakerhetsmyndigheten har identifierat ett behov av att tillstindshavare som ar

skyldiga att ta hand om karntekniskt avfall pa ett samlat satt beskriver de kontroller
som de gor for att forvissa sig om att avfallsposter uppfyller tillampliga acceptans-
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kriterier. Bestammelsen géller tillverkade avfallsposter till skillnad fran avfalls-
beskrivningen som beskriver hur planerade avfallsposter uppfyller tillampliga accep-
tanskriterier for avfall.

Kravet pa kontrollprogram for avfall baseras pa erfarenheter fran tillampning av
kravet pa kontrollprogram for friklassning av material enligt 3 kap. 9 § SSMFS
2018:3. Bestammelsen utgar dven fran P-26 i WENRA:s Processing SRL som
omfattar produktkontroll av sadant avfall som har hanterats i ett visst steg. Kravet pa
kontrollprogram for avfall motiveras av att kontroller av avfall ska vara val for-
beredda och genomforas pa strukturerat och tillrackligt noggrant satt. Motsvarande
beskrivning av kontroller har tidigare delvis ingatt i typbeskrivningar for avfall till
SFR.

Aldre bestammelser
Kravet ar nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdmmelsen har foljande beaktats:

e P-26 i WENRA:s Processing SRL, och
e paragraf 5.20 i IAEA:s GS-G-3.3.
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Kapitel 5. Register

Detta kapitel ska iakttas av den som har eller har haft tillstand enligt karntekniklagen
fran regeringen till karnteknisk verksamhet eller fran Stralsakerhetsmyndigheten till
slutforvar i form av markforvar.

5.1 Register

18§  Den som har eller har haft tillstnd till karnteknisk verksamhet ska ha register dver allt
karntekniskt avfall som har uppkommit eller finns vid den anlaggning dér verksamheten bedrivs
eller har bedrivits.

Avfall ska registreras utan onodigt drojsmal. For varje avfallspost ska det finnas uppgift om
identitet,
ursprung,
vem eller vilka som &r skyldiga att ta hand om avfallet,
mangden avfall,
eventuellt emballage,
mangden ingaende material som har betydelse for stralsikerheten vid det fortsatta
omhéndertagandet,
nuklidspecifikt innehall av radioaktiva amnen, med referensdatum,
dosrat, med avstand och referensdatum,
avfallsposten omfattas av karnamneskontroll,

0. position vid anldggningen, uppgift om vid vilken annan anldggning som avfallet finns
eller uppgift om att avfallet har 6verlatits eller friklassats,

11. i forekommande fall, datum for forflyttning till annan anlaggning, overlatelse eller

friklassning,

12. i férekommande fall, avfallsbeskrivning, kontrollprogram for avfall och dokumenterat

stéliningstagande enligt 4 kap. 4 §, och

13. i forekommande fall, var och nér eventuell tidigare behandling eller lagring av avfallet

genomfordes.

Registret over karntekniskt avfall ska s& langt som det & majligt och rimligt vara komplett
och héllas aktuellt. Den som har éverlatit karntekniskt avfall behdver efter Gverlatelsen inte
langre uppdatera sitt register med aktuella uppgifter om den éverlatna avfallsposten.

For avfall som hanteras pa uppdrag av annan far uppgifterna enligt andra stycket 2, 12 och
13 uteldmnas.

Andra stycket 8 galler inte karntekniskt avfall som ar avsett att friklassas inom 3 ar eller
anvant karnbransle. Andra stycket 6, 8, 9 och 12 galler inte karntekniskt avfall som har fri-
klassats.

ok whE

B oo~

28  FOr anvant kdrnbransle ska registret dver karntekniskt avfall for varje avfallspost dven
innehalla uppgift om initial anrikning och utbréanning.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att tillstandshavaren for en anlaggning har kontroll dver
det karntekniska avfall som forekommer och pa ett enkelt satt har tillgang till den
information som behdvs for att kunna hantera avfallet pa ett stralsakert satt. Syftet
ar dven att det ska vara sparbart hur allt karntekniskt avfall som uppkommit vid en
viss tillstandsgiven anlaggning har tagits om hand.

Tillampning av bestammelsen

Bestdmmelsen innebér att allt karntekniskt avfall som har uppkommit vid en anlégg-
ning, for vilken det kravs tillstand, ska inga i tillstandshavarens register, oavsett om
avfallet har flyttats till annan anlaggning, placerats i slutforvar, overlatits eller
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friklassats. Darigenom ar det i efterhand sparbart hur allt karntekniskt avfall har
tagits om hand.

Bestammelsen innebér inte att de efterfragade uppgifterna maste finnas samlade i ett
enda register utan till exempel kan en del av registret vara ett kortregister medan en
annan del av registret &r ett annat kortregister eller en databas. Huvudsaken ar att
uppgifterna varje avfallspost ar direkt tillgangliga i ett register, eller &r sparbara fran
information i ett register (till exempel information om avfallsbeskrivning).

Bestammelsen innebar dven att karntekniskt avfall som hanteras pa uppdrag av
annan finns registrerat bade vid den anldggning dar avfallet har uppkommit (om den
har tillstand) och vid den anlaggning dar avfallet for tillfallet hanteras. Informationen
i registret anpassas da till vad som behdvs for hanteringen vid den aktuella anlagg-
ningen, enligt bestdimmelsens fjarde stycke.

Tillganglig information om avfall som har uppkommit i eller tillforts anldggningen
fors in i registret sa snart som mojligt. Informationen kan sedan behéva kompletteras
for att registret ska vara komplett och hallas aktuellt, se nedan.

Uppgift om identitet enligt 1 § andra styckets forsta punkt ar en forutséttning for
att kunna koppla samman information om egenskaper hos en avfallspost med den
fysiska avfallspost som avses.

Uppgift om ursprung enligt 1 § andra styckets andra punkt kan till exempel avse
anlaggning, anlaggningsdel eller system samt under vilken period av driften och
under vilka forhallanden som avfallet har uppkommit. Kéannedom om ursprung ar
ofta av stor betydelse for att kunna karaktarisera karntekniskt avfall pa ett tillrackligt
sétt. Vad som registreras avgors av vilken information som forutses behdvas vid det
fortsatta omhéndertagandet. For anvént karnbréansle och karnavfall med inducerad
aktivitet kan det vara fraga om uppgifter om neutronbestralning och vid vilken
tidpunkt bestralningen upphorde.

Uppgift om vem eller vilka som &r skyldiga att ta hand om det karntekniska avfallet
enligt 1 § andra styckets tredje punkt avser den som ansvarar for omhandertagande
av det karntekniska avfallet enligt karntekniklagen. Om avfallsposten innehaller
avfall med olika ansvariga anges detta.

Uppgift om mangd karntekniskt avfall enligt 1 § andra styckets fjarde punkt avser
numeriskt varde och enhet pa den mangd karntekniskt avfall som avfallsposten
bestar av eller innehaller. Méangden kan redovisas i enhet for vikt eller volym.

Uppgift om eventuellt emballage enligt 1 § andra styckets femte punkt avser till
exempel platfat, stallada, betongkokill, tank eller container.

Uppgift om mangd ingaende material av betydelse for stralsakerheten vid det
fortsatta omhandertagandet enligt 1 § andra styckets sjatte punkt avser bade
information om det k&rntekniska avfallet och om eventuella tillsatsamnen,
stabiliserande material och emballage. Informationen om avfallet baseras pa
karakterisering av avfallet eller kdinnedom om avfallets ursprung. Registret kan &ven
hanvisa till annan dokumentation sasom ritningar, produktspecifikationer, material-
analyser, etc. med ytterligare information om materialsammansattningen. Med
material av betydelse for stralsakerheten avses grundamnen eller kemiska foreningar
som till exempel ar vésentliga for ett slutforvars funktion (sasom cement eller
bitumen) eller kan underlatta spridning av radioaktiva amnen fran avfallsposten eller
fran ett slutforvar (sasom zink, aluminium eller komplexbildande amnen).
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Uppgift om nuklidspecifikt innehall av radioaktiva amnen enligt 1 § andra styckets
sjunde punkt avser innehall av radioaktiva &mnen som har betydelse vid avfallets
fortsatta omhandertagande. Hur innehéllet bestams framgar av kontrollprogrammet
for avfall enligt 4 kap. 5 8.

Uppgift om dosrat enligt 1 § andra styckets attonde punkt avser resultat av
matningar eller berakningar av stralningsnivan i narheten av avfallsposten, ofta bade
ytdosrat och dosrat pa en meters avstand. Med referensdatum avses den dag som
matningen gjordes eller den dag som berdkningen géller for. Kravet galler inte
karntekniskt avfall som avses friklassas inom 3 ar eller anvant karnbransle.

Med uppgift om avfallsposten omfattas av karndmneskontroll enligt 1 § andra
styckets nionde punkt avses att det framgar om avfallsposten omfattas eller inte
omfattas av karnamneskontroll enligt SSMFS 2008:3 och kommissionens forord-
ning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genomfdrandet av Euratoms
karndmneskontroll.

Med uppgift om position vid anldggningen eller vid vilken annan anldggning som
avfallet finns eller om att avfallet har friklassats enligt 1 § andra styckets tionde
avses lagerposition vid den egna anldggningen eller uppgift om att avfallet finns vid
en annan anlaggning eller, om avfallet har 6verlatits eller friklassats, information om
att sa har skett. Avfallspostens position kan andras over tid, da eventuell behandling
kan ske vid en anlaggning och lagring vid en annan anlédggning. Om en avfallspost
har friklassats behdver den tidigare lagringsplatsen inte anges utan det racker att ange
att friklassning har skett. Ovrig historisk information om avfallsposten finns dock
registrerad aven efter friklassning, jamfor 1 § femte stycket respektive 3 kap. 19 §
SSMFS 2018:3.

Med 1 § andra styckets elfte punkt avses att datum for borttransport fran an-
laggningen eller datum for 6verlatelse eller friklassning finns registrerat om sa har
skett.

Med uppgift om avfallsbeskrivning, kontrollprogram for avfall och dokumenterat
stéllningstagande enligt 4 kap. 4 § enligt 1 8 andra styckets tolfte punkt avses
referenser till

o gallande avfallsbeskrivning med versions- och revisionsnummer,

e det kontrollprogram for avfall som har tillampats (géller avfallsposter som
ska lagras langre tid an tre ar eller slutforvaras) och till

o eventuellt dokumenterat stéllningstagande enligt 4 kap. 4 §.

Om avfallsposten befinner sig sa tidigt i hanteringskedjan att det dnnu inte ar fast-
stéallt vilken avfallsbeskrivning som kommer att bli aktuell kan detta anges, med
uppgift om vilken avfallsbeskrivning som mest troligt kommer att tillampas. Uppgift
om tillampat kontrollprogram for avfall fors in forst nar det har tillampats och pa
motsvarande satt fors referens till dokumenterat stallningstagande in nar sadant
finns. Om avfallsposten planeras att lagras mindre &n tre ar infor friklassning och
darfor inte har ndgon avfallsbeskrivning ar det inte mojligt att ange avfalls-
beskrivning.

Med uppgift om var och nér tidigare behandling eller lagring av avfallet genom-
fordes enligt 1 § andra styckets trettonde punkt avses information som gor det
mojligt att i efterhand félja avfallspostens eventuella behandling och lagring, sa att
det till exempel blir mojligt att se om den genom behandling har slagits ihop med
andra avfallsposter och dérmed bildat en ny avfallspost eller om den har delats upp
i flera nya avfallsposter. Med uppgift om var tidigare behandling och lagring



Formell remiss SSMFS-KAKA — Végledning

genomfordes avses till exempel information om vid vilka anlédggningar detta har
skett.

For avfallsposter som ska lagras langre tid an tre ar eller slutférvaras kan kontroll-
programmet enligt 4 kap. 5 § utnyttjas vid bestdmning av egenskaperna enligt punkt-
erna 4 och 6-8.

Med att registret sa langt som det ar mojligt och rimligt ska vara komplett och hallas
aktuellt avses att viss information kan behdva tas fram och tillforas registret efter
hand och att informationen i registret uppdateras om kérntekniskt avfall flyttas eller
nya undersdkningar genomfors. Detta kan medftra att en avfallspost registreras aven
om det inte finns fullstdndig information om den eller att den inte &r i sin slutliga
form. Det kan dven medféra att en avfallspost registreras dven om det finns stral-
sakerhetsskal eller praktiska skal att avvakta med att pabdrja vissa undersokningar,
till exempel provtagning eller matning. I de fall en avfallspost bestar av ett emballage
som fylls pd med karntekniskt avfall under en langre tid, kan detta registreras
I6pande. Kérntekniskt avfall med oként eller oklart ursprung kan behéva utredas
sérskilt och registret kompletteras efter hand.

Med initial anrikning enligt 2 § avses karnbrénslets ursprungliga anrikningsgrad av
uran-235 eller motsvarande ursprunglig halt av annan klyvbar isotop, uttryckt i till
exempel viktsprocent.

Med utbranning enligt 2 § avses vilken energiméngd som har utvunnits ur kérn-
branslet per viktsenhet, uttryckt i till exempel megawattdygn per kilogram uran
(MWd/kg V).

Bakgrund och 6vervaganden

Bestammelsen ar en precisering och komplettering av kravet pa dokumentation av
radioaktivt avfall enligt 5 kap. 12 § SSMFS 2018:1. Bestammelsen ar darmed &ven
en precisering av 6 kap. 1 § stralskyddsfoérordningen (2018:506) om att fora register
over eller pa annat satt dokumentera de stralkallor som ingar i verksamheten. Precis
som 5 kap. 12 § SSMFS 2018:1 galler bestaimmelsen bade den som ansvarar for
avfallets omh&ndertagande och den som for tillfallet har avfallet hos sig.

Stralsakerhetsmyndigheten har bedomt att det behdver finnas registrerat vilken
tillstandshavare som ar ansvarig for avfallsposten. Detta ar av sarskild vikt nar
avfallet befinner sig hos ndgon annan an ansvarig. Praxis ar att separera avfall som
tillhor olika ansvariga, men det forekommer &ven att avfall blandas i en avfallspost
vilket i sa fall behover vara registrerat.

Stralsakerhetsmyndigheten har bedomt att ansvaret for registerhallning, precis som
ansvaret for dokumentation enligt 5 kap. 12 § SSMFS 2018:1, bor vila pa den som
ar ansvarig for att ta hand om avfallet &ven om dennes verksamhet har upphdért och
allt karntekniskt avfall har friklassats eller placerats i slutférvar. Forst vid en Over-
latelse av avfallet dvergar ansvaret till ndgon annan. Enligt nuvarande praxis och
planer avses karntekniskt avfall som har placerats i ett geologiskt slutforvar 6verlatas
forst nér ansvaret for slutforvaret 6verfors till staten enligt 5 j § kérntekniklagen.

For karnamne finns aven krav pa registrering i EU:s férordning 302/2005 om
karnamneskontroll. Eftersom kdrndamne som inte anvands pa nytt bestar av eller
innehaller radioaktiva @mnen samt omfattas av definitionen av radioaktivt avfall i
stralskyddslagen galler dessutom de dvergripande kraven pa dokumentation enligt
6 kap. 1 § stralskyddsférordningen och 5 kap. 12 § SSMFS 2018:1. Stralsakerhets-
myndigheten har bedomt att kraven i EU:s férordning 302/2005 om k&rndmnes-
kontroll inte &r tillrackliga nar det géller uppgifter som behdver finnas for att pa ett
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stralsakert satt ta om hand anvant karnbransle och annat kirndmne som inte anvands
pa nytt.

For kéarntekniskt avfall som avses friklassas kort tid efter uppkomst behdver inte
uppgift om dosrat registreras (punkt 8). For karntekniskt avfall som har friklassats
behdver inte heller punkterna 6, 9 och 12 tillampas.

Behovet av att utveckla bestammelsen har identifierats i Stralsakerhetsmyndighetens
tillsyn mot tidigare krav i 6 kap. 10 8§ SSMFS 2008:1.

Aldre bestammelser

Bestammelsen har utokats i forhallande till 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1 genom att
karnamne som inte anvands pa nytt omfattas och genom att det ska framga vem som
ar skyldig att ta hand om avfallet. Bestdimmelsen innebér aven ett fortydligande i sak
i forhallande till 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1 genom att tydligare specificera vad
register dver karntekniskt avfall ska innehalla. Kravet pa registrering av osakerheter
vid aktivitetsbestamning har ersatts av krav pa innehall i kontrollprogram for avfall,
se 4 kap. 5§ 2.

Referenser
Bestammelsen genomfor delar av artikel 5.1 d i radets direktiv 2011/70/Euratom.

Vid utformning av bestammelsen har foljande beaktats:

e S-150ch S-17 i WENRA:s Storage SRL,
e Requirement 31 i IAEA:s GSR part 3, och
e Requirement 8 i IAEA:s GSR part 5.
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Kapitel 6. Dispens m.m.

6.1 Allmant

skal och om det kan ske utan att syftet med foreskrifterna ésidosétts.

18§  Stralsakerhetsmyndigheten kan ge dispens fran dessa foreskrifter om det finns sérskilda

Tillampning av bestdmmelsen

| bestammelsen anges att Stralsakerhetsmyndigheten har mojlighet att ge dispens
fran dessa foreskrifter och under vilka forutsattningar som dispens kan ges.

En dispensansokan skickas till Stralsakerhetsmyndigheten. Av ansckan &r det lamp-
ligt att det framgar fran vilka bestammelser som dispens soks, vilka sarskilda skal
som finns och varfor en dispens kan ges utan att det kan antas medfdra en
oacceptabel risk for att manniskor eller miljon utsatts for skadlig verkan av stralning
eller for att stralkéllor eller karnamne eller andra radioaktiva @mnen olovligen
bortfors.

Om Stralsakerhetsmyndigheten finner att det finns forutséttningar for dispens
beviljas anstkan. Den beviljade dispensen kan vara av mindre omfattning &n vad
som anges i ansdkan. Dispensbeslutet kan ocksa forenas med kompletterande villkor
for verksamheten som maste féljas for att dispensen ska gélla.

Overgéngsbestammelser

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2022 dé 6 kap. 1 § och 3—12 §§ Stralsaker-
hetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:1) om sakerhet i karntekniska
anlaggningar ska upphora att gélla.

2. Bestammelserna i 2 kap. tillampas fran och med den 1 januari 2023.

3. Bestammelserna i 3 kap. 4 och 5 88 tillampas for tid fore den 1 januari 2024 endast pa
verksamhet och anlaggning som tidigare har omfattats av kraven i 6 kap. 11 § Stralsakerhets-
myndighetens foreskrifter och allmanna rdd (SSMFS 2008:1) om sékerhet i karntekniska
anlaggningar.

4. Bestammelsen om krav pé preliminara acceptanskriterier i 3 kap. 4 § tillampas fran och
med den 1 januari 2027.

5. Bestammelserna i 4 kap. tillampas inte pa karntekniskt avfall som har placerats i ett
slutférvar fére den 1 januari 2022.

6. Bestammelsen i 4 kap. 2 § tillampas for tid fore den 1 januari 2025 endast pa verksamhet
och anlaggning som tidigare har omfattats av kraven i 6 kap. 6 § Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet i karntekniska anlaggningar.

7. Bestammelserna i 4 kap. 4 och 5 §§ tillampas fran och med den 1 januari 2024.
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« SFR - driftlage
 Hallbarhetsloften

« Nationell opinionsundersdkning
o Historiskt avfall tas upp
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SVENSK KARNBRANSLEHANTERING



Lugn och stabil drift

Driftsatt ny datahall

Flera projekt kopplade till
SFR utbyggnad

Kontinuitetsplan SFR-
Beredskap for Corona

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING
3


Presentatör
Presentationsanteckningar
Lugn och stabil drift
Anläggningens system fungerar tillfredställande med undantag för problem med traversstyrningar som uppkommit efter ett omfattande anläggningsförnyelseprojekt ”utbyte av SCADA” som bland annat är styrsystem för traverserna. Problemet har varat under hela året men i slutet på oktober kunde felet tillslut konstateras och åtgärdas.

Ingen deponering av avfall har genomförts hittills i år på grund av tre anledningar, att producenterna inte har haft stort behov,  transportsystemet har varit fullbelagt med bränsletransporter samt att det pågår arbete med kontroller av avfallsdokumentation som ska vara klart innan deponering. Planering för transporter och deponering på SFR ligger just nu i december.

Under oktober så har en ny datahall för processnära utrustning, sk. ZON2-utrustning, driftsatts.
  
Ett antal förberedande projekt inför utbyggnad av SFR1 har startats upp och kommer pågå under 2021-23.
 
 
Kontinuitetsplan Corona 
Driften på SFR påverkas liksom alla andra enheter av läget med Corona. Vi har tagit fram en kontinuitetsplan med ett antal åtgärder som kan beslutas beroende på hur läget utvecklar sig. Hittills har inte driften påverkats mer än att många arbetar hemifrån, alla möten genomförs digitalt samt att arbeten som kräver extern personal har flyttats fram i tiden alternativt planeras mer detaljerat med försiktighetsåtgärder kopplat till Corona.
 
Vi har en beredskap om resursläget skulle bli mycket kritiskt. 
 



Hallbarhetsloften for klimat och miljo

» Lansstyrelsens satsning —
"Fardplan for ett hallbart lan”

« SKB har avlagt I6ften om att bidra till minskad
klimatpaverkan och 6kad biologisk mangfald.

» 6 prioriterade omraden har valts ut:

v’ arbeta for en fossilfri arbetspendling och
moteskultur

v’ fossilfria arbets- och tjanstefordon
halvera klimatpaverkan fran arbetsmaskiner

v" minska energi- och effektanvandning for
fastigheter och verksamheter

v minskad klimatpaverkan fran bygg- och
anlaggningsprojekt

v' inspirera till smarta klimatval

AN
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Presentatör
Presentationsanteckningar
SKB har tecknat hållbarhetslöften om minskad klimatpåverkan och åtgärder för att stärka den biologiska mångfalden. Hållbarhetslöften ingår i Länsstyrelsen i Uppsalas satsning Färdplan för ett hållbart län. 
Det är framtidsfrågor som SKB arbetat med länge. Nu vill vi lyfta det ännu mer och öka aktiviteten ytterligare. Att delta i Länsstyrelsens satsning är en tydlig signal både internt och externt om hur viktigt det är att vi alla bidrar till en hållbar utveckling

Av Länsstyrelsens 21 förslagna åtgärder för att minska utsläppen av växthusgaser har SKB valt att genomföra sex: att arbeta för en fossilfri arbetspendling och möteskultur, fossilfria arbets- och tjänstefordon, halvera klimatpåverkan från arbetsmaskiner, minska energi- och effektanvändning för fastigheter och verksamheter, minskad klimatpåverkan från bygg- och anläggningsprojekt och, slutligen, inspirera till smarta klimatval.

Till varje åtgärd finns sedan aktiviteter och mål kopplade. Vi ska bland annat se över och följa upp vår resepolicy och installera laddstolpar på alla våra personalparkeringar. Vi kommer också att se till att våra tjänstebilar och arbetsfordon i ökande utsträckning är fossilfria, och att vi som beställare vid upphandlingar ställer krav på att entreprenörerna redovisar och minskar sin klimatpåverkan.


Nationell opinionsundersokning

* Undersdkningen bestalld och utford
av Novus

« Drygt 1000 tillfragade

* 66 % anser att regeringen ska tillata
byggnationen av ett slutférvar.

e 66 % anser att vi som lever nu ska
ta ansvar for avfallet.
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Presentatör
Presentationsanteckningar
Två tredjedelar av svenska folket vill att regeringen ger tillstånd för ett slutförvar för använt kärnbränsle i Forsmark. Det visar en opinionsundersökning som Novus genomfört på uppdrag av SKB.

Det hör inte till vanligheten att SKB genomför nationell opinionsundersökning. Däremot genomförs lokala opinionsundersökningar i Östhammars och Oskarshamns kommuner en gång per år.

Fakta om undersökningen�Drygt 1000 personer deltog i Novusundersökningen som visar att 66 procent anser att regeringen bör tillåta byggnationen av ett slutförvar. Den näst största gruppen (23 procent) svarar ”vet ej”, medan endast 11 procent anser att regeringen inte bör tillåta byggnationen. Vidare visar resultatet att totalt 2 av 3 (66 procent) anser att vi som lever nu bör lösa den långsiktiga förvaringen. 
Den senaste lokala opinionsundersökningen genomfördes i våras och visade att det finns ett starkt stöd bland invånarna i Östhammars kommun för SKB:s planerade slutförvar för använt kärnbränsle i Forsmark. Åtta av tio kommuninvånare (eller 82 procent) säger ja till ett kärnbränsleförvar i kommunen. Det är den högsta siffran som någonsin har uppmätts. SKB har låtit göra lokala opinionsmätningar i samma form sedan 2013. 
 
Frågorna i undersökningen�Fråga 1:
Sverige har under drygt 50 års tid producerat el med hjälp av kärnkraft. Resterna från elproduktionen –det använda kärnbränslet –planeras att slutförvaras i Forsmark, i Östhammars kommun. Anser du att Sveriges regering bör tillåta eller inte tillåta byggnationen av ett slutförvar för använt kärnbränsle? 
Jag anser att regeringen bör tillåta byggnationen av ett slutförvar (66%)�Jag anser att regeringen inte bör tillåta byggnationen av ett slutförvar (11%)�Vet ej (23%)
Fråga 2:
Du kommer nu att få läsa två olika åsikter om hur det använda kärnbränslet från kärnkraftverken bör hanteras. Vilken av dessa stämmer bäst överens med vad du själv tycker i frågan? Åsikt A: Om de lösningar man kan få fram med dagens teknik och kunskap uppfyller myndigheternas säkerhetskrav tycker jag att vi som lever nu bör lösa den långsiktiga förvaringen av det använda kärnbränslet. Åsikt B: Om vi väntar med att lösa den långsiktiga förvaringen av det använda kärnbränslet kan vi få tillgång till ny kunskap och teknik. Jag tycker därför att vi ska låta kommande generationer lösa den långsiktiga förvaringsfrågan.
Åsikt A (66%)�Åsikt B (12%)�Ingen av åsikterna (8%)�Vet ej (14%)



Historiskt avfall tas upp

« Atertag av historiskt avfall

innan utbyggnad x

» Detaljplanering och
samordning med
mottagare 2021

« SKB meddelat SSM
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Presentationsanteckningar
Historiskt avfall i SFR tas upp
SKB planerar att ta upp historiskt, radioaktivt avfall från SFR i Forsmark innan anläggningen byggs ut. Syftet är att kontrollera innehållet och vid behov paketera om det innan det deponeras på nytt. Detta har SKB meddelat Strålsäkerhetsmyndigheten. 
Bakgrunden är att en typ av historiskt avfall i Slutförvaret för kortlivat radioaktivt avfall, SFR, eventuellt inte uppfyller kraven på slutförvaring. Det handlar om äldre avfall från försvaret, sjukvården och kärnforskning, som i vissa fall kan ha felaktig dokumentation. Sedan en längre tid har det därför stått klart att berörda containrar med avfall ska tas upp, kontrolleras och sedan deponeras på nytt. SKB har nu tagit ställning till om avfallet ska tas upp före eller efter utbyggnaden av SFR.
Efter omfattande utredningar görs nu bedömningen att det är bättre att ta upp det historiska avfallet innan utbyggnaden. En fördjupad analys visar att det är logistiskt möjligt. 
Ett återtag innan utbyggnaden gör det möjligt att tidigare få tillgång till data från de kontroller av avfallet som kommer att ske hos mottagarna i Studsvik. Dessa data kommer SKB senare att använda i kommande säkerhetsanalyser, både för SFR och för SFL, Slutförvaret för långlivat radioaktivt avfall.
En förutsättning för att ta upp avfallet ur SFR är att mottagarna av avfallet har upprättat de mellanlager som krävs för hanteringen. Dialog har förts mellan SKB och mottagarna så att förberedelser kan inledas under nästa år.
SKB bedömer att vi kommer att kunna hantera logistiken i befintligt SFR och sedan tillfälligt förvara det avfall vi tar upp, innan vi transporterar containrarna på ett säkert sätt till Studsviksområdet, där de ska hanteras, mellanlagras och kontrolleras.

Bakgrund
Svafo genomförde för några år sedan ett projekt där man röntgade lågaktivt avfall som paketerats i Studsvik på 1970- och 1980-talen. Det kunde då konstateras att ett antal fat innehöll vätska, till exempel lösningsmedel. Vätskeformigt avfall är inte tillåtet i SFR och SKB informerades om att det kan finnas fat med liknande problematik i



Soderviken

Forsta hjalpen-bod
och omkladningsrum

L

Markarbete med

@mm anlaggning av vagar och
infrastruktur.
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Presentationsanteckningar
Omklädningsbaracker och Första hjälpen-bod
Sedan någon månad tillbaka finns nu ett antal nya baracker på plats i Söderviken. Det är dels baracker som fungerar som omklädningsrum, dels en Första hjälpen-bod. De två omklädningsbarackerna syftar till att hantera Kärnbränsleprogrammets behov av omklädningsmöjlighet samt klädförvaring. 
I Första hjälpen-boden finns det en hjärtstartare, förbandslåda, brandfilt och brandsläckare. Det är för att säkerheten alltid kommer först och det ska vara möjligt att snabbt få tillgång till första hjälpen-utrustning när man arbetar i Söderviken.

SKB och Skanska har slutit avtal för vägar och infrastruktur i Forsmark
SKB har upphandlat avtal för ett antal arbeten i Forsmark, som innefattar vägbyggen och infrastruktur samt en ny parkering inom SKB:s industriområde. Det handlar om att vi förbereder industriområdets infrastruktur samtidigt som vi höjer kvalitén på vägnätet och gör nödvändiga installationer (VA, el och data), så att vi är redo den dagen alla tillstånd finns på plats.

Skanskas regionala gren i Uppsala och Gävle är huvudentreprenör för arbetena och de är i full gång i Söderviken. 

De arbeten som genomförs nu är sådana arbeten som inte kopplar till tillståndsprövningen för Kärnbränsleförvaret.



Fran: Lokala Sakerhetsndmnden

Till: Ingemarsson, Kersti
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Datum: den 16 december 2020 13:04:07

Bilagor: Attachment information
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Fran: Senastenytt <senastenytt-bounces@nonuclear.se> For Milkas
Skickat: den 14 december 2020 13:34

Till: senastenytt@nonuclear.se

Amne: [nonuclear.se] Pressmeddelande: Saker férvaring av kdrnavfall i Forsmark?

Pressmeddelande 14 december 2020

Ett seminarium Saker forvaring av karnavfall i Forsmark? om
kdrnavfallsproblemet hélls i Osthammar 25 november 2020, arrangerat av
Milkas, Miljororelsens Karnavfallssekretariat. Pa grund av pandemin
genomfordes seminariet med sju personer i studio och direktsandes digitalt
kombinerat med medverkande genom zoom.

Syftet var att ge mojligheter att 6ka och bredda kunskaperna i den process
som pagér efter att Osthammars kommun sagt ja till det av SKB planerade
forvaret och fragan ligger nu hos regeringen att besluta. Seminariet gav
lagesrapporter fran regeringen, ledningen i Osthammars Kommun, politiker,
Stralsakerhetsmyndigheten, SSM och Lansstyrelsen.

Miljdorganisationer gavs har mojlighet att ge viktiga kritiska synpunkter pa
forslaget. Nagot som fa personer hittills har gjort, vilket har papekats av
Karnavfallsradet.

Darfor har vi gjort en attasidig dokumentation av seminariet som kommer
att spridas till hushallen i Osthammar onsdagen den 16 december och dven
kommer at ldggas ut da pa Milkas hemsida www.nonuclear.se/osthmmar
25n0v2020.

Vid seminariet redovisades av bl.a. miljoorganisationerna att nuvarande
metod inte kommer att halla i hundratusen ar och att platsvalet ar fel.
Miljdorganisationerna redovisade darfor att det finns betydligt battre
alternativ till bland annat kopparkapslarna som ju inte godkandes av

Miljddomstolen nar KBS-metoden granskades dar.

Om nagon har fragor kring karnavfallsproblemen gar det bra att vanda sig till
undertecknad.

Med vanlig halsning

Goran Bryntse, Tekn Dr
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Ordforande i Milkas

Miles Goldstick
Informationssekreterare



Utdrag ur SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid
2020-12-08

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-733

§ 365. Yttrande over Stralsdakerhetsmyndighetens forslag till
avgiftsnivaer for 2021 enligt forordning (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott stiller sig bakom f6ljande yttrande:

Osthammars kommun har i flera olika sammanhang tryckt pa vikten av att
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har erforderliga resurser for att kunna genomfora sitt
uppdrag pa ett vederhiftigt sétt och sékerstélla att hantering av radioaktivt material eller drift
av verksamhet med radioaktivt material, bedrivs pa ett sdkert sétt ur strlskyddssynpunkt.

Det dr ocksé angeldget att de statliga myndigheterna kan bygga kunskap, hantera, samverka
och kommunicera tillsammans gillande utokade beredskapszoner runt véra kédrnkraftverk. Vi
vill dock papeka att arbetet till stora delar ocksa kommer att bedrivas pa det lokala planet dir
inga ytterligare medel avsatts dnnu. Det dr helt avgorande for att kommunerna ska kunna
mota upp med personal mm for att kunna hantera utdkade krav sédvil kunskapsmassigt som
resursmaéssigt for beredskap géllande exempelvis radiologiska nddsituationer. Detta &r
angelédget att regeringen omhéndertar och kanaliserar denna friga exempelvis via
beredskapsanslagen.

Med det sagt kan inte Osthammars kommun bedéma om den avgiftssittning som foreslagits
ligger 1 paritet med detta, da det &r myndigheten sjdlv som dr den bista att bedoma den
utgangspunkten.

Dock ir det enligt Osthammars kommun mycket angeléiget att SSM fér de forskningsanslag
som behovs for att bedriva en fristdende, vederhiftig forskning pd omraden géllande
radioaktivt avfall och dess hantering. Detta da kommunen forlitar sig p4 myndighetens
samlade kompetens ndr det géller strdlsdkerhet 1 den stegvisa processen och provningen enligt
kérntekniklagen for de slutforvar for radioaktivt avfall som &r i drift eller planeras.

Osthammars kommun stiller sig dirfor bakom det forslag till hantering av forskningsanslag
som SSM foreslar som 1 praktiken innebdr en bibehéllen ram for 2021.

Arendet behandlas som ordférandebeslut enligt kommunallagen och kommunstyrelsens
delegationsordning.

Arendebeskrivning
Miljodepartementet har éversind rubricerade remiss for yttrande till Osthammars kommun.
Regeringen onskar synpunkter pa:

— PM om forslag till avgiftsnivaer for 2021 enligt férordning (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Utdrag ur SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-12-08

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Forslag till forordning om dndring i forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsdkerhetsmyndigheten

Remissvaren ska vara miljodepartementet tillhanda senast 2020-12-18.

Beslutsunderlag

Remiss

PM, Underlag om forslag till andringar i forordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Strélsdkerhetsmyndigheten

Beslut

Avgiftsforordning, forslag

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren foredrar drendet.

Beslutet skickas till

Niljodepartementet, N o<
I o diarienummer M2020/01520 och

remissinstansens namn 1 &amnesraden pa e-postmeddelandet. Remissinstansens namn
ska dven anges i dokumentnamnet. (Skickas som pdf och worddokument)
Enhetschef slutforvarsenheten Marie Berggren

Lokala sdkerhetsndmnden

Kérnkraftskommunernas samverkansorgan

Kommunstyrelsen, anméls som delegationsbeslut

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Ted Lindquist, KSO- samordnare

2020-12-10

Er ref: M2020/01520

Miljodepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande over forslag till avgiftsnivaer 2021 enligt forordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringen/miljodepartementet 6nskar synpunkter pd Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM)
skrivelse rorande forslag till nya avgiftsnivaer for 2021 enligt forordning 2008:463. Myndig-
hetens uttag av avgifter regleras i forordningen om vissa avgifter till myndigheten med stod
av lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet, stralskyddslagen (2018:396) och lagen
(2006:263) om transport av farligt gods.

Hiarmed forelédggs departementet ett gemensamt yttrande frén de kidrntekniska kommunerna
genom Kirnkraftkommunernas Samarbetsorgan (KSO). KSO ér inte upptaget pa sidndlistan
over remissinstanser men foretrdder som samarbetsorgan de fem kommunerna. Utdver detta
yttrande kan de lokala sdkerhetsndmnderna, som myndigheter under regeringen, komma att
avge egna yttranden.

SSM framhéller att utgangspunkten vid berékning av nya avgiftsnivder dr att staten far full
kostnadstackning for tillsyn med mera 6ver kdrnkraftverken respektive dvriga kirntekniska
anldggningar samt att fa full kostnadstidckning inom myndighetens 6vriga omraden.
Beredskapsavgiften tacker ocksé kostnader hos Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) och hos lidnsstyrelserna. Myndigheten foreslar att beredskapsavgiften hojs
vasentligt med mellan 4-38 procent for att ticka myndigheternas kostnader kommande é&r.
Huvudorsaken ér forslaget till nya och utokade beredskapszoner vid karnkraftverken och nya
och mer omfattande krav pa beredskapsplanering och samordning mellan myndigheterna.

KSO anser att den vésentliga 6kningen av beredskapsavgiften far anses beréttigad med
hénsyn till 6kade krav pd myndigheterna i samband med nya beredskaps- och planeringszoner
samt myndigheternas mojligheter att ett bra sitt kunna hantera inforandet av regelverket och
implementeringen av varningssystem, métutrustning och tillgdngen till jodtabletter.

SSM foreslar att vissa tillsynsavgifter hojs for att motsvara myndighetens kostnader for tillsyn
av karnkraftverken och i samband med implementeringen av nya beredskapszoner samt for att
bland annat méta SSM anslagsniva i budget och regleringsbrev -21.



Ted Lindquist, KSO- samordnare

Sammantaget anser Karnkraftskommunerna, i likhet med tidigare ar, att en avgiftshojning kan
anses motiverad for att myndigheten ska ha mdjlighet att klara sina dtaganden och om-
stéllningen fran reaktorer i drift till avstidllning och avveckling, som paverkar myndighetens
uttag av avgifter for tillsyn. KSO konstaterar ocksé att anldggningségarnas dubbla ansvar nér
det géller avveckling & ena sidan och fortsatt drift & andra sidan stéller nya krav pa foretagens
organisation. Detta medfor ocksé nya organisatoriska 16sningar sdsom nya avvecklings-
avdelningar. Darfor ar det angeldget att SSM dgnar mer tid och resurser at tillsyn av
personella och organisatoriska losningar, vilket i sin tur forutsitter att myndigheten har
resurser till detta.

KSO noterar att myndigheten pekar pa att avgiftsuttaget for kdrnkraftverken kommer att
minska frén 2022 och ligger da i nivd med planerad tillsyn samt att avgifterna for 6vriga
karntekniska anldggningar pd motsvarande sétt kommer att behova dka samt att en dversyn
déarfor kommer att genomforas av avgiftsuttaget for de bada kollektiven utifran behovet av
tillsyn.

Avgifterna for forskning foreslds 6ka ndgot for att ligga 1 nivd med kostnaderna SSM har {or
sitt forskningsuppdrag, vilket far anses rimligt.

KSO anser det som mycket angeldget med myndighetens fortsatta sdkerhets- och stralskydds-
arbete vid de kérntekniska anldggningarna for att en hog sékerhetsniva ska uppritthéllas dven
1 framtiden. KSO vill 4ven understryka vikten av att resurser finns for att tillgodose myndig-
hetens behov av kompetensforsorjning langsiktigt. Detta giller dven sdkerstillandet av den
langsiktiga kompetensforsorjningen inom stralsdkerhetsomradet som SSM har pekat pa i sina
senaste rapporter till regeringen och finansieringen i sammanhanget. Fran béde staten och
andra statliga forskningsfinansidrer samt industrin.

Kérnkraftkommunernas Samarbetsorgan har i dvrigt inga synpunkter pé forslaget till
avgiftsnivéer.

KARNKRAFTKOMMUNERNAS SAMARBETSORGAN

I

v {
Ted Lindquist
Sekreterare/Gen.sekreterare
e.u.



Sektor Samhélle

Anna Bergsten

Bilaga 8, KS § 25/2021
Sida1av4

Datum Dnr Sid
2021-01-25 KS-2020-1704 1(4)

Kommunstyrelsen

Yttrande gallande Sveriges nationella plan fér hantering
av radioaktivt avfall

Osthammars kommun har mottagit en remiss fran Stralsikerhetsmyndigheten
géllande rapporten ”Nationell plan for ansvarsfull och séker hantering av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall i Sverige”.

Enligt EU:s karnavfallsdirektiv (2011/70/Euratom) ska alla lander i EU ha en
nationell plan for hantering av radioaktivt avfall. | Sverige &r det
Stralsakerhetsmyndigheten som ansvarar for att det finns en aktuell nationell
plan.

Den nationella planen ska beskriva vilka typer av radioaktivt avfall som uppstar,
hur avfallet ska hanteras, transporteras och slutférvaras, och vem som ansvarar
for att detta gors pa ett stralsakert sétt. | den nationella planen ska det &dven
finnas en forteckning 6ver aktuella avfallsméangder och en uppskattning av
framtida avfallsméngder. Redovisningen av avfallsmangderna ska uppdateras
arligen men planen i sin helhet uppdateras vid behov.

Sveriges forsta nationella plan i enlighet med karnavfallsdirektivet dverlamnades
till EU-kommissionen 2015. Stralsakerhetsmyndigheten har nu tagit fram en
uppdaterad plan. I arbetet med att ta fram eller andra planen ska féretradare for
myndigheter, kommuner, allménheten och naringslivet ges mojlighet att lamna
synpunkter och den nationella planen skickades i december 2020 pa remiss.

Osthammars kommun har en viktig roll i Sveriges nationella plan for hantering
av radioaktivt avfall. Osthammars kommun &r sedan 1980-talet vardkommun for
den befintliga slutforvarsanlaggningen for kortlivat lag- och medelaktivt
radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark. Svensk kérnbrénslehantering AB (SKB) har
sokt tillstand for saval utbyggnad av SFR som for att bygga ett slutférvar for
anvént karnbrénsle i Forsmark. Forsmark har dven, av SKB, ndmnts som en
mojlig plats for lokaliseringsutredning for ett framtida slutforvar for langlivat
lag- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFL).

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun lamnade 2015 synpunkter pé den tidigare nationella
planen (dnr KS-2015-249). En viktig fraga som kommunen lyfte da var vikten
av att ordentligt stadfasta statens langsiktiga ansvar for slutforvar for radioaktivt
avfall. Kommunen anser detta vara omhandertaget i och med den forandring i
ké&rntekniklagen som tradde i kraft den 1 november 2020, en forandring som
namns i den nationella planen.

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Sténgorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T.No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

kommunen@osthammar.se



Bilaga 8, KS § 25/2021
Sida2av4

2(4)

Langsiktigt hallbara I6sningar for slutforvar av icke-karnkraftsanknutet
radioaktivt avfall

Flera av de synpunkter som Osthammars kommun lyfte i sitt yttrande 2015 var
kopplade till bristen pa l16sning for omhandertagande av radioaktivt avfall fran
icke-karnteknisk verksamheter och sk. NORM-avfall (Naturally Occuring
Radioactive Material). Osthammars kommun ar positiv till att utmaningarna med
att ta hand om detta avfall nu uppmarksammas tydligt men vill framféra foljande
synpunkter.

Det nuvarande systemet som bygger pa slutforvaring i karnkraftsindustrin regi
medfor att det finns osékerheter gallande Iangsiktiga losningar for radioaktivt
avfall fran andra aktorer. Osthammars kommun har aterkommande lyft denna
problematik, bl.a. i kommunens yttrande till Mark- och miljédomstolen om
utbyggnaden av SFR (senast i mars 2019, dnr KS-2015-4). Bristen pa langsiktig
I6sning for det avfall som idag slutforvaras i SFR skapar osékerheter bl.a.
angaende forslutningen av forvaret. Utan langsiktig 16sning for det icke-
kérntekniska avfallet skapas osékerheter gallande hur lange befintliga och
kommande slutforvar forvantas vara oppna, ansvarsforhallanden och olika
aktorers roller i den fortsatta processen. Denna typ av osakerheter riskerar att
leda till fordréjningar i prévningsprocesserna for karnkraftsindustrins slutférvar.

Osthammars kommun ser &ven en problematik i att en icke-karnteknisk
verksamhet som kommer att generera en stor mangd langlivat avfall, som ESS
(European Spallation Source), ges tillstand trots att det saknas en I6sning for
slutligt omhandertagande av avfallet.

Gallande de utmaningar som beskrivs i planen skriver Stralsakerhets-
myndigheten att det &r myndighetens bedémning att det behdver goras en
oversyn av den langsiktiga rollférdelningen mellan privata aktcrers
ansvarstagande och statens ansvar och att behovet av ytterligare statliga
ataganden behover dvervagas. Osthammars kommuns uppfattning ar att detta
bara &r en bdrjan och att arbetet med att hitta en langsiktigt hallbar 16sning for
allt radioaktivt avfall som uppkommer i samhallet behdver prioriteras och
hanteras skyndsamt.

Osthammars kommun vidhaller dven sitt stallningstagande fran tidigare yttrande
dver den nationella planen och anser fortsatt att staten har ett ansvar att se till att
det finns mojligheter till slutforvaring &ven efter att SKB upphort med sin
verksamhet.

Aven om direktivet 2011/70/Euratom inte tillimpas pd NORM-avfall sa ar det
angelaget for kommunerna, som har ett langtgaende renhallningsansvar nar det
géller hushallens avfall, att det skapas en 16sning for hantering av t.ex.
radonfilter fran enskilda brunnar. Det ar positivt att det pagar ett arbete med att
ta fram riktlinjer och tydliggora kravbilden for just denna typ av NORM-avfall
men Osthammars kommun vill betona vikten av hitta lésningar for alla typer av
NORM-avfall.

Dialog och inflytande

En annan viktig fraga som Osthammars kommun &terkommande lyft i flera olika
sammanhang &r vikten av dialog och inflytande i prévningsprocessens samtliga
steg. Sverige har pa manga sétt involverat och engagerat manga olika parter,
som kommuner och miljéorganisationer, i prévningsprocesserna men det finns
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otydligheter och brister bl.a. nér det galler dessa parters mojligheter att delta i
den stegvisa prévningen enligt karntekniklagen.

| den sk. k&rntekniklagsutredningen (SOU 2019:16) som presenterades i april
2019 foreslas bl.a. bestammelser for att fortydliga hur samrad med allméanhet
och ovriga intressenter ska utformas. Avseende insyn och inflytande skulle de
foreslagna bestdmmelserna innebéra att karntekniklagen moderniseras i enlighet
med internationella rekommendationer och direktiv (s. 202).

Kérntekniklagsutredningen ndmns i planen men enbart kopplat till de nu
genomfdrda &ndringarna géllande fortydligande av statens ansvar och
sanktionsavgifter. Osthammars kommun anser att det i planen bor framga att
utredningen dven identifierat andra omraden som behover ses 6ver, t.ex.
gallande samrad i den stegvisa prévningen.

Langsiktig kompetensforsorjning

En grundférutsattning for att Sverige ska kunna ha en ansvarsfull och séker
hantering av radioaktivt avfall ar att de kompetenser som behovs for att
sakerstalla det finns i landet under en lang tid framover. Stralsakerhets-
myndigheten fick 2016 ett regeringsuppdrag om langsiktig kompetens-
forsorjning, vilket namns kort i planen. I sin slutredovisning konstaterade
myndigheten att det nationella kompetensférsorjningssystemet inom
stralséakerhetsomradet behover starkas om dagens och framtidens behov av
kompetens ska kunna motas. Myndigheten fann i sin utredning brister pa flera
nivaer i kompetensforsorjningssystemet. Regeringen har sedan dess gett
Stralsakerhetsmyndigheten ytterligare uppdrag pa omradet.

Osthammars kommun anser att de utmaningar som finns kopplade till den
langsiktiga kompetensforsorjningen tydligare behover lyftas i den nationella
planen.

Karnamneskontroll

Osthammars kommun anser att det i den nationella planen bér framgé hur
Sverige avser att hantera karndmneskontrollen efter forslutning av slutférvar.
Om det idag inte finns en plan bor det istéllet framga att fragan ska utredas samt
hur denna utredning &r tankt att genomforas.

Kéarnavfallsradet

Osthammars kommun vill betona Karnavfallsradets betydelse under processen
med att hitta en slutforvarslosning for anvant karnbréansle. Kéarnavfallsradets
perspektiv kan vara vardefullt &ven nar det galler att hitta 16sningar for icke-
kérntekniskt avfall.

Angéende kommunernas mdojlighet att anvanda avgiftsmedel

| beskrivningen av beslut om anvandning av medel fran Kérnavfallsfonden

(s. 117) star det att ”Riksgalden provar ocksa ansokningar fran vissa kommuner
for informationsinsatser [...]”. Osthammars kommun vill fortydliga att
kommunerna, enligt finansieringslagen, dven har mojlighet att fa ersattning for
kostnader for provning av fragor om slutférvaring. Texten bor saledes
kompletteras.
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Angaende tiden for kommunfullmaktiges tillstyrkan

Kommunfullmaktige i Osthammars kommun fattade den 13 oktober 2020 beslut
om att tillstyrka etableringen av ett slutférvar for anvént karnbransle i Forsmark.
Detta beskrivs i den I6pande texten men i figur 14 (s. 127) & kommunens
stéllningstagande felaktigt tidsatt till 2019. | samma figur &r det &ven
felaktigheter géllande 2020.

Vardkommunernas roll

Sveriges system for omhandertagande av avfall fran kéarnteknisk verksamhet
bygger pa en tét dialog mellan aktérerna, ekonomiska mojligheter for aktérerna
att medverka i processen och tydliga roller. Det &r nagot som i huvudsak
fungerat mycket vél. Det &r angeléget att detta samspel fortsatter &ven i
framtiden och det ar viktigt att kommunernas roll i processen lyfts i den
nationella planen, sérskilt sett ur perspektivet slutférvaring av icke-kérntekniskt
avfall dar Osthammars kommun ovan identifierat ett antal orosmoment.
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-768

§ 25. Yttrande gallande Sveriges nationella plan for hantering av
radioaktivt avfall

Beslut

Kommunstyrelsen antar yttrandet och dverldmnar det till Strélsdkerhetsmyndigheten.
(Bilaga 8)

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har mottagit en remiss frin Stralsékerhetsmyndigheten av rapporten
”Nationell plan for ansvarsfull och séker hantering av anvant kdrnbréansle och radioaktivt
avfall i Sverige”.

Enligt EU:s kdarnavfallsdirektiv (2011/70/Euratom) ska alla lander 1 EU ha en nationell plan
for hantering av radioaktivt avfall. I Sverige ar det Stralsdkerhetsmyndigheten som ansvarar
for att det finns en aktuell nationell plan.

Den nationella planen ska beskriva vilka typer av radioaktivt avfall som uppstér, hur avfallet
ska hanteras, transporteras och slutférvaras, och vem som ansvarar for att detta gors pa ett
strilsdkert sétt. I den nationella planen ska det dven finnas en forteckning 6ver aktuella
avfallsmangder och en uppskattning av framtida avfallsméngder. Redovisningen av
avfallsméngderna ska uppdateras drligen men planen i sin helhet uppdateras vid behov.

Sveriges forsta nationella plan 6verlamnades till EU-kommissionen 1 augusti 2015.
Strélsékerhetsmyndigheten har nu tagit fram en uppdaterad plan. I arbetet med att ta fram eller
andra planen ska foretrddare for myndigheter, kommuner, allmdnheten och niringslivet ges
mojlighet att [dimna synpunkter.

Synpunkter pd rapporten ska ldmnas till Strdlsdkerhetsmyndigheten pd e-post senast den 31
Jjanuari 2021. Osthammars kommun har beviljats forlingd svarstid till den 11 februari 2021.

Beslutsunderlag

1. Forslag till yttrande fran sektor Samhélle

2. Sammanfattning av den nationella planen. Planen finns att 14sa i sin helhet pé
Stralsdkerhetsmyndighetens hemsida:
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/globalassets/remisser/nap/nationell-
avfallsplan-remiss)

Beslutet skickas till

o Stralsikerhetsmyndigheten: ||| GGG

e Verksamhetschef Vixande kommun: Marie Berggren
e Utredare slutférvar: Anna Bergsten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Yttrande over Stralsdkerhetsmyndighetens utkast av rapporten
Nationell plan for ansvarsfull och saker hantering av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) &nskar synpunkter pa myndighetens utkast av rapporten Nationell
Plan for ansvarsfull och siker hantering av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall (Nationell plan).
SSM ansvarar for att det finns en nationell plan for hantering av allt radioaktivt avfall och att planen
innehaller den redovisning som krévs enligt EU-direktivet 2011/70/Euratom. Den forsta Nationella
planen togs fram 2015 och den uppdateras nu for att spegla de fordndringar som skett under de senaste
aren avseende regelverken samt att det kérntekniska programmet med storskalig nedmontering och
rivning av reaktorer samt ansokningar om nya slutforvarsanliggningar har hanteras av SSM. Den
Nationella planen &r en beskrivning av det svenska systemet for hantering av anvént kdrnbréansle och
radioaktivt avfall och bestar av dels en nationell policy, dels ett nationellt ramverk och dels ett
nationellt program.

Héarmed foreldggs SSM ett gemensamt yttrande fran de kérntekniska kommunerna genom Kéarnkrafts-
kommunernas Samarbetsorgan (KSO). KSO foretrdder som samarbetsorgan de fem kérntekniska
kommunerna. Utdver detta yttrande kan ocksa berdrda kommuner respektive de lokala sékerhets-
nidmnderna, som myndigheter under regeringen, komma att avge egna yttranden.

Inledningsvis konstaterar Kérnkraftskommunerna att Sverige i en internationell jadmforelse far anses ha
ett langsiktigt och ansvarsfullt program for att omhénderta anvént kdrnbrénsle och kdarnavfall. Kérn-
avfallsfragan dr aktuell i ménga europeiska lédnder. Det &r endast négra ldnder som har en fardig
teknisk slutférvarslosning och det dr framfor allt Finland och Sverige. Béda linderna framstar som
ledande bade vad giller teknisk 16sning och den demokratiska beslutsprocessen kring dessa komplexa
fragor. Den svenska modellen med ledord som 6ppenhet, transparens och delaktighet framstéar dven
som vigledande for bide EU- kommissionen och flera av EU:s medlemsstater som dnnu inte har 16st
slutforvarsfragan. Detta far ocksd KSO ofta bekriftelse pa genom sitt medlemskap i det europeiska
nitverket for kdrntekniska kommuner, GMF.

KSO konstaterar ocksa att kommunernas arbete med etableringen av kdrntekniska anldggningar och
den dérav foljande provningen enligt miljobalken, dr helt avhingigt de ansvariga aktorernas arbete och
olika planerings- och beslutsprocesser, vilket i sin tur paverkar behovet av deltagande och kommun-
ernas insatser i processerna. Det finns ingen agenda eller tidsplanering for kdravfallsprocessen som
kommunerna kan foérhalla sig till i planeringen av framtida arbetsinsatser.
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KSO vill dirfor inledningsvis understryka att en langsiktig resurshantering och ett fortroendefullt och
pragmatiskt forhdllnings- och arbetssitt fran beslutande myndigheters sida &r av stor vikt samt en
forstéelse for virdet av den kunskapsuppbyggnad som kommunerna har arbetat med och arbetar med 1
slutférvarsfragorna. Detta forutsdtter en forstéelse for kommunernas forutsittningar och uppdrag nér
det géller mgjligheterna att medverka i processerna inom kérnteknikomradet. Exempelvis sa inne-
haller slutférvarsprocessen unika fragestéllningar och kunskaper som kommunerna normalt inte
besitter eller har behov av for att handha det primdrkommunala uppdraget enligt kommunallagen och
olika speciallagar inom det kommunala omradet.

Kommunernas medverkan i processen har varit och ar helt frivillig och baserad pa att ta en tydlig roll
som lekmannagranskare. Experter frin myndigheter har stottat kommunerna i beddmningarna av
projektets hallbarhet, sérskilt avseende den langsiktiga sédkerheten. Granskningsuppdraget har skett pa
medborgarnas uppdrag, infor det slutliga vetobeslutet i respektive kommunfullméktige. Kommunerna
kan saledes nir som helst dra sig ur processen.

KSO vill sérskilt peka pa att slutforvarsprocessen har pagatt i over 30 ar och den har medfort att det
idag har byggts upp stor kunskap inom kirnavfallsomradet i kommunerna. Detta hade inte varit
mdjligt utan tilldelade medel ur Kérnavfallsfonden, som dérmed far anses vara en avgoérande forut-
séttning for kommunernas deltagande i beslutsprocessen och blir ddrmed ocksa avgérande for
slutférvarsprocessen pa nationell nivd. For Karnkraftskommunerna ar det darfor av storsta vikt att
dessa ekonomiska forutsittningar dven géller under den fortsatta stegvisa provningsprocessen for
kérnbréansleforvaret inklusive utbyggnaden av Clab efter regeringsbeslutet.

Karnbransleforvaret, inkapslingsanlaggningen och utbyggnaden av Clab — en samlad
process

SSM beskriver processen kring kiarnbréansleforvaret och SKB:s kompletteringar till bolagets ansdkan
med ytterligare vetenskapliga studier som domstolen efterfragat och som granskats av SSM, som
bedomer att SKB béde underbyggt och forstarkt slutsatserna i sitt tidigare underlag och édven tillfort ny
information som ger en djupare forstielse for olika korrosions-processer och deras betydelse i ett
slutférvarssystem. Den 13 oktober 2020 tillstyrkte Osthammars kommun genom beslut i fullmiktige
att regeringen beslutar om ett slutforvar for anvint kirnbrinsle i kommunen. Arendet bereds for
nirvarande av regeringen infor beslut.

Kérnkraftskommunerna vill terigen péatala vikten av ett regeringsbeslut efter att ovanndmnda
myndighets- och domstolsprévning nu ér avslutad. KSO uppmérksammade redan 2018 riksdag,
regering och berérda myndigheter pa vikten av att processen fortsétter och att slutforvarsfragan inte
hamnar i ndgon form av malpase. Regeringen uppmanas nu att fatta beslut om den sammanhallna
ansokan om att bygga ett slutforvar och en anléggning for inkapsling av det anvénda kérnbrénsle, som
Oskarshamns kommun redan 2018 beslutade att tillata uppforandet av, samt en utokning av lagrings-
kapaciteten i mellanlagret Clab fran 8 000 till 11 000 ton anvént kiarnbrénsle. Det &r mycket viktigt for
Oskarshamns kommun och hela kdrnkraftscykeln att dessa ansokningar halls ihop for att inte riskera
att Clab blir ett slutforvar. Tillats inte slutforvaret att borja byggas riskeras driften for Sveriges hela
kérnkraftsprogram och det finns da inte forutséttningar att hantera det anvinda brénslet fran kérn-
kraftsreaktorerna.
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Det finns en vil fungerande ansvarskedja med kraftindustrin som anldggningsédgare, SKB som
utforare, myndigheterna som opartiska granskare och regeringen som beslutsfattare efter horande av
Oskarshamns och Osthammars kommuner, som sakigare. KSO menar att det efter alla ar och en
mycket lang och utdragen process nu ocksa finns risk for att kompetens gér forlorad liksom
kommunernas engagemang i frigan om ett regeringsbeslut skulle dra ut ytterligare i tid.

Statens yttersta ansvar

Som SSM konstaterar har riksdagen slagit fast att staten har ett 6vergripande ansvar for anvint kérn-
bransle och kdrnavfall. Den svenska staten har ocksé genom att ratificera 1997 ars gemensamma
konvention om sdkerhet vid hantering av anvént kdrnbrénsle och sékerhet vid hantering av radioaktivt
avfall (avfallskonventionen) atagit sig att bara ett sistahandsansvar” for slutférvaringen av anvént
kérnbransle och radioaktivt avfall i det fall det inte finns ndgon ansvarig tillstdndshavare.

I samband med remissbehandlingen vid éversynen av Karntekniklagen vdlkomnade Kéarnkrafts-
kommunerna utredningens forslag till bestimmelser om ett statligt sistahands ansvar for det slutligt
forslutna geologiska slutforvaret och att dessa ansvarsfragor ges dkad tydlighet och nu foreslas
regleras i lag. KSO menar att frigan om sistahandsansvar for slutforvar ér en fraga av avgérande
betydelse i provningen av de bada aktuella slutférvaren. Berdrd kommun ska inte riskera att ndgon del
av sistahandsansvaret for anldggningarna laggs pad kommunen. Fragan om statens sistahandsansvar for
ett forslutet slutforvar ar déarfor central for kommunerna och KSO noterar nu med tillfredsstillelse att
ett sadant riksdagsbeslut finns.

Utmaningar med omhandertagandet av svenskt avfall

Aven om Sverige i en internationell jimf&relse far anses ha ett 1dngsiktigt och ansvarsfullt program for
att omhénderta anvént kdrnbrénsle och kidrnavfall s& konstaterar SSM att det finns utmaningar och
vissa osdkerheter med avseende pa aktorernas forutsédttningar att ta ett langsiktigt ansvar for allt det
lag- och medelaktiva avfall som uppkommer i samhéllet och behover slutforvaras pa ett stralsikert
sétt, inklusive sddant som ar problematiskt och dér kostnaderna for framtida slutforvaring ar mycket
osdkra. Dessutom finns internationella krav pa att Sverige ska utveckla ett heltdckande nationellt
system for omhéndertagande av allt radioaktivt avfall och inte enbart det fran kérnkraftverken. Spel-
regler finns for anlédggningségare till kdrntekniska anldggningar, men saknas i de fall avfallet inte
kommer fran kdrnkraftverk eller icke kdrnteknisk avfall Slutférvaren planeras ocksa utifran
reaktorernas planerade drifttider och avveckling. Tiden under vilken SKB:s anlédggningar ér till-
géngliga for deponering ér dirmed begridnsad. KSO delar SSM:s bedomning att en l&ngsiktigt hallbar
16sning behover overvigas som sikerstéller att allt lag- och medelaktivt radioaktivt avfall som upp-
kommer i samhéllet pa bade kort och lang sikt kan slutforvaras pa ett stralsdkert sitt. Vidare delar
KSO éven bedomningen att en dversyn behover goras av den langsiktiga rollfordelningen mellan de
privata aktorernas ansvarstagande och statens ansvar samt eventuella ytterligare dtgérder fran statens
sida, sdsom bland annat statliga garantier som minskar verksamhetsutdvarnas ekonomiska risk vid
Overtagande av problematiskt avfall fran stralkdllor som genererat icke-kdrntekniskt avfall dar stora
delar av avfallet historiskt har skickats till Studsvik.

Avveckling av karntekniska anlaggningar, avfallsmangder och mellanlagring i markférvar
Idag mellanlagras langlivat avfall (hdrdkomponenter) i branslebassénger pa kérnkraftverken, i

bassénger pa Clab och i emballage hos kidrnkraftverken. Mellanlagring av 6vrigt langlivat avfall sker
ocksa i Studsvik.
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Béde SSM och SKB stiller krav géllande langlivat avfall, att avfallet ska kunna omkonditioneras for
framtida deponering i SFL (Slutforvar {or l&nglivat avfall). Mellanlagring av langlivat avfall frén drift
och rivning kommer &ven fortséttningsvis ske hos respektive tillstindshavare alternativt hos extern
part i vantan pa att SFL fardigstélls. Tidigare var strategin att mellanlagra detta avfall i det utbyggda
SFR, men reaktorinnehavarna bedomer att de har kapacitet att mellanlagra sitt eget avfall, i vissa fall
efter utbyggnad, alternativt lata extern part lagra det. Med anledning av att det langlivade avfallet
fortsatt kommer att mellanlagras pé kérnkraftverken édnda fram till att SFL planeras tas i drift 2045
anser Kdrnkraftskommunerna det angeldget att tillstdndsprocessen hanteras pa ett trovardigt och
effektivt sétt sa att en ansdkan kan ldmnas in senast 2030.

Utover de tre markforvaren vid Ringhalsverket, Oskarshamnsverket och Forsmarksverket finns dven
ett forslutet markforvar vid Studsvik. Kérnkraftskommunerna ser med viss oro pa att stora mangder
drift- och rivningsavfall pd obestdmd tid kommer att behdva hanteras vid dessa anldggningar innan
SFR och SFL ér fardigstdllda. SSM redovisar i planen att det i nuléget inte finns ndgon som har
tillstdnd for att slutforvara rivningsavfall i markforvar och att forstudier pagér hos tillstdndshavarna for
att utoka tillstdnden for markforvar i Oskarshamn och Ringhals, for att &ven innehdlla rivningsavfall.
KSO konstaterar att det i dag rader en otydlighet kring markforvarens sluttillstdnd, vilket gor att
SKB:s utvecklingsarbete for att utreda juridiska fragestallningar och vilka regelverk som ska tillampas
far anses som angeléget. I synnerhet som méingden driftavfall som deponeras i markférvar enligt SKB
sannolikt kommer att 6ka vid forldngda drifttider i likhet med det langlivade avfallet i form av styr-
stavar och Gvriga hirdkomponenter.

Den nationella avfallsplanen innehéller en sammanstéllning fran kérnkraftindustrin och SKB 6ver de
méngder av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som genereras och hanteras samt uppskattningar
av framtida kvantiteter. Prognosen baseras pa att Ringhals 1 stélls av i slutet av 2020. For de ater-
stdende sex reaktorerna planeras en drifttid p& 60 ar. Detta innebér att de yngsta reaktorerna kommer
att vara i drift till 2045. Rivningsavfall fran verksamheterna vid Studsvik, forvintas uppsté fram till
2045. Avfallsméngderna paverkas till viss del av reaktorernas drifttid, storst paverkan har det pa
méngden driftavfall samt anvént kdrnbrénsle. Drifttiderna paverkar ocksé nér i tiden avfallet genereras
och ska mellanlagras eller deponeras i slutférvaren. Enligt SSM omfattas den uppskattade méngden
avfall som avses deponeras i framtiden av en rad osékerheter. Enligt planen &r &ven prognoserna for
mycket 14gaktivt rivningsavfall osédkra. I nuldget ingar dock allt material frdn nedmontering och
rivning som inte friklassas och som klassas som kortlivat avfall i den dimensionerande volymen for
utbyggnaden av SFR. For mycket 1dgaktivt driftavfall antas dock att fortsatt deponering i markforvar
vid kédrnkraftverken kan ske. Av avfallsplanen framgar ocksa att mojligheten att deponera mycket
lagaktivt avfall frdn nedmontering och rivning i markforvar i stéllet for i SFR skulle innebéra en
avsevart minskad avfallsvolym till bergrummet BLA i SFR och utgdr ddrmed ett huvudalternativ.
KSO noterar att sistndimnda forhéllande ytterligare sétter fokus pé och vécker fragor kring mellan-
lagringen som sker vid kérnkraftverken i kommunerna.

Som framgar av remissen dr strategin for omhéndertagandet av det avfall som uppkommer antingen
slutforvaring eller, om mojligt, friklassning. Avfallet klassificeras i1 1ag-, medel- och hogaktivt samt i
kortlivat och langlivat avfall. Volymreducering tillimpas i princip pé alla sorter avfall genom t.ex.
separation, dekontaminering, kompaktering och forbranning. Enligt SSM sé har miljobalkens barande
principer om kretslopp och hushallning inte fullt ut slagit igenom nér det giller radioaktivt avfall eller
anvént kirnbrénsle. I ménga fall direktdeponeras idag avfallet utan forsok till atervinning eller ater-
anvéndning. Delar av det radioaktiva avfallet friklassas dock, nér detta &r mdjligt, och gér till konven-
tionell atervinning.
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KSO noterar att enligt SSM innehaller redovisningen dver avfallsméngder osédkerheter till viss del nér
det géller den uppskattade méngden avfall som avses deponeras i framtiden, prognosen for framtida
avfallsméingder, avfall frdn nedmontering och rivning samt prognoserna for mycket lagaktivt riv-
ningsavfall. I nuldget ingar dock allt material frén nedmontering och rivning som inte friklassas och
som klassas som kortlivat avfall i den dimensionerande volymen for utbyggnaden av SFR. Vidare
framgar ocksa att avfallsmangderna till viss del paverkas av reaktorernas livsldngd och drifttid pa 60
ar. Storst paverkan pa avfallsméngderna har det p4 méngden driftavfall samt anvint kirnbréansle.
Drifttiderna paverkar ocksé nér i tiden avfallet genereras och ska mellanlagras eller deponeras i
slutfoérvaren.

KSO noterar sdrskilt att det inte 4r oansenliga avfallsmédngder som mellanlagras vid kdrnkraftverken
och omfattar dels 33 200 m? i markforvar for mycket lagaktivt avfall , dels 49 800 m* kortlivat
l1agaktivt avfall respektive kortlivat medelaktivt avfall (SFR) dels 11 700 m? langlivat 14g- och
medelaktivt avfall (SFL) i avvaktan pa att slutforvaren i det utbyggda SFR och det fardigstédllda SFL
kan tas i drift cirka 2027 respektive cirka 2045.

Eftersom SFR och SFL inte r fardigstillda vid avvecklingen av reaktorer vid Oskarshamnsverket och
Ringhalsverket samt i samband med rivningen av Barsebicksverket ser darfor KSO med viss oro att
avfall som ska slutforvaras i det utbyggda SFR och slutférvaret SFL behdver mellanlagras pé plats vid
kéarnkraftverken, tills slutforvaren ar i drift och tillgdngliga. For exempelvis Oskarshamnsverket
innebdr detta att det krdvs utokning av det befintliga mellanlagret for 1agaktivt avfall, befintligt lokalt
markforvar for slutforvaring av mycket ldgaktivt avfall for rivningsavfallet fran O1 och O2, inklusive
avfallet fran rivningen av Barsebacksverket dar ndgot markforvar inte planeras samt for avfall fran den
aterstdende driften av Oskarshamn 3 till 2045.

KSO stiller sig fragan hur lange berérda kommuner ska rdkna med att ha dessa mellanlager/mark-
forvar med lagaktivt avfall kvar och vad som géller i ansvarsfragan efter att karnkraftverken har
avvecklats och rivits? KSO menar att SKB AB och myndigheten behdver fortydliga detta. Friklassat
material gér till traditionell atervinning, men i sammanhanget kan fragan stéillas om forutsittningar
finns for att det l4gaktiva avfallet ska kunna inga i kretsloppet for normal atervinning eller forbranning
enligt Miljobalkens intentioner? Som myndigheten framhaller sé& direktdeponeras avfallet i dag utan
forsok till atervinning eller ateranvéndning.

Med anledning av att det finns mellanlager i nagra av kérnkraftskommunerna vill KSO ocksa pétala att
detta forhéllande medfor krav pa tillsyn och behov av specialistresurser till detta. Det ar lansstyrel-
serna eller de kommunala miljondmnderna/motsvarande som utévar tillsyn 6ver deponier dér radio-
aktivt och friklassat avfall deponeras. P det lokala planet dr det kommunerna som utdvar tillsyn enligt
miljobalken Gver sddan anvindning av mark, byggnader eller anldggningar som kan medfora olag-
enhet for omgivningen av joniserande eller icke-joniserande stralning och som inte kraver tillstdnd
enligt balken.

Aven om det inte #r helt problemfritt att med hjilp av avfallsklassificering jimfora ett lands avfall med
ett annat land anser KSO att det hade varit viardefullt om sammanstéllningen 6ver avfallsméngder dven
omfattade jamforelser med andra ldnder.
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Utbyggnaden av Clab

Eftersom ett par komponenter i slutférvarssystemet enligt ovan &r forsenade och Clab:s lagrings-
kapacitet inte ricker till dr utbyggnaden av Clab av stor vikt for att kunna utdka den tilldtna méngden
fran 8 000 ton till 11 000 ton anvént kdrnbransle. Nodvandigt beslut erfordras som mojliggor detta.
Fragan hanteras som en del av ans6kningarna for hela KBS-3-systemet som nu ligger hos regeringen
for beslut om tillatlighet respektive tillstand. dels beslut om inkapslingsanldggningen som ska byggas
pa Simpevarp och en utdkning av lagringskapaciteten vid mellanlagret Clab. KSO vill ater understryka
att detta dr en sammanhéllen ansokan till regeringen och att det dr oerhdrt viktigt for Oskarshamns
kommun och hela kérnkraftscykeln att de ans6kningarna halls ihop. Kommunen vill naturligtvis inte
att Clab ska bli ett slutforvar. I dag ligger allt anvént kdrnbréansle dér tills det finns en langsiktig
16sning beslutad av regeringen. KSO vill i likhet med berérda kommuner understryka att varje
generation maste ta ansvar for sitt kirnavfall och inte lamna det ansvaret till eftervirlden.

Oppenhet och dialog

Som KSO har framhéllit ovan sa bygger den svenska beslutsmodellen pé ledord som &ppenhet,
transparens och delaktighet. De som lever néra de kérntekniska anldggningarna har oftast en stor tilltro
till verksamheten enligt genomforda studier. Sa &r inte fallet vid en internationell jimforelse. Nér det
giller kiirnavfallsfragan ir invAnarna i savil Osthammar som Oskarshamns kommuner positiva till ett
djupforvar i hemkommunen. Over 80 procent ér positiva eller mycket positiva enligt en oberoende
opinionsundersokningar som genomforts genom aren. Séledes dr invanarna i kommunerna med
kérnteknisk verksamhet beredda att ta ett ansvar for att en for Sverige viktig energifraga 16ses. Inte
minst slutférvarsprocessen har ocksé visat att informerade invanare kan vara en resurs i kommuni-
kationsarbetet.

I dagens informationssamhille flodar nyheter och fakta fritt. I den digitaliserade vérld vi lever i med
sociala medier och med alla nya kanaler r det bade enklare och svarare att malgruppsanpassa
informationen. Dialogen mellan ménniskor ar en viktig del 1 informationséverforingen. Forut-
sdttningarna har ocksé foréndrats bara det senaste &ret genom den pandemi som Sverige och Ovriga
vérlden nu genomlider. Enligt KSO maéste ambitionen vara att informationen ska vara saklig och
trovardig samt levereras med storsta mojliga dppenhet och snabbhet. Kédrnavfallsfragan ar till sin natur
teknisk, vilket stéller sédrskilda krav pa bade myndigheter och kraftindustrin samt 6vriga berdrda parter
i kommunikationen och dialogen med mottagaren. I synnerhet nér det handlar om olika risker. Saledes
gér det inte att enbart tala teknik utan samhallsfragorna ar ocksa av stor vikt att belysa i ssmmanhanget
i likhet med olika processfragor. Kérnavfallsradet har en viktig roll i sammanhanget. Inte minst nér det
géller att kommunicera samhéllsfragor.

Informationséverforing och informationsbevarande

En central fraga nér det géller slutforvaren handlar om att kunna sékerstélla att det genomfors insatser
kring informationsbevarande pa bade kort och lang sikt och att lokalsamhallet dr en sjalvklar del i
detta arbete. KSO vill understryka att kommunerna, utéver sin kunskap om lokalsamhéllet, har ett
sérskilt ansvar for information till allménheten. Aven frigor om informationsbevarande &ver tiden bor
vara en del i detta ansvar. Darfér menar KSO att forutsittningarna behover klarldggas nér det géller
hur berdrda kommuner pa ett seridst och kompetent sétt ska kunna driva egna projekt inom omradet
informationsbevarande med medelstilldelning ur Kérnavfallsfonden. Informationsbevarande 6ver
langa tidshorisonter som i detta fall kréaver att ett antal komplexa fragor hanteras.
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KSO anser att kommunerna har en central roll for att informationsbevarandet ska kunna sikerstillas
over tid. Déarigenom skapas goda forutséttningar for informationsbevarande pa lang sikt och for flera
generationer framat s att 16sningar finns framme nér slutforvaret slutligt ska forslutas.

Vikten av resurser hos Stralsakerhetsmyndigheten

KSO har i flera olika ssmmanhang patalat vikten av att tillsynsmyndigheten har tillrackligt med
resurser for att kunna utdva sitt uppdrag pa ett opartiskt, kompetent och fortroendefullt sitt och att det
kan upprétthéllas 6ver tid. KSO ser det som mycket angeldget med myndighetens fortsatta sdkerhets-
och stralskyddsarbete for att en hog sdkerhetsniva ska upprétthéllas dven i framtiden. Finansieringen
sker genom bade statliga anslag, avgifter for tillsyn samt medel ur Kérnavfallsfonden fér SSM:s
avfalls-hantering. I sammanhanget har myndigheten pekat pa att fradgan om friklassning av visst
kérnavfall eventuellt kan komma att krdva mer resurser och omprioriteringar. KSO konstaterar att
genomforandet av ett flertal parallella avvecklingsprojekt ocksa stiller stora krav pd samordning av
resurser hos bade myndigheten och SKB samt dvriga berdrda aktorer.

Vikten av sakrad langsiktig kompetensforsorjningen inom stralsakerhetsomradet

KSO har tidigare pekat pa den kompetens som finns i de kidrntekniska kommunerna. I det samman-
hanget bor 4ven nimnas de lokala sidkerhetsnimnderna, som é&r statliga namndsmyndigheter under
regeringen. Ndmnderna, som har funnits sedan 1981, bestar av kompetenta kommunpolitiker utsedda
av regeringen. Huvuduppdraget &r att ha insyn i verksamheten vid de kérntekniska anldggningarna och
att informera allménheten. I samband med Stralsdkerhetsutredningen och dversynen av Kérnteknik-
lagen forordade KSO dérfor att nimnderna borde bendmnas Insynsndmnder 1 stéllet.

KSO vill betona vikten av langsiktig kompetensforsorjning pa stralsdkerhetsomradet. Detta har belysts
sdrskilt av Strélsdkerhetsmyndigheten i samband med regeringsuppdraget om ldngsiktig
kompetensforsdrjning 2017/18, som nu bereds av regeringskansliet, och i vilket karnkrafts-
kommunerna har haft och fortsatt har méjlighet att delta genom SSM:s tidigare referensgrupp och
nuvarande samverkansplattform med berérda parter.

KSO vill framhalla att det i samband med ovanstdende regeringsuppdrag har framkommit att det i
samband med avveckling respektive drift av slutférvaret véintas en okad efterfrigan p& kompetenser
inom mitteknik, dosimetri och stralskydd. For uppforandet av slutférvaret forutspas ett 6kat behov av
kompetens inom kidrnkemi. En 16sning pa kompetensproblemet 4r ocksé internationellt samarbete samt
att det fortsatt bedrivs forskning och utbildning inom berdrda omraden. KSO konstaterar att den
forestdende avvecklingsperioden av reaktorer kraver okad tillgdng pa kompetenser som behovs for
avveckling, sdsom avfallshantering, métteknik och stralskydd. Brister i tillgdng pa personal kommer
ddrmed att kunna innebéra dkade kostnader for rekrytering liksom bristande kapacitet.

Kérnkraftkommunernas Samarbetsorgan har i dvrigt inga synpunkter pa rubricerade rapport.

KARNKRAFTKOMMUNERNAS SAMARBETSORGAN

{
Ted Lindquist
Samordnare/Gen.sekreterare
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Yttrande over Stralsdkerhetsmyndighetens forslag till fore-
skrifter om konstruktion, vardering och redovisning samt drift
av karnkraftsreaktorer

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har remitterat rubricerade forslag till Kdrnkraftskommunernas
Samarbetsorgan (KSO) for synpunkter senast 2021-01-29. SSM:s forslag omfattar tre nya foreskrifter
som ror konstruktion, analys och drift av kdrnkraftreaktorer. Foreskrifterna &r tinkta att borja tillimpas
den 1 januari 2022.

Héarmed forelaggs SSM ett gemensamt yttrande fran de kérntekniska kommunerna genom Kéarnkrafts-
kommunernas Samarbetsorgan (KSO). KSO foretrdder som samarbetsorgan de fem kérntekniska
kommunerna. Utdver detta yttrande kan ocksa berérda kommuner respektive de lokala séker-
hetsndmnderna, som myndigheter under regeringen, komma att avge egna yttranden.

Inledningsvis vill Kdrnkraftskommunerna understryka att KSO inte dr ndgot expertorgan i kédrn-
tekniska fragor utan foretrider de fem kommunerna med karntekniska anlédggningar. Samtidigt vill
KSO patala att de fortroendevalda i kommunerna besitter mycket kunskap och erfarenhet inom
omradet som framgar nedan. Samtidigt 4r beslutsfattarna lekmain i detta sammanhang och foretrader
séledes inte ndgot expertorgan inom omradet. For sitt uppdrag ar de darfor beroende av kompetensen
hos opartiska expertmyndigheter och kraftindustrin for att kunna hantera dessa mycket tekniskt
betingade och komplexa strélsékerhetsfragor pa bésta sitt.

Kérnraftskommunerna konstaterar med tillfredsstéllelse att foreliggande forslag efter en mycket
omfattande uppdatering av tidigare foreskrifter har som huvudsyfte att uppritthélla och forbattra
stralsdkerheten pa karnkraftverken. De nya foreskrifterna om konstruktion, analys och drift av kidrn-
kraftreaktorer tacker alla aspekter av stralsdkerhet: sakerhet, stralskydd och fysiskt skydd. De beaktar
krav enligt EU-forordningar och internationella standarder och ska bland annat leda till att kérn-
kraftreaktorernas mojligheter att hantera radiologiska nddsituationer forbéttras och att skyddet mot
antagonistiska hindelser forstarks. Krav stills ocksa pa ytterligare analyser av hur anldggningarna
klarar av att hantera inre och yttre héndelser som kan leda till tidiga och stora utslédpp av radioaktiva
dmnen.

KSO vill i ssmmanhanget ndmna att samarbetsorganet i sin verksamhetsplan 2019-2022 har som mal

att fokusera pa foljande omréden: kdrnsdkerhetsfragor nationellt och internationellt, kdrnavfallsfrégan
och slutférvarsprocessen, rivningsplanering samt omvarldsfragor och informationsspridning. Saledes

ar kdrn- och stralsékerhet ett av KSO:s fokusomraden.
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For samarbetsorganet sker detta d&ven genom kunskapsinhdmtning och omvérldsbevakning i form av
deltagande i nationella och internationella seminarier och projekt arrangerade av EU- kommissionen,
IAEA, det europeiska nétverket for kirntekniska kommuner GMF, Kédrnavfallsradet och SSM. KSO
genomfor dven gemensamma studie- och arbets-resor for KSO:s fem medlemskommuner. Saledes
finns kompetens inom stralsikerhetsomradet i de kiirntekniska kommunerna. Aven de lokala siker-
hetsndmnderna bér nimnas, som statliga nimndsmyndigheter under regeringen, med huvuduppgifterna
att ha insyn i verksamheten vid de kérntekniska anlédggningarna och att informera allménheten.

KSO menar att arbetet for att uppdatera ifragavarande foreskrifter, som pagatt sedan 2013, maste anses
som mycket angeldget i syfte att modernisera och tydliggora kravbilden for de svenska kérnkraft-
reaktorerna. Samtidigt konstateras att kdrnkraftsreaktorerna nu gér in i ett nytt skede dér driften gér
utover anldggningarnas driftstid och livslangd pa cirka 40 ar. Detta medfor att det stélls ytterligare
krav pa tillstdndshavarna att sdkerstélla bade att stralsédkerheten uppritthélls och att den successivt
fortsétter att forbéttras. Av remissen framgar ocksé att foreskrifterna dven kan tilldmpas for eventuella
nybyggda kéarnkraftreaktorer.

Kérnkraftskommunerna ser ocksa positivt pa att tidigare reglering och tillstindsgivning fran
myndighetens sida nu troligen blir 6verskddligare genom att flera av de tidigare foreskrifterna har forts
samman och utvecklats for att leva upp till internationella standarder och styrdokument inom
stralsdkerhetsomradet.

KSO menar att stralsdkerheten vid de kdrntekniska anldggningarna alltid méste séttas i forsta rummet.
Ett stort ansvar avilar da anldggningségarna. Konstateras att konsekvensbeskrivningarna i remiss-
underlaget redovisar 6kade kostnader av engangskaraktér och tidsdtgang for tillstandshavarna for att
implementera dessa foreskrifter.

Kérnkraftkommunerna konstaterar ocksa att det av konsekvensbeskrivningarna framgér att for-
fattningsforslagen inte bedoms fa nagra direkta effekter for kommuner och regioner. Foreskrifterna
bedoms bidra till att skyddet mot skadlig verkan av joniserande stralning av savil arbetstagare vid
kérnkraftsreaktorerna som allménhet och miljon i reaktorernas omgivning fortsatt upprétthalls och
succesivt forbéttras, vilket ocksa kan ses som positivt for berorda riddningstjénster. Noteras att det i
konsekvensbeskrivningen rorande konstruktion av karnkraftreaktorer, punkten 3 B, forsta meningen,
anvinds ett nu utmonstrat begrepp i lagstiftningen, namligen “’landsting” i stillet for det adekvata
begreppet ’region”, som ocksa anvénds i dvriga konsekvensbeskrivningar till forfattningsforslagen.

KSO vill ocksa patala att fragor rorande kéarnkraft till sin natur 4r mycket tekniska och detta for-
héllande stéller sdrskilda krav pa bade myndigheterna och kraftindustrin nér det géller kommuni-
kationen och dialogen med mottagaren. I synnerhet ndr det handlar om stralskydd och olika risker.

Kérnkraftkommunerna péatalar i olika sammanhang vikten av att tillsynsmyndigheten har tillréckligt
med resurser for att kunna utdva sitt uppdrag pa ett opartiskt, kompetent och fortroendefullt sétt och
att det kan uppratthallas 6ver tid. KSO ser det som mycket angeldget med myndighetens fortsatta
sdkerhets- och stralskyddsarbete for att en hog sdkerhetsniva ska upprétthallas dven i framtiden.

KSO vill i det ssmmanhanget dven betona vikten av langsiktig kompetensforsorjning pa stralsaker-
hetsomradet. Detta har ocksa sirskilt belysts av Stralsdkerhetsmyndigheten i samband med regerings-
uppdraget om langsiktig kompetensforsorjning 2017/18, som nu bereds av regeringskansliet, i vilket
ocksa kérnkraftskommunerna har haft och fortsatt har mdjlighet att delta genom SSM:s tidigare
referensgrupp och nuvarande samverkansplattform med berdrda parter.
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Kérnkraftkommunernas Samarbetsorgan har i 6vrigt inga synpunkter pa rubricerade forslag till
foreskrifter.

KARNKRAFTKOMMUNERNAS SAMARBETSORGAN

e
Ted Lindquist
Samordnare/Gen.sekreterare
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