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KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2022-04-13 1 (7)

Lokala sakerhetsnamnden

2022-04-21, kl. 17:00 (6ppet hus kl. 18:00)
SR Grasd, kommunkontoret i Osthammar
Kersti Ingemarsson

Margareta Widen Berggren (S)

Faststéllande av foredragningslistan
Kungorelse om 6ppet mote for allmanheten
Bokslut 2021, information

Remiss Lansstyrelsens program foér raddningstjanst och sanering vid karnteknisk

Anmalningsarende, féredrag med regeringens expertorgan Karnavfallsradet
Information fran Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA)

Information fran Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)

Information fran Lansstyrelsen (LST)

10. Information fran Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)

11. Information fran Slutférvarsenheten
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KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2022-04-13 2 (7)

Kansli och utveckling

1. Val av justerare

Forslag till beslut
Lokala sakerhetsndmnden utser Lennart Owenius (M) att justera dagens protokoll.

2. Faststallande av féredragningslistan

Forslag till beslut
Foredragningslistan godkanns.



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2022-04-13 3 (7)

Kansli och utveckling

Dnr LSN-2022-2

3. Kungdrelse om 6ppet mote for allméanheten

Forslag till beslut
Informationen &r mottagen.

Arendebeskrivning

Med hénvisning till deadline for annonsering infor paskhelgen har kungorelse om det Gppna
motet for allménheten endast kunnat publiceras i lokaltidningen Annonsnytt med
utgivningsdag samma dag som sammantradet. Osthammar kommun har kungjort
informationen pa sin hemsida.

Beslutsunderlag
e Kaorrektur

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Ordférande Margareta Widén Berggren (S)



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2022-04-13 4 (7)

Kansli och utveckling

Dnr LSN-2021-18

4. Bokslut 2021, information

Forslag till beslut
Informationen &r mottagen.

Arendebeskrivning

Ny information om 2021 ars resultatrakning avseende Lokala sakerhetsnamnden redovisas
muntligt.

Arendets behandling

Pa Lokala sakerhetsnamndens sammantrade 2022-02-24 informerades om pagaende éversyn
av 2021 ars resultatrakning.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Ordférande Margareta Widén Berggren (S)

Beslutet skickas till

Regeringskansliet, Miljodepartementet,
Stralsakerhetsmyndigheten,



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2022-04-13 5 (7)

Kansli och utveckling

Dnr LSN-2022-5
Dnr KS-2022-87

5. Remiss Lansstyrelsens program for raddningstjanst och
sanering vid karnteknisk olycka

Forslag till beslut

Lokala sakerhetsnamnden stéller sig bakom Osthammars kommuns yttrande i arendet.
(Bilaga).

Arendebeskrivning

En mer genomgripande 6versyn av programmet sker vart annat ar. | denna version ar
programmet reviderat med anledning av de nya beredskapszonerna samt évrig forandring som
meddelats i forordning om &ndring i foérordningen (2020:317) om skydd mot olyckor
(2003:789).

Beslutsunderlag

e Osthammars kommuns yttrande daterat den 25 mars 2022
e Remiss Lansstyrelsens program for raddningstjénst och sanering vid karnteknisk
olycka samt delplaner
Arendets behandling
Kommunens sékerskyddschef och Kommunstyrelsen och dess arbetsutskott har behandlat
arendet.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Ordfoérande Margareta Widén Berggren (S)

Beslutet skickas till
Sékerhetsskyddschef Malin Hiibinette
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KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2022-04-13 6 (7)

Kansli och utveckling

Dnr LSN-2022-2

6. Anmalningsarende, féredrag med regeringens expertorgan
Kéarnavfallsradet

Forslag till beslut
Informationen &r mottagen.

Arendebeskrivning

Vid KSO:s styrelseméte den 11 mars 2022 medverkade regeringens expertorgan
Karnavfallsradet med ett foredrag. Fokus pa foredraget var karnavfallsfragan och
beslutsprocessen samt Karnavfallsradets stallningstaganden och rekommendationer infor
regeringens tillatlighetsbeslut rérande slutforvaret i Forsmark. Filmklippet finns publicerat pa
KSO:s hemsida.

Beslutsunderlag

KSO:s hemsida

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Ordfoérande Margareta Widén Berggren (S)


https://www.karnkraftskommunerna.se/regeringens-expertorgan-karnavfallsradet-haller-foredrag-pa-ksos-styrelsemote/

KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2022-04-13 7 (7)

Kansli och utveckling

Oppet mote for allmanheten kl. 18:00

Dnr LSN 2022-1

7. Information fran Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA)

Arendebeskrivning

Informeras om aktuella fragor avseende sakerhet och drift samt om Small Modular Reactors
(SMR).

8. Information fran Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)

9. Information fran Lansstyrelsen (LST)

Arendebeskrivning
Informeras om de nya beredskapszonerna.

10. Information fran Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)

11. Information fran Slutforvarsenheten



Kungorelse

Lokala sdkerhetsnamnden bjuder in till ett ppet mote for
allménheten

Tid:  Torsdag 21 april 2022 kl. 18:00 — 20:00
Plats: Kommunkontoret i Osthammar

Mote 6ppnas upp for allmanheten for information om aktuella fragor som berér
Forsmark och de kérntekniska anldggningarna.

Niclas Metzén och Josef Nylén fran Forsmarks Kraftgrupp AB informerar om
aktuella fragor avseende sakerhet och drift.

Marcus Eriksson fran Vattenfall informerar om Small Modular Reactors (SMR).

Véalkomnal!
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2022-04-05

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Tommy Torling
Handlaggare
010-2233507

Dnr: 452-941-2022

Remiss - Program for raddningstjanst och sanering vid
karnteknisk olycka, Uppsala lan

Bakgrund

Den 16:e februari skickades Programmet for raddningstjanst och sanering vid
kéarnteknisk olycka ut for yttrande enligt bifogad sandlista. Programmet i bestar sin helhet
av ett huvudprogram med tillhérande och hanvisade fristdende delplaner. Lansstyrelsen
onskade da synpunkter pa innehallet i huvudprogrammet som ska kunna lasas separat.
Synpunkter har inkommit om att delplanerna behdvs for att kunna Idmna synpunkter pa
helheten i programmet. Lansstyrelsen kommer hér att bifoga de arbetsmaterial och utkast
som finns framtagna just nu.

e Delplan for stralningsmétning skall lasas som ett utkast och beskriver metodik
och tillvagagangssatt vid stralningsmatning.

o Delplan for skyddsatgarder. Ej fullstandigt utkast som i denna utgava beskriver
skyddsatgarderna utrymning av inre och yttre beredskapszon. Arbetsmaterialet
ska kompletteras med utrymning av planeringszonen samt skyddsatgarderna intag
av jodtabletter, inomhusvistelse samt livsmedelsrestriktioner. Ytterligare en
delplan kommer att beskriva plan for personsanering och dosimetri.

e Delplan for larmning. Utkast och beskriver larmkedjan vid en karnteknisk olycka.

e De resterande delplanerna kommer att delges i den takt de tas fram men alla
kommer inte att kunna hanteras innan remisstidens utgang.

Det ar fortfarande forslaget till huvudprogrammet for raddningstjanst och sanering vid
karnteknisk olycka som lansstyrelsen énskar synpunkter pa, men det ar naturligtvis
valfritt att yttra sig d&ven om innehallet i delplanerna separat.

Remissvar sénds med e-post til | || scast den 15 maj och
mérks med diarienummer 452-941-2022.
Lamna garna kommentarer direkt i programmet alternativt separat i valfritt format.

Postadress 751 86 UPPSALA Gatuadress Baverns grand 17
Telefon 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-post uppsala@lansstyrelsen.se WEB www.lansstyrelsen.se/uppsala



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Sandlista

Brandkaren Attunda

Enk6pings kommun

Forsmarks Kraftgrupp AB

Forsvarsmakten,

Mellersta militarregionen (MR M)

Géstrike raddningstjanstférbund

Heby kommun

Habo kommun

Sjofartsverket, JRCC

Knivsta kommun

Kustbevakningen

Region Uppsala

Livsmedelsverket

Lokala Sakerhetsnamnden,

Osthammars kommun

Lansstyrelsen Dalarnas l&n

Lansstyrelsen Gavleborg

Missiv
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2022-04-05

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Lansstyrelsen Hallands l&n

Lansstyrelsen Kalmar lan

Lénsstyrelsen Skane

Lansstyrelsen Stockholm

Lénsstyrelsen Sédermanlands lan

Lénsstyrelsen Vasterbotten

Lénsstyrelsen VVastmanlands lan

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
MSB

Polismyndigheten i Region Mitt

Raddningstjansten Enkoping-Habo

Réaddningstjansten Sala-Heby

Sjofartsverket

SMHI

SOS Alarm

Statens jordbruksverk

Statens &mbetsverk pa Aland

Stralsakerhetsmyndigheten, SSM



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Missiv

2022-04-05

Tierps kommun

Trafikverket, Region Ost

Upplands Lokaltrafik AB

Uppsala brandférsvar

Uppsala kommun

Alands Landskapsregering

Alvkarleby kommun

Osthammars kommun

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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PROGRAM FOR RADDNINGS-
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Forord

Av 4 kap. 68 i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) framgar:

"Vid utslapp av radioaktiva @amnen fran en kérnteknisk anlaggning i sadan omfatt-
ning att sarskilda atgarder kravs for att skydda allmanheten eller da éverhangande
fara for ett sddant utslapp foreligger skall den myndighet som regeringen bestam-
mer ansvara for réddningstjanst.”

I 4 kap. 1 58 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) fortydligas
ovanstaende:

”Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen enligt
4 kap. 68 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och for sanering efter sa-
dana utslapp som avses i 4 kap.8 8 forsta stycket samma lag.”

| sdval lag som forordning uppdras at Lansstyrelsen att uppratta ett program for
raddningstjénsten, vilket skall hanteras enligt foljande:

"En lansstyrelse ska, efter att ha latit berérda myndigheter, kommuner och regioner
yttra sig och i samverkan med lansstyrelser i narliggande lan, upprétta ett program
for raddningstjénsten enligt 4 kap. 6 8 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) och sanering enligt 4 kap. 8 § samma lag.

Programmet ska behandla

1. organisation och ledning,

. samband,

. stralningsmatning,

. information och varning till allménheten,

. personella och materiella resurser i lanet,

. skyddsatgarder,

. saneringsmetoder, och

8. andra fragor av betydelse for beredskapen.

Programmet ska utga fran en analys av riskerna vid en olyckshandelse med hansyn
till de lokala forutsattningarna

Vidare skall programmet innehalla uppgifter om:
a) en inre beredskapszon, ca 5 kilometer fran anlaggningen,
b) en yttre beredskapszon, ca 25 kilometer fran anlaggningen,
c) en planeringszon, ca 100 kilometer fran anlaggningen.

~N O O B~ WON

En mer genomgripande 6versyn av programmet sker vart annat ar. Dar emellan ses
programmet 6ver och revideras fortlopande.

Programmet finns inte i tryckt form utan delges samverkande aktorer elektroniskt.
Revideringar och uppdateringar aviseras till berérda via e-post.

I denna version ar programmet reviderat med anledning av de nya beredskapszo-
nerna samt 6vrig forandring som meddelats i Forordning om éndring i forord-
ningen (2020:317) om skydd mot olyckor (2003:789).
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1 Inledning

1.1 Programmets syfte
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Lansstyrelsens viktigaste uppgift i handelse av en karnteknisk handelse! i Sverige
eller utomlands, som medfor utslépp eller 6verhangande fara for utslapp av radio-
aktiva &mnen i sadan omfattning att sarskilda atgarder kravs, ar att vidta atgarder
for att sa langt det ar rimligt mojligt minimera olyckans negativa konsekvenser for

allméanheten.

Foreliggande program &r Léansstyrelsen i Uppsala lans program for rdddningstjanst
vid kérntekniska olyckor. Till detta program finns &ven kopplat detaljerade planer

och instruktioner enligt tabell nedan.

Beredskapsplan

Beskrivning

Program for raddningstjanst

Beskriver dvergripande den planering som finns for hante-
ring av en karnteknisk olycka

Plan for larmning

Beskriver larmrutiner vid en kdrnteknisk handelse

Plan for skyddsatgarder

Beskriver vilken planering som finns for skyddsatgarderna
utrymning, inomhusvistelse och intag av jodtabletter

Plan for stralningsméatning

Beskriver den planering som finns rérande stralningsmat-
ningar

Plan for personsanering och dosi-
metri

Beskriver hur personsanering genomfors och vilka arbets-
miljoregler som finns kring arbete i stralningsmiljo

Plan for kommunikation och varning

Beskriver vilken planering som finns for information och
kommunikation med allméanheten samt hur allménheten
varnas vid en eventuell olycka

Plan for sanering

Beskriver vilken planering som finns for arbetet med sa-
nering efter ett nedfall av radioaktiva &mnen

Bilaga 1

Kriterier och utbildningsplaner for l&ansstyrelsens presum-
tiva raddningsledare (PRL) och saneringsledare. Doku-
ment for att formellt utse R&ddningsledare samt for avslu-
tande av raddningsinsats

1 Med karnteknisk handelse avses en nddsituation som intraffar pa en karnteknisk anlagg-

ning oavsett om den har sitt ursprung i teknisk felfunktion, felaktig hantering, férsum-

melse eller medvetet sabotage. Karnteknisk anlaggning definieras i 2 §, Lagen (1984:3)

om karnteknisk verksamhet.
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Programmet med tillhérande planverk svarar mot de krav som stélls i Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt Férordning (2020:317) om andring
av i Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

Programmet syftar till att med beaktande av nedanstaende samlade behov:

ett snabbt ingripande

det hotade intressets vikt
kostnaden for insatsen
omstandigheterna i dvrigt

sékerstélla att samhallets samlade resurser kommer till effektiv anvandning for att
skydda allmanheten i handelse av en kérnteknisk olycka.

Programmet anger hur raddningsarbetet ska organiseras och vilka grundtankar som
ska vara vagledande i detta arbete. Programmet ska dven utgora ett stod for att
kunna hantera situationer som inte férutsatts i programmet.

Definitionsmassigt kan en nukledr eller radiologisk olycka, hér i programmet kallat
karnteknisk olycka, enligt Stralsakerhetsmyndigheten (SSM), delas in i tre separata
faser, innan, under och efter ett radioaktivt utslapp. | matrisen nedan beskrivs éver-
skadligt och 6vergripande vad de tre faserna innefattar och vilka atgarder som kan
vidtas utifran forutbestamda kriterier. Det ar d&ven dessa som kommer att vara un-
derlag for vilka skyddsatgarder som eventuellt ska initieras och genomforas.

Héandelse Beredskapsniva Kriterier

Storning i drift Anlaggningsberedskap En handelse som staller krav pa

eller annan FAB stod eller avlastning till den or-

mindre omfat- (Forsmark anléggnings- | dinarie linjeorganisationen for

tande handelse beredskap) att hantera situationen som har
intraffat

Héandelsen bedoms inte paverka
anlaggningens reaktorsakerhet
(dvs kriterier for raddningstjanst
ar inte uppfyllda)

Handelse Larmniva Kriterier

Faére utslapp Forstarkt beredskap Utslapp som kraver bradskande
skyddsatgarder kan inte uteslutas
och ligger mer an 12 timmar bort

Kriterierna for raddningstjanst
anses vara uppfyllda
Haverilarm Utslapp som kraver bradskande
skyddsatgarder inom 12 timmar
kan inte uteslutas eller pagar

Kriterierna for raddningstjanst
ar uppfyllda
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Handelse Larmniva Kriterier
Under utslapp Haverilarm Utslapp pagar

Kriterierna for raddningstjanst
ar uppfyllda

Efter utslapp Haverilarm Utslapp har upphért men kréver
fortsatt bradskande skyddsatgar-
der

Kriterierna for raddningstjanst

ar uppfyllda
Forstarkt beredskap eller | Avslut av rdddningstjénst och
Haverilarm upphor overgang till eventuell sanering

Kriterierna for raddningstjanst
ar ej uppfyllda

Programmet galler generellt for alla k&rntekniska olyckor, inom eller utom landets
granser men tonvikten ligger pa handelser vid Forsmarks karnkraftverk. Program-
met riktar sig framst till aktorer kopplade till kdrnenergiberedskapen, men &ven till
andra intresserade. Férutom att kunna anvandas som underlag for planering och
framtagning av andra stdddokument &r programmet utformat for att kunna anvan-
das som informationskélla och for utbildning.

Programmet baseras pa de forutsattningar som anges i Nationell beredskapsplan
for hanteringen av en karnteknisk olycka, Lansstyrelsens dnr 452-413-2014.

1.2 Allmant om sékerhet och underlag for bedémningar av skyddsatgéar-
der

Sékerheten kring svenska karnkraftverk ar valdigt hog och bygger pa i huvudsak
tva skyddssystem:

Harda system i form av ett stort antal fysiska redundanta skyddsbarridrer och
Mjuka system dar tonvikten ligger pa att férebygga, motverka och konsekvens-
lindra genom organisatorisk planering. Om olyckan &nda ar framme och hante-
ringen av karnbranslet av nagon anledning inte gar att kontrollera utifran de inle-
dande barriarerna trader de sista konsekvenslindrande systemet in, ett sa kallat ha-
verifilter, som ar konstruerat for att "tvatta ur” och ta hand om ett radioaktivt ut-

slapp.

Enligt ett av regeringen stallt krav fran 1986, skall haverifiltret klara av att filtrera
en viss mangd utifran ett maximalt utslapp vid antagen olycka med scenariot hard-
smalta och tankgenomsmaltning. Storleken pa detta utslapp benamns FILTRA. Det
ar med utgangspunkt i den uppskattade storleken pd FILTRA som tillsammans med
radande véder avgor hur stort omrade som paverkas och vilka eventuella skyddsat-
garder kravs.
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For att forenkla i bedémningen av vilka skyddsatgarder som behdvs, anvander man
sig av tre forutbestamda utslappsscenarier (utslappsintervall) pa FILTRA.

e Upptill FILTRA
e Mellan FILTRA och 10 x FILTRA

e Storre dn 10 x FILTRA

Exempel pa skyddsatgarder kopplade till olika utslappsintervall finns i kapitel 7 om
skyddsatgarder samt vidare i delplanen ”Plan for skyddsatgarder”.

1.3 Zonindelning

Enligt 4 kap 21a-b 88 i Forordning (2020:317) om andring av i FOrordning
(2003:789) om skydd mot olyckor ska det for de svenska karnkraftverken finnas tva
beredskapszoner och en planeringszon. Inom beredskapszonerna och planeringszo-
nen ska det finnas forberedelser for att kunna hantera en karnkraftsolycka. De tva
beredskapszonerna ska ha en ungefarlig utstrackning pa 5 respektive 25 kilometer.
Planeringszonen ska ha en ungefarlig utstrackning pa 100 km.

Utformning av beredskapszonerna och planeringszonen runt Forsmarks karnkraft-
verk visas dversiktligt pa foljande sidor. Zongranser och indelning av zoner féljer
naturliga granser som ar enkla att orientera sig efter, exempelvis végar.
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1.3.1 Inre beredskapszonen — 5 km

Inom den inre beredskapszonen ska foljande forberedas:

- Skyndsam varning till allmanheten vid utslapp av radioaktiva &mnen eller
vid dverhéngande fara for utslépp av radioaktiva dmnen

- Forberedelser for inomhusvistelse for allménheten

- Planering for utrymning, inre beredskapszonen ska prioriteras framfor ut-
rymning av den yttre

- Utdelning av jodtabletter i forhand samt forberedelser for att komplette-
ringsutdela jodtabletter till allmanheten

- Information till alilmanheten om innehall i program for raddningstjanst
samt information om halsoskyddsatgarder som ska vidtas och regler som
galler i en sadan radiologisk nddsituation

- Befolkning ca 130 personer (fast boende)
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1.3.2 Yttre beredskapszonen — 25 km

Zonen ar ytterligare indelad i atgardsomraden for att underlatta att geografiskt be-
skriva vilket/vilka omraden som kan beréras av skyddsatgéarder. Mer om indelning
i lansstyrelsens ’Plan for Skyddsatgarder”.

Inom den yttre beredskapszonen ska samma forberedelser finnas som for den inre
beredskapszonen:

- Skyndsam varning till allménheten vid utslépp av radioaktiva &mnen eller
vid dverhangande fara for utslapp av radioaktiva dmnen

- Forberedelser for inomhusvistelse for allmanheten

- Planering for utrymning, inre beredskapszonen ska prioriteras framfor ut-
rymning av den yttre

- Utdelning av jodtabletter i forhand samt forberedelser for att komplette-
ringsutdela jodtabletter till allmé&nheten

- Information till allmanheten om innehall i program for raddningstjénst
samt information om halsoskyddsatgéarder som ska vidtas och regler som
galler i en sadan radiologisk nodsituation

- Befolkning ca 17 000 personer (fast bosatta)
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1.3.3 Planeringszon — ca 100 km

Inom planeringszonen ska det finnas forberedelser for
- Stralningsmatningar
- Utrymning av allmanheten baserad pa stralningsméatningar
- Forberedelser for inomhusvistelse for allménheten

- Forberedelser for en begransad extrautdelning av jodtabletter till allméan-
heten
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1.4 Geografiskt omradesansvar, sektorsansvar och enskilt ansvar
1.4.1 Geografiskt omradesansvar

Kommunerna har det geografiska omradesansvaret i kommunen. Kommunerna ska,
inom sitt geografiska omrade, verka for att samordna de krishanteringsatgarder
som vidtas av olika aktorer under en extraordinar handelse. De ska ocksa verka for
samordning av informationen till allmanheten under en sddan handelse.?

Lansstyrelserna har det geografiska omradesansvaret i lanet och ska i egenskap av
geografiskt omradesansvarig, vara en sammanhallande funktion mellan lokala, som
exempelvis kommuner, landsting och naringsliv, och nationella aktérer. Myndig-
heten ska fore, under och efter en kris verka for samordning och gemensam inrikt-
ning av de atgarder som behdver vidtas. Myndighetens ska dven ansvara for att en
samlad regional lagesbild sammanstalls vid krissituationer.® #

Ar flera lan paverkade av en handelse sker samordning mellan lanen genom mellan
lanens ledningsfunktioner.

Regeringens uppgift avseende det nationella omradesansvaret ar bland annat att
svara for den dvergripande samordningen, prioriteringen och inriktningen av sam-
hallets krisberedskap. Regeringen har delegerat delar av den operativa verksam-
heten till myndigheterna. Det nationella omradesansvaret innefattar darmed de
samlade krishanteringséatgarderna som regeringen med stod av Regeringskansliet
eller genom forvaltningsmyndigheterna utévar. Regeringen har sarskilt uppdragit at
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) att stddja samordningen av
berorda myndigheters atgarder vid en kris.

1.4.2 Sektorsansvar

Statliga myndigheter och organisationer har ett sektorsansvar vilket &r oberoende
av dess geografiska anknytning. Vid en kris har myndigheter och organisationer
ansvar for sitt eget omrade inom en verksamhet. Vid en handelse kan det omfatta
att lamna expert- och resursstdd till regionala och lokala aktorer. Om en héndelse
beror flera ansvarsomraden behdver stodet samordnas.

1.4.3 Den enskildes ansvar

Utover det som beskrivits ovan bygger samhéllets krisberedskap dven pa den en-
skilde individens ansvar d.v.s. manniskors riskmedvetenhet, ansvarstagande och
formaga. Den enskilda individen har ett priméart ansvar for sitt eget liv och egen-
dom och bér darfor i sa stor utstrackning som majligt, under en begransad tid,
kunna tillfredsstélla sina grundldaggande behov, exempelvis vatten, mat och varme.

22 kap. 7 § Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extra-
ordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
3 7 8 Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

452, 54 § Forordningen (2007:825) med instruktion for lansstyrelsen.
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Uto6ver det bor den enskilde individen dven se till att ha mojlighet att ta del av in-
formation fran ansvariga myndigheter och andra berorda aktorer vid kriser. Forst
nar den enskilde individen inte langre kan skydda sitt liv eller egendom kan det bli
aktuellt med ett ingripande fran det allmanna.



2 Organisation och ledning

2.1

Allméant om krisledning i C-lan
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| detta kapitel beskrivs lansstyrelsens organisation och ledning i samband med ut-
slapp av radioaktiva @amnen fran en karnteknisk anlaggning (Forsmark).

Organisationen for ledning utgar i stora delar fran den ordinarie
organisationen for att hantera krisberedskap och samhallsstérningar utifran det geo-
grafiska omradesansvaret enligt, Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas kris-

beredskap och uppgifter vid hojd beredskap.

Krisberedskapsorganisationen (KBO) ar skalbar och kan darfor efter hdndelsens
omfattning verka i tre olika beredskapsnivaer.

Beman- Bemanning Situation och forutsattningar Beslutande
ningsniva
Grund Tjansteman i beredskap, Normala férhallanden eller en TiB
TiB med beredskap dygnet | mindre Lansledning
runt arets alla dagar. TiB héndelse/stérning i samhallet. samt enligt ar-
har aven majlighet att akti- | TiB uppratthaller en beredskap att betsordning
vera ett TiB-stod vid be- initiera och samordna det inledande
hov. arbetet for att upptécka, verifiera,
larma och informera vid
samhéllsstorningar i lanet eller i var
omvarld.
En krisledningsorganisation kan
med kort varsel aktiveras. Lednings-
platser star standigt till krisbered-
skapsorganisationens forfogande.
Anpassad TiB och personer fran i Vid samhallsstorning, férvarning om | TiB
forsta hand Enheten for samhéllsstorning eller da lansstyrel- | Lansledning

samhallsskydd och
beredskap,
Kommunikations- och
stabsenheten samt vid be-
hov expert(er) fran be-
rord(a) enhet(er).

sen sjalv ar drabbad av en intern el-
ler extern stérning som medfor be-
hov av:

¢ Informationsdelning med
berdrda aktorer

e Samlad lagesbild

e Samordning och inriktning
av atgarder

e Informationssamordning

TiB och forsvarsdirektdren har ett
staende mandat att ta personal i an-
sprak for att 16sa uppgifter kopplat
till situationen. Om tiden medger f6-
regas beslut av diskussion med be-
rorda chefer.

samt enligt ar-
betsordning
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2.2 Fore raddningstjanst

Vid en handelse/storning pa Forsmark karnkraftverk initieras, en for verket intern
larmniva, Forsmarks anlaggningsberedskap (FAB). Vid FAB, finns en checklista
dar det ingar att meddela lansstyrelsens Tjansteman i beredskap (TiB) samt pre-
sumtiva raddningsledare (PRL) om stdrning, prognos och férvéantad utveckling.
Beroende pa storning kan da TiB, i samverkan med lansledning alternativt for-
svarsdirektor, vélja att starta upp anpassad bemanning enligt checklistor i KBO or-
ganisationen for att darmed kunna félja utvecklingen och eventuellt starta upp for-
beredelser infor ett eskalerat lage.

2.3 Inleda raddningstjanst

Landshdvdingen dr ytterst ansvarig for myndighetsutévning och ar lansstyrelsens
myndighetschef. Vid en karnteknisk olycka &r det landshévdingen eller annan be-
slutsfattare i lansledningen som skriftligen utser raddningsledare och senare sane-
ringsledare.

Landshovdingen ansvarar for att ge intern inriktning for Lansstyrelsen i Uppsala
lan, dels vad galler prioriteringar i linjeverksamheten, dels for arbetet inom det
geografiska omradesansvaret, dvs paverkan pa lanet med avseende pa konsekven-
ser av den karntekniska olyckan samt 6vrig verksamhet.

Lansradet ar landshovdingens narmaste medarbetare och ersattare.

Vid beslutet ska ett dvervégande gdras om det redan finns, eller om det ar en akut
overhangande fara for, stralningsnivaer som hotar manniskors liv, halsa, egendom
eller miljo i Uppsala 1an. Normalt sétt anses kriteriet for raddningstjanst vara upp-
fyllt da larmniva Forstark beredskap har utlosts av Forsmarks karnkraftverk.
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2.4 Ledning av raddningstjanst

2.4.1 Ra&ddningsledning

Raddningsinsatsen leds av den raddningsledare som Lénsstyrelsen i Uppsala lan ut-
ser. For att underlatta vid en eventuell raddningsinsats har lansstyrelsen i forvag ut-
sedd ett antal sa kallade presumtiva raddningsledare, PRL. Varje lan har sina egna
presumtiva raddningsledare, men vid en kéarnteknisk olycka som harrér fran Fors-
marks karnkraftverk och handelsen kan berora fler lan har raddningsledaren fran
Uppsala lan, genom en lansévergripande éverenskommelse, givits ett mandat om
ett samordningsansvar da handelsen kan foranleda skyddsatgarder i dessa lan.

Till raddningsledare i raddningstjanst vid en radiologisk nddsituation vid en karn-
teknisk anlaggning far endast den utses som har behdrighet att vara raddningsle-
dare i kommunal rdddningstjanst och som har erfarenhet av att leda stora radd-
ningsinsatser, eller den som har motsvarande kvalifikationer.

Kriterier for de presumtiva raddningsledarnas utbildning/kompetens aterfinns i bi-
laga 1.

Den som ska verka som raddningsledare vid radioaktiva utsléapp fran karnteknisk
olycka i Uppsala lan ska genomga MSB:s utbildningar snarast fran det att 6verens-
kommelse har tecknats. Vilka utbildningar som finns och i vilken ordning de ska
genomforas finns listade i bilaga 1.
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2.4.2 St6d och organisation vid ledning av raddningsinsats vid en
karnteknisk olycka

Har nedan beskrivs schematisk hur ledningsorganisationen kan vara uppbyggd vid
en karnteknisk olycka.

Lansstyrelsens ledningsstab

Till stod for de tre beslutsfattande rollerna lansledning/raddningsledare/sanerings-
ledare, finns lansstyrelsens ledningsstab etablerad pa lansstyrelsens ledningsplats,
benamnd LLP, i Uppsala. Staben &r utformat utifran de sa kallade NATO-funktion-
erna med bendmning L1-L10 och finns tillsammans med arbetssétt och uppdelning
narmare beskrivna i lansstyrelsens *’Stabsinstruktion™.

Stabschef

Ledningsstabens arbete samordnas och leds av stabschefen eller dess ersattare en-
ligt l&nsledningens, raddningsledarens eller saneringsledarens order och riktlinjer.

Kommunikationschef

Ansvarar for att relevant och korrekt information, som roér handelsen och hur hén-
delsen hanteras genom eventuella varnings- och skyddsatgérder, kommuniceras till
de som behdver informationen. Mer om detta finns beskrivet i planen for kommuni-
kation och varning.

Gemensam samordningsfunktion - ISF

Aktorer som ar verksamma med krisberedskap inom C-1&an (kommuner, réddnings-
tjinster och myndigheter) har genom en avsiktsférklaring, bendmnd C-Sam-Sam-
verkan och ledning infér och vid samhallsstérningar i Uppsala lan - Regionala
riktlinjer, &ven forbundit sig att medverka i en inriktnings- och samordningsfunkt-
ion, ISF.
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Lansstyrelsens samordningsfunktion

Ar en av lansstyrelsen utsedd funktion i ledningsstaben som planerar for att sam-
verkan uppréttas med olika inblandade samordningsfunktioner, nationella, region-
ala och lokala. Funktionen haller darefter fortlopande dessa underrattade om den
fortsatta handelseutvecklingen och planerade atgérder.

Matedare

Matledaren omsétter den 6vergripande inriktningen till en méat- och indikeringsstra-
tegi med praktiska anvisningar som beskriver vilken typ av matningar som ska ge-
nomfdras, var och nér. Méatledaren ska vid en kdrnteknisk olycka med radioaktivt
utslapp omgaende be SSM om stdd for att paborja diskussioner om en mat strategi
for den aktuella situationen utifran regionala forhallanden och prioriteringar.
Matledaren har darefter direktkontakt med SSM och tillser att 6vriga berérda far en
gemensam lagesbild av situationen.

Saneringsledare

Saneringsledaren leder saneringsarbetet pa en strategisk niva och fattar beslut inom
ramen for de lagrum som reglerar fragor kopplat till sanering efter en karnteknisk
olycka. Saneringsledaren kan arbeta parallellt med raddningsinsatsen alternativ ef-
ter raddningsinsatsen och har da hela ledningsstaben till sitt forfogande.

Utrymningsledare

Vid en av raddningsledaren beordrad utrymning leds utrymningsarbetet av Polis-
myndigheten genom att tillsatta funktionen utrymningsledare. For att kunna folja
upp och samordna utrymningsarbetet tillsammans med polis och berérda kommu-
ner finns en av lansstyrelsen utsedd funktion, utrymningssamordnare, pa plats i
lansstyrelsens ledningsstab.

Lansstyrelsen faltplats — LFP

LFP utgors av en plats, alternativt en funktion, dar samordning sker av savél en-
heter som verkar i falt som med Lénsstyrelsens ledningsplats.

Exempel pa aktorer som kan verka utifran en LFP ar personal for stralningsmét-
ning, utrymning och sanering.

Upprattas normalt sett efter att ett radioaktivtutslapp skett och skall hantera de at-
garder som finns redovisade i planen for stralningsméatning och dosimetri.

Lansstyrelsens samverkansperson

Ar en av lansstyrelsen utsedd funktion som ska facilitera de samverkande aktorer-
nas verksamheter i falt.

2.5 Avlutande av raddningstjanst

Raddningsinsatsen avslutas nér raddningsledaren fattar beslut om detta. Beslutet
ska dokumenteras och underlag for detta redovisas i bilaga 1.
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I samband med att raddningstjansten avslutas ska en vardering géras om det beho-
ver inledas en sanering vid utsldpp av radioaktiva amnen fran karnteknisk anlégg-
ning enligt 4 kap. 8 § i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Om s ar fal-
let ska ett beslut om att inleda sanering fattas. Som tidigare beskrivits kan sanering
inledas och bedrivas delvis dven under raddningsinsatsen om behovet finns.

2.6 Samverkande myndigheter och organisationer

Foreliggande avsnitt beskriver olika samverkande aktorer och deras respektive an-
svar vid en karnteknisk handelse pa en évergripande niva.

2.6.1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har férmaga att bista med
stodresurser samt stédja samordningen av berorda myndigheters atgarder. MSB ska
se till att berorda aktorer far tillfalle att:
e samordna krishanteringsatgarderna
e samordna information till allménhet och media
o effektivt anvinda samhallets samlade resurser och internationella forstark-
ningsresurser
e samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i fraga om inform-
ation och ldgesbilder.
e Painitiativ av Lansstyrelsen begéra bistand fran EU

MSB &r huvudman for Nationella Expertradet for Sanering Av radioaktiva &mnen,
NESA. | NESA ingar aven SSM, FOI, Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

2.6.2 Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ger rad om stralningsmatning, bade strategiskt
och operativt, samt rekommendationer om skyddsatgarder utifran ett radiologiskt
perspektiv. SSM:s rad om skyddsatgarder baseras tekniska och radiologiska be-
démningar och prognoser.

Myndigheten ingar i den nationella expertgruppen for sanering som kan ge expert-
stdd om saneringsstrategier och metoder samt kostnads- och effektivitetsbedém-
ningar for saneringsatgarder.

2.6.3 Nationellt expertstod for stralningsmatning

SSM uppratthaller och leder en nationell organisation for expertstod vid olyckor
och andra allvarliga handelser med radioaktiva &mnen. | organisationen ingar myn-
digheter, universitet och foretag som enligt avtal med SSM uppratthaller en bered-
skapsorganisation, sakerstaller den egna personalens kompetens och haller nddvén-
dig utrustning insatsberedd. Den nationella organisationen for expertstdd ska forse
SSM och lansstyrelsen med matdata och analyser. Vid en karnteknisk handelse
kommer expertstodsorganisationen att samverka med lansstyrelsens mét-
organisation. Se vidare i lansstyrelsens Plan for stralningsmatning™.
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2.6.4 Polismyndigheten

Polismyndighetens ansvarsuppgifter omfattar ledning av det av rdddningsledaren
beordrade utrymningsarbetet. Det sker genom Overgripande samordning av det
operativa utrymningsarbetet fran polisens regionledningscentral (RLC) i Uppsala
samt i félt, registrering av utrymda, trafikreglering, avsparrning, bevakning och
ordningshallning.

2.6.,5 Sjofartsverket, Joint Rescue Coordination Centre (JRCC)

Sjofartsverket 6vervakar och samordnar sjétrafiken genom den sa kallade sjotrafik-
informationstjansten fran ett antal VTS-centraler (Vessel Traffic Service). Vid
raddningsinsatser till sjoss samordnas och leds dessa av en gemensam sjéraddning-
scentral, Joint Rescue Coordination Centre (JRCC). Vid larm fran Forsmark kan
JRCC ombesorja att varningsmeddelande gar ut till sjéfarten och kan darefter pa
raddningsledarens direktiv samordna sjéenheter for avsparrning, utrymning eller
annat av raddningsledaren 6nskat arbete.

Exempel pa medverkande organisationer kan vara sjoenheter fran Kustbevak-
ningen, Sjéraddningssallskapet (SSRS) samt Sjofartsverkets Lotsar.

2.6.6 Forsvarsmakten

Da verksamheten enligt denna plan har sin utgangspunkt i lagen om skydd mot
olyckor kan FM lamna stdd om ett deltagande ... inte allvarligt hindrar dess van-
liga verksamhet.” FM har for &mnesomradet sarskilt kvalificerade enheter med sta-
ende beredskap.

Totalférsvarets skyddscentrum, Skydd-C, ar Forsvarsmaktens kunskapscentrum for
skydd mot CBRN-héndelser. De forfogar bland annat dver ett mobilt RN-laborato-
rium som kan efterfragas av lansstyrelsen via Mellersta Militarregionen (MR M).
Laboratoriet har férmaga att analysera prover av olika slag. Férsvarsmakten kan
aven tillnandahalla ytterligare resurser i form av materiel och personal som kan an-
vandas for olika &ndamal. MR M avdelar en samverkansperson till lansstyrelsens
ledningsplats.

2.6.7 Trafikverket

Trafikverket uppratthaller en grundlaggande beredskap for att samhallsviktiga
transporter ska kunna utféras. Myndigheten &r en viktig samverkanspart med an-
svar for trafikreglering, vaghallning och kan aven bista med avspéarrningar.

2.6.8 Socialstyrelsen

Vid en olycka i en karnteknisk anldggning kommer Socialstyrelsen att stodja halso-
och sjukvarden med rad om medicinskt omhandertagande och kriskommunikation.

Fragorna kommer att vara manga och manga kommer att bli oroliga oavsett om de

bor néra eller langt bort fran handelsen.
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2.6.9 Jordbruksverket

Enligt regeringens skrivelse, Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i
fred, ansvarar Jordbruksverket for att minska konsekvenserna for jordbrukssektorn
vid nedfall av radioaktiva &mnen.

Jordbruksverket samverkar med lansstyrelserna i deras roll som omradesansvarig
myndighet och ingar dven i NESA.

2.6.10 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ar expert- och central kontrolimyndighet fér mat och dricksvat-
ten. Livsmedelsverket ger information till kontrollmyndigheter, branschorganisat-
ioner, livsmedelsproducenter, handel och konsumenter i samband med en olycka.

Det kan till exempel handla om riskvérderingar, gransvarden, kostrad och métning
av livsmedel. Om det behdvs for att skydda ménniskors liv och hélsa kan Livsme-
delsverket fatta beslut i ett enskilt fall om forbud eller villkor for handhavande, in-
forsel till landet eller utslappande pa marknaden av livsmedel.

2.6.11 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket ansvarar for information och rad i fragor som har med arbets-
miljo och arbetarskydd att gora efter en kédrnteknisk olycka.

2.6.12 SMHI

SMHI har ansvar for att raddningsledning och expertmyndigheter fortlépande far
vaderprognoser. SMHI tar emot larm vid en utl&ndsk ké&rnteknisk olycka och man
har standig beredskap for att gora dagliga berakningar av spridning av utslapp fran
en kérnteknisk olycka oavsett om den &r inhemsk eller har skett utomlands.

2.6.13 Kustbevakningen

Kustbevakningen medverkar genom bitrade och i samverkan med andra myndig-
heter i fragor om avsparrning, ordningsfragor till sjéss samt utrymning av de som
vistas vid kusten, pa 6ar och till sjoss vid en befarad eller intraffad handelse vid en
karnteknisk anlaggning.

2.6.14 Kommuner

Vid en karnteknisk handelse ska kommunerna sékerstélla driften av den verksam-
het som kommunerna bedriver och som anses vara samhallsviktig. Kommunerna

har dessutom ett geografiskt omradesansvar pa lokal niva, som innebar att de ska

verka for att atgarder som vidtas av olika aktorer infor och under handelsen sam-

ordnas och ge information till kommuninvanare.

Kommunerna &r vidare, enligt 6 Kap 9 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO), skyldiga att delta i planering av raddningstjanst och i forekommande fall av
sanering vid utslapp av radioaktiva amnen fran karntekniska anlaggningar och att
medverka vid évningar i sadan raddningstjanst.
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Kommunen har vidare vid utrymning till uppgift att bista lansstyrelsen med upprat-
tande av utrymningsplatser och ordna mottagning samt inkvartering av utrymda.

2.6.15 Region Uppsala

Vid en karnteknisk handelse ska Region Uppsala samverka med l&nsstyrelsen och
om mojligt avdela en samverkansperson till lansstyrelsens ledningsplats.

I h&ndelse av att en utrymningsplats for hantering av kontaminerade upprattas i
Uppsala, ska personal fran Regionen ansvara for personsanering.

Vid en kérnteknisk handelse vid Forsmarks karnkraftverk kommer lansstyrelsen att
initialt och omedelbart begara transportresurser, samt trafikledningspersonal fran
Regionen, for att samverka med polisens insatsledning.

2.6.16 Frivilliga forsvarsorganisationer

For att kunna komplettera och bista den ordinarie verksamheten har lansstyrelsen

samarbete med ett antal frivilliga férsvarsorganisationer. Dessa ska vid en héndelse
kunna hjélpa till med exempelvis, transport av materiel till och drift av utrymnings-
plats, stabsarbete, dosimetrihantering, stralningsmatning, radiokommunikation mm.

2.6.17 Ovriga organisationer med avtal

For att pa ett effektivt satt komma igang med stralningsméatningar under och efter
ett utslapp av radiologiskt nedfall har lansstyrelsen genom avtal med Uppsala
brandforsvar sakerstallt att kunna pabdrja matning inom 4 timmar. Utrustning for
detta finns utplacerat pa strategiska platser.

2.6.18 SOS Alarm AB

SOS Alarm svarar for alarmeringstjanster i forhallande till lansstyrelser och andra
myndigheter i enlighet med bolagets alarmeringsavtal med staten och i enlighet
med de avtal som bolaget traffat med respektive myndighet.

Sélunda utgér SOS Alarm navet i larmkedjan vid en karnteknisk handelse och da
meddelande om larm inkommer till SOS Alarm sa aktiveras férutbestamda larm-
planer.
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3 Samband

Lansstyrelsen ansvarar for att det finns upparbetade kommunikationskanaler mellan
de olika aktorer som finns inom beredskapen for en karnteknisk handelse. Kommu-
nikationen kan ske via mobiltelefon, telefon, e-post, fax, Rakel eller satellittelefon.

En annan viktig sambandsvdg for utbyte av information ar olika videokonferens-
system. SSM kan till exempel dela information om spridningsprognoser och andra
bedomningar via en videolank fran SSM:s ledningsplats till matledare i lansstyrel-
sens ledningsstab. Denna l&nk kan &ven delas av de samverkande och berdrda grann-
lanen. Vidare finns mojligheter att via ett antal videokonferensutrymmen pa led-
ningsplatsen, leda och samordna informationsutbytet med samverkande
organisationer.

Vid elavbrott finns dven ett reservsamband pa kortvag, dock da endast kopplat mot
Forsmarks karnkraftverk. For att na dvriga samverkande aktorer anvands bil/mc or-
donnans.

Léansstyrelsens kommunikationskanaler finns beskrivna i en sambandsplan som inne-
haller uppgifter som inte bor spridas. En aktuell sambandstabla distribueras till samt-
liga samverkanspersoner vid Forstarkt beredskap, Haverilarm eller annan samhélls-
storning.
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4 Stralningsmaétning
41  Syfte

Syftet med stralningsmétning ar att faststalla stralningssituationen och att ge un-
derlag till beslut om skydds- och saneringsatgéarder samt information till allméan-
heten. | sammanhanget ar information om att stralningsnivan ar normal, att inga
forhojningar har patraffats, ocksa av avgorande betydelse.

I ett langre perspektiv syftar stralningsmétning aven till att fatta beslut om grans-
varden for aktivitetskoncentration i livsmedel, atgarder inom jordbruksnaringen
och uppféljning av effekten av vidtagna atgarder. Stralningsmatning kommer i det
langre perspektivet dven att utféras som ett led i medicinska uppféljningar av expo-
nerade malgrupper, for exportkontroll, som del i miljoévervakningsprogram och
forskningsprojekt.

Pa strategisk niva anpassas syfte, mal och inriktning for stralningsmatning efter den
givna situationen. Principen &r att matledaren i lansstyrelsens stab, med utgangs-
punkt i raddnings-, eller saneringsledarens inriktning tar fram en strategi for stral-
ningsmatning som omsétts i operativ verksamhet av matsamordnaren och mét-
patruller. Se aven lansstyrelsens ’Plan for stralningsmatning™.

Aven om anpassning maste ske efter den givna situationen kan man anda sarskilja
mellan foljande skeden.

411 Fore utslapp

Beslut om atgarder baseras i det har skedet pa det man kanner till om olyckan och
pa prognoser och bedémning av den tekniska och radiologiska handelseutveckl-
ingen. Icke redan aktiverade matférmagor gors insatsberedda, samt att efter samrad
med SSM besluta vilka av resurserna som ska omgrupperas for insats i Uppsala
lan.

Det sker dven en aktivering av kommunmatsystemet samt dkning av insamlingsfre-
kvensen fran de fast monterade stationerna runt karnkraftverket och i samtliga zo-
ner i 6vrigt. Kommunerna genomfor en férberedande métning per referenspunkt i
kommunen. Syftet &r att kontrollera utrustningen samt att ta fram aktuella bak-
grundsnivaer vid punkterna.

4.1.2 Utslapp

Under ett pagaende utslapp/nedfall fortsatter de redan paborjade fasta matningarna.
Kommunmatningarna genomférs kontinuerligt vid en (1) referenspunkt per kom-
mun for att kunna identifiera sma hojningar av stralningsnivaerna.

I de fall stralningsmiljon inte ar acceptabel ur ett arbetarskyddsperspektiv inom na-
got omrade behdver inga ytterligare manuella matningar ske de dar. Ett sddant om-
rade ska i stallet utrymmas.
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4.1.3 Efter utslapp

Nér laget ar under kontroll vid den drabbade anlédggningen, och nér det finns rim-
liga skal att anta att inga fler utslapp kommer att ske, paborjas arbetet med kart-
laggning av utslappets utbredning. Matningar kommer att behéva goras under Iang
tid och Gver geografiska omraden som i varsta fall omfattar stora delar av landet.
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5 Information och varning till alilmanheten
5.1 Allméant

Lansstyrelsens ansvar for information till allménheten fére och under en kérntek-
nisk olycka regleras av lag och férordning om skydd mot olyckor.®

Lansstyrelsen som har det samlade ansvaret for raddningsarbetet ska ocksa svara
for att det sa langt det &r mojligt finns ett gemensamt informationsunderlag om
héndelsen hos alla inblandade myndigheter. Det ar vésentligt att korrekt informat-
ion om handelsen och eventuella skyddsatgarder lamnas vid varje enskilt tillfalle.

Radio Uppland bemannar vid behov sitt fér &ndamalet avsedda utrymme pa lans-
styrelsens ledningsplats. Tolkservice och information till hdrselskadade samordnas
med radio/TV.

5.2 Information och kommunikation till allménheten
5.2.1 Information

Forhandsinformation i form av en broschyr ar utskickad till boende inom inre och
yttre beredskapszonen.

Lagesinformation, i form av forberedda viktiga meddelanden till allménheten
(VMA) och myndighetsmeddelanden lamnas via radio och TV omedelbart efter ett
larm. Joint Rescue Coordination Centre (JRCC) ombesorjer att varningsmeddelan-
den sands ut till sjofarten genom VTS-centralerna (sjotrafikinformationstjansten).
Lansstyrelsen kompletterar sa snart som majligt de forberedda meddelandena.

Det informationsmaterial som &r utdelat till allmanheten i beredskapszonerna finns
aven tillgangligt via lansstyrelsens webbplats liksom annan beredskapsinformation.

5.2.2 Kommunikation

Kommunikation avseende det aktuella laget och anvisningar for allménhetens
skydd sker via massmedia, sociala medier och 113 13 déar de av allménheten van-
ligaste fragorna besvaras. Se lansstyrelsens "’Plan for kommunikation och var-
ning”.

5.3 Information till media

Lansstyrelsen informerar 16pande media om handelsens utveckling via olika kana-
ler, till exempel pressmeddelanden, presstraffar, presskonferenser och intervjuer.
Lansstyrelsen kan uppratta ett mindre presscenter i anslutning till sina lokaler.

51 kap, 7 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
6 4 kap, 18, 21, 24, 25 8§88 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)
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5.4 Tekniska system foér varning
5.4.1 Handelse vid Forsmarks karnkraftverk

Om en olycka intraffar pa Forsmark kéarnkraftverk varnas alla som bor i den inre
och yttre beredskapszonen genom ett "Viktigt meddelande till allménheten”
(VMA). Varningen genomfars med system for bade inomhus- och utomhuslarm.

Inom beredskapszonerna kommer Radio Data System (RDS), sarskilda radiomotta-
gare, delats ut till samtliga permanenta hushall, fritidshushall och verksamhetsut6-
vare. RDS-mottagaren ar ett inomhuslarm som larmar allmanheten om en olycka
skulle intraffa vid Forsmark och sedermera haller allmanheten informerad. Ett sar-
skilt varningsmeddelande sands via Sveriges Radio och utgar ifran Sveriges Radios
sandningsledning (SAL) i Stockholm.

RDS-mottagaren kan aktiveras genom att SAL sander en sarskild larmkod som
startar samtliga RDS-mottagare i berérda omraden.

For att kunna varna &ven utomhus finns kraftiga ljudsandare runt Forsmark. Dessa
utléses vid haverilarm. Signalen "Viktigt meddelande” ljuder fran utomhusvar-
ningssystemet genom en ton som varar i 7 sekunder, tystnar i 14 sekunder, ton i 7
sekunder 0.s.v. Nar faran ar éver ljuder tonen i 30-40 sekunder. Ljudsandare finns
utplacerade i hela Sverige, men i de olika beredskapszonerna ar dessa fler i antalet
for att sakerstélla att berérda inom omradet uppmarksammar larmet.

Begaran av VMA for saval ljudsandare, RDS, tv/radio utfors vid handelse av en
olycka pa Forsmark, av statlig raddningsledare, Forsmark eller Stralsakerhetsmyn-
digheten (SSM).

Kompletteringsvarning

Polisen har mojlighet att komplettera det fasta utomhusvarningssystemet med hjalp
av helikoptermonterade hogtalare som kan monteras pa Polismyndighetens heli-
koptrar. Dessa beordras ut av Raddningsledaren vid behov. Exempelvis kan det
vara lampligt under sommaren da mycket folk vistas utomhus pa dar och badplatser
langt fran de fasta varningsanlaggningarna eller vid pagaende storre evenemang dar
manga behdver hora larmet samtidigt.

5.4.2  Handelse vid annan karnteknisk anlaggning

Nagra sarskilda arrangemang for varning av allméanheten vid olyckor vid annan
kérnteknisk anlédggning an Forsmarks kéarnkraftverk finns inte. Men likval har
Léansstyrelsen alltid mojligheten att begéra att VMA sénds vid situationer som kra-
ver allménhetens uppmarksamhet. Det skulle kunna bli aktuellt exempelvis om l&-
net riskerar att drabbas av ett nedfall av radioaktiva fran en olycka i Sveriges nar-
omrade, i en omfattning som kraver snabba atgéarder inom jordbruksnaringen.
Varningsmottagarna i den inre beredskapszonen ar saledes bara avsedda for
olyckor vid Forsmarks karnkraftverk. Vid en olycka annorstédes fyller de ingen
funktion.
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6 Personella och materiella resurser

Detta kapitel redovisar personella och materiel resurser som finns utéver de som
redovisas i detta program samt de planer som hénvisas till.

6.1 Internationella resurser

Det kan forutses att sarskilt en allvarlig kdarnteknisk olycka i Sverige i vérsta fall
kan komma att fa konsekvenser for landet som 6verstiger vad som kan hanteras
med de resurser som finns tillgangliga nationellt. En foljd blir att flera av de inter-
nationella assistansmekanismer som finns kommer att behdva aberopas for hante-
ring av bade direkt och indirekta efterverkningar av olyckan.

Internationella resurser kan erhallas bland annat fran ERCC (Emergency Response
Coordination Center) inom Europeiska kommissionen, RANET (Response and As-
sistance Network), NEP (Nordic Emergency Preparedness), Nordred och NATO
EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center).

e ERCC kan bista med utrustning och personal. MSB ar den myndighet som
far begara bistand via ERCC.

e RANET 4dr ett nitverk av stater under IAEA:s assistanskonvention som har
forberedda expertresurser for en nddsituation. SSM begar vid behov assi-
stans frin RANET men sadan assistans maste foregas av ett regeringshe-
slut. Resurser for tekniskt och logistiskt stod kan begéras av MSB.

e Danmark, Norge, Sverige och Finland har ett avtal om att hjalpa varandra i
handelse av stralningsrisker. En begéaran om bistand kan goras direkt mel-
lan landerna. NEP ar ett samarbetsforum for de nordiska stralskyddsmyn-
digheterna och forvaltar avtal och 6verenskommelser.

o Nordred é&r ett samarbetsforum for raddningstjanst i de nordiska landerna.
Ett sarskilt ramavtal mojliggor samarbete mellan ansvariga myndigheter i
syfte att bistd med personal och materiel.

e NATO EADRCC ér den framsta civila mekanismen for nddsituationer for
Natos allierade och partnerlander i det euroatlantiska omradet. Centret
samordnar forfragningar och erbjudanden om stdd och har dven tillgang till
experter som kan kallas in och ge stdd vid radiologiska och nukleéra nodsi-
tuationer. MSB kan bidra vid forfragningar om stéd via EADRCC.

6.2 Nationella, regionala och lokala resurser

Lénsstyrelsen i Uppsala har enligt FSO 4 kap 29 § tillsammans med 6vriga
Karnkrafts 1an samt lansstyrelsen i Skane och Vasterbottens lan i uppgift att bista
andra lansstyrelser i fraga om raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen.
Lansstyrelsen i Uppsala ska organisera personalberedskapen utifran denna uppgift.
Lansstyrelsen kan vid behov dven fa motsvarande stod fran andra lansstyrelser och
centrala myndigheter. Stddet kan omfatta personellt stabstdd (i ledningsplatser och
pa distans), beredning av, och radgivning i specifika fragor samt operativa insatser
i falt. Stodet kan &ven omfatta understdd till den linjeverksamhet som blir eftersatt
med anledning av olyckan samt inbegripa saval raddningstjanst som sanering och
lansstyrelsens geografiska omradesansvar.
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6.3 Materiella resurser

Avseende materiella resurser s ar det framfor allt fordon, maskiner, méat- och labo-
ratorieutrustning samt utrustning och medel for samband som behdvs. Om ingrepp
i annans ratt maste goras for att fa fram resurser har egendomens &gare eller inne-
havare rétt till ersittning’. Kostnader for eventuellt produktionsbortfall ersatts av
Atomforsakringspoolen.

Nedan beskrivs materiella resurser for stralningsmatning och sanering.

6.3.1 Stralningsmatning

Kontinuerlig stralningsmétning sker vid ett antal fasta matstationer (yammastat-
ioner) runt om i landet. Dessutom finns 30 matstationer i drift runt Forsmark, 10 i
inre beredskapszonen och ytterligare 20 i yttre beredskapszonen. Se lansstyrelsens
’Plan for stralningsmatning™

Via SSM finns tillgang till nio nationella laboratorier (inkl. nagra mobila) for radi-
ologiska och nukledra analyser, vilka ingar i den nationella stralskyddsbered-
skapen. De kan anvandas for att analysera luftpumpsfilter, dricksvatten, jordprover
med mera.

Sjukhusfysiker inom Regionen kan ocksa ha utrustning for méatning och analyser.

6.3.2 Sanering

Forsvarsmakten har i uppgift att vara ett stod fér samhallet vid krissituationer och
kan bidra med utrustning och fordon.

Kommunerna ar skyldiga att medverka vid sanering och utfor stralmétning, har for-
don och maskiner for sndrojning, utfor grésklippning och sophdmtning med mera.
Tjanster som sophamtning, snorojning och liknande kan dock ligga ute pa entrepre-
nad, vilket kan forsvara tillgangen till denna maskinpark.

For omhéndertagande av kontaminerat vatten eller for spolning av gator och hus
finns privata foretag som ager spol- och sugbilar. Potentiell saneringsutrustning
finns dven hos lantbrukare. De har bland annat maskiner for att sanera sina egna
falt och eventuellt dven for snoérdjning. Se lansstyrelsens ’Plan fér sanering™.

7 6 kap, 2 8§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
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7 Skyddsatgarder

Skyddsatgarder avser atgarder som vidtas for att begransa manniskors pagaende el-
ler potentiella exponering for stralning.

Utgangspunkten vid planering av skyddsatgarder for allmanheten inom beredskaps-
och planeringzonen é&r att dtgarderna ska kunna paborjas och genomforas sa snart
som mojligt efter det att beslut om skyddsatgérder har fattats.

Exempel pa skyddsatgérder som &r aktuella ar utrymning, inomhusvistelse och in-
tag av jodtabletter.

Som underlag for bedomning av vilka skyddsatgarder som skall tillampas anvands
sa kallade utslappsintervall och talar om forvantade utslappsméngder av radioak-
tiva &mnen.

Hér nedan visas en tabell dar de tre standardiserade utslappsintervallen kopplas till
foreslagna skyddsatgarder och hur stora omraden som paverkas kopplat till bered-
skaps- och planeringszoner.

Skyddsatgard Upp till FILTRA Mellan FILTRA och 10 x FILTRA Storre an 10 x FILTRA
Utrymning 5km 15 km 25 (15) km @
Inomhusvistelse 15 (25) km ¢ 25 (50) km @4 100 km @
Jodtabletter 15 (25) km o 25 (50) km @4) 100 km (4

Siffrorna nedan representeras av siffrorna i parentes.

1. Inomhusvistelse istéllet for utrymning mellan 15 och 25 km ér ett alterna-
tiv om intag av jodtabletter kan tillgodoréknas.

2. For barn och gravida kan intag av forhandsutdelade jodtabletter vara moti-
verat ut till 25 km. Om intag av forhandsutdelade jodtabletter rekommen-
deras foljer att barn och gravida dven gar inomhus, eftersom intag av jodta-
bletter inte rekommenderas som enskilda atgard.

3. For barn och gravida kan extrautdelning av jodtabletter vara motiverat ut
till 50 km. Om intag av extrautdelade jodtabletter rekommenderas foljer att
barn och gravida aven gar inomhus, eftersom intag av jodtabletter inte re-
kommenderas som enskild atgard. Om extrautdelning inte hinns med, s&
utgor endast inomhusvistelse ett acceptabelt alternativ.

4. Kraver extrautdelning av jodtabletter.

7.1 Utrymning

Utrymning innebér att man lamnar det omrade som bedéms komma att paverkas av
ett radioaktivt utslapp. Detta for att inte utsattas for joniserande stralning (stralning)
och en eventuell kontamination.
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7.2 Inomhusvistelse

Inomhusvistelse minskar inandning av radioaktiva &mnen och begrénsar aven ex-
ternexponering fran radioaktiva &mnen i luften eller pa marken. Effektiviteten for
inomhusvistelse ar beroende av flera faktorer sasom typ av byggnad, luftfiltrering
och luftvaxling.

Hur lange inomhusvistelsen forvantas paga ar en viktig faktor i beslutet att genom-
fora denna skyddsatgérd. En inomhusvistelse kan forvantas att paga maximalt un-
der tva dygn.

7.3 Jodtabletter

Genom intag av stabil Jod forebyggs ackumulering av radioaktiv jod i skéldkorteln.
Intag av jodtabletter ar extra viktigt for barn och gravida, eftersom skéldkdrteln hos
barn och foster ar kansligare for stralning &n hos vuxna.

Intag av jodtabletter ar aldrig en enskild skyddsatgérd utan kombineras alltid med
inomhusvistelse eller i forekommande fall vid utrymning.

Nedan finns beskrivning av vilka skyddsatgarder som ar aktuella vid olika tidpunk-
ter i handelsekedjan.
Se lansstyrelsens “’Plan for skyddsatgarder”.

7.4 Fore utslapp
7.4.1 Utrymning

Beslut om utrymning fattas efter vardering av den radande situationen och skall ge-
nomforas fore ett utslapp sker.

For inre beredskapszonen galler att utrymning, sker redan pa larmnivan “Forstarkt
beredskap”, det vill saga en forebyggande atgard utan att aktuella handelsen forst
utvérderas.

7.4.2 Inomhusvistelse

Om laget pa karnkraftverket forvarras snabbt och bedémningen gors att en utrym-
ning inte hinner genomforas fore ett utslapp, fattas beslut om inomhusvistelse.

7.4.3 Jodtabletter

Intag av jodtabletter i detta skede kan eventuellt komma att tillgripas om nddsituat-
ionen forvérras snabbare &n planerat.

7.5 Under utslapp
7.5.1 Inomhusvistelse

Har det inte hunnit genomfdras en utrymning innan ett radiologiskt utslapp, blir
den primara skyddsatgarden inomhusvistelse. Detta for att begransa den externa
exponeringen och forhindra att personer och inomhusmiljéer kontamineras.
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7.5.2 Jodtabletter

Intag av jodtabletter ar i detta skede en viktig skyddsatgard, da inomhusvistelsen
inte med sakerhet &r ett tillrackligt skydd mot upptag av radioaktiv jod.

7.5.3 Utrymning

Efter att den radiologiska situationen ar kartlagd (nedfallets utbredning och stral-

ningsnivaer), och bedomd vara sadan att det inte ar lampligt att kvarstanna inom-

hus, sker efter beslut av raddningsledare en tillfallig forflyttning av alla eller delar
av befolkningen inom ett kontaminerat omrade till en saker plats.

7.6 Efter utslapp
7.6.1 Omflyttning

Beroende pa kontaminationens storlek kan aterflyttning vara beroende av mojlig-

heten till sanering, varfér utrymningen kan leda till en omflyttning for langre eller
kortare tid. Det som ar styrande i fraga om aterflyttning & mojligheten till att ge-

nomfora saneringsatgarder.

7.7 Tillkommande skyddsatgéarder
7.7.1 Tilltradesrestriktioner

I det kontaminerade omradet tillats endast nédvandigt arbete, till exempel arbete
kopplat till raddningstjanst och/eller annan nodvéndig verksamhet. Tiden for vis-
telse inom omradet ska begransas till ett minimum.

7.7.2 Livsmedelsrestriktioner

Matningar pa livsmedel (inkl. mjolk) producerade inom drabbat omrade syftar till
att pavisa huruvida restriktioner i konsumtion av desamma ar motiverade.

Ett led i att reducera aktivitetskoncentrationen i mjolk och kdtt ar att reducera intag
av radioaktivt nedfall hos boskap. Effektivaste atgarden &r utfodring med rent foder
i kombination med installande av boskap.
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8 Sanering
8.1 Syfte

Hur och var saneringsinsatser ska goras beror en rad faktorer och forhallanden.
Syftet ar att minska den totala straldosen eller "livsdosen” sa langt som det kan an-
ses rimligt ur teknisk och ekonomisk synpunkt samt med hansyn till de sociala
konsekvenserna.

Det &r inte praktiskt genomforbart att forstdra radioaktiva nuklider, men man kan
genom olika saneringsinsatser begransa exponeringen for den joniserande stral-
ningen.

SSM har formulerat tre generella principer som utgér grunden for bedémning av
vilka atgarder som ar lampliga, och for bedémning av vid vilken avstyrd straldos
som atgarderna ar berattigade och optimala.

¢ Allaanstrangningar ska sattas in for att forhindra allvarliga deterministiska
(akuta) halsoeffekter.

o Atgérderna méaste vara berattigade, d.v.s. dtgarden ska medféra mer nytta
an skada.

e Atgérderna bor s langt som mojligt optimeras sé att de medfor ett sa posi-
tivt resultat som mojligt.

Vid prioriteringar av saneringsatgarder och infor val av saneringsmetod bor fol-
jande grundlaggande fragor beaktas. Fragorna dr centrala i avgérandet om en at-
gard &r i linje med ovanstaende principer.

e Ar doshastigheten s& hog att omradet ar utrymt och sanering inte mojlig
p.g.a. for stora halsorisker?

e Hur stor &r den avstyrda dosen i forhallande till kostnaden for insatsen?

e Finns det andra alternativ som ger storre effekt till en lagre kostnad?

Gor atgarderna det omojligt att genomfora andra effektivare atgarder i

framtiden?

Ar dtgarden tekniskt genomforbar?

Ar dtgérden laglig?

Vilken miljopaverkan medfor atgarden?

Hur ska eventuellt avfall hanteras?

Kommer de boende, de som arbetar i omradet, lantbrukare och konsumen-

ter att acceptera atgarden?

Kan den enskilde sjéalv utfora saneringsatgarderna?

e Hur ska atgarderna kommuniceras?

Varje olycka &r unik. Hur man utformar en strategi for saneringsinsatser ar i hdg
grad beroende av de lokala betingelserna, nedfallets omfattning och sammansatt-
ning med mera. En saneringsstrategi anpassad till en faktisk situation kan d&rfor ut-
formas forst nar nedfallets omfattning och sammansattning ar kénd.

Det &r viktigt att inte bara beakta kostnadseffektiva aspekter, utan aven utvérdera
lokal relevans, psykologisk paverkan och det allmanna godtagandet av en atgard.
Erfarenheter fran Fukushimakatastrofen visar att innevanarna upplevde att de inte i
tillrécklig utstrackning varit delaktiga i processen. For att motverka oro kan det
vara av viktigt att ge aven boende i omraden med laga stralnivaer information om
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vilka saneringsatgarder de sjalva kan gora i sin i inomhusmiljon eller pa sin egen
tomt, trots att sadana atgarder inte &r prioriterade ur ett halsoriskperspektiv.

8.2 Saneringsmetoder

Det finns tre huvudsakliga inriktningar pa atgarder for att sanera ett omrade som
har kontaminerats av ett radioaktivt nedfall.

e Avklingning
Det radioaktiva amnet far klinga av pa platsen utan att nagra sarskilda &t-
garder vidtas. Metoden kan kombineras med avsparrning eller senarelagd
aterinflyttning. Metoden lampar sig bast for kortlivade radionuklider som
jod-131 déar naturlig avklingning relativt snabbt leder till minskade doshas-
tigheter. Metoden kan ocksa tillampas déar inga andra atgarder &ar genomfor-
bara eller ekonomiskt méjliga.

e Stabilisering, avskarmning och inkapsling
Det radioaktiva materialet tas inte bort fran det kontaminerade omradet
utan skérmas istéllet av eller kapslas in. Detta kan t.ex. ske genom att det
radioaktiva materialet fors l&ngre ner i profilen antingen genom nedgrév-
ning eller dvertéckning.

e Bortforsling
Det radioaktiva materialet avlagsnas helt eller delvis fran platsen och depo-
neras pa annan plats.

For mer information om respektive atgardsmetod, dess effektivitet och nar den &r
tillamplig se ”Sanering av radioaktivt avfall” utgiven 2007 av Jordbruksverket, da-
varande Raddningsverket och davarande Stralskyddsinstitutet. Se aven Lansstyrel-
sens ’Plan fér sanering™.
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9 Andra fragor av betydelse
9.1 Befolkningsstatistik

Osthammars kommun &r relativt glest befolkat, dar narmste tatort fran karnkraft-
verket ar Oregrund. Omrédet i nirheten av kdrnkraftverket 4r mycket glest bebyggt
och inom 3 km fran karnkraftverket finns endast bebyggelse som tillhér anlagg-
ningen.

Pa karnkraftverket finns ca tusentalet anstallda och dartill ett antal hundra konsul-
ter.

Antalet personer som befinner sig i beredskapszonerna dkar under sommarmana-
derna med en faktor 5.

Lansstyrelsen har alltid tillgang till uppdaterade uppgifter avseende den bofasta be-
folkningen, bade till geografisk plats och till antal personer, i sitt GIS-system.

9.2 Samhallsviktig verksamhet

Lansstyrelsen, regionen och kommunerna ar skyldiga att ta fram risk- och sarbar-
hetsanalyser dar bland annat samhéllsviktig verksamhet identifieras pa lokal, reg-
ional och nationell niva. Nar det galler de samhallsviktiga verksamheterna finns en
nationell grundprioritering.

Vid en karnteknisk handelse kan, beroende pa vilken effekt utslappet har pa de
samhéllsviktiga verksamheterna, den nationella prioriteringen tillampas. Det inne-
bér att forst prioriteras verksamheter som pa kort sikt (timmar) kan paverka befolk-
ningens liv och hdlsa samt samhallets funktionalitet, t.ex. raddningstjanst, ambu-
lans och akutsjukvard, polis, tekniska forsorjningssystem for vatten, avlopp och
varme, drivmedelsforsérjning och data/telekommunikation.

Sedan prioriteras verksamheter som pa langre sikt (dagar) kan paverka samhéllet
och befolkningen, till exempel skolor, banker, livsmedelsbutiker och tagdrift.

9.3 Ersattning for skada vid karnteknisk olycka

Ett utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning kommer att resul-
tera i mycket stora kostnader for samhéllet. Ersattning for kostnader for raddnings-
tjanst och sanering efter ett utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk an-
laggning regleras genom Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt ato-
mansvarighetslagen (1968:45).

Enligt atomansvarighetslagen ar anldggningsinnehavaren strikt ansvarig vid en ato-
molycka och ersattningsansprak kan da endast riktas mot innehavaren eller mot
dennes forsékringsgivare. Om anléaggningsinnehavaren har en atomansvarsforsak-
ring bekostas saneringen av dennes forsakringsgivare, exempelvis Nordiska Kérn-
forsékringspoolen (NNI), av konventionsstater till Paris- och Brysselkonvention-
erna, samt av den svenska staten.

I handelse av en karnteknisk olycka kommer de som lider skada att fa information
fran anlaggningsinnehavaren och forsakringsgivaren om hur en skadeanmalan ska
goras. Detta kommer att ske pa flera olika satt. Om en skadelidande kontaktar sitt
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privata forsékringsbolag kommer bolaget att ha information om hur en skadeanma-
lan kan goras och dédrmed hjélpa denne till ratta. NNI beslutar, med stdd av atom-
ansvarighetslagen och pa férhand bestamda skadeersattningsprinciper, vilka ersatt-
ningar som

9.4 Alarmering, allmant
9.4.1 Larmnivaer

Sverige

Det finns tva nivaer for larmning® vid en svenska hotkategori I-anlaggningar®. An-
laggningen beslutar och utldser bada typerna av larm baserat pa utifran tekniska
kriterier och stérningsinstruktioner. For hotkategori I1-anlaggningar® finns en
larmniva: omradeslarm.

Kopplat till nivaerna for lamning finns skyldigheter for anlaggningsinnehavaren att
larma myndigheter regionalt och nationellt.

Forstarkt beredskap

En héndelse eller strning som hotar anldggningens sékerhet har intréffat vid en an-
laggning i hotkategori 1. Anlédggningen
1 avviker fran forvéantad funktion vid stérd drift s att minst tva barriarer*
har genombrautits eller patagligt hotats, eller
2 har utsatts for paverkan vars konsekvenser inte ar analyserade eller av an-
nan anledning inte gar att verblicka. Inga utslapp av radioaktiva &mnen
som pakallar skyddsatgarder for omgivningen har fére-kommit.

Léansstyrelsen har tolkat 4 kap, 6 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO),
med tillhérande forordning, som att raddningstjanst rader vid Forstarkt beredskap.
Darmed utser myndigheten en raddningsledare som bedomer om atgarder behéver
paborijas for att sakra allmanhetens skydd i handelse av att situationen forvarras.

Haverilarm

En héandelse eller stérning, som medfor att utsldpp pagar eller inte kan uteslutas
inom de narmaste tolv timmarna, har intraffat vid en anldggning i hotkategori I.
Handelsen medfor att skyddsatgarder utanfér anlaggningsomradet ar nodvandiga.

8 Bilaga 1 SSMFS 2014:2

® 3 § SSMFS 2014:2: Karnteknisk anlaggning dar det kan uppsta en nddsituation som kan
medfora deterministiska halsoeffekter som &r livshotande eller ger bestdende skador utan-
for anlaggningsomradet,

10 3 § SSMFS 2014:2. Karnteknisk anlaggning dar det kan uppstd en nédsituation som kan
medfora stokastiska eller deterministiska halsoeffekter utanfor anlaggningsomradet,

11 www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/informationsmaterial/karnkraft-ver-
kets-sakerhetsbarriarer/
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Omréadeslarm

En hé&ndelse eller stérning som hotar anldggningens sakerhet har intréffat vid en an-
laggning i hotkategori I1. Utslapp av radioaktiva amnen som pakallar skyddsatgar-
der for omgivningen pagar eller kan inte uteslutas.

9.4.2 Utomlands

Aven om det finns en internationell syn*? p& beredskapsnivaer vid karntekniska an-
laggningar, som har tagits fram av Forenta nationernas internationella atomenergi-
organ, IAEA, i samverkan med medlemslanderna, sa forekommer variationer mel-
lan lander vad géller i vilken utstrédckningar nationella lagstiftningar och foreskrif-
ter har anpassats till den internationella synen. Det finns ocksa skillnader mellan
olika avtal och konventioner som styr ndr ett olycksdrabbat land &r bundet att infor-
mera andra lander och internationella organisationer och i sa fall vilka. Vissa lan-
der gor dven skillnad vad géller tidig varning avseende olyckor vid civila och mili-
téra anldggningar. Sammanfattningsvis kan det forvantas att myndigheterna i Sve-
rige kommer att nas av officiell information om att en olycka skett utomlands via
olika vagar beroende pa var den intraffar. Emellertid har Sverige bilaterala avtal
om tidig varning med landerna med kérnkraft Sveriges omedelbara nérhet.

95 Alarmering vid olycka vid Forsmarks karnkraftverk
9.5.1 Forsmarks anlaggningsberedskap (FAB)

FAB ar en anldggningsintern beredskapsniva som inte ar reglerad i forfattning eller
foreskrift som en niva for larmning. Den utlyses nar en handelse intraffar som stal-
ler krav pa att personalresurser skyndsamt stalls till driftledningens forfogande.
Handelsen aventyrar inte omgivningens sakerhet utan paverkar endast anlaggnings-
omradet.

Vid FAB informerar karnkraftverket lansstyrelsens Tjansteman i beredskap (TiB),
SSM:s TiB och SSM:s person i reaktorberedskap (RB). Lénsstyrelsens TiB medde-
lar i sin tur lansstyrelsens PRL.

9.5.2 Forstarkt beredskap och Haverilarm

Vid Forstérkt beredskap och Haverilarm larmas myndigheter omedelbart genom
SOS Alarms forsorg. Larmningen sker i tva separata spar. Ett regionalt spar som é&r
specifikt for héandelse vid Forsmark och ett nationellt som &r gemensamt &ven for
olyckor vid Oskarshamns och Ringhals karnkraftverk. For att fa en tidig lagesbild
kallas SSM, MSB samt lansstyrelsens TiB till en forsta samverkanskonferens. Pa-
rallellt eller sa snart det ar mojligt kallar lansstyrelsen till en forsta lokal och
regional samverkanskonferens.

Mer i detalj finns beskrivet i lansstyrelsens “plan for larmning”.

12 |AEA SAFTEY REQUIREMENTS GS-R-2 Preparedness and Response for a Nuclear or Radi-

ological Emergency.
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9.6 Alarmering vid karnteknisk handelse vid Oskarshamns eller Ringhals
karnkraftverk

Vid Forstérkt beredskap och Haverilarm vid Oskarshamns eller Ringhals kérnkraft-
verk larmas lansstyrelsen i Uppsala l&n genom att landets samtliga lansstyrelser
finns med i den nationella larmlista som karnkraftlanen enats om och som finns in-
programmerad i SOS Alarms utlarmningssystem.

Personal i l&ansstyrelsens krisberedskapsorganisation larmas enligt plan, vilket sker
genom att Forsmark meddelar SOS Alarm AB.

9.7 Handelse vid annan svensk karnteknisk anlaggning

Alarmering vid dessa anléggningar sker i enlighet med den plan som &r upprattad
for aktuell anlaggning. Dessa planer ska vara upprattade efter krav som stélls i
SSMFS 2014:2 samt i 2 kap, 48 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Personal i lansstyrelsens krisberedskapsorganisation larmas efter beslut av TiB, vil-
ket sker genom kontakt med SOS Alarm.

Handelse vid karnteknisk anlaggning i annat land

Officiell information om karnteknisk handelse i annat land inkommer till Sverige
genom aktivering av bilaterala avtal®® och internationella konventioner for tidig
varning*. Den formella ingdngvéagen ar till Sveriges internationella kontaktpunkt,
SMHI. SMHI férmedlar informationen vidare till SOS Alarm som i sin tur infor-
merar SSM:s TiB. SSM:s TiB aktiverar SSM:s krisberedskapsorganisation som har
till en av sina forsta uppgifter att sanda ett bradskande meddelande till myndigheter
i Sverige, déribland Lansstyrelserna.

Personal i lansstyrelsens krisberedskapsorganisation larmas efter beslut av TiB,
lansledning alternativt forsvarsdirektor, vilket sker genom kontakt med SOS
Alarm.

9.8 Arbetsmiljo
9.8.1 Arbetsmiljéansvar

Vid en kérnteknisk olycka samordnar lansstyrelsen arbetet med arbetarskyddet.
Dock ligger fortfarande arbetsmiljoansvaret pa arbetsgivaren, som ansvarar for den
anstalldes eller inlanad personals sakerhet och halsa under utférande av arbete.

Arbetsgivarens ansvar innebar att denna infér en handelse ansvarar for att signalera
behov av utbildningar och dvningar for att kunna fullfolja sitt eget arbetsmiljoan-
svar. Arbetsgivaren ska dven delta i dialogen om utvecklingsméjligheter i utbild-
ningar, dévningar, utrustning och planverk for att forbattra forutsattningar for att
hantera arbetsmiljoansvaret pa bésta sétt.

13 Norge, Finland, Danmark, Ryssland, Ukraina, Tyskland.
14 1AEA, EU
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Respektive aktdr ansvarar for sin egen personals personliga doser, detta for att i
god tid kunna se forhdjda véarden och planera for avlosning av personal. Darfor
maste de fa kdnnedom om sina anstéllda och inlanad personals dosbelastning.

9.8.2 Utrustning

All personal som beordras att tjanstgora i riskomradet ska tilldelas andningsskydd,
dosimeter och jodtabletter. Personal ar skyldig att anvéanda tillhandahallen skydds-
utrustning. Utrustningen forvaras pa lansstyrelsen i Uppsala och transporteras till
aktuell arbetsgivare.

Nér det galler materiel, dosgrénser, kontaminationskontroll och personsanering, se
lansstyrelsens ’Plan for personsanering och dosimetri”’.

9.9  Ovning och utbildning

Lansstyrelsen ska tillhandahalla arliga grund- och befattningsutbildningar for de
som kan komma att inga i lansstyrelsens organisation for karnteknisk handelse.
Detta sker inom ramen for utveckling av krisberedskapsorganisationen (KBO).
Riktade utbildningar inom karnenergiberedskap planeras och tillhandahalls av
MSB. Det genomfors i form av grundutbildning samt férdjupning inom olika tema-
omraden. Sarskilda utbildningsplaner finns for nyckelbefattningar som raddnings-
ledare, métledare och saneringsledare.

Till sin hjalp for att utbilda operativ insatspersonal har lansstyrelsen tillgang till in-
struktorer inom karnenergiberedskapen, som kontinuerligt vidareutbildas pa omra-
det. Faltévningar halls regelbundet i lansstyrelsens regi.

Vartannat ar genomfors en regional évning vid nagon av de tre karnkraftlanen i
Sverige dar det ges mdjlighet att delta.

Enligt en separat 6verenskommelse mellan Lansstyrelserna i Uppsala, Stockholms,
Vastmanlands, Dalarnas och Gavleborgs lén, skall lanen gemensamt regelbundet
Ova uppréttad:

e Rutin for samverkan via samverkansfunktioner mellan lansstyrel-
serna

e Rutin for samverkan mellan lansstyrelsernas raddningsledare, alter-
nativt annan accepterad kontakt om inte alla tre lansstyrelserna har
utsett en egen raddningsledare.

e Rutin for samverkan och gemensam planering infor beslut om
skyddsatgarder som paverkar tva eller flera lan

e Rutin for upprattande av gemensam videoldnk mellan l&nsstyrel-
serna och SSM samt delning av radiologisk lagesbild och SSM:s
Karntekniskt radiologiskt underlag.

e Rutin for varning (via VMA) av allménheten infor och under verk-
stallande av beslutade skyddsatgarder samt vid avslut av VMA

e Rutin fér samordnad kommunikation och gemensamma budskap
gentemot allménhet och media.
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Sandlista

Enkdpings kommun

Raddningstjansten Enkoping Habo

Forsmarks Kraftgrupp AB

Forsvarsmakten, Mellersta militarregionen (MR M)
Gastrike raddningstjanstférbund

Heby kommun

Habo kommun

Sjofartsverket, JRCC

Knivsta kommun

Kustbevakningen Regionledning Nordost

Region Uppsala, Sékerhets, katastrof och beredskapsenheten
Livsmedelsverket

Lokala Sékerhetsnamnden i Osthammars kommun
Léansstyrelsen Dalarnas l&n

Lansstyrelsen Gavleborgs lan

Léansstyrelsen Hallands lén

Léansstyrelsen Kalmar lan

Lansstyrelsen Skane lan

Léansstyrelsen Stockholms lan

Lansstyrelsen Sédermanlands lan

Lansstyrelsen Vésterbottens lan

Lénsstyrelsen VVastmanlands lan

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Polismyndigheten i Region Mitt

Sjofartsverket, Sjotrafikavdelningen, Trafiksektionen
SMHI

SOS Alarm

Statens jordbruksverk

Statens ambetsverk pa Aland
Stralsakerhetsmyndigheten

Tierps kommun

Trafikverket, Region Ost

Upplands Lokaltrafik AB



Uppsala brandférsvar
Uppsala kommun

Alands Landskapsregering
Alvkarleby kommun

Osthammars kommun
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1. Bakgrund

Denna plan utgdr en delplan till Program for raddningstjénst och sanering vid kérnteknisk olycka,
Dnr 452- xxxx. Vid en stérning eller allvarlig hdndelse, som kan leda till en kdrnteknisk olycka, &r det
av yttersta vikt att inblandade myndigheter och organisationer snabbt far larm/information om vad
som hént och vad som eventuellt kan hénda.

Planen beskriver darfor generisk hur aktivering av beredskapsorganisationen sker med bérjan i en

stérning pa karnkraftverket.

1.1 Grundlaggande kriterier for informationsdelning och larm

Héandelse

Beredskapsniva

Kriterier

Stdrning

Anléggningsberedskap
FAB

(Forsmark
anléggningsberedskap)

En handelse som staller krav pa
stdd till den ordinarie
linjeorganisationen for att hantera
situationen som har intraffat

Handelsen bedéms inte paverka
anléggningens reaktorséakerhet

Handelse

Larmniva

Kriterier

Fare utslapp

Forstarkt beredskap

Utslapp som kréaver bradskande
skyddsatgarder kan inte uteslutas
ligger mer &n 12 timmar bort

Kriterierna for raddningstjénst
anses vara uppfyllda

Haverilarm

Utslapp som kraver bradskande
skyddsatgarder inom 12 timmar kan
inte uteslutas eller pagar

Kriterierna for raddningstjanst ar
uppfyllda

Under utslépp

Haverilarm

Utslapp pagar

Kriterierna for raddningstjénst ar
uppfyllda

Efter utslapp

Haverilarm

Utsl&pp har upphort men kréver
fortsatt bradskande skyddsatgarder

Kriterierna fér raddningstjanst ar
uppfyllda

Forstarkt beredskap eller
Haverilarm upphor

Avslut av raddningstjanst och
dvergang till eventuell sanering

Kriterierna for raddningstjanst ar
ej uppfyllda




2. Forsmark anlaggningsberedskap (FAB)

Da nagon storning intraffat inom verksamheten pa Forsmark gar ett for verket internt larm (FAB) som
inte hanteras av den ordinarie linjeorganisationen.

Eftersom stérningen kan rora allt typ av verksamhet, dock bedéms inte handelsen paverka
anlaggningens reaktorsakerhet, kan det vara svart att avgora vad som &r av intresse for samverkande
organisationer inom karnenergiberedskapen.

Vid FAB kontaktas darfor alltid SSM, lansstyrelsens TiB (via fax och telefon) som i sin tur kontaktar
de presumtiva raddningsledarna (PRL) for information.

Lénsstyrelsens TiB och nagon av de presumtiva raddningsledarna gor da en bedémning av handelsen

och kan vid behov sammankalla en mindre grupp bestaende av medarbetare inom lansstyrelsens enhet
for samhéllsskydd och beredskap (ESB) med uppgift att skapa en initial lagesbild och férbereda infor

en eventuell eskalering.

2.1 Specialfall

Infor foljande larm- /beredskapsniva kan det saledes finnas tva varianter pa forberedelser och
bemanning. Antingen har stérningen pagatt en langre tid och delar av lansstyrelsens
beredskapsorganisation finns pa plats alternativt sker handelsen utan nagon langre férvarning och da
larmas alla i stort sett samtidigt och da kan det uppsta ett viss informations vacuum innan
organisationerna sétter sig.

3. Forstarkt beredskap

e Da Forsmark gor beddmningen att det finns risk for att ett utslapp kan intraffa meddelas
lansstyrelsens TiB, sandningsledaren pa Sveriges Radio P4 (SAL) samt SSM genom sérskild
larmlista.

o Forsmark ringer darefter upp SOS Sarskilt objekt och begar motringning. Vid samtal med
SOS medverkar dven SSM, Sjukvardens larmcentral (SvLC), Raddningstjanstens larmcentral,
RC Mitt, samt Sjofartsverket, genom Joint Rescue Coordination Centre (JRCC), genom
medlyssning.

e SOS larmar dérefter samverkande myndigheter och organisationer enligt den regionala och
nationella larmlistan. Se vidare under rubriken larmlistor vilka som ingar i de olika
larmlistorna.

e SOS uppréttar en sarskild forbindelse mellan SAL och Forsmarks bevakningscentral (BC).
Forbindelsen uppréttas for att bekrafta att Forstarkt beredskap utlysts och sandningsledningen
kan dven ga ut med forutbestamda varnings- eller informationsmeddelanden.

e Dasamtliga fatt larm om handelsen ska Lénsstyrelsen i Uppsala kalla till en forsta regional
samverkanskonferens. Inriktning pa samverkanskonferensen &r att informera vad som hant och
ge en forsta lagesbild. Larmade myndigheter och organisationer forutsatts att aktivera utifran
sina planer utan att invanta motet.



e Parallellt kommer &ven en nationell samverkanskonferens att genomforas pa initiativ av MSB.
Till samverkanskonferensen kallas SSM samt lansstyrelsens TiB.

4. Haverilarm

e Vid Haverilarm genomfors exakt samma procedur som vid Forstarkt beredskap med
skillnaden att nar forbindelsen upprattats mellan Forsmarks BC och séndningsledningen
(SAL) ska Forsmarks BC meddela att de ar redo att utlosa tyfonlarm samt att SAL &r redo att
utlosa RDS larm.

o  Efter bekréftelse utlgses tyfonlarm och RDS tillsammans med ett forutbestamt
larmmeddelande.

5. Larmlistor

5.1 Nationell

MSB och SOS alarm har arbetet fram en nationell larmplan som kan anvéndas vid till exempel
ké&rntekniska olyckor eller andra storre handelser. Den omfattar alla TiB myndigheter enligt
"Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid héjd
beredskap”. I denna larmlista ingar dven samtliga lansstyrelser. Listan halls uppdaterad av MSB och
SOS Alarm.

5.2 Lokal och regional

Lansstyrelsen ser till att listan ar uppdaterad och larmning sker av SOS Alarm. Till listan rdknas dven
de lanen som omger Uppsala I&an. Kommuner i de lanen larmas av respektive lansstyrelse.

5.3 Léansstyrelsens personal i krisberedskapsorganisationen (KBO)

KBO larmas via SOS inkallningstjanst pa uppdrag av lansstyrelsens TiB, lansledningen, alternativt
lansstyrelsens forsvarsdirektor.



Regional larmlista

Organisation

Forsvarsmakten
Polismyndigheten

Region Uppsala

Trafikverket

Sveriges Radio P4
Lansstyrelsen Dalarna
Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Vastmanland
Enkdpings kommun

Habo kommun

Knivsta kommun

Tierps kommun

Uppsala kommun

Alvkarleby kommun
Osthammars kommun
Gastrike raddningstjanst
Attunda Brandkar

Uppsala Brandforsvar
Raddningstjansten Enkoping-Habo
Raddningstjansten Sala-Heby
Statens Veterindranlaggning (SVA)
Uppsala universitet

Svenska kyrkan

Statens stralskyddsmyndighet
Kustbevakningen
Sjofartsverket (JRCC)
Farjerederiet
Landskapsregeringen Aland

Ambetsverket Aland

MR M

Region Mitt

Sandningsledningen (SAL)

RCRiS, Falun
RC Mitt, Taby
RC Mitt, Taby
RC Mitt, Taby

RC Mitt, Taby

SSM

Mellersta militarregionen
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Inledning

Denna plan &r en delplan till Lansstyrelsen i Uppsala lans Program for raddningstjanst

vid karnteknisk olycka, dnr 452-xxxx-2022. Planen beskriver planering och genomférande av de
olika skyddsatgarder som kan komma att behdvas vid en karnteknisk olycka. Delplanen tydliggor
foljande skyddsatgérder och dessa redovisas under respektive rubrik.

e Utrymning av beredskaps- och planeringszoner
e Intag av jodtabletter samt inomhusvistelse
e Livsmedelsrestriktioner

Utrymning

Syfte

Syftet med utrymningsplanen &r att aktdrerna tillsammans ska kunna hantera en utrymning av inre och
yttre beredskapszonen runt Forsmarks karnkraftverk eller som mottagare av utrymda personer. Delplanen
ger ocksa vagledning for utrymning pa grund av markbelaggning i

planeringszonen.

Mal med utrymningsplanen

Malsattningen ar att utrymma inre beredskapszonen inom 4 timmar efter att raddningsledare tagit beslut
om detta direkt pa larmnivan “Forstarkt beredskap”, eller efter ett beslutet som ar grundat pa den aktuella
situationen. Utifran radande situation pa karnkraftverket kan utrymningen inre beredskapszonen
genomforas under langre tidsrymder. Det mest prioriterade malet for stralskyddsatgarder i inre
beredskapszonen undvika allvarliga deterministiska® effekter.

For omraden i yttre beredskapszonen, som ligger i forvantad vindriktning ut till cirka 25 km, &r
malsattningen att dessa ska kunna utrymmas inom 12 timmar efter beslut fran raddningsledaren. Utifran
radande situation pa karnkraftverket kan utrymningen inre beredskapszonen genomféras under langre
tidsrymder. Detta i syfte att na det nast mest prioriterade malet for stralskyddsatgarder under en
radiologisk nddsituation, ndmligen att minska sannolikheten for stokastiska? effekter s& langt det ar
rimligt och mgjligt.

Utover detta ar malsattningen aven att:
e Reducera den allmanna oron sa langt som majligt kopplat till genomférandet av utrymningen.
e Minska negativ psykologisk paverkan pa de utrymda och pa allmanheten i dvrigt.
e Planeringen och genomférandet har gjorts pa ett satt som medfor att atergang till
det normala kan ske sa snabbt som mgjligt.
e Begrédnsa de ekonomiska forlusterna som utrymningen kan medfora for naringslivet och for de
personer som utryms.
e Begrénsa kostnaderna for hanteringen av utrymningen som utférs av myndigheter
och andra aktorer.

! Deterministisk effekt har en troskel, vilket innebar att om stralningsdosen dverstiger troskelvardet kommer det att orsaka
en effekt pd hos den som fatt dosen. Ar dosen lagre kommer det inte att bli ndgon effekt.
2 Stokastiska effekter ar skador som inte syns direkt, utan uppkommer lang tid efter exponering av stralning.



e Planeringen ska beakta sarbara grupper, tex aldre.

Omfattning

Denna plan omfattar hela inre och yttre beredskapszonerna runt Forsmarks karnkraftverk i detalj samt
overgripande i planeringszonen.

Bild 1: Inre beredskapszonen (0-5 km) runt Forsmarks karnkraftverk



Bild 2: Yttre beredskapszonen (5-25km) runt Forsmarks karnkraftverk

Forutsattningar

Utrymningsplanen ska anvandas vid utrymning av inre och yttre beredskapszonen vid en karnteknisk
handelse vid Forsmarks karnkraftverk. Planen galler saval i fredstid som vid av regeringen beslutad héjd
beredskap.

Relevant forfattning

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor)

Stralskyddslagen (2018:396)

Stralskyddsforordning (2018:506)

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap

Forordning (2015:1052) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
hé&ndelser i fredstid och héjd beredskap

Férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap

Djurskyddslagen (2018:1192)

Polislagen (1984:387)

Férordning (2002:375) om Férsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Socialtjanstlagen (2001:453)



Aktorer

Lansstyrelsen Uppsala

Lénsstyrelsen har i uppgift att vidta de atgarder som kravs for att skydda manniskor i det egna lanet
fran skadlig inverkan av joniserande stralning vid en karnteknisk handelse. Enligt Lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor ar det lansstyrelsens ansvar att leda och samordna raddningstjansten vid en sadan
handelse, och raddningsledaren fattar saledes beslut om skyddsatgérder. Vidare har lansstyrelsen ansvar
for att information samordnas och férmedlas till utrymda samt bistar med stod fér planering av
mottagning och inkvartering.

e utser Raddningsledare for rdddningsinsatsen.

e utser utrymningssamordnare som samordnar utrymningsinsatsen tillsammans med andra
aktorer.

e  Dbeslutar om utrymning.

e information till och kommunikation med de utrymda.

Osthammars och Tierps kommuner

Kommunerna har en central roll vid hantering av samhallsstorningar, bland annat genom
bestammelserna i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, lag (2003:778) om skydd mot
olyckor, socialtjanstlagen (2001:453) och halso- och sjukvardslagen (1982:763).

Vid en kéarnteknisk handelse ska kommunerna sékerstélla driften av den verksamhet som kommunerna
bedriver och som anses vara samhallsviktig. Kommunerna har dessutom ett geografiskt omradesansvar
pa lokal niva, som innebér att de ska verka for att atgarder som vidtas av olika aktorer infor och under
handelsen samordnas och ge information till allménheten. Ovriga kommuner i Uppsala l4n har vidare
vid utrymning till uppgift att bista lansstyrelsen med att ordna mottagning samt inkvartering av
utrymda.

e utrymning av vardtagare i alla kommunala verksamheter samt for dem uppratthalla en god
hélso- och sjukvard?.

e information till och kommunikation med utrymda fran kommunen som tillfalligt vistas i
annan kommun &n hemkommunen.

e information till och kommunikation med ménniskor som bor, verkar eller vistas i
kommunen.

e hantering av samhallsviktiga verksamheter som av kommunen bedrivs inom det utrymda
omradet (exempelvis el, dricksvatten, avlopp, kommunikationssystem etc.).

e upprattande av kommunal verksamhet pa annan ort for utrymda som kommer vara utrymda
Over langre tid.

Ovriga kommuner

e mottagning och inkvartering av utrymda fran beredskapszonerna.

8 Halso- och sjukvardslagen (2017:30)



Region Uppsala

Regionen ansvarar for halso- och sjukvard samt for kollektivtrafiken. Vid utrymning bistar regionen
med bussar for transport av utrymda och beredskapszonernas uppsamlingsplatser utgar fran de
ordinarie busshallplatserna.

inkvartering och fortsatt vard av patienter pa annan plats.

information till och kommunikation med patienter och anhériga.
aterflyttning av patienter.

hantering av transportresurser avseende persontransporter (Transportledare).

Polismyndigheten

Polisen har en central roll vid genomférandet av utrymning och verkstaller utrymningsbeslutet som
lansstyrelsen fattat. Polisens uppgifter ar framst att sparra av vagar, trafikdirigera, halla ordning och
sakerhet, bevaka utrymda omraden samt registrera utrymda. En del av registreringen ar att bemanna
stationen for registrering pa utrymningsplatser.

inneha rollen som utrymningsledare.

stod vid verkstallande av utrymning om behov av tvangsmedel uppstar.

uppratthallande av allman ordning och sékerhet.

trafikdirigering.

registrering av utrymda och eftersdkta personer.

genomsokning och bevakning av utrymt omrade.

identifiering av skadade och ddda.

stod med ordning och sakerhet pa uppsamlingsplats for utrymmande samt utrymnings och
mottagningsplatserna.

e information och kommunikation kopplat till ordning och sékerhet.

Forsvarsmakten (MR M)

Forsvarsmakten kan vid begéran ge stdd till insatser som definierats som raddningstjanst inom LSO sa
Iange det inte allvarligt hindrar den ordinarie verksamheten. Alla former av begaran av stod fran
Forsvarsmakten bor specificera vilken effekt som efterstravas, snarare an att lista 6nskade resurser.

e Dbistar polisen med utrymning, genomsok efter utrymning och avsparrning.
¢ vdgleda och hjélpa allménheten.



Trafikverket

Trafikverket stodjer lansstyrelsen bland annat med att hantera trafikflodet for utrymningsvégar,
omledning/avsparrning/trafikinformation/vagvisning av trafikflodet pa vagar och jarnvagar som berors i
ett utrymningsomrade.

e vagvisning och avsparrning langs vagar i samrad med polismyndigheten.
o trafikinformation om laget pa végar.
e ansvara for att sékerstélla driften av Grasoleden.

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)

Stralsékerhetsmyndigheten har ett samlat ansvar inom omradena stralskydd, karnsakerhet och nuklear
icke-spridning. SSM éar en expertmyndighet inom bland annat stralskyddsberedskap och utgor ett
viktigt stod for raddningsledaren vid beslut om vilka omraden som kan behdva utrymmas, baserat pa
prognoser och konstaterade matvarden.

Sjofartsverket
Sjofartsverket medverkar genom samordning av sjo- och flygresurser genom sjé-och
flygraddningscentralen JRCC.

o efter beslut och direktiv fran lansstyrelsen informerar Sjofartsverket genom JRCC, sjofarten
om att "hot om utslapp” alltsa befarad olycka foreligger, alternativt intréaffad handelse vid en
karnteknisk anlaggning.

o efter beslut och direktiv fran lansstyrelsen larmar och informerar JRCC foljande: KBV LC,
SSRS OP och VTS/LPC*.

o efter beslut och direktiv fran lansstyrelsen informerar och larmar JRCC luftfarten: Flight
planning center (FPC), skiftledaren p& Stockholm/Malmé kontroll (WS ESMM/ESOS®) och
Forsvarsmakten.

e vid beslut om utrymning och avlysning av vattenomraden och 6ar, kan Sjofartsverket genom
JRCC bhista ansvarig aktor med att vidarebefordra meddelanden samt koordinera sambandet
mellan myndigheter och sjo- och flygenheter.

e Sjofartsverket genom JRCC kan samverka med andra myndigheter vid kérnteknisk handelse
om det inte allvarligt hindrar eget ansvar for sjo- och flygraddningstjanst enligt LSO.

Kustbevakningen

Kustbevakningen medverkar genom bitrade och i samverkan med andra myndigheter i fragor om
avsparrning, ordningsfragor till sjoss samt utrymning av de som vistas vid kusten, pa ar och till sjoss
vid en befarad eller intraffad handelse vid en kdrnteknisk anldggning.




Forsmarks karnkraftverk

Den karntekniska anlaggningens personal ansvarar for alla atgéarder pa foretagets del av skyddsobjektet.
For att mota nddsituationer organiserar, utrustar, utbildar och dvar karnkraftverket en egen
beredskapsorganisation, som svarar for all verksamhet inom anlaggningens omrade om en handelse
intraffar. | forsta hand ansvarar anlaggningen for att man vidtar sadana drifttekniska atgérder att en
storning begransas sa langt det & mojligt samt att man vidtar de skydds- och raddningsatgarder som
kravs inom anlaggningens omrade.

Jordbruksverket

Jordbruksverket &r en expertmyndighet inom framst jordbruk och landsbygdsutveckling. Vid en
utrymning ska Jordbruksverket i forsta hand stodja lansstyrelsen i fragor som rér hantering och
paverkan pa djur och djurhallning.

Frivilligorganisationer

Frivilligorganisationer har till uppgift att stddja l&nsstyrelsen i att utrymma beredskapszonerna och att
uppratta utrymningsplats i samverkan med andra aktérer.

Den enskilde méanniskorna

Den enskilde manniskornas ansvar aktualiserades i broschyren ”Vid larm fran karnkraftverket i
Forsmark”. Dér klargdrs att man bor klara sig utan forsorjning fran samhéllet en tid och att man maste
planera for att kunna hantera en kris. | denna planering bor det dven inga att kunna lamna sin bostad
aven om just det inte framgar i broschyren.

Alla personer har utover detta skyldigheter att folja de anvisningar som myndigheter ger med stéd av
olika forfattningar som angivits ovan.

Beroende till annan planering

Lansstyrelsens utrymningsplanering ar gjord i samverkan med saval andra karnkraftslan, som med de
lan som finns med i yttre beredskapszonen och planeringszonen runt Forsmarks karnkraftverk.

Da flera andra aktorer i lanet (se kapitel 1.6, Ansvar och roller) har en operativ roll i utrymningsarbetet,
ar det av stor betydelse att deras utrymningsplanering éverensstimmer med lansstyrelsens.



Strategi
Denna utrymningsplan bygger pa en uppkommen karnteknisk handelse vid Forsmarks karnkraftverk
som kan medfora att utrymning av inre och hela eller delar av yttre beredskapszonerna maste

genomforas. Det ar vaderférhallandena och utslappsintervallet pa utslappet som kommer bestamma hur

stora omréden som ska utrymmas. Planen bygger pa en statisk planering®.

Struktur for ledning, inriktning och samordning

Bild 3: Utrymningsorganisation
Stabsfunktioner - Utrymning

Raddningsledare (Lansstyrelsen Uppsala)
e Beslutar om utrymning

Utrymningssamordnare (Lansstyrelsen Uppsala)

e Samordnar utrymningen i sin helhet.

o Till utrymningssamordnaren knyts en behovsanpassad organisation mellan lansstyrelsen
stab, kommunernas krisberedskapsorganisationer, polismyndigheten, Férsvarsmakten,
Kustbevakningen, JRCC och Trafikverket.

Utrymningsledare (Polismyndigheten)

e Polismyndigheten &r utrymningsledare och samordnar de i utrymningen deltagande
organisationernas operativa resurser.
e  Samverkar med utrymningssamordnaren

Kommunikator (Lansstyrelsen Uppsala)

e Analyserar informationsbehovet och omsatter information fran utrymningsfunktionen till
budskap till de som ska utrymmas och de som berérs av utrymningen.

6 En statisk plan utgar fran att utrymningen sker pa grund av en utlésande faktor pa en specifik plats eller i ett utpekat
omréde, exempelvis ett karnkraftverk eller ndgon kemisk industri.
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Transportledare (Region Uppsala)

o Koordinerar de transporter for alla transportslag som aktdrerna behéver gora for att stédja
utrymningsforloppet. Haller kontakt med expertmyndigheter och transportféretag. Svarar
aven for att uppsamlingsplatser for utrymmande blir upprattade.

e Samverkar med utrymningssamordaren och utrymningsledaren.

Sakerhetsansvarig (Polismyndigheten)

e Koordinerar sakerhetsfragor for hela utrymningsforloppet och vara kontaktpunkt for dessa
fragor i utrymningsorganisationen

Mottagningsledare (Lansstyrelsen Uppsala)

o Koordinering av mottagandet av de utrymda som behdver stdd i form av en
mottagningsplats.

Utrymningsplatsansvarig (Lansstyrelsen Uppsala)

e Lénsstyrelsen utser en ansvarig for hela utrymningsplatsen

Mottagningsplatsansvarig

e Ansvarig inom respektive kommun

11



Forberedelser

Omradet runt Forsmarks karnkraftverk &r indelat i en inre och en yttre beredskapszon, samt en planeringszon.
I den inre beredskapszonen, som ligger narmast Forsmark, finns de storsta riskerna for saval stokastiska som

deterministiska skador till foljd av ett utslapp. Det innebér att denna zon maste kunna utrymmas snabbt, dven
innan ett utslappt har agt rum.

Kartlaggning av omradet - Geografi

Bild 4: Inre beredskapszonen (0-5 km) runt Forsmarks karnkraftverk
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Bild 5: Yttre beredskapszonen (5-25km) runt Forsmarks karnkraftverk

Risker och handelser

Denna utrymningsplanering utgar fran en handelse i Forsmarks karnkraftverk, dar reaktorharden ar skadad. De
dimensionerande handelserna delas upp i tva delar:

e Handelse med fungerande konsekvenslindrande system’
e Handelse utan fungerande konsekvenslindrande system

" Konsekvenslindrande system utgérs av ett vattenfyllt haverifilter, vilket fAngar upp cirka 99,9 procent av
de radioaktiva amnena, sdsom jod och cesium.
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Utrymning av notkreatur® i inre beredskapszonen

Notkreatur i den inre beredskapszonen bor generellt Iamnas kvar. Det &r ovanligt att djurdgare har egna
transporter som rymmer djuren i beséttningen. Att leta transportér och/eller invanta samtransport kommer
i de allra flesta fall att ta for lang tid.

Kottdjur halls under tak (i stall, avstangslad ligghall eller liknande) med tillgang till vatten och sa mycket
grovfoder som mojligt. Om det finns mycket stora besattningar med kaottdjur i den inre beredskapszonen
dar tillrackligt utrymme under tak saknas, kan det vara nodvandigt att avliva djur for att skydda dem fran
kraftiga stralskador. Myndigheter och néring bér samverka i diskussioner om en sadan avlivning av
notkreatur ar mojlig, och vilka metoder som i sa fall kan anvandas. Distansavlivning med skjutvapen kan
mojligen vara ett alternativ for djur som halls utomhus. Sadan avlivning kraver tillgang till personer som
har tillracklig kompetens.

Mijolkkor halls inne i ladugarden. De ska ha tillgang till vatten och sa mycket grovfoder som mojligt. For
att minimera kornas mj6lkproduktion undvika att de far mjolkstockning bér man inte ge kraftfoder, utan
enbart grovfoder med lagt naringsvarde som inte ger 6kad produktion men som ger mattnad.

En reflektion: En 6kande andel av mjélkbesattningar har mjélkningsrobot. Om det, vid en karnteknisk
handelse, finns fortsatt tillgang till el s kommer korna kunna fortsatta mjolkas dven om djuréagaren
utryms. Kornas valfard paverkas darmed i mindre utstréackning. I vissa besattningar ar aven utfodringen
automatiserad i viss man.

8 Hantering av djur vid utrymning, Jordbruksverket 2021 (Lotta Andersson)
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Transportvagar

Riksvég 76 i nordvistlig och sydlig riktning ar den transportvag som méste hallas oppen (Alvkarleby —
Forsmarks Bruk — Hargs Bruk — Hallstavik — Norrtélje)

Aven lansvig 290 (Forsmarks bruk — Osterbybruk — Storvreta) och lansvig 288 (Osthammar — Gimo —
Uppsala ) och lansvag 292 (Tierp — Gimo — Hargs Hamn) maste hallas 6ppen.

Vid utrymning av inre beredskapszonen ska den primdra utrymningsvagen vara via Rv 76 i nordvéstlig
eller sydlig riktning.

Vid utrymning av yttre beredskapszonen utryms zonen i sydlig riktning ska lansvag 288 mot Uppsala
anvandas efter Osthammar, for att de utrymda ska kunna passera utrymningsplats Alunda.

Utryms zonen i nordvastlig riktning ska lansvag 740 mot Tierp anvandas fran Skarplinge, for att de
utrymda ska kunna passera utrymningsplats Tierp.

Primara transportvéagar
e Riksvag 76
Lé&nsvég 288
Lansvag 740
L&nsvég 290
Lansvag 292
Hamnen SKB Forsmark

Bild 6: Statliga vagar (rod farg) inom inre och yttre beredskapszonen
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Bild 7: Utrymningsvagar inre och yttre beredskapszonen

Spérrplatser inre och yttre beredskapszonen

Polisens vagsparrar skall forhindra att nagon oavsiktligt och ovetande om faran fardas in i inre och yttre
beredskapszonen. Genomfartstrafik pa vag 76 omdirigeras om majligt i Skarplinge och Hargs Bruk.
Avtagsvégen till kdarnkraftverket sparras for alla som ej tillhor haveriberedskapsorganisationen. Om
utrymning har beslutats av nagot atgardsomrade skall sparrar upprattas for att forhindra tilltrade for
obehoriga och underldtta utrymningstrafiken.
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Bild 8: Sparrplatser inre och yttre beredskapszonen

Inre beredskapszonen — 15 km

Lv 290 korsning med 710, Alglésa
Rv 76 korsning med Lv 735
Lv 778 korsningen Lv 777, Vavd
Lv 288 korsning med Lv 1126, Hokhuvud
Rv 76 korsning med Lv 1100, Oregrundsv
Korsning Rv 76 nedfart t. Forsmark & nedfart t. Forsmark strax dster RV 76
Rv 76 korsningen mot Simund
Farjelaget Oregrund (Lv 1183)
Lv 290 korsningen Strémsbro

. Lv 1128 korsningen Lv 1127 (Svalsbol)

. Lv 288 korsningen Rv 76 (Borstil)

. Rv 76 korsningen Lv 1194 (Solbacken)

. Ldvsta bruk korsningen Lv 777 / Lv 776

. Lv 1195 Kkorsningen Lv 1120 (Sandvik)
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Yttre beredskapszonen (Infartsvéagar in i zonen)

Rv 76 korsning Lv 781, reningsverket Skérplinge
Lv 740 korsningen Lv 745, Skarplinge
Rv 76, Forséter (6stlig rikting)
Lv 739 korsningen Lv 717, Hillebola
Lv 733 korsningen Lv 735, Sixarby
Lv 726 korsningen, Lv 717, Tegelsmora
Lv 717 Gyllby korsningen
Lv 716 korsningen 717
Rv 292, korsningen Lv 717/Lv 715, Berg
. Rv 292, korsningen Lv 711, Gryttjom
. Rv 292, korsningen Rv 290, Osterbybruk
. Rv 292, korsningen Lv 683
. Rv 292, korsningen Lv 689, Norrby
. Rv 292, korsningen Rv 288, Gimo
. Rv 292, korsningen Lv 675
. Rv 292, korsningen Lv 1114, Klubbmyren
. Rv 292, korsningen Rv 76, Soderharg
. Rv 292, korsningen Lv 1113, Hargshamn
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Sjosparrar yttre beredskapszonen

19. Oregrundsgrepen (Bjorn — Argos grund)
20. Grundkallen

21. Vaster Singo (Farleden)

22. Oster Singo (Singofjarden)
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Resurser
Drivmedelsanléaggningar
e Infartsmacken i Oregrund
e OKQ8 Osthammar
e Tanka Osthammar
e JOKAB Osthammar
e Ingo Osthammar
e OKQ8 Gimo
e Preem Gimo
e Orbyhusmacken
e Preem Skarplinge
e (Qstar Vavd
e Grepen Marin Oregrund
e JOKAB Oregrund (Sjodiesel)

Slutsatser i kartlaggningen

e Stor del av befolkningen har egen bil och kan sétta sig sjalva i sakerhet och ta sig till
mottagningsplats eller annan plats.

e Erfarenheter visar att cirka 20% behdver hjalp att genomfdra utrymning, resterande genomfor
sjalva och en del genomfor redan innan beslutet kommer.

¢ Vid utrymning av inre beredskapszonen har inte en utrymningsplats hunnits uppréttats.

o Transportkapacitet i form av bussar/taxibilar kommer inledningsvis vara begransat.

e Behov av inkvarteringsplatser for sarskilda personer som ar behov av stod av samhéllet i inre
beredskapszonen &r begransat.

e Forsmarks beordrade hemgang/utrymning kan komma att ske innan utrymnings av inre
beredskapszonen ar aktuell.

e Utrymning av Graso ar tidskritiskt resurskravande.

e Utrymning av Oregrunds skargard &r tidskritiskt och resurskravande.

Héandelser

Utslappsscenarier
FILTRA ér ett utslapp som motsvarar regeringens krav fran 1986 pa maximalt utslapp via haverifiltret for
en olycka med hardsmaélta och tankgenomsmaéltning. FILTRAX100 utgor ett antaget storsta mojligt
utslapp fran en enskild reaktor for en olycka med hardsmalta och tankgenomsmaltning. Konsekvenserna
av en karnkraftsolycka beror pa:

e Utslappets storlek och forlopp

e Det vader som rader nar utslappet sker

Ett mojligt utslapp placeras in i ett utslappsintervall och varje utslappsintervall har en referensniva®
(malsattning for den straldos som ska underskrida):

o Upptill FILTRA 20 mSv
e Mellan FILTRA och 10xFILTRA 20 mSv
e StOrre an 10xFILTRA 100 mSv

9 Referensnivan avser den dos som erhélls under ett ar
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Stralskyddsbedomning

Redovisning av stralskyddsatgarder som bor forberedas och stralskyddsatgarder som bor genomforas ur

ett radiologiskt perspektiv.

Skyddsatgard Upp till FILTRA Mellan FILTRA och Storre an
10xFILTRA 10xFILTRA
Utrymning 5 km 15 km 25 (15) km (1)

Inomhusvistelse

15 (25) km (2)

25 (50) km (3,4)

Cirka 100 km (4)

Jodtabletter

15 (25) km (2)

25 (50) km (3,4)

100 km (4)

1. Inomhusvistelse istéllet for utrymning mellan 15 och 25 km &r ett alternativ om intag av

jodtabletter kan tillgodoraknas.
2. FOor barn och gravida kan intag av férhandsutdelade jodtabletter vara motiverat ut till 25 km. Om

intag av forhandsutdelade jodtabletter rekommenderas féljer att barn och gravida aven gar

inomhus, eftersom intag av jodtabletter inte rekommenderas som enskild atgard.
3. For barn och gravida kan extrautdelning av jodtabletter vara motiverat ut till 50 km. Om intag av
extrautdelade jodtabletter rekommenderas féljer att barn och gravida aven gar inomhus, eftersom
intag av jodtabletter inte rekommenderas som enskild atgard. Om extrautdelning inte hinns med,
sa utgor endast inomhusvistelse ett acceptabelt alternativ.
4. Kraver extrautdelning av jodtabletter.

Avstanden i planeringszonen kan komma att justeras beroende pa aktuellt vader

Typfall - Upp till FILTRA

Utrymnings-

Vindriktning | Sektorer | Utrymning Utryrlnnlngs- Inomhusvistelse
riktning plats
Sydlig M och A IBZ S Alunda
Nordlig GochF IBZ NV Tierp 40ch6
Vastli CochD | IBZ Nvalts | erpeller 1
g Alunda
Ostlig | och K IBZ S Alunda 9 och 12
Mellan FILTRA och 10x FILTRA
Vindriktning | Sektorer | Utrymning | Utrymnings- | Utrymnings- | Inomhusvistelse
riktning plats
Sydlig M och A IBZ S Alunda
Nordlig GochF | IBZ, 4 och NV Tierp 7och5
6
Vastlig CochD | IBZoch1 NV alt S Tierp eller 1
Alunda
Ostlig lochK | IBZ, 9 och S Alunda 11, 13 och 14
12
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Storre an 10x FILTRA

Vindriktning | Sektorer | Utrymning | Utrymnings- | Utrymnings- | Inomhusvistelse
riktning plats
Sydlig M och A IBZ S Alunda
Nordlig GochF IBZ, 4 och NV Tierp 7och5
6
Vaéstlig Coch D IBZoch1 NV alt S Tierp eller 1
Alunda
Ostlig I och K IBZ, 9 och S Alunda 11,13 och 14
12

Bild 9: Atgardsomréden i yttre beredskapszonen inklusive 15 km (gront streck)
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Bild 10: Sektorer runt Forsmarks karnkraftve
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Beslut om utrymning

1. Faststélla beslutsmandat
Beslut om utrymning fattas av lansstyrelsens raddningsledare i samrad med, polisen, SSM, Forsmark,

Trafikverket, JRCC, Forsvarsmakten och kommunala krisledningen i Osthammar och Tierps kommun.

Ett beslut om utrymning kommer omfatta hela inre beredskapszonen vid alla typer av scenarion (Se tabell
1).

Ett beslut om utrymning av yttre beredskapszonen kommer baseras pa spridningsprognoser och aktuellt
lage pa karnkraftverket.

2. Samlad lagesbild for utrymning
Beslut om utrymning bor fattas utifran en lagesbild for utrymning med fokus pa den information som &r

relevant for ett utrymningsbeslut.

3. Samrad vid utrymningsbeslut
Léansstyrelsen rdddningsledare och utrymningssamordnare ska alltid innan ett utrymningsbeslut fattas

samrada med foljande myndigheter/verksamheter.

Stralséakerhetsmyndigheten

Beslut om utrymning fattas alltid i samrad med Stralsakerhetsmyndigheten som kan lamna prognoser
och gora bedémningar om risker for haveriutslapp med mera samt ge rekommendationer om nér en
eventuell utrymning bor verkstéllas.

Forsmarks karnkraftverk

Beslut om utrymning fattas alltid i samrad med Forsmarks haveriberedskap som via sin
kommandocentral (KC) kan lamna aktuella uppgifter om:

Forhallandena i anlaggningen

Héndelseutvecklingen

Utslappsprognoser

Stralningsmatningsvarden

Vaderinformation med mera

Omsténdigheterna i Ovrigt

Polismyndigheten
Beslut om utrymning fattas alltid i samrad med polisens kommenderingschef som har till
uppgift att verkstalla utrymningsbeslutet. Polisen kan lamna aktuella uppgifter om:

Polispatrullernas grupperingar

Trafiksituationen

Avsparrningar

Lagesrapporter om sérskilt omhandertagna svarrorliga grupper t.ex. personer inom aldre-
, och handikappomsorg samt barn inom férskola och 6vrig skolverksamhet

Kommunal krisledning

Beslut om utrymning fattas alltid i samrad med de kommunala ledningsgrupperna i Osthammar, Tierps
kommuner, som har ett geografiskt omradesansvar och ansvar éver personer som har kommunalt stod.

Trafikverket
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Beslut om utrymning fattas alltid i samrad med Trafikverket som har till uppgift att stodja polisen med:

e vagvisning och avsparrning langs vagar i samrad med polismyndigheten.
o trafikinformation om laget pa végar.
e ansvara for att sékerstélla driften av Grasoleden.

Forsvarsmakten (MRM)

Beslut om utrymning fattas alltid i samrad med Forsvarsmakten som har till uppgift att stodja polisen
med:

e utrymning, genomsok efter utrymning och avsparrning.
o vdgleda och hjéalpa allménheten.

JRCC
Beslut om utrymning fattas alltid i samrad med JRCC som har till uppgift att stodja polisen med:

e koordinera utrymning, genomsok efter utrymning och avsparrning till sjoss.

Region Uppsala

Beslut om utrymning fattas alltid i samrad med Region Uppsala som har till uppgift att stodja polisen
med:

o koordinera och planera transportresurser.

4. Handlingsalternativ

Besluta att inte utrymma

Besluta om férberedelser for utrymning

Besluta om utrymning

Besluta om forberedelser om inrymning (inomhusvistelse)
Besluta om inrymning (inomhusvistelse)

5. Beslut och dokumentation
o Orsak till beslutet och den vantade handelseutvecklingen.
Riskomraden.
Tid for beslutet.
Vilka beslut som har fattats och av vem.
Det lagrum som beslutet baseras pa.
Vilket atgardsomrade som omfattas av beslutet samt vilken typ av utrymningen som
ska ske och vilka som ska utrymma.
Starttidpunkt nar utrymningen ska pabdrjas, och om majligt nér den ska vara avslutad.
Uppsamlingsplatser for utrymmande som kommer att upprattas och nar.
Utrymningsplatser som kommer att uppréttas och nér.
Mottagningsplatser som kommer att upprattas och nér.
Vilka utrymningsvagar som ska anvandas.
Eventuell fordelning mellan mottagningsplatserna utifran atgardsomraden.
Trafikinformation och vagar som ej far anvéandas.
Vad som ska, bor och far medféras av de utrymmande
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6. Uppfoljning
Kontinuerliga avstamningsmoten ska genomforas under pagaende skyddsatgard for att kunna dela en
samlad lagesbild avseende exempel:
e Sammanfattning av laget
o Tid till mojligt utslapp
e Behov kort och lang sikt
e Tid till att skyddsatgard ar genomford
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Utrymmande

Utrymning av person pa Forsmark som inte ingar i haveriberedskapen

Forsmarks personal, entreprendrer m.fl. som inte ingar i haveriberedskapsorganisationen utryms efter
beslut av Forsmarks haveriberedskapsorganisation, en sa kallad beordrad hemgang. Vid misstanke om
kontaminering kommer personal att avsokas och saneras i anslutning till anlaggningen.

Forsmark bestéller bussar fran Region Uppsala via SOS.

Utrymmande med egna fordon

Utrymmande med egna fordon som behdver hjalp med ett alternativt boende kan forflytta sig till aktuell
mottagningsplats.

Utrymmande som saknar egna fordon

Utrymmande som saknar egna fordon kan uppstka narmast belagna uppsamlingsplats.

Utrymmande som inte sjalv kan uppsoka uppsamlingsplats
Polismyndigheten ansvarar for att genomsoka utrymningsomradet. | handelse av att personer
med sérskilt hjalpbehov, tex séngliggande i hemmet behover sjuktransport rekvireras

sadana fordon fran region Uppsala.

Utrymning av forskolor och skolor

Personer i riskgrupp med sérskilt hjdlpbehov kommer behéva prioriteras vid en utrymning.
Lénsstyrelsens inriktning for forskolor och skolor ar att sa fort som majligt sakerstalla att barn utryms
och flyttas till en utrymningsplats dér de registreras. Detta for att undvika att vardnadshavare aker i
felaktig riktning i utrymningsomradet for att sjalva forsoka hamta sina barn pa skola eller forskola.
Barn och vardnadshavare ska i stallet aterforenas pa utrymningsplatsen.

Detta omhandertagande ska kunna géras nar utrymning beordras i den inre och yttre
beredskapszonen. Andra personer med sarskilt hjalpbehov kan ocksa komma att omfattas
av ovannamnda atgarder.

Omhéndertagande av ovannamnda grupper som innebéar en gemensam flyttning till ndrmsta
utrymningsplats ska ske pa uppdrag av Lénsstyrelsen. Flyttning av grupper som
kommunen atagit sig ansvaret for far inte géras under pagaende utslapp eller da

lansstyrelsen finner risken stor for omedelbara utslépp.

Beslut om att forskolor, skolor m.fl. utrymts ska snarast mojligt delges samtliga
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ledningsstaber.

Turister

Flera populéra turistmal finns inom beredskapszonerna. Turister tenderar att ha

god tillgang till egna fordon, men har samre lokalkéannedom &n fastboende.
Kommunikation till dessa om var utrymningsplatser och mottagningsplatser &r placerade

behdver darfor vara extra tydlig.

Utrymma inre beredskapszonen

Utrymningsomrade, uppsamlingsplatser for utrymmande samt utrymningsvagar

Inre beredskapszonen utgdrs av ett utrymningsomrade och utryms i sin helhet vid beslut av
raddningsledaren vid forstarkt beredskap. Det bor cirka 130 manniskor i zonen och det finns en storre
djurbesattning (Storskaret).

Bild 11: Inre beredskapszonen med uppsamlingsplats Forsmarks Bruk
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Dimensionerande férmaga

Omfattningen av utrymningen ar till storsta delen kand, da den foretradesvis omfattas av fastboende
och skolverksamhet. Vid beslut om utrymning utryms alltid hela den inre zonen och det innebér ca 130
personer och av dessa bedéms ca 20% vara i behov av hjélp dvs. ca 30 personer.

Uppsamlingsplatser och utrymningsplatser

Vid utrymning upprattas uppsamlings- och utrymningsplats. Det finns for nérvarande en
uppsamlingsplats och en utrymningsplats som &r foérdefinierade for inre beredskapszonen.

Uppsamlingsplatser
Uppsamlingsplatsen ar fordefinierade och kommuniceras via Sveriges Radio P4. Vid denna

plats samlas de personer som ar i behov av hjalp for att ta sig ut fran beredskapszonen och som
saknar egna fordon for vidaretransport till utrymningsplatserna.

Den uppsamlingsplats som finns for inre beredskapszon ar: Forsmarks Bruk

Utrymningsvagar/insatsvagar

Resurser som ska medverka vid en utrymnings av inre beredskapszonen ska i forsta hand
anvéanda de primara transportvagarna. Transportvagarna ska enkelriktas sa tidigt som majligt
och tillfartsvagarna ska sparras av, sa att manniskor ej kan ta sig in i inre beredskapszonen.

Utrymningsplats

Utrymningsplats for inre beredskapszonen upprattas pa en existerande 24/7 verksamhet for de
utrymmande som har behov av stéd innan de forflyttar sig vidare till annat boende. De som kan
ta sig till annat boende utan att bestka utrymningsplatsen uppmanas att géra det.

Pa utrymningsplatserna blir personer registrerade, erbjuds hjalp med krisstod, information och
enklare logi.

For inre beredskapszonen skall féljande mottagningsplats anvéandas:
o Fyrislunds brandstation i Uppsala

Pa utrymningsplatsen finns féljande funktioner:
o En platsvard, exempelvis en vaktmastare. Varden ansvarar dven for att lasa upp
byggnaden och svara pa enklare fragor, exempelvis var toaletter finns.
o En funktion som ansvarar for ordning pa platsen, lampligen en polis.

I bilaga utrymningsplatser Uppsala Ian finns mer information om planeringen om upprattande
av utrymningsplatser.

Transport

Vid en kérnteknisk handelse vid Forsmarks karnkraftverk kommer Lansstyrelsen i Uppsala att
initialt och omedelbart begara transportresurser om tva bussar (60 platser) som ska gruppera
vid Forsmarks Bruk for vidare transport av manniskor till utrymningsplats.
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Utrymma yttre beredskapszonen

Utrymningsomrade, uppsamlingsplatser for utrymmande samt utrymningsvagar

Yttre beredskapszonen utgors av 14 atgardsomraden som kan utrymmas beroende pa vaderforhallande
och vilka spridningsprognoser som spas.

Bild 12: Yttre beredskapszonen och atgardsomraden. Gron streckad linje markerar cirka 15
km.
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Utrymnings- Namn
omradesférteckning
1 Graso
2 Oregrund
3 Roslagens skargard
4 Val6 - Norrskedika
5 Gimo
6 Valo
7 Osterbybruk - Gimo
8 N Osterbybruk
9 Berkinge
10 Florarna
11 Osterlovsta — Tobo
12 Forsmarks Bruk - Vavd
13 Lovstabruk — Skérplinge
14 Hallnas

Atgardsomréden yttre beredskapszonen Forsmark

Utrymnings- Namn Kilometerintervall | Téatorter i zon Sektorer
omradesforteckning
1 Gréaso — delar av 5-25 B,C,D
skargarden
2 Oregrund 5-15 Oregrund D,E
3 Osthammar inkl delar av 15-25 Osthammar, E
skargarden Hargshamn
4 Vald - Norrskedika 5-15 F.G
5 Gimo 15-25 Gimo F
6 Val6 5-15 G
7 Osterbybruk - Gimo 15-25 Gimo, F.G
Osterbybruk
8 N Osterbybruk 15-25 Osterbybruk G,H
9 Berkinge 5-15 GH,l
10 Florarna 15-25 Orbyhus (Delar H,I
av)
11 Osterldvsta — Tobo 15-25 1K
12 Forsmarks Bruk - Vavd 5-15 I,K,L
13 Lovstabruk — Skarplinge 15-25 Skarplinge K
14 Hallnas 15-25 Skarplinge K,L,M

Atgardsomraden /sektorer

29



Sektor | Utrymningsomradesforteckning

A 0

B 1

C 1

D 1,2

E 2,3

F 4,57

G 6,7,8

H 8,9,10

[ 9,10,11,12

K 12,13,14

L 12,14

M 14

Sektorer / atgardsomraden
Kategorier Antal

Antal ménniskor 18 681
Antal farbesattningar 222
Antal getbeséttningar 33
Antal grisbesattningar 43
Antal hdnsbesattningar 32
Antal nétbesattningar 208
Antal héstbesattningar 24
Antal dsnebesattningar 1
Antal forskolor 14
Antal grundskolor 7
Antal &ldreboende 4
Antal gymnasier 3
Antal stddboende 5
Storre processindustrier 2
Badplatser 15
Camping 8

Overgripande information inre och yttre beredskapszonerna vid tidpunkten for planens upprattande 2021



Utrymningsomrade | Méanniskor | Far Get Gris Hons Not Hast Asna
1 727 42 2 2 1 22
2 2 359 29 1 7 3 16 6
3 5874 33 4 5 5 28
4 1014 26 3 7 2 38 8 1
5 545 7 1 1 1 11
6 153 7 1 5 1
7 3320 2 3 )
125 1 2 2
9 230 12 2 3 2 9
10 2 283 16 5 1 5 21 4
11 301 12 3 3 2 6 1
12 259 6 4 3 16
13 269 2 1 3 1
14 1223 27 4 8 8 31 3
Totalt 18 682 222 33 43 32 208 24 1

Information per utrymningsomrade beredskapszonerna vid tidpunkten for planens uppréattande 2021

Dimensionerande férmaga

Omfattning av utrymningen kan variera kraftigt beroende pa scenario. | den yttre

beredskapszonen bor totalt ca 18 000 manniskor. Det ar dock mycket osannolikt att beslut fattas om att
hela den yttre beredskapszonen ska utrymmas samtidigt.

Planeringsforutsattningen ar istéllet de tre sektorerna (E, F, G) som det bor mest med ménniskor, 13
390 personer. Av dessa 13 265 har ca 20 % 2 678 manniskor hjalpbehov. Under sommarhalvaret kan

antalet manniskor vara betydligt hogre.

Utrymningsorganisationens formaga ska vara att kunna utrymma 2 678 manniskor éver 12 timmar.
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Uppsamlingsplatser och utrymningsplatser

Vid utrymning upprattas uppsamlingsplatser, utrymningsplatser och mottagningsplatser. Det finns for
narvarande tva utrymningsplatser och X'° mottagningsplatser som ar férdefinierade.

Uppsamlingsplatser

Uppsamlingsplatser ar fordefinierade och kommunicerade via Sveriges Radio P4. Vid dessa
platser samlas de personer som &r i behov av hjalp for att ta sig ut fran det drabbade omradet
och som saknar egna fordon for vidaretransport till utrymningsplatserna.

De uppsamlingsplatser som finns for yttre beredskapszonen &r ordinarie busshallplatser.
Uppsamlingsplatser kan dven uppréttas vid behov vid andra samlingspunkter som skolor,
omsorgsboenden och hamnar dar bussar kan hamta upp invanare.

Utrymningsvagar/insatsvagar

Resurser som ska medverka vid en utrymnings av inre beredskapszonen ska i forsta hand
anvéanda de priméra transportvagarna. Transportvagarna ska enkelriktas sa tidigt som majligt
och tillfartsvagarna ska sparras av, sa att manniskor ej kan ta sig in i utrymningszonen.

Utrymningsplatser

Utrymningsplatserna upprattas i utkanten av den yttre beredskapszonen for de utrymmande
som har behov av stdd innan de forflyttar sig vidare till en mottagningsplats eller annat boende.
De som kan ta sig till mottagningsplatsen utan att besdka utrymningsplatsen ska uppmanas att
gora det.

Pa utrymningsplatserna blir personer registrerade, erbjuds hjalp med krisstod, information, logi,
enklare kost och avsdkning vid behov.

For yttre beredskapszonen skall féljande mottagningsplatser anvéandas:

o Tierp (Aspenskolan)
o0 Alunda (Olandsskolan)

Vid beslut om uppréattande av utrymningsplats larmas personal in fran respektive organisation.
Aktuell utrymningsplats 6ppnas upp under ledning av utrymningsplatsansvarige som ar
understalldutrymningssamordnaren och forberedelser att iordningstalla lokalen kan pabdrjas.
All samverkan och samordning sker via utrymningsplatsansvarige och denne rapporterar status,
avvikelser och anmaler fardigstalld utrymningsplats till utrymningssamordnaren.

10 Mottagningsplatser ej faststallda
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Féljande funktioner upprattas:

Utrymningsplatsansvarig

Ankomst

Kontaminationskontroll/personsanering (vid behov)
Information och service

Krisstdd

Registrering

Avtransport

Bild 13: Utrymningsplatserna Tierp och Alunda

I bilaga utrymningsplatser Uppsala lan finns mer information om planeringen om uppréttande av

utrymningsplatser.

Transport

Vid utrymning av delar av yttre beredskapszonen kommer l&nsstyrelsen i Uppsala att initialt och
omedelbart begdra transportresurser om 10-15 bussar samt att en samverkanspersonal kommer att
infinnas sig vid aktuell utrymningsplats for att samverka med polis pa plats. Polisen &r ansvarig for

utrymning och leder detta arbete.

| ett senare skede kommer det att vara aktuellt med ytterligare 10-15 bussar for vidare transporter

mellan aktuell utrymningsplats och mottagningsstation.
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Registrering

Det kan vara svart att fa en fullstandig bild 6ver alla som befinner sig i utrymningsomradet och darmed
paverkas av ett utrymningsbeslut. Darfor kan bade enskilda individer och samhéllsaktorer ha nytta av
registrering men det ar inte rimligt att rakna med att alla ska registrera sig. | floden pa olika platser bor
registreringen vara frivillig och placeras i slutet av olika floden for att inte skapa flaskhalsar savida det
inte maste ske tidigt kopplat till sékerhet eller medicinska hansyn. For att kunna nyttja service fran
socialtjansten maste kommunen veta vilka som behover stod i enlighet med socialtjanstlagen
(2001:453).

De verksamheter som maste flytta ansvarar sjalva for att nodvandiga handlingar finns atkomliga pa
distans eller tillgangliga pa papper. Hit hor exempelvis patientjournaler, internregister och personal-
/barnlistor.

Vid utrymnings av inre och yttre beredskapszonerna ansvarar polisen av registrering av allménhet. De
som ska registreras ar:

Personer som eventuellt kan ha forsvunnit for att om nddvéndigt efterspana eller
eftersoka dem i enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Registreras som
eftersokta personer.

Enskilda individer kan ha behov av att fa riktad information for tillfalligt boende eller
ersattning vilket maste kunna skickas ut via kontaktvagar som framgar i registreringen.
Forsakringsbolag kan krava en registrering for att godkanna ersattningsansprak pa
egendom som forstorts i samband med utrymningsbeslutet.

Personer som ska avtransporteras mellan olika platser bor registreras for att underlatta
for transportledningen och mottagningsledaren

Gallande utrymning av notkreatur, grisar, far och getter ska forflyttningen anmalas till Jordbruksverkets
centrala djurdatabas.

Utrymma planeringszonen
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Ta emot

Mottagningsplatser

Mottagningsplatser upprattas pa ett storre avstand fran beredskapszonerna. Varje kommun i lanet ska
fungera som ett mottagningsomrade med tillhérande mottagningsplats och inkvarteringsplatser.

Mottagningsplatsen syftar till att erbjuda uppehélle for utrymmande som behover inkvarteras under en

langre tid men dven service for de som behdver stod for att sedan ta sig vidare.

Mottagningsplatser med tillhdrande inkvarteringsplatser ska &ven kunna nyttjas i andra lan runt om i
landet.

Pa mottagningsplats ska forforallt information och service kunna ges som exempel:

praktiska fragor om boendet som till exempel dvernattningssaker, vardesaker osv
vard

information

ovriga fragor

Det &r viktigt att det finns en tydlig samordning mellan Uppsala lans utrymningsorganisation och
mottagningsplatserna. Detta galler sarskilt avseende uppréttandet av mottagningsplatser, samt vid
avtransport fran utrymningsplatserna till mottagningsplatserna. Utifran data fran utrymningsplatserna
ska lansstyrelsen sammanstélla data till mottagningsplatserna géllande:

en uppskattning av hur manga som kan forvantas komma till respektive mottagningsplats.
nér de utrymmande forvantas anlénda till mottagningsplatsen.

personer med sarskilda hjalpbehov bland de utrymmande.

prognos for minsta tid som utrymningen kommer att fortga.

35



Mottagningsomrade Mottagningsplats

Uppsala kommun X plats
Enkdping kommun X plats
Knivsta kommun X plats
Alvkarleby kommun X plats
Heby kommun X plats
Habo kommun X plats

Kapacitet tillfalliga inkvarteringsplatser

Tillfalliga inkvarteringsplatser (ej campingar, hotell osv) ska ha tillgang till séngar, sangklader,
duschar, dricksvatten, mat, sakerhet, el, internet och hygieniska artiklar. Uppsala lans samlade formaga
for tillfalliga inkvarteringsplatser ar 1100 fordelade pd kommuner som inte ingar i beredskapszonen.

Uppsala kommun 300 séngplatser
Enkoping kommun 200 séngplatser
Knivsta kommun 150 séngplatser
Alvkarleby kommun 150 séngplatser
Heby kommun 150 sangplatser
Habo kommun 150 sangplatser
Totalt: 1100 sangplatser
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Inkvarteringsplatser

| varje mottagningsomrade finns det inkvarteringsplatser. Varje inkvarteringsplats innehaller ett antal
sangplatser. Varje kommun ska inom sitt mottagningsomrade uppratthalla aktuella listor dver
tillgangliga inkvarteringsplatser och dess kapacitet. Exempel pa inkvarteringsplatser:

Campingplatser

Fartyg.

Forsamlingshem

Hotell.

Militarforlaggningar (beakta folkratten vid hojd beredskap).
Rum hos privatpersoner som frivilligt erbjuder sig.
Vandrarhem

Intag av jodtabletter samt inomhusvistelse

Livsmedelsrestriktioner
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1. Inledning

Plan for stralningsmatning utgor en delplan till Lansstyrelsen i Uppsala lans Program for raddningstjanst och
sanering vid karnteknisk olycka, beslutad 4dda-mm-dd, dnr 452-XXXX-XX. Planen beskriver hur stralningsmétning
ska genomforas infor, under och efter en eventuell karnteknisk handelse med utslépp eller risk for utsléapp av
radioaktiva amnen. Planen riktar sig framst till lansstyrelsens organisation for stralningsmétning och
krisberedskapsorganisation, men dven berérda forvaltningar inom kommunala och statliga organisationer. Planen &r
inte begréansad till nedfall av radioaktiva &mnen i Uppsala l&an.

Ett utslapp fran ett karnkraftverk kan leda till att stora omraden fororenas av radioaktiva amnen. For kartlaggning av
fororenade omraden kravs matningar av joniserande stralning, benamns fortsattningsvis stralning, for att faststalla
nedfallets utbredning och omfattning, men aven for att identifiera de omraden som inte har paverkats av eventuellt
nedfall.

| det tidiga skedet ar stralningsmatning en viktig del av de underlag for raddningsledarens beslut om skyddsatgarder
for att skydda allménheten.

| saneringsskedet kravs stralningsmatning for att identifiera vilka omraden som kréver sanering.

Planen ska dven anvédndas som underlag om annan karnteknisk handelse skulle intraffa inom eller utom landets
granser.

1.2 Planens syfte
Planens syfte ar att skapa formaga till kvalitativ och effektiv matning av stralnivaer vid en karnteknisk handelse med
utslépp av eller risk for utslapp av radioaktiva &mnen.

Det enskilt viktigaste syftet med stralningsmétningar &r att ge underlag for beslut om bradskande skyddsatgérder, sa
att allmanheten skyddas fran allvarliga deterministiska effekter kan undvikas och att sannolikheten for stokastiska
effekter pa grund av stralning fran ett radiologiskt utslapp kan minskas sa langt det &r méjligt och rimligt.

Planen omfattar kartlaggning av nedfall inom inre- och yttre beredskapszonen samt i planeringszonen. Vid behov kan
matningar aven bli nédvandiga utanfor planeringszonen.

Arbetet kraver omfattande samordning av resurser och samverkan mellan aktorer for att effektivitet ska uppnas. Alla
inblandade behdver i forvag kanna till sina uppgifter och kanna sig sékra i sina respektive roller.

God arbetsmiljo ar en av grunderna i det forberedande arbetet och under insats, da ett stort antal manniskor kommer
att delta samt att delar av uppgifterna kommer att utforas i miljo med joniserande stralning. Arbetsmiljo beskrivs
narmare i lansstyrelsens Plan for arbetsmiljo och dosimetri dnr Xx-XXxx-Xx

Ytterligare syftar planen till att beskriva initial, forutbestdmd strategi for métning, forklara organisation, arbetssétt
samt att bidra till nationell och internationell information om handelsen.

1.3. Legala forutséttningar

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) &r
lansstyrelsen ansvarig for rdddningstjanst och sanering efter en kérnteknisk olycka. Fér en utforligare beskrivning av
detta, se Lansstyrelsen i Uppsala lans Program fér raddningstjanst och sanering vid kérnteknisk olycka

1.4. Ekonomiska forutsattningar
Lansstyrelsens samarbetar genom upprattat avtal med Uppsala brandforsvar, i huvudsak for matning av stralning.

Ovrig ersittning for kostnader for raddningstjanst och sanering efter ett utslapp av radioaktiva &mnen fran en
karnteknisk anldggning regleras genom LSO samt atomansvarighetslagen (1968:45). For en utforligare beskrivning av
detta, se punkt 9.3 i Lansstyrelsen i Uppsala lans Program fér raddningstjanst och sanering vid kérnteknisk handelse



2. Organisation och ledning

2.1. Lansstyrelsen i Uppsala lans krisberedskapsorganisation (KBO)

Lansstyrelsen i Uppsala organiserar sig utifran en forbestamd struktur vid samhallsstorningar. | Lansstyrelsens
Stabsinstruktion (dnr.?) samt Regionala samverkansstrategi(dnr.?) tydliggors hur Lansstyrelsen organiserar sin KBO
internt och hur den organisationen planeras samverka med andra aktdrer.

Vid en kérnteknisk handelse tillfors lansstyrelsens KBO med funktionerna raddning-, sanerings- och métledare. Detta
beskrivs vidare i Lansstyrelsen i Uppsala 1ans Program for raddningstjanst och sanering vid karnteknisk handelse
Dnr. 452-XXXX-XX

Organisationen vid ké&rnteknisk héndelse, visas i figur 1 nedan, organisationen beskrivs utférligare under punkt 2.4 i
Lénsstyrelsen i Uppsala lans Program for raddningstjénst och sanering vid kéarnteknisk olycka.

Figur 1. Organisationsschema Over ledningsorganisationen en kérnteknisk olycka.



2.2 Organisation for matning av joniserande stralning

Funktion Lokalisering Bemanning

Métledare Lansstyrelsens ledningsplats Léansstyrelsen

Matsamordnare Léansstyrelsens faltplats Uppsala brandférsvar

Matstod Léansstyrelsens faltplats Uppsala brandférsvar

Patruller for matning Lansstyrelsens faltplats Uppsala brandférsvar

Nationell expertis Léansstyrelsens faltplats och Solna SSM med flera nationella akttrer
(SSM)

Matledare tar i samverkan med Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) fram en langsiktig strategi for stralningsmétning.
Matsamordnaren omvandlar framtagen strategi for stralningsmatning till en taktisk plan for matning i falt.

Matstodet stodjer matsamordnaren och patruller fér matning med bland annat kommunikation samt i férekommande
fall mottagande och registrering av matresultat fran manuella métningar i RadGis.

Patruller for matning genomfér matningar efter matsamordnarens inriktning.

Expertis fran framst SSM stodjer lansstyrelsens organisation for matning och bistar med analyser samt rad och
rekommendationer.

Matledare och SSM pa distans, tar i samrad fram en langsiktig strategi for stralningsmétning. Denna strategi ska bygga
pa raddningsledarens radande inriktning och beslut i stort (BIS), aven andra parametrar som spridningsprognos och
sérskilda behov kan utg6ra underlag vid framtagande av en strategi for matning. Framtagen strategi delges
méatsamordnaren som tillsammans med méatsamordnare fran SSM och omsatter den till tydliga méatuppdrag for
patruller som utfor matningar i falt.



Figur 2 Schematisk bild éver organisationen for stralningsméatning

Ska bytas till egen bild

2.2.1. Métledare (ML)

Matledarens primara uppgift, i samverkan med SSM, é&r att utifran raddnings- eller saneringsledarens inriktning ta
fram en strategi for matning av stralning. Strategin ska bygga pa raddnings- eller saneringsledarens beslut i stort och
underlag fran den samlade lagesbilden avseende exempelvis samhallsviktig verksamhet och behov hos kommuner och
andra regionala aktorer.

Framtagen strategi for matning ska vara langsiktig och dvergripande samt ge en tydlig inriktning for ytterligare behov
av matningar, strategin ska I6pande omprovas allt eftersom nya méatresultat inkommer och den radiologiska
ldgesbilden uppdateras.

SSM bistar med hjalp for tolkning av de radiologiska delarna. Som stod for samverkan med SSM och funktioner pa
faltplatsen finns tillgang till videolank med majlighet till trepartssamtal.

Matledare ansvarar for att laget med stralningsméatningarna beskrivs pa stabsgenomgangar samt att den radiologiska
lagesbilden lyfts Gver till den samlade lagesbilden. Matledaren bevakar radiologiska fragor som kan vara av stort
medialt intresse och rapporterar dessa till kommunikationsfunktionen.

Matledaren ansvarar for att begara resurser fran andra lan, nationellt och internationellt.
Matledaren ska informera matsamordnaren om och nar externa resurser tillkommer som stéd i det fortsatta arbetet.

Matledaren ska sakerstalla att beslut tas om aktuell niva for faltpersonalens skyddsutrustning. SSM kan bista med
rekommendationer avseende skyddsutrustning. Méatledaren ska &ven forklara den radiologiska lagesbilden for
raddningsledaren och sakerstélla att dennes fragor kopplade till den radiologiska lagesbilden besvaras.

Matledaren &ar kontaktpunkt for méatledare i andra lan dar Lansstyrelsen i Uppsala lan genomfor stralningsmatning. Nar
stralningsmatningar sker over flera Ian ar det viktigt att aktuell strategi ar val kand i berérda lan. Det ar ocksa viktigt
att inhdmta synpunkter och hora 6vriga drabbade 1an for att kunna ge en val avvéagd inriktning till organisationen for
stralningsmétning.



2.2.2. Métsamordnare (MS)

Uppgiften ar att i samverkan med SSM leda de regionala operativa resurserna i enlighet med aktuell strategi for
matning, MS omsatter aktuell strategi till en taktik som tydligt beskriver hur matuppdragen ska utféras och med vilka
resurser. FOr att kunna gora detta ska kravs god éverblick av tillganglig personal samt vilken kapacitet och utrustning
som finns tillgénglig.

MS bevakar och foljer utvecklingen av det radiologiska laget och sékerstaller att eventuella matrapporter som
upprattas pa faltplatsen delges méatledaren skyndsamt.

MS ska informera personal i matpatruller om framtagen strategi for matning sa att medvetenhet och forstaelse finns
for hur, var och varfér métningar behéver genomféras.

MS, eller annan utsedd person deltar i de lagesgenomgangar som genomfors pa faltplatsen for att se till att
organisation fér matningens behov tillgodoses.

SSM samordnar den personal som ingar i det nationella expertstodet, se punkt 2.4.1.

2.2.3. Matstod (MST)
Funktionen matstod bemannas av personal fran Uppsala brandforsvar.

Matstodets uppgift ar att

e Vid larm é&r att sakerstélla att material och utrustning for stralningsmétning transporteras fran den plats dar den
lagerhalls till utsedd faltplats.

e Setill att avlGsning av personal gar ratt till och att personer och materiel blir avsokta och vid behov sanerade
pa ratt sett.

o Sakerstélla att personal i matpatruller bar rétt skyddsutrustning och dosimeter.

e Bista patruller for matning med samband, stralskydd, utrustning for stralningsmatning.

o Seftill att referens- och kalibreringspunkter for mobila dosratsinstrument upprattas i anslutning till féltplatsen.
N&r SSM anslutit till faltplatsen stddjer de Iansstyrelsens organisation med uppréttande och bemanning av
referens- och kalibreringspunkter.

e Vid behov registrera matningar i RadGiS

Nar resurser fran andra lan tillfors organisation for matning ar det matstodet som i forsta hand ser till att den
personalen far nédvandig utbildning och utrustning.

2.2.4 Maétpatrull (MP)
MP bemannas med personal fran Uppsala brandforsvar.

MP ska med tilldelad utrustning utfora stralningsmatning enligt matsamordnarens instruktioner.

Efterhand kan personalen utokas och omséattas med personal fran kommuner, andra lan, frivilliga och nationella
resurser.

Ingaende personal ska ha genomgatt nédvandig utbildning i stralskydd samt hantering av kommunikations- och
skyddsutrustning samt relevanta méatinstrument och dosimetrar.

2.3 Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)

SSM ansvarar for att skyndsamt ta fram och dela med sig av analyser och bedomningar av det tekniska laget pa
karnkraftverket och de radiologiska konsekvenserna som kan bli till foljd av handelsen. Som grund for analys av de
radiologiska konsekvenserna genomfor SSM:s radiologiska analysfunktion stralskyddsbedomningar,
spridningsprognoser och stralningsmétningar.



SSM:s karntekniska analysfunktion analyserar det tekniska laget vid verket och beddmer mdjlig hdndelseutveckling
och star i nara kontakt med lansstyrelsens KBO under handelsen genom en direktuppkopplad videolank.

En av SSM:s framsta uppdrag i arbetet med stralningsmatning ar att bereda beslutsunderlag for matledarna, samt att
foresla lampliga atgarder utifran de resultat av stralningsmatningen som rapporteras in. SSM sammanstaller
kontinuerligt métunderlag i form av dosrater och nuklidspecifika resultat i rapporter och kartbilder. Detta ar ett viktigt
underlag for att dels kunna fatta beslut om var riskomraden finns, dven for att kunna fastsla var mer
stralningsmétningar kravs och pa lang sikt dven var saneringsatgarder maste genomforas.

2.3.1. SSM pa Lansstyrelsens faltplats
Sa snart det ar méjligt kommer SSM samt nationella experter att ansluta till lansstyrelsens féltplatsfor att ge rad och
rekommendationer till lansstyrelsens matsamordnare samt leda och samordna de nationella resurserna.

SSM ska tillsammans med lansstyrelsens matsamordnare leda de samlade resurserna enligt framtagen strategi for
matning. Det kravs darfor en standig dialog mellan lansstyrelsens méatsamordnare och SSM:s motsvarighet, dessa ér
normalt samlokaliserade pa féltplatsen och &r dven uppkopplade genom trepartssamtal, via videolank, med métledaren
och SSM i Solna.

2.3.2. Nationellt expertstdd

SSM upprétthaller och leder en nationell organisation for expertstod vid olyckor och andra allvarliga handelser med
radioaktiva amnen. | organisationen ingar myndigheter, universitet och foretag som enligt avtal med SSM
uppratthaller en beredskapsorganisation genom att sékerstalla den egna personalens kompetens och halla nédvéandig
utrustning insatsberedd. Den nationella organisationen for expertstod ska forse SSM med matdata och analyser.

Expertstodsorganisationen bestar av personer fran SSM, SMHI, Linkdpings Universitet, Goteborgs Universitet, Lunds
universitet, Totalforsvarets forskningsinstitut i Umea, Sveriges lantbruksuniversitet i Uppsala, Sveriges geologiska
undersokning i Uppsala, Totalforsvarets forskningsinstitut i Stockholm och Cyclife Sweden AB i Nykoping.

Expertstédsorganisationens méat- och analysuppgifter i falt inkluderar bland annat kartlaggning av nedfall,
provtagning, identifikation och kvantifiering av radioaktivt material, personavsdkning och helkroppsmatning. De
flesta aktorer som &r bundna till organisationen kan bidra med faltmdtningar. Bland annat finns fordon utrustade for
stralningsmatning. Fordonen har bland annat utrustning for sékning efter stralkallor, kartering, provtagning och analys
i falt.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) kan bista med flygmatningar.

Expertstédsorganisationens mét- och analysuppgifter i fasta laboratorier inkluderar bland annat beredning av prover,
identifiering och kvantifiering av radioaktiva &mnen, helkroppsmétning och retrospektiv dosimetri. De flesta aktorerna
knutna till organisationen kan bidra med laboratorieméatningar. Laboratorierna kan dessutom mata halten radioaktiva
amnen som kommit in i kroppen via mat eller inandning med hjalp av en utrustning som mater pa hela kroppen, en sa
kallad helkroppsmatare.

2.3.3. Nuklidspecifika matningar for berakning av straldos

Vid kartlaggning av det radioaktiva nedfallet efter en karnkraftsolycka mats dosraten fran markbelaggningen i
mikroSievert/timme (uSv/h). Skyddsatgarder for allmanheten baseras dock oftast pa den straldos i milliSievert (mSv)
som kommer erhallas under en viss tid, t.ex. det narmaste aret. Straldosen beraknas genom att multiplicera dosraten
med tiden. Initialt bestar dock nedfallet av manga olika radionuklider som alla ger sitt bidrag till dosraten.

De flesta av dessa radionuklider har kort halveringstid detta innebar att dosraten i det tidiga skedet efter utslappet
snabbt avtar i och med att dessa sonderfaller. For att kunna berdkna straldosen behdver man darfor kanna till hur
dosraten kommer avta med tiden. Genom att genomféra nuklidspecifika matningar kan man identifiera de olika
radionukliderna i nedfallet och mata aktivitetsforhallandet mellan dessa. Med kannedom om radionuklidernas



halveringstider kan man sedan berakna hur dosraten avtar med tiden och saledes dven berdkna den framtida straldosen.
| straldosberakningen behdver man aven ta hansyn till skyddsfaktorer vid inomhusvistelse eftersom dosraten fran
nedfallet ar lagre inomhus &n utomhus. Nuklidspecifika matningar ar aven viktiga for att uppskatta framtida problem
med radioaktiva &mnen inom livsmedelssektorn.

Lénsstyrelsens organisation mater dosraten fran markbelaggningen medan nuklidspecifika matningar och
straldosberakningar utférs av SSM samt av SSM:s expertstédsorganisation.

2.3.4. Beredskapslaboratorier

Beredskapslaboratorierna &r universitetsinstitutioner, forskningslaboratorier och statliga myndigheter som &r inriktade
mot kvalificerad matning av joniserande stralning och kvantifiering av radioaktiva amnen. SSM har avtal med dessa
for att sakerstéalla att kvalificerade resurser finns tillgangliga, insatsberedda och samordnade om en héndelse intréaffar
med joniserande stralning, radioaktiva &mnen eller nukleara material. Personalen som &r knuten till
beredskapslaboratorierna har ingen installelsetid, men saval uppstartstid som uthallighet finns reglerat i avtalen med
SSM.

Beredskapslaboratorierna finns i Malmo, Lund, Goteborg, Linkoping, Uppsala, Studsvik och Umea.

2.4 FOrsvarsmakten

Totalforsvarets skyddscentrum, Skydd-C, ar Férsvarsmaktens kunskapscentrum for skydd mot CBRN-handelser —
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra handelser. Skydd-C uppratthaller nationell och internationell
beredskap samt ansvarar for produktion av specifika CBRN-férband. Skydd-C utvecklar ocksa CBRN-materiel och
metoder. Vid CBRN-skolan uthildas och Gvas personal och enheter inom Forsvarsmakten och krisberedskapsomradet.

Vid CBRN-férbandet finns mobila laboratorier for analys av CBRN-amnen i félt. Laboratorierna &r inrymda i
containers for att gora dem latta att transportera. Med den utrustning som finns i labben kan till exempel prover fran
jord, luft, vatten och vegetation analyseras. | det nukleara labbet (N-lab) mats gammastralning baserat pa
gammaspektrometri och med dessa instrument far man information om varje gammastralande nuklid i provet.

Utover detta har forbandet dven majlighet att bistd med patruller for detektion av dosrater, dessa patruller kan &ven
utféra provtagning. Férbandet har aven en sarskild grupp for sanering och har egen ledningsférmaga dygnet runt, dar
data och insamlad information kan bearbetas.

Forbandet har aven majlighet att ga in och stodja andra staber med allt fran stabschefer till RN-experter.
For att larma ut forbandet ska man ta kontakt med Forsvarsmaktens Hogkvarter.

2.5Flygmaétningar
Flygmatningar ar snabbt och effektivt for att kartlagga radioaktiv markbelaggning 6ver stora omraden. Flygméatningar
kan hitta hot spots och skapa en bra 6versikt 6ver nedfallet pa ett satt som &r svart vid markmatningar.

Resurser for flygmatningar finns hos

o Kustbevakningen, KBV
e Sveriges geologiska undersokning, SGU.
e Aven Frivilliga flygkéaren, FFK kan anvandas for flygmatning.

Flygmatning startar forst da man sékerstallt att det inte finns nagot luftburet utslapp.

2.6 Samverkan med andra lan
Stralningsmatningar for att kartlagga nedfallet ska kunna ske i hela planeringszonen. Det innebér att utéver Uppsala
lan sa ska formaga till kartlaggning finnas att kartlagga aven i

o Gévleborgs lan



e Vastmanlands lan
e Stockholms lan
e Dalarnas lan

Samverkan fér gemensam inriktning och prioritering av matbehoven i hela planeringszonen sker genom
samverkansmdéten med matledare i grannlénen. L&nsstyrelsen i Uppsala l&n leder de mobila métresurserna i hela
planeringszonen.

3. Stralningsmaétningar innan utslapp

Fran larm till att utslapp, utfors arbete i syfte att forbereda om ett utslapp faktiskt sker.
Overvakning av mitdata fran de fasta méatstationerna pabdrjas. Det gor att 0-vérden finns att
jamfora med vid ett eventuellt utslapp. Under denna period ar det dven lampligt att ga igenom
all materiel och rutiner for att sakerstalla dess funktion och uppdatera personalen pa metoder
och tillvagagangssatt. Méatledaren ska, med stod av SSM, avgora vilka eventuella atgarder
man behover vidta utifran raddningsledarens beslut och behov.

Som ett komplement eller som reservfunktion till de fasta matstationerna, kan det sa kallade
kommunmaétningssystemet anvandas. | varje kommun finns det darfor forutbestdmda matpunkter dar handinstrument
kan anvandas. Minst en av métpunkterna skall anvandas for att mata dosratférandringar 6ver tid och inrapporteras i
RadGis var 7:e manad. Se vidare under punkten 4.2.3.

4. Stralningsméatningar under pagaende utslapp

4.1 Behovet av stralningsmétningar i utslappsfasen

| utslappsfasen av en karnkraftsolycka, dvs. fran en tidpunkt nar utslapp av radioaktiva amnen kan befaras vara nara
forestaende till dess att eventuella utslapp upphort, finns tva huvudsakliga behov kopplat till stralningsmétningar. Det
ena dar att verifiera om utslapp skett och folja utslappet i tid och rum och det andra &r att, i efterhand, kunna uppskatta
erhallna straldoser fran extern och intern bestralning. Det &r viktigt att snabbt komma igang med stralningsmatningar
for dessa syften - nar det radioaktiva molnet passerat finns inte langre den mojligheten.

Viktigt att framhalla att bradskande skyddsatgarder (utrymning, inomhusvistelse och intag av jodtabletter) normalt sett
inte beslutas baserat pa underlag fran stralningsmatningar, utan pa annan information sasom tillstand pa
ké&rnkraftverket och tid till forvantat utslapp.

4.1.1 Att folja utslappet i tid och rum

Att folja utsléppet i tid och rum ar viktigt av flera skél. Initialt behdver man verifiera om ett utslépp skett eller inte.
Darefter behdver man folja utslappets geografiska utbredning och méta dosrater pa markniva for att identifiera
paverkade omraden. Rétt utforda ger denna typ av matningar vardefull information om utslappsriktning och bidrar till
att identifiera de omraden som kan komma att paverkas av ett nedfall. De ger ocksa ett underlag for att bedoma om
framtagna spridnings- och dosprognoser ar ratt samt om redan beslutade skyddsatgérder &r tillrackliga. Denna typ av
stralningsmétningar kan ocksa visa nar utslappet upphort och den luftburna radioaktiviteten minskat till
laga/forsumbara nivaer.

Behovet att genom stralningsmatningar varna for att en svensk karnkraftsolycka med utslapp av radioaktiva amnen
bedomer SSM vara litet. Karnkraftverken forutsatts larma om en olycka innan forhéjda stralningsnivaer kan detekteras
utanfor anlaggningen. Karnkraftverken har dven egna matsystem pa anlaggningens omrade samt kontinuerlig matning
i skorstenen for utgaende ventilation som mycket snabbt reagerar pa férhojda nivaer av radioaktiva amnen.

4.1.2 Att uppskatta erhallna straldoser

Att under plympassagen insamla underlag for att i efterhand kunna uppskatta straldoser som erhallits av allmanhet och
insatspersonal i samband med att det radioaktiva molnet passerade ar viktigt. Att i efterhand kunna ge personer ur
allmanheten information om vilka straldoser de har utsatts for i samband med den radiologiska nodsituationen ar
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viktigt for att mojliggora atergangen till en normal tillvaro och for att reducera psykosociala konsekvenser.
Externdoser kan uppskattas genom att mata dosraten under det pagaende utslappet medan inandningsdoser kan
uppskattas genom att mata koncentrationen av radioaktiva amnen i luften. For att erhalla sa bra uppskattningar som
mojligt behover insamlade data ha en hog upplésning i tid och rum och i storsta mojliga man vara insamlade i
omraden som &r representativa for flertalet ur allmanheten, dvs. i tatorter.

4.2 Strategi for matning under utslappsfasen
For matning i utslappsfasen finns

e 20 fasta gammastationer for kontinuerlig dosratsmatning placerade i en ring pa ca fem km avstand fran
karnkraftverket.

o Tio fasta gammastationer for kontinuerlig dosratsmatning placerade i storre tatorter pa ca 20 - 50 km avstand
fran kraftverket.

Vidare bor
e Luftprovtagning i tatorter pa ca 25 km avstand fran karnkraftverket ske.

Provtagningen inleds i samband med haverilarm. Mellan sex och atta luftprovtagare bedoms vara tillrackligt for att
detektera ett utslépp, luftprovtagning sker lampligast invid en fast eller tillfallig gammastation.

Stralningsmatningar for kartlaggning av nedfallet forbereds, men bor inte inledas forran signifikanta utslapp upphort
och luftburen aktivitet avtagit.

4.2.1 Fasta Gammastationer

For att tillgodose behovet av att folja utsléppet i tid och rum behdvs kontinuerliga dosratsmatningar i fasta punkter. Ett
nat av gammastationer finns installerat kring kraftverket och &r i drift redan innan ett eventuellt radioaktivt utslapp
fran karnkraftverket. Matningar bor géras med tillracklig uppldsning i rum och tid for att kunna detektera och folja
&ven mindre utslapp.

Gammastationerna ar placerade i en inre- och en yttre cirkel runt anldggningen, tillrackligt tatt och néra for att
sannolikheten att missa detektion av ett utsl&pp minimeras och att ett utslapp snabbt ska kunna verifieras, men utan
risk att detektion gors direkt fran utslappspunkten. Tva gammastationer ar placerade per 30-graders sektor och pa cirka
fem km avstand fran karnkraftverket. For forbattrad yttackning och for att 6ka mojligheterna att folja och kartlagga
utslappet har en liknande ring, med tva gammastationer per 30-graders sektor, placerats runt anlaggningen pa ett
avstand av 20 - 25 km. Eftersom yttackningen blir samre da avstandet mellan gammastationerna 6kar med avstandet
fran karnkraftverket rekommenderar SSM att dessa kompletteras med utplaceringsbara gammastationer for att
ytterligare forbattra mojligheten att upptacka och kartlagga utslappet i det omrade dar det radioaktiva molnet férmodas
passera. Pa detta satt erhalls en tillracklig tathet pa gammastationsnatet for att kunna félja &ven mindre utslapp oavsett
vader och utslappsriktning. Det ger ocksa en majlighet att placera gammastationer pa strategiska platser som inte
kunnat identifieras i forvag, t.ex vid utpekad faltplats. Utplaceringsbara stationer kan &ven fungera som reserv i den
handelse att nagon eller nagra fast placerade stationer inte fungerar.

Gammastationerna bor kunna mata alla nivaer av dosrater som kan férekomma utanfor anlaggningen vid ett utslapp.
Data rapporteras automatiskt via mobiltelenatet till en central databas (RadGiS) for att snabbt goras tillgangliga for
beslutsfattare.

Matdata fran gammastationerna ger ett underlag for att verifiera om de bradskande skyddsatgarder som genomforts ar
ratt dimensionerade samt om de behdver utdkas eller eventuellt kan avbrytas. Métdata kan tillsammans med en
spridningsprognos ge en god uppfattning om var stralningsmatningar for att kartlagga nedfallet initialt bor
koncentreras.
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4.2.2 Luftprovtagning

For att mojliggora uppskattningar av den sammanlagda erhallna straldosen till allménhet och insatspersonal i under
pagaende utslapp kompletteras gammastationsmatningarna med luftprovtagning, i syfte att uppskatta inhalationsdoser.
SSM rekommenderar att luftprovtagning genomfors i befolkningscentra och tatorter kring anldggningen. Eftersom
luftprovtagning generellt &r en kanslig matmetod med laga detektionsgranser, beddmer SSM att det &r tillrackligt med
en provtagare per 30-graderssektor. Detta motsvarar i praktiken sex till atta luftprovtagare. Eftersom provtagningen
behdver starta innan ett eventuellt utslapp och paga kontinuerligt, bor provtagare placeras ut i alla riktningar 6ver land,
sd att provtagare inte behover flyttas efterhand vid forandringar i vindriktningen. Ett mindre antal luftprovtagare bor
finnas i reserv samt for att vid behov kunna utdka antalet luftprovtagare i utslédppsriktningen eller vid platser av
strategisk betydelse.

Luftprovtagning bor inledas i samband med haverilarm. Filterbyte bor genomféras med tillréckligt hog tidsuppldsning
for att kunna faststalla tidpunkt och varaktighet for plympassagen. Avbrotten vid filterbyte ska hallas sa kort som
mojligt. En hog tidsupplésning behdver dock vagas mot en hdgre arbetsbdrda for luftprovtagarnas operatrer samt ett
storre antal luftprover att analysera. Luftproverna analyseras av laboratorier inom den nationella organisationen for
expertstod, i forsta hand vid Totalférsvarets forskningsinstitut i Kista. SSM rekommenderar att filtren till
luftprovtagarna byts var sjatte timme, men att denna tid vid behov ska kunna &ndras. Vid luftprovtagning ska
kolfilter anvandas som komplement till partikelfilter i syfte att &ven samla in gasformig jod som finns i utslappet.

Utover att ge viktig information om inhalationsdoser ger luftprovtagningen &ven information om den relativa
nuklidsammansattningen i utslappet, vilket ar av stor betydelse for att bedoma handelsens konsekvenser pa sikt.
Luftprovtagning bor om mojligt genomforas i ndara anslutning till de gammastationer som finns utplacerade i tatorter
kring karnkraftverken. Pa detta satt kan samband uppskattas mellan koncentrationen av radioaktiva amnen i luften och
savil externdosrater under plympassagen som den efterféljande dosraten fran markbelaggningen och
markbelaggningens nuklidsammansattning. Pa sa vis kan uppskattningar av inhalationsdoser under plympassage goras
aven for platser dar luftprovtagning inte skett, om &n med en storre osékerhet.

4.2.3 Ovriga matningar i utslappsfasen

Matningar med ett vél dimensionerat nat av fasta och utplaceringsbara gammastationer tillsammans med
luftprovtagning bedéms kunna méta det behov av stralningsmatningar under utslappsfasen av en karnkraftsolycka som
angetts ovan. SSM rekommenderar dock att planering finns for att genom méatningar med handburen, dosintegrerande
intensimeter for att ersatta méatningar med gammastationer om dessa slutar fungera. Detta géller i forsta hand de
gammastationer som ar placerade i tatorter pa langre avstand eftersom dessa bade har syftet att folja plymutbredningen
och uppskatta doser till befolkningen. Vid en sddan métning bor dosrat och dos avlésas ofta, garna en gang per timme.

Matning for kartlaggning av nedfallet ska forberedas, men inte inledas, forran signifikanta utslapp upphért och
narvaron av luftburna radioaktiva damnen avtagit tillrackligt for att inte paverka matningarna i alltfor hog utstrackning.
Matningar som genomfors under pagaende utslapp ar av tveksamt varde, eftersom det inte gar att skilja pa bidrag fran
markbelaggning och fran luftburen aktivitet, s.k. molndos, och om inte depositionen upphdért finns ingen majlighet att
uppskatta den slutgiltiga markbel&dggningen. Métningar under utslappsfasen riskerar &ven att leda till hgre doser till
matpersonal, samt att utrustning kontamineras i hogre utstrackning. Risken for kontamination och eventuell forekomst
av luftburen aktivitet maste vagas mot behovet av tidiga resultat, nar beslut om att initiera méatningar ska fattas.

5. Stralningsmatningar efter utslapp for kartering av nedfall

5. 1 Behov av stralningsmatningar for att kartera nedfall
Efter att utslappet upphdrt bor stralningsmatningar for att faststalla nedfallets utbredning och omfattning pabérjas
skyndsamt.

5.1.1 Kompletterande utrymning

Det kan inte uteslutas att situationer uppstar dar den utrymning som genomforts fore ett utslapp av olika anledningar
ar otillracklig, eller dar sadan utrymning inte alls genomforts, och att det skyndsamt kan behéva genomféras
ytterligare utrymning pa grund av hoga stralningsnivaer. Detta kan t.ex. bero pa snabba olycksforlopp dar det inte
funnits tid till utrymning, att yttre omstandigheter, sasom t.ex. svara vaderforhallanden, inte medgett utrymning eller
att kombinationen av utslappsmagnitud och véaderforhallanden resulterat i sa kraftig markbelaggning att radande
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utrymningsplanering ar otillracklig. Stralningsmatningar ge da underlag om var ytterligare utrymning behéver
genomforas.

5.1.2 Utrymning pa grund av markbelaggning

En av de viktigaste frdgorna i detta skede ar huruvida utrymning pa grund av markbelaggning kan behgvas.
Stralningsmatningarna syftar da till att identifiera omraden dar arsdoser fran markbelaggningen kan forvantas
overstiga referensnivan for den befintliga exponeringssituation som féljer efter den radiologiska nodsituationen. En
utrymning av omraden dar doser fran markbeléaggningen kan dverstiga 20 mSv effektiv dos under forsta aret dr en
forutsattning for avslutande av den radiologiska nodsituationen och raddningstjanst. Beslutsunderlag for en sadan
utrymning, i form av en kartering av berdrda omraden, bor kunna produceras inom en vecka efter att signifikanta
utslapp upphort.

5.1.3 Informera om handelsens konsekvenser

Efter ett utslapp av radioaktiva &amnen behdver ansvariga myndigheter sa snart som mojligt kunna informera och
redogora for handelsens konsekvenser. Efterfragan pa information kommer att vara mycket stor, och en kartering av
nedfallet &r en central komponent i detta. En dvergripande kartering av nedfallet tjanar &ven som ett underlag for att i
ett tidigt skede bedéma behovet andra atgéarder inom en rad olika omraden, sasom bland annat livsmedelsproduktion.
Det bor dock understrykas att i manga fall kan en kartering av nedfallet i ett visst omrade inte direkt anvandas som
beslutsunderlag utan att kompletteras med ytterligare undersékningar. Detta kan handla om exempelvis méatningar for
att uppskatta straldoser inomhus eller matningar pa slutprodukter inom livsmedelsproduktion. En kartering kan dock
ge viktig information om var atgarder och ytterligare méatningar behover prioriteras. Det ar dven angelaget att
identifiera omraden som inte paverkats av nedfallet, inte minst for att minska oro hos befolkningen.

5.2 Strategi for kartering av nedfall
SSM rekommenderar féljande strategi for kartering av nedfall:

Kartering av nedfall sker huvudsakligen med mobila, flyg- eller bilburna, matsystem.
Storskalig kartering av nedfall pa nationell niva genomfors med flygburna stralningsmétningar.

Regional kartering av nedfall genomfors med mobila dosratsinstrument for anvandning i bil. For andamalet har
lansstyrelsen tillgang till fem mobila matsystem dessa bor ge tillracklig formaga att med tillracklig geografisk
upplosning kartera planeringszonen inom en vecka. Formaga till mobila dosratsmatningar inom planeringszonen
uppratthalls av lansstyrelsen med bistand av Uppsala brandférsvar. Resurserna kan vid behov genomféra matningar
aven utanfor planeringszonen.

For att dirigera och anvanda matresurser effektivt behovs i forvag framtagna matslingor, végar.

Planering for métningar pa bebodda- eller 6ar dar annan verksamhet pagar, dar mojligheten till mobila
dosratsmatningar ar begrénsad, bor finnas. Dock finns inget behov av métningar till havs.

Prioritering for matningarna vid kartering
o | forsta hand identifiera eventuella omraden som behdver utrymmas skyndsamt.
e Darefter identifiera omraden dar utrymning pa grund av markbelaggning kan behdvas.
e Slutligen att i 6vrigt kartlagga nedfallets utbredning.
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Bilaga 1
Formagor inom maét- och indikeringsorganisation
Dimensionerande forutséttningar ar att:

e det finns uthallighet for en vecka;

e det finns en fardigstalld plan for att utoka kapaciteten och forlanga uthalligheten;

e det finns formaga att samordna och samverka med mét- och indikeringsorganisationerna i Kalmar- och
Hallands lan, samt SSM;

e vid larmniva Forstarkt beredskap forbereds matuppdrag;

e vid larmniva Haverilarm paborja matning i forsta hand utplacering av luftprovtagare snarast

Formaga fyra timmar efter larmniva Forstarkt beredskap
Foljande funktioner ska kunna installa sig pa av lansstyrelsen utpekad faltplats med ratt utrustning.

Funktion Antal Bemannas av

Matsamordnare. 1 Uppsala Brandforsvar
Matstod 1 Uppsala Brandforsvar
Métpatrull 2 Uppsala Brandforsvar

En matpatrull utgors av tva personer

Operativ formaga
Att efter haverilarm kunna

e placera ut och starta luftprovtagare pa avsedd plats
o I6pande genomfora filterbyte pa luftprovtagare
e dokumentera atgéarder kopplade till luftprovtagare

Formaga sex timmar efter larmniva Haverilarm
Yiterligare sex patruller ska kunna installa sig pa av lansstyrelsen utpekad faltplats

Funktion Antal Bemannas av

Matsamordnare. 1 Uppsala Brandforsvar
Métstod 1 Uppsala Brandforsvar
Matpatrull 8 Uppsala Brandforsvar

En maétpatrull utgdrs av tva personer

Operativ formaga att:

e sjalvstandigt snabbt, sdkert och effektivt kunna genomféra matning inom beredskapszonerna.

¢ inom utpekade risksektorer i de inre och yttre beredskapszonerna utféra mobil matning langs slingor, fast
maétning med handinstrument samt att ta prover med luftprovtagare.

e inom utpekade risksektorer i planeringszonen utféra mobil métning langs slingor, fast métning med
handinstrument.

e Miat- och indikeringspatrullen rapporterar till matledaren/matstodet pa tilldelad talgrupp.
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Ledningsenheter

Typ: Matsamordnare Bemanning 1+0 Antal: 1

En matsamordnare ska inom fyra timmar efter larm "Forstarkt beredskap” kunna installa sig pa av
lansstyrelsen utpekad féltplats.
FKC/”Skogrénsen”?

Métledaren tjanstgér som raddningsledningens matledare for inre, yttre beredskapszonen och planeringszonen.

Matledaren anmaler sig till lagesavdelningen pa Lansstyrelsen (L3).
Via sambandsmedel — vem tillhandahaller?

For att kunna meddela patruller fér méatningar vilken skyddsutrustning som skall béras efter utsldpp inhamtar
métledaren fran matledaren vilka risker for stralning som féreligger inom riskomradet

Verka som arbetsledare och samordnare for matpatrullerna.

Matledaren ska sammanstalla inrapporterade dosratvéarden och vidarebefordra matresultaten till méatledaren pa

Lansstyrelsen och Stralséakerhetsmyndigheten (SSM).

Typ: MatstodBemanning 1+0 Antal: 1

Indikeringssamordnare ska inom fyra timmar efter larm ”Forstarkt beredskap” kunna instélla sig pa av
lansstyrelsen utpekad grupperingsplats.

Efter fyra timmar ar endast Raddningstjanstens matgrupper pa plats, tillsammans med métledaren — vilka
indikeringsuppdrag skall vid denna tidpunkt samordnas?

Ansvarar for att de material som kravs for insatsen transporteras till 1ansstyrelsens faltplats - Vilket material
avses och hur skall detta ansvar hanteras?

- Ar behovet av material tidigare &n behovet av samordning?

- Ar det kanske matledaren som skall ansvara for att materialet kommer pé plats?

Samordnar indikeringsorganisationens insats i inre, yttre beredskapszonen och planeringszonen i samverkan
med lansstyrelsens matledare.
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Utbildningsplan

Utbildning Grund- | Befattning | RadGIS | Instruktor | Arlig repetition
utbildni | s- s-
ng utbildning utbildning

Timmar 8 X X 12 X

Mét- och 8 X

indikeringspatrull (8h)

Indikeringssamordnare 8 X X X

(8h+4h)

Matledare (8h+4h) 8 X X

Instruktdrer (20h) 8 X
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Aktuellt i slutforvarsfragan 2022-04-12
Rapport fran Slutforvarsenheten till KS

Perioden 2022-03-15 — 2022-05-31

Senaste nytt om slutférvarsansdkningarna

Karnbransleforvaret

Den 27 januari 2022 meddelade regeringen tillatlighet enligt miljobalken och tillstand
enligt kdrntekniklagen for SKB:s anstkan om att bygga en inkapslingsanldggning i
Oskarshamns kommun och ett slutférvar for anvéant kdrnbransle i Forsmark. Besluten finns
att ldsa pa regeringens hemsida.

I och med regeringens beslut gar drendena ater till Mark- och miljodomstolen och
Stralsikerhetsmyndigheten for fortsatt provning. Mark- och miljodomstolen har att besluta
om tillstand enligt miljobalken och att sitta villkor for verksamheten enligt den
lagstiftningen. I den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen ska Strélsdkerhets-
myndigheten bland annat godkédnna en ny sékerhetsredovisning innan SKB far pabérja
uppforandet.

SKB har limnat ett forslag pa tidsplan f6r den fortsatta handlidggningen till Mark- och
miljodomstolen. SKB foreslér att de redovisar sina slutliga yrkanden och villkorsforslag
under forsta halvéaret 2023 och att domstolen handldgger drendet sa att fornyad
huvudférhandling kan hallas om kdrnbransleforvaret under 2024. SKB:s forslag omfattar
dven ovriga aktuella provningar och de 6nskar att handldggningen av Clab fortsitter enligt
tidigare tidsplan och ges prioritet framfor 6vriga fragor.

Mark- och miljodomstolen har gett SKB anstand med att ge in yttranden till den 30 juni
2023 och har meddelat att den i ett senare skede kommer att ta fram en tidsplan for den
fortsatta handldggningen, inklusive tid f6r huvudférhandling.

SFR - fortsatt drift och utbyggnad

Den 22 december 2021 meddelade regeringen tillatlighet enligt miljobalken och tillstand
enligt kdrntekniklagen for SKB:s ansokan om att bygga ut det befintliga slutférvaret for
kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark. Besluten finns att l4sa pa regeringens
hemsida.

Regeringens beslut innebar att drendena, precis som for kdrnbrénsleforvaret, gar tillbaks
till Mark- och miljddomstolen och Stralsakerhetsmyndigheten for fortsatt provning. Mark-
och miljddomstolen har &ven i denna provning att besluta om tillstand enligt miljébalken
och sitta villkor for verksamheten enligt den lagstiftningen. I den stegvisa provningen
enligt kdrntekniklagen ska Strélsakerhetsmyndigheten bland annat godkdnna en ny
sdkerhetsredovisning innan SKB far paborja utbyggnaden.

Den 31 mars lamnade SKB in nya underlag till Mark- och miljoédomstolen bestaende av
bland annat yrkanden och forslag till villkor. Underlagen finns att ldsa pd SKB:s hemsida.
Handlingarna forvéntas inom kort skickas pa remiss till bland annat Osthammars
kommun.

Infor utbyggnaden av SFR har SKB dven ldmnat in en ansdkan om att ta upp havsvatten i
Forsmark for att sdkra tillgdngen pa processvatten vid anldggningen och drift. Ansckan


https://www.regeringen.se/artiklar/2022/01/slutforvaret-for-anvant-karnbransle/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/12/regeringen-tillater-fortsatt-och-utokad-slutforvaring-av-kortlivat-lag--och-medelaktivt-radioaktivt-avfall-i-forsmark/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/12/regeringen-tillater-fortsatt-och-utokad-slutforvaring-av-kortlivat-lag--och-medelaktivt-radioaktivt-avfall-i-forsmark/
https://skb.se/nyheter/nytt-steg-i-provningen-for-forvarsutbyggnad/

lamnades in den 28 februari 2022. SKB har 6nskat samordning mellan denna anstkan och
ansdkan om utbyggnad. Mer information och anstkan finns pa SKB:s hemsida.

Ovrig aktuell information

SKB begéar deldom i artskyddsarendet

SKB har sokt och av lansstyrelsen beviljats dispens enligt artskyddsforordningen for
atgarder vid anldggandet av slutforvaret for anvant kdrnbrénsle. Dispensen géller &tgédrder
pa bland annat groddjur och orkidéer i golar som paverkas av byggandet av slutférvaret.
Flera miljoorganisationer 6verklagade dispensen och mélet har varit vilandeforklarat i
avvaktan pa regeringens beslut om slutférvaret. I och med regeringens beslut i januari har
mark- och miljodomstolen beslutat att malet inte lingre ska vara vilande.

SKB limnade den 15 mars in en begdran om deldom for att fanga och flytta golgroda och
storre vattensalamander till nyanlagda golar. SKB anser att huvuddelen av de atgérder for
vilka artskyddsdispens meddelats bor provas samordnat med den fortsatta provningen av
slutférvaret for anvant kdrnbriansle men att fangst/flytt bor vidtas i god tid och darfor bor
brytas ut for avgorande under 2022. Domstolen har gett de miljoorganisationer som
overklagat dispensen mojlighet att senast den 20 april lamna synpunkter pa SKB:s begédran.

NEA anordnar slutforvarskonferens i Finland

OECD:s kdarnenergiorgan NEA (Nuclear Energy Agency) anordnar den 4-8 april en
internationell konferens om geologiska slutférvar. Fran Osthammars kommun deltar
ledaméter fran Granskningsgruppen och tjanstepersoner fran Slutforvarsenheten.

Referensgruppsmote 26 april — aktuellt Iage i provningarna

Pa referensgruppens mote den 26 april kommer SKB att informera om det aktuella ldget i
provningarna av slutforvaret for anvant kdrnbrénsle och utbyggnaden av SFR. Det som é&r
mest aktuellt just nu dr SFR-utbyggnaden och fokus kommer dérfor att vara pa den
provningen, den relaterade ansékan om havsvattenuttag och hamnmalet.

Samréd om hamnen i Forsmark

SKB ansokte 2016 om utokad verksamhet vid hamnen i Forsmark bland annat for att
mojliggora transport av bergmassor fran hamnen. Ansokan har varit vilandeforklarad i
avvaktan pd regeringens beslut.

SKB har meddelat att de har for avsikt att dndra i ansokan pa ett sdtt som medfor att nya
samrad behover genomforas. Samrad med bland annat kommunen och ldnsstyrelsen
planeras att hallas i borjan av maj. SKB har 4ven meddelat att de har for avsikt att lamna in
en tilliggsansokan sommaren 2022.

Kérnavfallsradets ordnar seminarium

Kérnavfallsradet anordnar den 11 maj 2022 ett seminarium i Stockholm. P4 seminariet
kommer dels radets kunskapsldgesrapport for 2022 att presenteras och dels kommer det att
handla om processen framat for slutférvaret f6r anvint kdrnbransle.

Rapporten “Kunskapsldget pa kidrnavfallsomradet 2022 - Samhallet, tekniken och etiken”
(SOU 2022:7) till regeringen finns att lisa pa Kdrnavfallsradets hemsida.

Provningen av Clab

Sedan regeringen i augusti 2021 brét ut utbyggnad av det centrala mellanlagret for anvant
kdrnbransle (Clab) har prévningen av denna del av SKB:s ansdkan gatt vidare hos Mark-
och miljodomstolen och hos Stralsdkerhetsmyndigheten.


https://skb.se/projekt-for-framtiden/utbyggnad-av-sfr/vara-ansokningar/ansokan-om-havsvattenuttag/
https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_31984/sixth-international-conference-on-geological-repositories-icgr-advancing-geological-repositories-from-concept-to-operation
https://www.karnavfallsradet.se/sou-20227-kunskapslaget-pa-karnavfallsomradet-2022-samhallet-tekniken-och-etiken

Stralsikerhetsmyndigheten har meddelat att de har invandningar mot att SKB i sin
begidran om deldom i miljobalksprévningen aviserat &ndringar som myndigheten
uppfattar innebér att SKB inte lingre planerar att infora det diversifierade luftkylsystem
som syftade till att utgora ett reservsystem for kylning av forvaringsbassingerna.
Domstolen har gett SKB mojlighet att yttra sig 6ver myndighetens invandningar.

Enligt domstolens tidsplan ska det hallas huvudférhandling i Oskarshamn den 24-25 maj
och avgorande lamnas preliminért i juni/juli 2022.

Bakgrundsinformation om SKB:s slutférvarsansoékningar

Den 16 mars 2011 lamnade SKB in anstkan enligt miljiobalken och karntekniklagen om att fa bygga
och driva ett slutférvar for anvant karnbransle i Forsmark till Mark- och miljgdomstolen i Nacka
respektive Stralsakerhetsmyndigheten.

Den 19 december 2014 lamnade SKB in ansdkan enligt miljobalken och karntekniklagen om att
bygga ut slutférvaret for 1ag- och medelaktivt driftavfall, SFR.

Ansokningshandlingarna finns pa SKB:s hemsida. Alla handlingar i &rendena, férutom de som &r
belagda med sekretess som till exempel det fysiska skyddet runt anlaggningen, ar offentliga.

Osthammars kommuns slutférvarswebb och nyhetsbrev

P& kommunens slutférvarswebb www.slutforvarforsmark.se hittar du information om de slutférvar
som &r eller kan bli aktuella i Osthammars kommun. P& hemsidan hittar du dven webbséandningar
av Referensgruppens méten och en dokumentbank med bland annat kommunens yttrande i
prévningarna.

P& hemsidan kan du @&ven anmala dig till Slutforvarsenhetens nyhetsbrev.


http://www.slutforvarforsmark.se/
https://www.slutforvarforsmark.se/vara-webbsandningar/
https://www.slutforvarforsmark.se/dokumentbank/
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