KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2022-09-15 1 (3)

Lokala Sakerhetsnamnden

Namnd Lokala sakerhetsnamnden

Datum och tid 2022-09-22, kl. 17:00 (6ppet mote for allmanheten fran kl. 17:30)
Plats Digitalt

Sekreterare Kersti Ingemarsson

Ordférande Margareta Widén Berggren (S)

Arendelista

Val av justerare

Faststéllande av foredragningslistan

Nytt dataskyddsombud for Osthammars kommun

Information om remiss rérande de lokala sdkerhets-namnderna/insynsnamnderna
Information fran Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA)

Information fran Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)

Information fran Lansstyrelsen (LST)

Information fran Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)

© 0N OBk wwDdRE

Information fran slutforvarsenheten

W W W w w w NN



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid

2022-09-15 2 (3)
Lokala Sakerhetsnamnden

1. Val av justerare

2. Faststallande av foredragningslistan

3. Nytt dataskyddsombud fér Osthammars kommun

Forslag till beslut

Lokala sakerhetsndmnden utser JP Infonet som ndmndens dataskyddsombud. Nuvarande
dataskyddsombudet Qnister AB entledigas fran uppdraget.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har genomfort en upphandling av dataskyddsombud, for att mojliggdra en
omfordelning av resurser (dnr KS-2022-304). Som nytt dataskyddsombud for Osthammars
kommun foreslas JP Infonet. Foretaget tillhandahaller produkter och tjanster kopplade till
dataskyddsforordningen och vann upphandlingen.

Dataskyddsforordningen (GDPR) borjade galla den 25 maj 2018. Enligt férordningen ska det
finnas ett dataskyddsombud i en organisation av Osthammars kommuns storlek. Alla namnder
under kommunfullmaktige ska utse ett dataskyddsombud. Det ar majligt att utse ett
gemensamt dataskyddsombud for samtliga namnder. Dataskyddsombudet ska dvervaka att
organisationen foljer dataskyddsforordningen, bland annat genom att samla in information om
hur organisationen behandlar personuppgifter, kontrollera att bestdmmelser och interna
styrdokument foljs samt informera och ge rdd inom organisationen. Dataskyddsombudet ar
inte ansvarigt for att dataskyddsforordningen foljs. Det aligger de personuppgiftsansvariga,
det vill sdga de olika ndmnderna.

Avsnitt 4, artikel 37-39, i dataskyddsforordningen beskriver vilka som ska utndmna ett
dataskyddsombud samt vilken stéllning och vilka uppgifter ombudet ska ha.

Kommunfullmaktige har delegerat till kommunstyrelsen att utse dataskyddsombud fér
Osthammars kommun. Kommunstyrelsen och samtliga ndmnder ska ha samma
dataskyddsombud. Dataskyddsombudet ska anmélas till tillsynsmyndigheten.

Integritetsskyddsmyndigheten. Varje namnd gor en egen anmélan pa
Integritetsskyddsmyndigheten hemsida.

Qnister AB har tidigare varit dataskyddsombud i Osthammars kommun. | och med att med att
Lokala sakerhetsnamnden utser ett nytt dataskyddsombud entledigas Qnister AB fran
uppdraget som dataskyddsombud.



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2022-09-15 3 (3)

Lokala Sakerhetsnamnden

4.

Information om remiss rérande de lokala sakerhets-
namnderna/insynsnamnderna

Information fran Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA)

Information fran Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)

Information fran Lansstyrelsen (LST)

Information fran Stralsékerhetsmyndigheten (SSM)

Information fran slutforvarsenheten



Stral
sakerhets

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Rapport

Oversyn av lokala
sakerhetsnamnder

2022:07

Forfattare: Anders Verneholt
Stralsakerhetsmyndigheten
Rapportnummer : 2022:07
ISSN: 2000-0456

Tillgénglig p4 www.ssm.se



SSM 2022:07



Regeringskansliet, Miljddepartementet Rapport

Datum: 2022-05-23

Er referens: M2021/02003, M2021/02010,
| M2021/02321 mAl

Diarienr: SSM2022-433

Dokumentnr: SSM2022-433-1

Handlaggare: Anders Verneholt

Telefon: 08-799 43 99

Oversyn av lokala sakerhetsnamnder

Strélsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se



Stral
sakerhets
myndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

Forfattare:  AndersVerneholt
Strélsdkerhetsmyndigheten

Oversyn av lokala sakerhetsnamnder

Datum: Juni2022

Rapportnummer: 2022:07

ISSN: 2000-0456

Tillganglig p& www.stralsakerhetsmyndigheten.se



Sida 2 (27)
Dokumentnr: SSM2022-433-1

Innehall

1. SamMMANTAIINING ...c.veiecece et raere s 3
2. INTEANING .. et b et 4
3. BAKGIUNG.. ..o et ns 5
€T 0o ) o] = Lo ST S 6
5. N&mndernas uppdrag 0Ch SEYIMING .......covieriiieiiii e 7
6. De lokala SAKErhetSNAMNUEING ..........coveiiiiiiiiire e 8
7. OMVArTASTOrANAITNQA ......ccveieiiteieeie e 11
8. NYa DEIedSKAPSZONET ......evieiecieee ettt et be e srearee e 12
0. ANGIYS .. 14
10. OVervaAganden 0CH TOISIAQ ...........cceuevevivieeeeee ettt es et 19
11. KOnSeKvenSer aVv fOrSIAgEN .........uiiiiieieieieie e 21

12, FOrfattningSTOrSIag.......ccviiiiiiece e e e 23



Sida 3 (27)
Dokumentnr: SSM2022-433-1

1. Sammanfattning

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2022 avseende Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)
ska myndigheten se 6ver syftet och uppdraget for de lokala sékerhetsndmnderna samt
foresla forfattningsandringar som behdvs, exempelvis i férordningen (2007:1054) med
instruktion for lokala sakerhetsnamnder vid karntekniska anldggningar. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31 maj 2022.

Genom bestdmmelserna om offentlig insyn i 19-21 88 i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet inforlivas krav som aterfinns i saval EU-direktiv som internationella
konventioner. Lokala sakerhetsn&mnderna infordes genom lagen (1980:1123) om offentlig
insyn i sakerhetsarbetet vid kdrnkraftverken, som tradde i kraft den 1 februari 1981.
Némndernas uppdrag, som efter en tid utvidgades till att omfatta kérntekniska
anlaggningar, regleras narmare i férordningen (2007:1054) med instruktion for lokala
sékerhetsnamnder vid kérntekniska anlaggningar.

De lokala sékerhetsndmnderna ar statliga n&mndmyndigheter och i dag finns det fem
ndmnder inrattade vid Barsebéck, Ringhals, Oskarshamn, Studsvik och Forsmark.

Namnderna bestar av hogst 13 ledamoter och en sekreterare. Ordférande och évriga
ledamoter utses av regeringen. Av ledamaterna utses hogst tio efter forslag av den
kommun déar den karntekniska anldggningen ar beldgen och hogst tre efter forslag av
andra kommuner som i férekommande fall till nagon del omfattas av den inre
beredskapszon som bestdmts for anlaggningen.

De lokala sékerhetsndmndernas verksamhet finansieras éver SSM:s ramanslag. Medlen
ska betalas kvartalsvis i forskott efter rekvisition och far uppga till hogst 400 000 kronor
per namnd. Senast den 1 mars varje ar ska den lokala sékerhetsnamnden lamna en
berattelse om verksamheten under det senaste budgetaret till regeringen. Namndernas
ekonomiska redovisning granskas av ansvarig kommuns auktoriserade revisorer.
N&mnderna anlitar, dven i Gvrigt, ansvarig kommun for sekretariat, arkiv och bokforing.

Tillstandshavarna for de karntekniska anlaggningarna har enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet en skyldighet att ge den lokala sakerhetsndmnden insyn i
sakerhets- och stralskyddsarbetet vid anlaggningarna. SSM medverkar i namndernas
moten nar myndigheten blir kallad och informerar da om de arenden som rér
stralsékerheten vid berérda anlaggningar. Lans-styrelserna har det geografiska
omradesansvaret for krisberedskapen i respektive lan. Lansstyrelserna i Kalmar, Halland
och Uppsala lan medverkar regelbundet i de lokala sakerhetsnamndernas méten.

Flera omvarldsforandringar har skett sedan de lokala sdkerhetsndamnderna infordes i
bérjan av 1980-talet. Utdver reaktorerna i Barseback och Agesta, som tidigare stallts av,
har sedan 2015 ytterligare fyra reaktorer i Oskarshamn och Ringhals tagits ur drift och
permanent stéllts av. Forskningsreaktorn i Studsvik ar i slutskedet av sin avveckling. |
augusti 2021 beslutade regeringen att tillata en kapacitetsokning i Clab och i januari 2022
beslutade regeringen att bevilja SKB tillstand enligt karntekniklagen att uppfora, inneha
och driva en anlaggning for slutférvar av anvant karnbransle. Fran och med den 1 juli
2022 galler nya beredskaps- och planeringszoner vid de k&rntekniska anldggningarna.

Overvaganden och forslag

Insyn i och mdjlighet att informera kommunens medborgare om fragor som rér
planeringen av beredskapen mot olyckor, sérskilt kirnkraftsolyckor, bor vara ndmndens
priméra uppgift och darmed styrande for inrdttandet av en lokal sakerhetsndmnd. Mot
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denna bakgrund ar indelningen i beredskapskategorier och kraven pa beredskapszoner en
lamplig grund for att inratta, uppratthalla eller avsluta lokala sakerhetsnamnder.

Anlaggningar i beredskapskategori | och som darmed aktualiserar ett behov av lokal
sékerhetsndmnd omfattar reaktorer i drift i Oskarshamn (O3), Forsmark (F1, F2, F3) och
Ringhals (R3, R4). De kérntekniska anlaggningarna Clab och SFR samt det planerade
slutforvaret i Forsmark bor av andra skal inga i berérda namnders verksamhet. Namnderna
i Barsebéck och Studsvik bor avslutas och nagra ytterligare namnder behdver inte inrattas.
Flera av de kommuner som har en karnteknisk anlaggning eller en anlaggning med
joniserande stralning med beredskapszon bor inratta nadgot som motsvarar den
informationsgrupp som finns inom Vésteras stad for Branslefabriken.

SSM anser att det befintliga uppldgget med att representationen i ndmnderna utgors av
lokalt fortroendevalda &ven bor gélla framover.

SSM:s engagemang vid de lokala sékerhetsnamndernas méte ar viktigt och genom
tillsynsmyndighetens deltagande pa namndernas moten sakerstalls att en oberoende part
med insyn i verksamheten pa ett sakligt satt kan vardera och komplettera tillstands-
havarens information till ndmnden. Lansstyrelsernas engagemang och deltagande i
namndernas moten &r fortsatt viktigt att uppratthalla mot bakgrund av lansstyrelsernas
samordnande beredskapsansvar.

Olika lokala ideella organisationer kan bjudas in att delta vid 6ppna méten med
namnderna. SSM menar att namnderna dven bor bjuda in representanter fran t.ex. berorda
réddningstjénster och regioner till métena.

Néamndernas bendmning &r enligt myndigheten missledande och lokal insynsndmnd anses
vara en mer rattvisande bendamning. SSM ser inte att undantagen fran myndighets-
forordningen (2007:515) behdver andras eller att namnderna bor ingd i den statliga
redovisningsorganisationen. Det finns dock anledning att gora vissa justeringar i
forordningen (2007:1054) med instruktion for lokala sdkerhetsnamnder vid karntekniska
anlaggningar och aven fortydliga villkoren kring namndernas anslag. Till exempel foreslar
SSM att antalet ledamdter bor vara maximalt nio och att erséttare inte utses. Vidare
foreslar SSM att det infors en annan ordning vad det géller rekvirering och uppféljning av
ndmndernas anslag samt att de balanserade belopp som finns upparbetade vid ndmnderna
aterbetalas.

En forandring av vilka lokala sékerhetsndmnder som ska finnas medfor att finansieringen
behover ses Gver for att sakerstalla att respektive karnteknisk tillstandshavare belastas med
ratt tillsynsavgift enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsékerhets-
myndigheten. Forslagen ovan kréver dven att lag (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och
forordning (2007:1054) med instruktion for lokala sakerhetsndmnder vid kérntekniska
anlaggningar behdver andras.

2. Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende SSM ska myndigheten se 6ver syftet
och uppdraget for de lokala sakerhetsnamnderna samt foresla forfattningsandringar som
behdvs, exempelvis i férordningen (2007:1054) med instruktion for lokala
sékerhetsnamnder vid kdrntekniska anlédggningar.

Oversynen ska behandla



Sida 5 (27)
Dokumentnr: SSM2022-433-1

1. vad som bor vara grunden for att en lokal sakerhetsnamnd ska finnas vid en
karnteknisk anlaggning,

2. vad de nya beredskapszonerna som infors den 1 juli 2022 innebar fér namndernas
arbete och sammanséttning samt ledaméternas foérdelning mellan berérda
kommuner,

3. om det finns anledning att infora lokala sakerhetsndmnder vid andra anlaggningar
an de nu foreskrivna eller att 1agga ned nagon av de befintliga,

4. behov av forandringar i ndmndernas organisation, exempelvis av antalet
ledamoter, om antalet bor fortsétta vara flexibelt, hur ordférande och ledaméter
utses samt vardskapet for nAmnderna,

5. nédmndernas finansiella forutsattningar och behov, och

6. hur redovisning och uppféljning av ndmndernas verksamhet kan starkas.

Oversynen ska utga fran de krav som foljer av lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,
myndighetsférordningen (2007:515), lagen (2003:778) om skydd mot olyckor med
tillnérande forordning, annan relevant nationell lagstiftning och gemenskap-
slagstiftningen. | 6versynen ska Stralsakerhetsmyndigheten ha dialog med berérda
myndigheter, kommuner, foretag och organisationer.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31 maj
2022.

3. Bakgrund

De lokala sékerhetsndmnderna infordes genom lagen (1980:1123) om offentlig insyn i
sékerhetsarbetet vid ké&rnkraftverken, som tradde i kraft den 1 februari 1981. Namndernas
uppdrag reglerades narmare i férordningen (1981:10) med instruktion for de lokala
sékerhetsnamnderna vid karnkraftverken. Lagen upphdvdes nér lagen (1984:03) om
karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) trédde i kraft den 1 februari 1984 och
bestammelser om offentlig insyn infordes i den lagen. Namnderna fick da vidgade
uppgifter. Bland annat skulle de kunna inrattas aven vid andra kdrntekniska anlaggningar
an kérnkraftverk.

| forarbetena till karntekniklagen® behandlas de lokala sakerhetsnamndernas uppgifter
tamligen ingaende. Namndernas uppgifter ar, enligt forarbetena, att skaffa sig insyn i
sakerhets- och stralskyddsfragor samt att informera allmanheten om detta. Namndernas
insyn och informationsskyldighet ska omfatta ”6ver huvud taget allt forekommande
sakerhets- och stralskyddsarbete vid en anlaggning. Hari ingar sékerhets- och
stralskyddsfragor vid bl.a. transporter av karnavfall till och fran den aktuella
anlaggningen. Till sakerhetsfragorna hor ocksa fragor om skydd av en anléaggning eller
transport (fysiskt skydd), dock i den man insyns- och informationsskyldigheten ar férenlig
med kraven pa sekretess”. De lokala sikerhetsnimnderna har dven ritt att f& insyn i och
mojlighet att informera om fragor avseende planeringen av beredskapen mot karnkrafts-
olyckor. Det framgar uttryckligen i forarbetena att de lokala sakerhetsnamnderna inte har
nagon uppgift att exempelvis stalla krav pa eller foreskriva sakerhetshojande eller andra
atgirder for de kirntekniska anldggningarna. ”Dessa fragor ankommer uteslutande pa
tillsynsmyndigheterna att prova och avgora”.

| februari 2011 6verldmnades slutbetankandet STRALSAKERHET — géllande rétt i ny
form (SOU 2011:18) till Miljodepartementet. Utredningen skulle enligt direktivet utreda
forutsattningarna for en samordnad reglering av verksamheter pa karnteknikens och
stralskyddets omrade. Utredningen hanterade dven fragan om offentlig insyn pa

1 Se prop. 183/84:60, s. 55 ff



Sida 6 (27)
Dokumentnr: SSM2022-433-1

stralsakerhetsomradet, i form av de lokala sakerhetsnamnderna. Utredningen anség att de
lokala statliga sdkerhetsnamnder borde finnas kvar vid anldggningar som hanterar
karnamne och dar det kan finnas en risk att verksamheten genom utslapp kan medféra
olagenheter for manniskors halsa och miljon. Daremot ansag utredningen att den lokala
sakerhetsnamnden vid Barsebacks karnkraftverk pa sikt kunde avvecklas. Utredningen
foreslog ocksa att namnderna borde byta namn och benamnas lokala insynsnamnder for
att battre avspegla namndernas verksamhet. Vidare ansdg utredningen att namndernas
geografiska upptagningsomrade borde breddas da stralsakerhets- och beredskaps-
information &r inte enbart en angelagenhet for boende i den kommun inom vars
kommungrans den aktuella anldggningen ar belégen, utan &ven omkringliggande
kommuner berdrs av dessa fragor. Ytterligare forslag var att namnderna borde 6ppnas upp
for andra aktorer an politiska foretradare och att SSM borde fa en tydligare och starkare
roll i ndmnderna.

Utredningen remitterades av Miljodepartementet under 2011 och bl.a. SSM, kérnkrafts-
kommunerna och de lokala sdkerhetsndmnderna inkom in remissvar.

4. Genomforande

For att sprida information om uppdraget bland externa intressenter skickade SSM ut ett
informationsbrev den 14 mars. | brevet redogjordes fér uppdragets planerade
genomforande och hanvisningar gjordes dven till STRALSAKERHET — géllande rétt i ny
form (SOU 2011:18) och de nya beredskaps- och planeringszonerna som géller fran och
med 1 juli 2022.

Myndigheten genomfdrde under perioden den 20 april till den 29 april 2022 digitala
moten med samtliga ndmndordféranden. Under dessa moten diskuterades forslagen i
stralsékerhetsutredningen fran 2011, vergripande vad som hant nationellt inom det
karntekniska omradet, vad som bor utgora grunden for att en lokal sakerhetsnamnd ska
inrattas, eventuella behov av férandringar i ndmnderna med anledning av de nya
beredskapszonerna, eventuella generella behov av férandringar i ndmndernas arbetssatt,
organisation samt styrning och uppféljning.

SSM deltog vid styrelsemdte med Karnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO) den 6
maj 2022 och gav da information om uppdragets status. Myndigheten har dven vid ett
flertal tillfallen haft kontakt med samordnare Ted Lindquist vid KSO for att fa del av
underlag och annan information.

SSM har bl.a. begért ut namndernas och berérda kommuners remissvar pa betankandet
S0U2011:18 fran Miljodepartementet.

Myndigheten har fran berérda kommuner (Osthammar, Nykoping, Oskarshamn, Varberg,
Kéavlinge) efterfragat en ekonomisk redovisning for de senaste fem aren (2016-2021). Av
den ekonomiska redovisning skulle det &ven framga hur kommunerna hanterar eventuella
under- eller dverskott i ndmnderna dver tid.

Den 11 maj 2022 publicerade SSM en informationsfilm om uppdraget pa sin webbplats
och pa Youtube. En éppen inbjudan om att ta del av filmen och att skicka in fragor eller
synpunkter infor publiceringen skickades ut ca tva veckor innan via myndighetens digitala
kanaler. Filmen fanns tillgdnglig under 14 dagar.

Myndigheten har dven haft kontakt med tjansteman vid Véasteras stad om bakgrunden till
etableringen av den informationsgrupp som finns sedan en langre tid och om hur
informationsgruppen arbetar i dag.
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Under uppdragets genomférande har ansvariga for uppdraget inom SSM haft tva
avstamningsmoten med tjansteman pa Miljodepartementet.

5. Namndernas uppdrag och styrning

De lokala sékerhetsndmnderna ar statliga namndmyndigheter. Namndernas uppdrag
framgar av forordning (2007:1054) med instruktion for lokala sékerhetsnamnder vid
karntekniska anlaggningar. Av férordningen framgar att namnderna ska utdva en sadan
insyn som avses i 19-21 88 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Den lokala sakerhetsndmnden ska sérskilt

1. folja det karntekniska sakerhets- och stralskyddsarbetet, i synnerhet vid den
anlaggning som namnden ar utsedd for,

2. inhamta information om det kéarntekniska sakerhets- och stralskyddsarbete som
har utforts eller planeras vid anlaggningen,

3. inhamta information om planeringen av beredskapen mot karnenergiolyckor vid
anlaggningen,

4. stalla samman material for information om sakerhets- och stralskyddsarbetet och
beredskapsplaneringen, och

5. svara for information till allmanheten, myndigheter och institutioner pa det lokala
planet om sakerhets- och stralskyddsfragor samt fragor om planeringen av
beredskapen mot kérnenergiolyckor.

Den lokala sékerhetsnamnden far i man av tillgang pa medel lata utféra sadana
utredningar som behdvs for att ndmnden ska kunna bedéma betydelsen av vidtagna eller
planerade karntekniska sékerhets- eller stralskyddsatgarder vid den kéarntekniska
anlaggningen.

Namnderna bestar av hogst 13 ledamoter och en sekreterare. Ordférande och évriga
ledamoter utses av regeringen for en tid av hogst fyra ar. Av ledamoterna utses hogst tio
efter forslag av den kommun déar den kédrntekniska anldggningen ar beldgen och hagst tre
efter forslag av andra kommuner som i forekommande fall till nagon del omfattas av den
inre beredskapszon som bestamts for anlaggningen. Ledamdterna bor vara bosatta i den
kommun som foreslagit dem. For ordféranden och varje annan ledamot utses pa samma
satt en ersattare.

Senast den 1 mars varje ar ska den lokala sékerhetsnamnden lamna en beréattelse om
verksamheten under det senaste budgetaret till regeringen.

Enligt 11 § i férordning (2007:1054) med instruktion for lokala sakerhetsndmnder vid
karntekniska anlaggningar framgar att namnderna har vissa undantag fran myndighets-
forordningen (2007:515) och enligt Ekonomistyrningsverkets myndighetsregister? ingar
inte de lokala sdkerhetsndmnderna i den statliga redovisningsorganisationen.

De lokala sékerhetsndmndernas verksamhet finansieras 6ver SSM:s ramanslag 3:1,
anslagsposten 3 Kérnteknisk verksamhet. Enligt regleringsbrev ska medel for de lokala
sékerhetsndmnderna vid Barsebécks, Forsmarks, Oskarshamns och Ringhals ké&rnkraftverk
samt vid Studsviks karntekniska anlaggningar utbetalas fran anslagsposten. Medlen ska
betalas kvartalsvis i forskott efter rekvisition och far uppga till hogst 400 000 kronor per
ndmnd.

2 Myndigheter i den statliga redovisningsorganisationen - Ekonomistyrningsverket (esv.se)
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Tillstandshavarnas skyldigheter

For att de lokala sékerhetsndmnderna ska kunna inhdmta information och stélla samman
materialet for information till allméanheten kravs att tillstandshavarna for den karntekniska
anlaggningen lamnar en sa fullstandig redovisning som mdjligt. Tillstindshavarna har
darfor enligt karntekniklagen en skyldighet att ge den lokala sakerhetsnd&mnden insyn i
sakerhets- och stralskyddsarbetet vid anlaggningen. Tillstdndshavaren ska pa begéran av
namnden lamna upplysningar och lata namnden ta del av tillgangliga handlingar i detta
syfte. Tillstandshavaren ar likasa skyldig att ge namnden tilltrade till och forevisa
anlaggningar eller platser, om det behdvs och tilltradet ar forenligt med géllande
sékerhetsforeskrifter.

SSM:s roll

Representanter for myndigheten medverkar i ndmndernas méten nar myndigheten blir
kallad. Myndigheten informerar da om de &renden som ror stralsakerheten vid berdrda
anlaggningar, sarskilt resultat fran tillsynen genom den samlade stralsakerhetsvarderingen
av en tillstandshavares verksamhet och anlaggningar. Information ges ocksa om storre
tillsynsarenden vid t.ex. sdkerhetshandelser eller som relaterar till avfallshantering och
utslapp. SSM har ocksa aterkommande informerat om de storre tillstandsprévningar som
pagar, framst avseende inkapslingsanlaggning och slutférvar for anvéant karnbransle samt
utbyggnaden av slutforvaret for 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) for att ta emot
rivningsavfall fran reaktorer. SSM har under senare tid i 6kad omfattning ocksa informerat
om myndighetens tillsyn av avvecklingen av reaktorer.

Lansstyrelsernas roll

Lansstyrelserna har det geografiska omradesansvaret for krisberedskapen i respektive lan
och ska enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap vara en
sammanhallande lank mellan lokala och nationella aktérer vid en krissituation. Lans-
styrelserna i Kalmar, Halland och Uppsala 1an medverkar regelbundet i de lokala
sékerhetsnamndernas moten.

6. De lokala sdkerhetsnamnderna

Nedan redovisas de fem lokala sdkerhetsnamnderna som finns inrattade i dag. Kortfattat
beskrivs namndens organisation och berdrda tillstdndshavare. Dessutom redovisas en
oversiktlig genomgang av namndernas verksamhetsberattelser for aren 2017-2021 samt en
beskrivning av informationsgruppen som finns vid Branslefabriken i Vasteras.

Lokala sakerhetsnamnden vid Barsebacks karnkraftverk
Néamnden bestar av sju ledamoter och erséttare. Samtliga ar politiker i Kévlinge kommun.

Berdrda foretag med karntekniska anldggningar &r Barsebéck Kraft AB (BKAB). BKAB
deltar regelbundet med information pa namndens méten.

Barsebacks karnkraftverk ar ett permanent nedlagt karnkraftverk. De tva reaktorerna togs
ur drift 1999 respektive 2005. Kraftverket borjade rivas 2016 och ska enligt plan vara
jadmnat med marken omkring 2030.

Lokala sdkerhetsnamnden vid Ringhals karnkraftverk
Namndens ledamater representerar de tre kommunerna i Ringhals naromrade, dvs.
Varberg, Kungsbacka och Mark. Regeringen utser representanter for kommunerna inom



Sida 9 (27)
Dokumentnr: SSM2022-433-1

Ringhals inre beredskapszon, dvs. fran Varberg och Kungsbacka. Darutdver har namnden
ratt att adjungera ledamot fran Marks kommun. Namnden bestar totalt av elva ledamoter,
varav sju ledamoéter fran Varberg, tre fran Kungsbacka och en fran Mark samt ersattare till
dessa.

Berorda foretag med karntekniska anlédggningar ar Ringhals AB (RAB) avseende Ringhals
karnkraftverk, varav tva reaktorer ar i drift och tva ar permanent avstallda. Foretaget deltar
regelbundet med information pa namndens maten.

Lokala sdkerhetsnamnden vid Oskarshamns karnkraftverk
Némndens sju ledaméter och erséttare representeras av kommunpolitiker i Oskarshamns
kommun.

Berorda foretag med karntekniska anldggningar ar Oskarshamn kraftgrupp AB (OKG
avseende Oskarshamn kérnkraftverk och Svensk kérnbranslehantering AB (SKB)
avseende det centrala mellanlagret for anvéant karnbréansle (Clab) samt planerad
anlaggning for inkapsling av anvant kdrnbransle. OKG deltar regelbundet med
information pa namndens méten liksom nér sa ar aktuellt dven SKB.

Lokala sdkerhetsnamnden vid Forsmark

Ledaméterna utses av regeringen efter forslag fran kommunstyrelsen i Osthammars och
Tierps kommuner. Samtliga 13 ledamoter och deras ersattare ar kommunpolitiker fran de
tvd kommunerna.

Berorda foretag med karntekniska anldggningar i Forsmark ar Forsmarks kraftgrupp AB
(FKA) avseende Forsmarksreaktorerna och Svensk karnbranslehantering AB (SKB)
avseende SFR samt planerad anlaggning for slutforvar av anvant karnbransle. Bada
foretagen deltar regelbundet med information pa namndens maéten.

Lokala sdkerhetsnamnden vid Studsvik
Namndens ledamoter representeras av sju ledamoter med erséttare fran Nykopings
kommun.

Berdrda foretag med karntekniska anldggningar vid Studsvik ar Studsvik Nuclear AB, AB
SVAFO och Cyclife AB, med anlaggningar for materialprovning, forskning och
avfallshantering m.m. Vid namndens sammantraden deltar regelbundet representanter fran
foretagen.

Namndernas verksamhetsberattelser 2017 - 2021

En genomgang av de lokala sakerhetsnamndernas verksamhetsberattelser for aren 2017 till
2021 ger vid handen att namnderna normalt genomfor fyra protokollférda moéten per ar.
Under pandemiaren 2020 och 2021 har méten fatt stéllas in eller genomféras som
videomaten. Protokoll och annat material fran namndernas moten finns pa den ansvariga
kommunens webbplats.

Vid varje sammantrade lamnar foretréddare for de karntekniska anldggningarna aktuell
information om verksamheten, sékerhetsarbetet och annan nérliggande information som
kan vara av vérde for namnden. SSM deltar regelbundet med informationsféredragningar,
i vissa fall har myndigheten inte kunnat delta men lamnat underlag infér métet. Aven
lansstyrelsen deltar regelbundet i némndernas méten.
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Vissa namndmoten halls 6ppna for allménheten. Flera namnder genomfor ocksa
informationsmdéten for allmanheten i vilket aven foretradare for anlaggningen och
lansstyrelsen deltar. Information ges ocksa pa kommunernas webbsidor.

Namnderna genomfor studiebesok pa de berdrda anlaggningarna och pa andra
karntekniska anlaggningar. Vissa studiebesok samordnas med andra lokala
sakerhetsnamnder. Aven internationella studiebesok genomfors, t.ex. vid planerade
slutforvarsanléggningar i Finland (2018) och gemensamt mellan flera namnder vid
anlaggningar som forbereds for avveckling i Tyskland (2017).

Né&mnderna deltar med representanter i krnkraftskommunernas samarbetsorgan KSO:s
moten samt dven i méten for erfarenhets- och kunskapsutbyte i det europeiska natverket
for karnkraftskommuner GMF (Group of Municipalities with nuclear Facilities). Under
perioden har namndledamdter deltagit vid GMF:s arsméten (fysiskt och digitalt) samt
aven t.ex. vid ett dialogmote mellan karnkraftskommuner i England.

Utbildningsprogram genomfors for namndernas ledamoter i grundlaggande fragor pa
karnteknik- och stralskyddsomradet, inom ramen for samarbetsorganet KSO.

| 6vrigt redovisar flera ndmnder att remissyttranden lamnats till myndigheter och
regeringen i ett antal fragor som berdr den karntekniska verksamheten i kommunerna.

De lokala sékerhetsndmndernas direkta kosthader utgors framst av arvoden samt utgifter i
samband med studieresor och informationsverksamhet. Flera ndmnder anger att ndmndens
ekonomiska redovisning arligen granskas av ansvarig kommuns auktoriserade revisorer.
Kommunen anlitas aven i évrigt for sekretariat, arkiv och bokféring m.m.

Informationsgrupp for Branslefabriken i Vasteras

I slutet av 1980-talet, efter olyckan i Tjernobyl, bildades efter beslut i kommunfullméktige
en informationsgrupp som en koppling mellan nuvarande Westinghouse och Vasteras
stad. Uppdraget att inga i gruppen gick till miljonamndens ordinarie ledaméter.
Informationsgruppen har sedan dess traffats en gang per ar. Syftet med informations-
gruppen &r att ge namndledamdoterna och darmed allménheten insyn i Westinghouse
verksamhet. Forutom representanter for Vasteras stad och foretaget deltar ocksa SSM och
Lansstyrelsen i Vastmanland vid motena. Pa dagordningen finns staende punkter dar
Westinghouse berattar om sékerhets- och stralskyddsarbetet vid anlaggningen samt
information om deras beredskap.

SSM och lansstyrelsen berattar om de tillsynsinsatser som har genomforts under aret samt
om eventuella avvikelser och hur de har hanterats. Westinghouse har som rutin att,
forutom tillsynsmyndigheterna, &ven meddela miljo- och konsumentndmnden om det
skulle intraffa ndgon handelse som kan ha betydelse for allmanheten.

SSM uppfattar att VVasteras stad bedomer att nuvarande ordning med en etablerad
informationsgrupp ar fullt tillracklig for att sékra allmanhetens tillgang till information om
det karntekniska sakerhets- och stralskyddsarbetet vid anlaggningen.

Redovisningen ovan utgar ifran en skrivelse som Vasteras lamnade in till SSM under 2019
i samband med redovisning av ett annat regeringsuppdrag®. SSM har under 2022 haft
kontakt med ansvarig tjansteman inom Vasteras stad i fragan.

8 Slutrapport avseende forslag pa andringar i Stralskyddslagen, Diarienr SSM2018-2482.
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7. Omvarldsforandringar

Forandringar i den karntekniska verksamheten

Flera omvarldsforandringar har skett sedan de lokala sdkerhetsnamnderna inférdes i
bérjan av 1980-talet. Utdver reaktorerna i Barseback och Agesta, som tidigare stéllts av,
har sedan 2015 ytterligare tva reaktorer i Oskarshamn och tva reaktorer i Ringhals tagits
ur drift och permanent stallts av. Inget bestralat bréansle finns kvar i anlaggningarna och
mer omfattande avvecklingsatgarder har paborjats. Forskningsreaktorn R2 i Studsvik ar i
slutskedet av sin avveckling.

Slutférvar och omhandertagande av karnavfall, och radioaktivt avfall fran icke-
karntekniska anlaggningar har varit och kommer att fortsatta vara aktuella fragor under en
lang tid framat. I augusti 2021 beslutade regeringen att tillata en kapacitetsékning i Clab
och i januari 2022 beslutade regeringen att bevilja SKB tillstand enligt karntekniklagen att
uppfora, inneha och driva en anlaggning for slutférvar av anvant karnbrénsle.

Fran och med den 1 juli 2022 galler nya beredskaps- och planeringszoner vid de
karntekniska anlaggningarna. Se mer under kapitel 8.

Den pagaende klimat- och miljoutvecklingen, tillsammans med det spanda geopolitiska
laget, driver fragan om energiomstéllning. Manga lander ser sig om efter andra sétt att
trygga energiforsorjningen &n genom fossila branslen. Diskussionen om nya modeller av
karnkraftverk pagar intensivt och stort intresse finns for det som kallas sma modulara
reaktorer (SMR). Samtidigt som det sker en forandring i val av bréanslen, fran fossila till
fornybara, dkar elektrifieringen vilket medfor ytterligare krav pa en 6kad och hallbar
energiproduktion. Enligt SSM finns det i dag ett dkat intresse for ny karnkraft, oberoende
av om det ror nybyggnation av SMR eller mer konventionella reaktortyper eller langtids-
drift av den befintliga reaktorparken.

EU- och internationella krav

Genom bestdmmelserna om offentlig insyn i 19-21 88 i kdrntekniklagen inforlivas krav
som aterfinns i sdval EU-direktiv som internationella konventioner. Krav pa allmanhetens
insyn i karntekniska verksamheter finns i direktiv 2009/71/Euratom, med &ndring genom
direktiv 2014/87/Euratom, om uppréttande av ett gemenskapsramverk for sékerhet vid
karntekniska anlédggningar (karnsékerhetsdirektivet) samt i direktiv 2011/70/Euratom om
inrattande av ett gemenskapsramverk fér ansvarsfull och saker hantering av anvant
karnbrénsle och radioaktivt avfall (karnavfallsdirektivet).

Av det andrade karnsakerhetsdirektivet har kravet pa medlemsstaterna att sakerstalla att
information nar det galler karnsakerheten gors tillganglig for arbetstagare och allménhet
utvecklats, vilket framgar under direktivets artikel 8 om Gppenhet och insyn, pkt. 1-2:

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att nédvandig information om kérnsékerheten vid
en karnteknisk anldggning och om tillsynen av denna gors tillganglig for arbets-
tagare och allménhet, med sérskild hansyn till lokala myndigheter, befolkning och
berdrda personer i nérheten av en karnteknisk anlaggning, Denna skyldighet in-
begriper sékerstallande av att den behdriga tillsynsmyndigheten och tillstands-
havarna, inom sina respektive ansvarsomraden, inom ramen for sin
kommunikationspolicy tillnandahaller

a) information om normala driftsférhallanden vid karntekniska anlaggningar
till arbetstagare och allméanhet, samt
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b) snabb information vid incidenter och olyckor till arbetstagare och
allmanhet och till behdriga tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater i
nérheten av den kérntekniska anlaggningen.

2. Informationen ska goras tillganglig for allménheten i enlighet med relevant
lagstiftning och internationella instrument, forutsatt att detta inte &ventyrar andra
overordnade intressen, sasom sakerhetsskydd, i enlighet med nationell lagstiftning
eller internationella instrument.

Karnavfallsdirektivet 2011/70/Euratom handlar om att sékerstélla en ansvarsfull och séker
hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Syftet ar att undvika att lagga
orimliga bordor pa framtida generationer. Enligt direktivet ska medlemsstaterna sorja for
lampliga nationella arrangemang for en hog sakerhetsniva vid hanteringen av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall i syfte att skydda arbetstagarna och allménheten mot de
faror som uppstar till féljd av joniserande stralning. Medlemsstaterna ska ocksé garantera
att allmanheten far nédvandig information och kan delta nér beslut fattas om hanteringen
av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall, samtidigt som vederbdrlig hansyn tas till
sakerhetsfragor och fragor som ror skydd av information. De narmare bestammelserna om
insyn framgar av direktivets artikel 10.

Aven internationella konventioner innehller krav p& allmanhetens insyn i karntekniska
verksamheter. Genom karnavfallskonventionen (Joint Convention on the Safety of Spent
Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management) erkanner
medlemsstaterna vikten av att halla allménheten informerad i fragor som ror sakerheten
vid hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Av konventionens artikel 6 och
13 framgar specifikt att medlemslanderna vid lokalisering av anlaggningar fér hantering
och slutférvar av anvant karnbransle och radioaktivt avfall ska vidta lampliga atgarder for
information till allménheten.

Den kommunala nivans majlighet till insyn och deltagande i de karntekniska
anlaggningarnas sakerhetsarbete genom den lokala sékerhetsndmnden bidrar dven till att
uppfylla den s.k. Arhuskonventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande
i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljofragor.

8. Nya beredskapszoner

SSM redovisade 2017, i samverkan med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
SB, Lénsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Hallands, Sédermanlands, Vastmanlands och
Skanes lan samt Lunds kommun och Raddningstjansten Syd, ett uppdrag till regeringen
dar myndigheten foreslog nya beredskapszonerna for verksamheter med joniserande
stralning®. Regeringen beslutade i maj 2020 om en ny forordning (2003:789) om skydd
mot olyckor i enlighet med myndighetens forslag. Regeringens beslut om nya beredskaps-
och planeringszoner ska vara implementerade i beredskapsplaneringen senast den 1 juli
2022.

Beredskapskategorier som grund

IAEA:s krav inom beredskapsomradet utgar fran vilka konsekvenser en verksamhet eller
aktivitet kan ge upphov till vid en radiologisk nédsituation. Kraven pa beredskap ar mer
omfattande ju hogre risk en viss verksamhet eller aktivitet férknippas med. Handelser i en
verksamhet eller aktivitet som kan leda till radiologiska nddsituationer ska identifieras och
analyseras samt klassificeras i en beredskapskategori beroende pa bedémda konsekvenser.

4 SSM2015-4786, Regeringsheslut - Uppdrag om dversyn av beredskapszoner
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Kérnteknisk verksamhet och karntekniska anlaggningar definieras i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet. Enligt SSM:s foreskrifter om beredskap vid karntekniska
anlaggningar kategoriseras anlaggningar som beredskapskategori I, 11 och 11 utifran de
olika krav pa beredskap som stalls.

SSM har klassificerat karnkraftverk i drift, dvs. Ringhals, Forsmark och Oskarshamn, i
beredskapskategori 1. Westinghouse karnbranslefabrik i Vasteras och det centrala mellan-
lagret for anvént kérnbréansle, Clab, i Oskarshamn ar placerade i beredskapskategori I1.

SSM har i samband med dversynen av beredskapszoner sett dver kategoriseringen for de
karntekniska anlaggningarna pa Studsviksomradet och beslutat att ingen av dessa ska
tillhora beredskapskategori 11 enligt myndighetens foreskrifter. For samtliga de karn-
tekniska anldggningarna i Studsvik, Barseback och évriga avstéllda reaktorer utan
kvarvarande bestralat bransle samt SFR i Forsmark galler att dessa antingen &r placerade i
kategori I11 eller inte alls, dvs. utgér ingen eller liten risk for paverkan pa omgivningen
och att det darmed inte finns ett behov av att uppratthalla eller inratta beredskapszoner.

SSM har klassificerat den icke-karntekniska anldggningen European Spallation Source
ERIC (ESS) i Lund i beredskapskategori II.

Karnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals

Kring karnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals har inforts en inre
beredskapszon med en ungefarlig utstrackning pa fem kilometer och en yttre
beredskapszon med en ungefarlig utstrackning pa 25 kilometer. | beredskapszonerna ska
det finnas en planering for utrymning, inomhusvistelse och intag av jodtabletter.
Information och jodtabletter ska delas ut i férvag och varning till allmanheten ska
forberedas. Planen for utrymning av allmédnheten i beredskapszonerna ska mojliggora att
utrymning av den inre beredskapszonen kan prioriteras framfor utrymning av den yttre.
Kring karnkraftverken infors aven en planeringszon med en ungefarlig utstrackning pa
100 kilometer. | planeringszonen ska det finnas en planering for utrymning som bygger pa
underlag fran stralningsméatning av markbelaggningen, en planering for inomhusvistelse
och en planering for begransad extrautdelning av jodtabletter.

Karnbranslefabriken i Vasteras

Nuvarande beredskapszon som stracker sig cirka 700 meter fran karnbranslefabriken i
Vasteras blir kvar med mindre justeringar. Inom beredskapszonen ska varning forberedas
och det ska finnas en planering fér inomhusvistelse. Lansstyrelsen i Vastmanlands l&n
beslutande i oktober 2018 om en ny beredskapsplan med en uppdaterad beredskapszon
runt karnbranslefabriken i Vasteras. Runt karnbranslefabriken i Vasteras kan det inte
uppsta nagon markbelaggning i samband med olyckor som motiverar en planeringszon.

Centralt mellanlager for anvant karnbransle (Clab)

Kring Clab i Oskarshamn infors en planeringszon med en ungefarlig utstrackning pa 2
kilometer. Inom planeringsavstandet ska det finnas en planering for utrymning som
bygger pa underlag fran stralningsméatning av markbelaggningen. Runt Clab kan det inte
uppsta straldoser i samband med olyckor som motiverar en beredskapszon.

De karntekniska verksamheterna pa Studsviksomradet
Det finns inte langre behov av beredskapszoner kring de kéarntekniska verksamheterna pa
Studsviksomradet.
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European Spallation Source ERIC (ESS)

SSM har foreslagit att det ska inféras en beredskapszon med en ungefarlig utstrackning pa
700 meter kring ESS. Inom beredskapszonen ska varning av befolkningen forberedas och
det ska finnas en planering for inomhusvistelse. Myndighetens bedémning ér att det i
samband med eventuella olyckor pa ESS inte kan uppsta nagon markbelaggning utanfor
anlaggningsomradet som motiverar den typ av planeringsavstand som myndigheten
forslagit kring karnkraftverken och Clab i Oskarshamn. Lunds kommun har i samrad med
Réaddningstjansten Syd, SSM och MSB fattat beslut om en beredskapszon i enlighet med
SSM:s rekommendationer.

9. Analys

Det finns mot bakgrund av ovan beskrivna omvérldsforandringar anledning att se 6ver de
lokala sékerhetsnamndernas uppdrag med avseende pa andamalsenlighet i forhallande till
de krav som stélls pa allmanhetens maéjlighet till insyn i verksamheter med stralning och
med beaktande verksamheternas risker.

SSM vill understryka att namnderna har fyllt en viktig roll sedan de inrédttades och att
myndigheten ser att namnderna ocksa fortsattningsvis kan ha en viktig roll. Sedan
nagra ar fors det en diskussion i samhallet dels om karnkraftens framtid och
utveckling, dels om hanteringen av karnavfall och slutforvar. Det pagar dven
nybyggnation av anlaggningar med stralningsrelaterad verksamhet, liksom
planerade/projekterade karntekniska anlaggningar, med utgangspunkt i forsknings-
och energisektorn. Byggnationen av, och dven projekteringen av sadana typer av
anlaggningar, staller erfarenhetsmassigt hoga krav pa lokal och regional forankring.
De lokala sédkerhetsnamnderna har troligen historiskt varit en god grund for det, och
bor enligt SSM dven vara det i framtiden.

Det finns saledes ett fortsatt behov av en struktur fér insyn vid karntekniska
anl&ggningar. Det innebér dock inte att SSM menar att det bor finns statliga ndmnder
vid samtliga anldggningar. Nedan redovisar myndigheten sin analys.

Grund for inrattande och uppratthallande av namnder

Utgangspunkten for behovet av insyn genom sarskilda namnder vid karntekniska
anlaggningar bor vara verksamhetens mojliga allvarliga konsekvenser for omgivningen,
dvs. for paverkan pa manniska och miljon utanfor anlaggningens verksamhetsomrade.
Séadan paverkan ar majlig vid en nukleéar eller radiologisk olycka under driften av
anlaggningen eller orsakat av en antagonistisk handelse. Insyn i och mdjlighet att
informera kommunens medborgare om fragor som ror planeringen av beredskapen mot
olyckor, sarskilt karnkraftsolyckor, bér vara ndmndens priméra uppgift och darmed
styrande for inrattandet av en lokal sdkerhetsndmnd. Mot denna bakgrund &r indelningen i
beredskapskategorier och kraven pa beredskapszoner en lamplig grund for att inratta,
uppratthalla eller avsluta lokala sakerhetsnamnder.

Anlaggningar i beredskapskategori | och som darmed aktualiserar ett behov av lokal
sékerhetsndmnd omfattar reaktorer i drift i Oskarshamn (O3), Forsmark (F1, F2, F3) och
Ringhals (R3, R4).

Under forutsattning att inga ytterligare beslut om avveckling fattas, kommer det finnas
minst en reaktor i drift pa respektive karnkraftverk i Oskarshamn, Ringhals och Forsmark
fram till mitten av 2040-talet, vilket innebér ett behov av beredskapsplanering kring
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respektive karnkraftverk i atminstone 25 ar till. De nya beredskapszonerna for karn-
kraftverk innebdr att den inre beredskapszonen i samtliga fall helt ligger i den kommun
anlaggningen tillhor. For Forsmarks karnkraftverk berérs Osthammars och Tierps
kommuner av den yttre beredskapszonen. For Ringhals karnkraftverk berérs Varberg och
Kungsbacka kommuner samt till del Marks kommun. Fér Oskarshamns kérnkraftverk och
Clab ber6rs Oskarshamns kommun och till del Vasterviks och Borgholms kommuner.

SSM menar att enbart det faktum att en karnteknisk anldggning klassas inom beredskaps-
kategori Il eller 111 inte maste innebdra att en lokal sakerhetsnamnd ska inrattas. De
karntekniska anlaggningarna Clab och SFR samt det planerade slutforvaret i Forsmark, far
dock anses vara av ett sddant samhalleligt intresse att de bor vara en del av namndernas
verksamhet. Eftersom det av andra skal foreslas inrattas en namnd i dessa anlaggningars
nérhet talar det for att dessa anldggningar bér omfattas av berérda namnders verksamhet.

Vad galler karnbréanslefabriken anser Vasteras stad att nuvarande ordning med lokalt
initiativ om informationsgrupp bestaende av representanter fran miljé- och
konsumentnamnden och Westinghouse samt med deltagande fran SSM och lansstyrelsen i
Véstmanland ar vél fungerande. SSM gor ingen annan beddémning och ser inga skal till att
det behover infoéras nagon annan I6sning.

| dagsléaget anser inte SSM att det bor inrattas en lokal sakerhetsnamnd for ESS-
anlaggningen da den inte ar en karnteknisk anlaggning och da anlaggningen har en
kategori ll-klassning. Ett inrdttande av en lokal sakerhetsndmnd for en icke-karnteknisk
anlaggning skulle foranleda en férandring av férordningen (2007:1054) for lokala
sakerhetsnamnder och dven troligen nya skrivningar i stralskyddslagen motsvarande 19-21
88 i karntekniklagen.

SSM menar att flera av de kommuner som har en karnteknisk anlédggning eller en
anlaggning med joniserande stralning med beredskapszon bor inratta nagot som motsvarar
den informationsgrupp som sedan en lagre tid finns inom Vasteras stad for
Brénslefabriken.

Namndernas uppdrag

Som framgar ovan bor insyn i och mojlighet att informera kommunens medborgare om
fragor som ror planeringen av beredskapen mot olyckor, sérskilt karnkraftsolyckor, vara
namndens priméra uppgift och darmed styrande for inrdttandet av en lokal sakerhets-
nédmnd.

Med stdd i denna uppgift finns &ven forutsattningar att t.ex. folja omgivningskontrollen i
ovrigt vid anlaggningen liksom att fa information om planerad kommande karnteknisk
verksamhet, t.ex. etableringen av en inkapslingsanlaggning i Oskarshamn och ett
slutférvar for anvant karnbransle i Forsmark.

Annat behov av insyn och éppenhet med avseende pa stralsakerheten, prévning av nya
karntekniska anlaggningar, avveckling av kérntekniska anldggningar och transporter av
radioaktiva amnen utanfor de lokala sékerhetsnamndernas upptagningsomrade far hanteras
av berdrda myndigheter och kommuner genom de mekanismer som redan finns for tillsyn,
samrad vid prévningar, remisser, beredskapssamordning, m.m.

Representationen i ndmnderna har sedan dess inrdttande utgjorts av lokalt fortroendevalda.
SSM har 6vervagt fragan om en forandrad representation i namnderna, men kommit fram
till att fororda att dagens system med att representationen i ndmnderna utgors av lokalt
fortroendevalda bor kvarsta av foljande skal.
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- De fortroendevalda ar allmanhetens ombud och representerar medborgarna.
Via de fortroendevalda finns forutsattningar for en bred medborgerlig insyn i
verksamheten.

- De fortroendevalda ar lampliga representanter att ta emot information fran
tillstandshavarna om t.ex. sakerhets- och stralskyddsarbete vid
anlaggningarna.

- De fortroendevalda har goda forutsattningar att via flera olika kanaler svara
for att informationen fran tillstindshavarna i bearbetad form kan foras vidare
till medborgare, organisationer m.fl. pa det lokala planet.

Det ovan forutsatter dock att nya ledamoter fortsattningsvis ges mojlighet att fa utbildning
via KSO och att namnderna ytterligare arbetar for att aterkommande eller tillfalligtvis
bjuda in representanter for andra myndigheter och organisationer till sina moten (se
nedan).

Nar SSM overvagt fragan om en bredare representation i de lokala sakerhetsnamnderna
har myndigheten tittat pa och jamfort med nagra andra typer av statliga namnder och rad
med en bredare representation (t.ex. insynsrad vid enradighetsmyndigheter och statliga
namnder). SSM har vid jamforelser inte funnit motiv till att fororda nagon forandring
avseende de lokala sékerhetsnamndernas representation. De namnder och rad som
jamforts med har andra uppgifter, mandat och roller som motiverar en bred representation.

Ovriga aktorer

Tillstandshavarens skyldighet att tillhandhalla information och méjliggora insyn ar
andamalsenligt reglerad och i praktiken val fungerande. Genom tillsynsmyndighetens
deltagande pa namndernas méten sékerstalls att en oberoende part med insyn i
verksamheten pa ett sakligt satt kan vardera och komplettera tillstandshavarens
information till némnden.

SSM:s engagemang vid de lokala séakerhetsnamndernas mote ar viktigt och efterfragat av
namnderna. Myndighetens ambition har varit att delta minst en gang per ar per namnd.
Beddmningen ar att SSM ytterligare kan prioritera sitt deltagande vid namndernas moten
for att objektivt informera om tillstandshavarens stralsakerhetsarbete, resultat av olika
tillsynsatgarder och uppfoljningar av dessa. Myndigheten bér regelbundet bista
sakerhetsnamnderna med lokalt anpassad information om genomfarda tillsynsatgarder.

De lokala sékerhetsndmnderna ar en viktig funktion for att regelbundet kunna sékerstélla
en insyn i sakerhetsarbetet pa de karntekniska anlaggningarna. Hur vél den lokala insynen
i sakerhetsarbetet fungerar ar kopplat till bade namndledamaéternas forstaelse for
anlaggningarnas verksamhet, men aven hur informationen fran anlaggningsforetradarna
delges. En utvecklad struktur for hur information fran anlaggningarna bor delges
namnderna bedémer SSM skulle vara till gagn for bade métenas kvalitet men dven hur
information om sékerhetsarbetet ska kunna foras vidare till allmanhet och organisationer.
En utvecklad och stodjande struktur skulle t.ex. kunna innehalla information rérande
ledning, styrning och organisation av den kérntekniska verksamheten, beredskap for
haverier, utredning av handelser, erfarenhetsaterforing samt extern rapportering, m.m.
SSM avser att, i samarbete med namnderna och tillstandshavarna, utarbeta en struktur som
kan utgtra en gemensam grund for den information som anldggningsforetradarna l6pande
ska delge namnderna.

SSM menar att 1ansstyrelsernas engagemang och deltagande i ndmndernas moten ar
fortsatt viktigt att uppratthalla mot bakgrund av lansstyrelsernas samordnande
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beredskapsansvar. Det vore enligt SSM 6nskvart om lansstyrelserna, om méjligt av
resursskél, skulle kunna delta dven vid moten med nya kommunala
namnder/informationsgrupper som eventuellt kan komma att inrattas framover.

Som framgar ovan kan lokala ideella organisationer inbjudas att delta vid 6ppna méten
med ndmnderna.

Regionerna ar en viktig del i k&rnenergiberedskapen och SSM har sett ett 6kat
engagemang for karnenergiberedskapen fran regionerna vilket myndigheten uppfattar som
mycket positivt. SSM menar darfor att namnderna vid vissa tillfallen bor bjuda in
representanter fran berdrda regioner till att delta vid ett mote med namnden. Aven berorda
raddningstjanster kan med fordel dterkommande bjudas in till méten med namnderna. Det
ar dock viktigt att namndernas uppdrag inte forandras eller forvéxlas med annan ansvarig.
Némnderna har inte inget formellt ansvar nar det géller planering for eller samordning vid
en karnteknisk olycka, det ansvaret har lansstyrelserna i respektive lan.

Styrning och uppféljning

Néamndernas bendmning &r enligt myndigheten missledande. Uppdraget ar inte att svara
for sakerheten utan att utéva allménhetens insyn 6ver anldggningarnas sakerhets- och
stralskyddsarbete. Lokal insynsnamnd &r en mer réttvisande bendmning. Benamningen
lokala sakerhetsnamnder ar dock inarbetat och en sadan andring kraver andringar i
karntekniklagen.

Myndigheten anser att namnderna dven fortsattningsvis bor utveckla och uppratthalla
kunskap om stralsakerheten vid anlaggningarna t.ex. genom utbildning och studiebesok i
samverkan med Ovriga nd&mnder och i samverkan med KSO.

Av ndmndernas verksamhetsberattelser kan utlasas att den férordningsstyrda uppgiften att
ge information till allmanheten, myndigheter och institutioner pa det lokala planet om
sakerhets- och stralskyddsfragor samt fragor om planeringen av beredskapen mot karn-
energiolyckor, &r svarast att uppfylla. De informationsméten for allménheten som
anordnas har svart att na ut och vécka intresse. Ett satt att nd ut kan vara att narvara i
samband med andra lokala tillfallen som samlar ett strre antal av kommuninvanare. Flera
av namnderna har genomfort sadana aktiviteter redan. Ett annat satt att sprida information
kan vara att namnderna arligen deltar vid ett méte med kommunfullméktige och da lamnar
en samlad information, t.ex. infor aviamnandet av verksamhetsberattelse. Aven detta &r
nagot som vissa av namnderna genomfort sedan tidigare. Givetvis ar det fortsatt viktigt att
halla informationen om och fran namnderna uppdaterad pa berérda kommuners hemsidor
ocksa.

Senast den 1 mars varje ar ska den lokala sékerhetsnamnden lamna en verksamhets-
beréttelse om det senaste budgetaret till regeringen. Genomgangen av namndernas
verksamhetsberattelser visar att dessa skiljer sig en del. Exempel finns pa koncisa
redovisningar av namndens moten med avseende pa agenda, deltagare och externa
foredragande liksom av genomférda aktiviteter i form av utbildning, studieresor eller
informationsmaéten for allmanheten. Exempel finns ocksa pa redovisningar som mer har
fokus pa att beskriva verksamheten och sékerhetslaget vid de karntekniska anlaggningarna
&n ndmndens egen verksamhet enligt uppdrag. SSM och némnderna bor darfor
tillsammans ta fram en gemensam struktur for hur dessa verksamhetsberattelser ska
utformas.

Sammantaget ser inte SSM att undantagen fran myndighetsforordningen behdver andras
eller att namnderna bor ingd i den statliga redovisningsorganisationen. Det finns dock
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anledning att gora vissa justeringar i forordningen (2007:1054) med instruktion for lokala
sékerhetsnamnder vid kérntekniska anlaggningar och dven fortydliga villkoren kring
namndernas anslag. Skalen for det redovisas nedan.

Nuvarande ordning med upp till 13 ledamaéter per namnd och lika manga ersattare ger
forutsattningar for en bred representation fran flera politiska partier i namnden. Det kan
dock ifragasattas om detta ar en a&ndamalsenlig och effektivt ordning. | dagslaget ar det
enbart en namnd som bestar av 13 ledamoéter, de andra har farre. Det kan enligt
myndigheten finnas skal for att minska antalet ledamdter nagot och darfor foreslar SSM
att namnderna maximalt bor ha nio ledamoéter. Ett visst antal ledamoter (sex) bor tilldelas
den kommun dar den kédrntekniska anldggningen ar beldgen men det bor éven stipuleras
att ett visst antal ledamoter (tre) ska vara fran dvriga kommuner som till nagon del
omfattas av den yttre beredskapszonen (25 km). Eftersom de namnder som foreslas bli
kvar har relativt liknande férutsattningar bor det kunna vara samma antal for ledamoter
vid ndmnderna.

Myndigheten menar att namnderna vid behov av ytterligare ledaméter fran den egna
kommunen men kanske framfor allt for ledaméter fran kommuner inom beredskaps- och
planeringszonerna (upp till 100 km), kan nyttja mdjligheten att adjungera ledamoter.

SSM har svart att se, likt utredningen fran 2011, nagot reellt behov av ersattare i
namnderna. Det bor darfor enligt myndigheten dvervdgas att den mojligheten tas bort. En
huvuduppgift for namnderna ar att fa information fran tillstindshavarna och pa olika sétt
fora vidare information bl.a. till allmanheten. Namnderna fattar relativt fa beslut som kan
anses krava ersattare vid nagon ledamots franvaro. Enligt 7 § i forordning (2007:1054)
med instruktion for lokala sdkerhetsnd&mnder vid karntekniska anléggningar & ndmnden
beslutfor nér ordféranden och minst halften av de andra ledamdterna ar nérvarande.
Déarfor menar myndigheten att inga ersattare behdver utses. Det bor dock utses en vice
ordforande som kan agera vid tillfallen da ordinarie ordférande inte kan delta.

Sammantaget betalar SSM ut tva miljoner kronor per ar till de fem lokala sakerhets-
ndmnderna, Over ett anslag som &r finansierat genom de tillsynsavgifter som de
karntekniska tillstdndshavarna betalar varje ar. Det finns anledning att det stalls krav pa en
lamplig och d&ndamalsenlig hantering och anvandning av dessa medel utifran namndernas
priméra uppdrag att utdva insyn éver anlaggningarnas sakerhets- och stralskyddsarbete
och att informera kommunens medborgare om detta.

SSM foreslar att det infors en annan ordning vad det galler rekvirering av namndernas
anslag och uppfoljning av dessa. Forslaget ar att hela anslaget om 400 tkr per ndmnd
rekvireras fran och betalas ut av SSM under januari manad varje ar, att en prognos éver
medelsforbrukningen for helaret lamnas in av namnderna till SSM senaste den 30
november innevarande ar och att eventuella icke forbrukade medel aterbetalas till SSM
senaste den 20 januari foljande ar.

Flera av namnderna hanterar sa kallade balanserade belopp (dvs. medel fran tidigare ar
som inte har forbrukats). Denna situation beddms av SSM ha uppkommit till foljd av att
det har varit oklart vilken roll myndigheten har haft i att f6lja upp ndmndernas verksamhet
och da det ocksa forefaller vara oklart hur dessa medel skulle hanteras vid
namnderna/kommunerna. De senaste arens begransande verksamhet med anledning av
covid-19-pandemin har bidragit till dessa belopps storlek men beloppen fanns redan fore
pandemin.

Som framgar av tabellen nedan har eventuella under- och éverskott hanterats olika av
namnderna. De flesta av namnderna har balanserat 6ver- och underskott mellan aren
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medan Osthammars kommun inte har flyttat med dessa mellan aren utan istallet &rligen
hanterat dem inom kommunens resultat.

Barseback 444 812
Oskarshamn 598 297
Ringhals 1261 990
Studsvik 1749 229
Forsmark i.ux

Tabell 1. Balanserade belopp per ndmnd.
* Under- eller Gverskott for sakerhetsnamnden i Forsmark har inte flyttas mellan aren, dvs. arligt under- eller
Overskott har hanterats inom kommunens resultat.

Néamndernas balanserade belopp bor éterbgtalas. Vilket belopp som ska anses gélla for
ndmnden i Forsmark behover tas fram av Osthammars kommun.

Myndigheten foreslar darfor, under forutsattning av regeringen inte finner skal for
undantag eller beslutar om en annan hantering, att n&mndernas belopp ska justeras till noll
per den 31 december 2022. Medlen bor aterbetalas till SSM i borjan av 2023 varefter
myndigheten kommer att sakerstalla att de aterforda medlen kommer berérda
avgiftskollektiv (tillstandshavare for KKV och OKTA) tillgodo. Att denna justering ska
ske borde kunna hanteras genom att det framgar av myndighetens regleringsbrev for 2023.

| det fall regeringen beslutar att namnderna for Barsebéck och Studsvik ska avslutas vid
arets slut eller annan tidpunkt i nartid, men inte att 6vriga namnders belopp ska aterbetalas
i nartid, blir det aktuellt att hantera dessa namnders balanserade belopp. Skulle sa bli fallet
foreslar SSM en hantering enligt ovan.

Skulle forslagen om justering av balanserade belopp och nya villkor for rekvirering och
aterbetalning av anslag av nagon anledning inte genomforas ar det viktigt att det gors
tydligt hur ndmndernas eventuella under- och 6verskott ska hanteras. Namnderna bor
hantera det pa ett likartat stt.

Mot bakgrund av de forandringar som redovisas ovan ser myndigheten inte nagra skal till
att dndra upplagget med att berérda kommuner fortsattningsvis ges i uppdrag att hantera
namnderna administration, redovisning, m.m.

En forandring av vilka lokala sakerhetsndmnder som ska finnas medfor att finansieringen
behover ses Gver for att sakerstalla att respektive karnteknisk tillstandshavare belastas med
ratt tillsynsavgift enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsékerhets-
myndigheten.

10. Overvaganden och forslag
SSM lamnar foljande dvervaganden och forslag till forandringar i de lokala
sékerhetsnamndernas indelning, uppdrag och styrning.

Myndigheten foreslar att namnderna benamns insynsnamnder istallet da det anses vara en
mer réttvisande bendmning.

Krav pa beredskapszoner bor vara grunden for inréttande och uppratthallande av lokala
sékerhetsnamnder vid kérntekniska anldggningar och andra verksamheter med joniserande
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stralning. Det kan darfor enligt SSM Overvagas att de lokala sakerhetsnamnderna i
Barseback och Studsvik avslutas. Namnderna bor i sa fall avslutas vid utgangen av 2022.

De kérntekniska anlaggningarna Clab och SFR samt de framtida slutférsvars-
anlaggningarna for anvant karnbréansle (Clink och Karnbransleforvaret) foreslas inga i
berdrda namnders verksamhet da de anses vara av sarskilt samhélleligt intresse.

Dérmed skulle foljande lokala namnder finnas fran och med den 1 januari 2023:
- Lokala insynsndmnden for de karntekniska anldggningarna i Forsmark
- Lokala insynsndmnden vid Ringhals karnkraftverk
- Lokala insynsndmnden for de karntekniska anldggningarna i Oskarshamn

Lokal insynsndmnd for andra kérntekniska verksamheter anses inte behdva inréttas for
tillfallet. Inte heller vid ESS-anlaggningen foreslas det en namnd.

Enligt SSM bor representationen i de lokala insynsndmnderna fortsattningsvis utgéras av
lokalt fortroendevalda.

Antalet ledamdter i namnderna bor minskas enligt SSM och ett maxantal om nio
ledaméter bor galla. | de lokala insynsndamnderna bor ett storre antal ledamoter (sex)
representera den kommun i vilken anlaggning finns och ett mindre antal ledaméter (tre)
bor representera 6vriga kommuner som berors av anldggningens yttre beredskapszon. Det
bor vara samma antal ledamater vid de kvarvarande namnderna da deras forutsattningar ar
liknande.

SSM foreslar att inga ersattare till ledaméterna utse. Daremot bor en vice ordférande
utses.

Bedomningen &r att SSM ytterligare kan prioritera sitt deltagande vid namndernas moten
for att objektivt informera om tillstandshavarens stralsakerhetsarbete, resultat av olika
tillsynsatgarder och uppféljningar av dessa.

SSM avser att, i samarbete med namnderna och tillstandshavarna, att utarbeta en struktur
som kan utgdra en gemensam grund for den information som anlaggningsforetradarna
I6pande ska delge ndmnderna.

De lokala insynsnamnderna i Forsmark, Ringhals och Oskarshamn finansieras fortsatt
med 400 tkr per ar. Justeringar av anlaggningarnas avgifter behover darfor goras i
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten. Nuvarande
ordning med finansiering av namnderna via SSM:s anslagspost 3 Karnteknisk verksamhet
och krav pa redovisning till regeringen behalls, men med skarpta villkor. De skérpta
villkoren innebdr att ndmnderna ska avldmna en prognos éver forbrukade medel till SSM
senaste den 30 november och att medel som inte har forbrukats under aret betalas tillbaka
till SSM senast den 20 januari varje ar.

Myndigheten foreslar att namndernas balanserade belopp ska justeras till noll per den 31
december 2022 och aterforas till SSM.

Namnderna ska skicka en kopia pa sina verksamhetsberattelser till SSM nar dessa skickas
in till regeringen den 1 mars varje ar. SSM och namnderna bor tillsammans ta fram en
gemensam struktur for hur verksamhetsberéttelserna ska utformas.
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11. Konsekvenser av forslagen

Vid karnkraftverken i Ringhals, Oskarshamn och Forsmark samt vid de karntekniska
anlaggningarna Clab och SFR samt de kommande slutforvarsanlaggningarna for anvant
karnbransle bibehalls en oberoende statligt finansierade insyn.

Om de lokala ndamnderna i Barsebéck och Studsvik avvecklas kommer det pa kort sikt att
innebdra att allménhetens insyn i verksamheterna vid de kérntekniska anldggningarna i
Barseback och pé Studsviksomradet begransas jamfort med i dag. Huruvida detta i sin
forlangning kan komma att paverka den allmanna installningen till karnteknisk
verksamhet, saval lokalt som nationellt, kan inte myndigheten uttala sig om. Dock
forhaller det sig sa att insyn kommer l6pande att hanteras av berérda myndigheter och
kommuner genom de mekanismer som redan finns for tillsyn, samrad vid prévningar,
remisser, beredskapssamordning, m.m. Utover det kan enskilda medborgare alltid utnyttja
majlighet att begara ut handlingar fran tillsyns- och prévningsansvariga myndigheter samt
berdrda lansstyrelser.

SSM menar att de berérda kommunerna kan paverka sin mojlighet till insyn genom att,
likt hur Vasteras stad har arbetat med en informationsgrupp for Bréanslefabriken, fatta
beslut om att skapa nagon form av informationsgrupp med de aktuella tillstandshavarna pa
frivillig basis. Detta skulle dven kunna vara ett alternativ for Lunds kommun i fraga om
ESS-anlaggningen. For att sadana informationsgrupper ska kunna etableras och langsiktigt
finnas kvar kraver det beslut och avséttande av resurser, om &n begransade, fran dessa
kommuner. Dessa kommuner behdver dven ta ansvar for utbildning rorande kérnteknisk
verksamhet/motsvarande for dem som kommer att foretrada kommunen. Forandringar far
vissa administrativa och ekonomiska konsekvenser for berérda kommuner.

Vidare innebér forslaget om att avveckla de lokala sakerhetsndmnderna i Barsebéack och
Studsvik att avgifterna for tillstandshavarna for Barsebéck och Studsviksanlédggningarna
behdver justeras och darmed &ven andringar i férordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Stralsakerhetsmyndigheten. Vid avveckling av dessa namnder bor de balanserade
beloppen aterbetalas till SSM, vilket i forlangningen paverkar avgifterna for berorda
avgiftskollektiv (KKV, OKTA). Detsamma géller vid aterbetalning av balanserade belopp
fran namnderna.

Ett namnbyte till insynsnamnd medfor forandringar i bade lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet och férordningen (2007:1054) med instruktion for lokala sdkerhetsnamnder
vid kdrntekniska anldggningar. Dessutom medfor namnbytet viss administration av
kommunernas webbplatser, m.m. Nagon sarskild informationsinsats, lokalt eller nationellt,
med anledning av namnbytet anses inte vara behdvlig.

For vissa av namnderna innebér forslaget pa representation av ledamoter fran kommuner
som omfattats av den yttre beredskapszonen forandringar jamfort med dagens
representation och att nagra kommuner som tidigare inte varit med i namnderna nu
kommer att representeras.

Att minska antalet ledaméter och att ta bort ersattare beddms i begrdnsad omfattning
paverka verksamheten vid namnderna. Med forslagen begransas kommunernas
nomineringsarbete delvis och antal beslut fran regeringen blir farre (dvs. minskad
administration fér kommun och stat). Dessa forslag kraver justeringar i férordning
(2007:1054) med instruktion for lokala sakerhetsndmnder vid karntekniska anldggningar.

En &ndrad hantering av ndmndernas anslag kraver villkorsandringar av anslagspost
Karnteknisk verksamhet i SSM:s regleringsbrev. Dessa villkor kan foras in i
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myndighetens regleringsbrev for 2023. Ny anslagshantering innebér ett visst
administrativt arbete for ndmnderna och SSM.

Kravet att namnderna ska skicka sina verksamhetsberattelser pa kopia till SSM nar de
redovisar berattelserna for regeringen den 1 mars varje ar kraver justeringar i férordning
(2007:1054) med instruktion for lokala sakerhetsnamnder vid karntekniska anlaggningar.
Forandringen medfér visst administrativt arbete for ndmnderna och SSM.
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12. Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet
Riksdagen foreskriver i fraga om lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet

att 19 och 20 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Den som har tillstand att driva en
sadan karnteknisk anlaggning som
avses i 2 8 1 a eller b eller en
anlaggning  for  framstallning,
hantering, bearbetning, lagring
eller slutfoérvaring av ké&rndmne
eller karnavfall ska

1. ge den lokala sékerhetsnamnd
som regeringen bestammer insyn i
sakerhets- och stralskyddsarbetet
vid anldggningen, och

2. se till att arbetstagarna och
allmanheten har tillgang till
information om sakerheten vid
anlaggningen vid normala
driftsforhallanden.

Ytterligare bestammelser om
skyldighet att Iamna underréattelser
och information finns i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor
och 1 foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Den som har tillstdnd att driva en
sadan karnteknisk anlaggning som
avses i 2 8§ 1 a eller b eller en
anlaggning  for  framstallning,
hantering, bearbetning, lagring
eller slutférvaring av k&rndmne
eller karnavfall ska

1. ge den lokala insynsnamnd
som regeringen bestammer insyn i
sakerhets- och stralskyddsarbetet
vid anldggningen, och

2. se till att arbetstagarna och
allmanheten  har tillgang till
information om sédkerheten vid
anlaggningen vid normala
driftsforhallanden.

Ytterligare bestammelser om
skyldighet att lamna underrattelser
och information finns 1 lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor
och 1 foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

208

Insynen enligt 19 8 forsta stycket 1
ska gora det mojligt for den lokala
sakerhetsnamnden att fa
information om det sdkerhets- och
stralskyddsarbete som har utforts
eller planeras vid anldggningen och
stdlla samman material for att
informera allmanheten om detta
arbete.

Insynen enligt 19 § forsta stycket 1
ska gora det mojligt for den lokala
insynsnamnden att fa information
om det sékerhets- och
stralskyddsarbete som har utforts
eller planeras vid anldggningen och
stdlla samman material for att
informera allménheten om detta
arbete.
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Forslag till férordning om andring i forordningen (2007:1054) med
instruktion for lokala sakerhetsnadmnder vid karntekniska
anlaggningar
Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (2007:1054) med instruktion for
lokala sakerhetsndmnder vid kéarntekniska anldggningar

att rubriken till foérordningen (2007:1054) med instruktion for lokala
sakerhetsnamnder vid kérntekniska anldggningar samt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11,
och 12 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning (2007:1054) med
instruktion for lokala
sakerhetsnamnder vid

karntekniska anlaggningar

De lokala sakerhetsnamnderna vid
karntekniska anlaggningar ska
utdva en sadan insyn som avses i
19-21 88 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Den lokala sakerhetsnamnden ska
sarskilt

1. folja det ké&rntekniska
sékerhets- och
stralskyddsarbetet, i
synnerhet vid den
anldggning som namnden ar
utsedd for,

2. inhdmta information om det
karntekniska sakerhets- och
stralskyddsarbete som har
utforts eller planeras vid
anléaggningen,

3. inhdmta information om
planeringen av beredskapen
mot ké&rnenergiolyckor vid
anlaggningen,

4. stélla samman material for
information om sakerhets-
och stralskyddsarbetet och
beredskapsplaneringen, och

Foreslagen lydelse

Forordning (2007:1054) med
instruktion for lokala
insynsndmnder vid karntekniska
anlaggningar

De lokala insynsnamnderna vid
karntekniska anléggningar ska
utdva en sadan insyn som avses i
19-21 88 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Den lokala insynsndmnden ska
sérskilt
1. folja det ké&rntekniska
sékerhets- och
stralskyddsarbetet, i
synnerhet vid den
anldggning som namnden ar
utsedd for,

2. inhdmta information om det
karntekniska sakerhets- och
stralskyddsarbete som har
utforts eller planeras vid
anlaggningen,

3. inhdmta information om
planeringen av beredskapen
mot ké&rnenergiolyckor vid
anlaggningen,

4. stélla samman material for
information om sadkerhets-
och stralskyddsarbetet och
beredskapsplaneringen, och



Nuvarande lydelse

5. svara for information till
allmanheten, myndigheter
och institutioner pa det
lokala planet om sékerhets-
och stralskyddsfragor samt
fragor om planeringen av
beredskapen mot

karnenergiolyckor.

Den lokala s&akerhetsnamnden
far i man av tillgang pa medel lata
utfora sadana utredningar som
behovs for att ndmnden ska kunna
beddma betydelsen av vidtagna
eller  planerade  kérntekniska
sakerhets- eller stralskyddsatgarder
vid den karntekniska anlaggningen.

Den lokala sakerhetsndmnden
ska senast den 1 mars varje ar
lamna en berattelse om
verksamheten under det senaste
budgetaret till regeringen.

Den lokala sédkerhetsnamnden ar en
ndmndmyndighet.

Namnden bestar av hogst tretton
ledamoter.

Ordféranden och 6vriga ledamdter
I ndmnden utses av regeringen for
en tid av hogst fyra ar.

Av ledamoterna utses hogst tio
efter forslag av den kommun dér

Sida 25 (27)
Dokumentnr: SSM2022-433-1

Foreslagen lydelse

5. svara for information till
allmanheten, myndigheter
och institutioner pa det
lokala planet om sé&kerhets-
och stralskyddsfragor samt
fragor om planeringen av
beredskapen mot

kérnenergiolyckor.

38

Den lokala insynsnamnden far i
man av tillgang pa medel lata
utfora sadana utredningar som
behovs for att ndmnden ska kunna
beddma betydelsen av vidtagna
eller  planerade  kérntekniska
sakerhets- eller stralskyddsatgarder
vid den karntekniska anlaggningen.

48

Den lokala insynsndmnden ska
senast den 1 mars varje ar lamna en

berattelse om verksamheten under
det senaste  budgetaret till
regeringen.

En kopia av

verksamhetsberattelsen ska lamnas
till Stralséakerhetsmyndigheten.

58

Den lokala insynsndmnden dar en
ndmndmyndighet.

68

Namnden bestar av hogst nio
ledamdter.

98

Ordféranden och 6vriga ledamdter
I namnden utses av regeringen for
en tid av hogst fyra ar.

Av ledamoterna utses hogst sex
efter forslag av den kommun dér



Nuvarande lydelse

den karntekniska anlédggningen ar
beldgen och hogst tre efter forslag
av andra kommuner som i
forekommande fall till nagon del
omfattas av den inre
beredskapszon som bestdmts for
anldggningen. Ledamoterna bor
vara bosatta i den kommun som
foreslagit dem.

For ordforanden och varje annan
ledamot utses pd samma satt en
erséttare.
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Foreslagen lydelse

den karntekniska anlédggningen ar
belédgen och hogst tre efter forslag
av andra kommuner som i
forekommande fall till nagon del
omfattas av den yttre
beredskapszon som bestamts for
anldggningen. Ledamdterna bor
vara bosatta i den kommun som
foreslagit dem.

For ordféranden
ersattare.

utses en

10§

Den lokala sékerhetsnamnden har
en sekreterare.

Den lokala insynsndmnden har en
sekreterare.

11§

De lokala sakerhetsnamnderna
omfattas inte av de bestammelser i
myndighetsforordningen
(2007:515) som avser
1. medverkan i EU-arbetet och
annat internationellt
samarbete (7 8),

2. beslutforhet (15 och 16 88),

3. foredragning (20 8),

4. anstéllning eller uppdrag
som ledamot eller
ordférande (22 §),

5. myndighetens  ratt  att
foretrdda  staten  infor

domstol (27 8),

6. atgarder med anledning av
Riksrevisionens
arsberattelse (28 §), och

7. éarendefdrteckning (29 §)

De lokala  insynsndmnderna
omfattas inte av de bestdimmelser i
myndighetsforordningen
(2007:515) som avser

1. medverkan i EU-arbetet och
annat internationellt

samarbete (7 8),

beslutforhet (15 och 16 88),

foredragning (20 8),

4. anstéallning eller uppdrag
som ledamot eller
ordférande (22 §),

5. myndighetens  ratt  att
foretrdda  staten  infor
domstol (27 8),

6. atgarder med anledning av

Riksrevisionens

arsberattelse (28 §), och

arendeforteckning (29 8)

w N

~

12§

Bestammelser om hur man far
Overklaga nadmndens beslut om
begéran enligt 21 § lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet finns i
24 § samma lag.

Bestammelser om hur man far
Overklaga ndmndens beslut om
begéran enligt 21 § lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet finns i
24 8 samma lag.



Nuvarande lydelse

Nér ett annat beslut av ndmnden
overklagas, ska skrivelsen med
overklagandet stédllas till den
myndighet som ska prbva
overklagandet och ska ha kommit
in dit inom tre veckor fran den dag
klaganden fick del av beslutet. Om
skrivelsen kommit in for sent, ska
myndigheten avvisa den.
Skrivelsen ska dock inte avvisas,
om forseningen beror pa att
namnden har gett klaganden en
felaktig upplysning om hur man
overklagar. Skrivelsen ska inte
heller avvisas, om den har kommit
in till den lokala sdkerhetsnamnden
inom 6verklagandetiden
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Foreslagen lydelse

Nér ett annat beslut av ndmnden
overklagas, ska skrivelsen med
Overklagandet stédllas till den
myndighet som ska prova
Overklagandet och ska ha kommit
in dit inom tre veckor fran den dag
klaganden fick del av beslutet. Om
skrivelsen kommit in for sent, ska
myndigheten avvisa den.
Skrivelsen ska dock inte avvisas,
om forseningen beror pa att
namnden har gett klaganden en
felaktig upplysning om hur man
Overklagar. Skrivelsen ska inte
heller avvisas, om den har kommit
in till den lokala insynsnamnden
inom Overklagandetiden
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Strélsgkerhetsmyndigheten har ett samlat ansvar for att samhallet ar strél-
sakert. Viarbetar for att uppna strélsékerhet inom en rad omréden: karnkraft,
sjukvard samt kommersiella produkter och tjanster. Dessutom

arbetar vi med skydd mot naturlig strélning och for att hdja strélsékerheten
internationellt.

Myndigheten verkar padrivande och forebyggande for att skydda manniskor
och miljo frén odnskade effekter av stralning, nu och i framtiden. Viger ut
foreskrifter och kontrollerar genom tillsyn att de efterlevs, vi stodjer
forskning, utbildar, informerar och ger réd. Verksamheter med strélning kraver
i manga fall tillst&nd fr&n myndigheten. Vi har krisberedskap dygnet runt for att
kunna begréansa effekterna av olyckor med stréining och av avsiktlig spridning
av radioaktiva @mnen.

Videltariinternationella samarbeten for att oka strélsakerheten och
finansierar projekt som syftar till att hgja stralsakerhetenivissa
Osteuropeiska lander.

Strélsgkerhetsmyndigheten sorterar under Miljddepartementet. Hos oss
arbetar drygt 300 personer med kompetens inom teknik, naturvetenskap,
beteendevetenskap, juridik, ekonomi och kommunikation. Myndigheten ar
certifierad inom kvalitet, miljc och arbetsmiljc.

Publikationer utgivna av Strélsdakerhetsmyndigheten kan laddas
ned via stralsakerhetsmyndigheten.se eller bestéllas genom att
skicka e-post till registrator@ssm.se om du vill ha broschyren

i alternativt format, som punktskrift eller daisy.
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Remiss
Regeringskansliet
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M2022/01177

Miljddepartementet

Kemikalieenheten, Stralsakerhet och miljéforskning
Departementssekreterare

Karin Liljequist

Remiss av rapporten Oversyn av lokala sakerhetsnamnder
(SSM 2022:07)

Remissinstanser
1 AB Svafo

Borgholms kommun
Cyclife Sweden AB

Ekonomistyrningsverket

2

3

4

5 Energiforetagen i Sverige
6  European Spallation Source ERIC

7 Falkenbergs kommun

8 Forsmarks Kraftgrupp AB

9  Kungsbacka kommun

10 Kavlinge kommun

11 Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarks kidrnkraftverk

12 Lokala sikerhetsnimnden vid Oskarshamns karnkraftverk

13 Lokala sikerhetsnimnden vid Ringhals karnkraftverk

14 Lokala sikerhetsnimnden vid Studsvik AB:s kirntekniska anlidggningar
15 Lokala sikerhetsnimnden vid Barsebacks kiarnkraftverk

16 Lunds kommun

17 Lansstyrelsen 1 Hallands lin

18 Lansstyrelsen i Kalmar lin

19 Lansstyrelsen i Skdne lan

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 6
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se



20 Lansstyrelsen i S6dermanlands lin
21 Lansstyrelsen 1 Uppsala lin

22 Liansstyrelsen i Vistmanlands lin

23 Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
24 Marks kommun

25 Milj6organisationernas kirnavfallsgranskning, MKG
26 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
27 Naturskyddsféreningen

28 Norrtilje kommun

29 Nyké6pings kommun

30 OKG Aktiebolag

31 Oskarshamns kommun

32 Ringhals AB

33 Studsvik Nuclear AB

34 Svensk Kirnbrinslehantering AB

35 Sveriges Karntekniska Sillskap

36 Tierps Kommun

37 Varbergs kommun

38 Visterviks kommun

39 Visteras kommun

40 Westinghouse Electric Sweden AB
41 Women in Nuclear Sverige

42 Osthammars kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den
31 oktober 2022. Svaren bor limnas per e-post till
m.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till
m.ke@regeringskansliet.se. Ange diatienummer M2022/01177 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
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enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian. Fragor under remisstiden besvaras av Karin
Liljequist, tel. 08-4058929, e-post: karin liljequist@tegeringskansliet.se

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att

redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

wWww.regeringen.se.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Charlotta Fred
Departementsrad
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