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Status SFR-utbyggnad (PSU)

Bergsproduktion pagar

Ca 900 m tunnel har idag sprangts ut

« Bergarbeten har pagatt sedan Q4 2024, med "officiell” sprangstart under 2025-01.
« Bergsproduktionen pagar varje dag

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING
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SFR PRODUKTION

Vecka 39
2025-09-28

Tidplan « Malplan
@ cnigt tigplan
@ Fdce tidplan (36 sekticner)

Efter tidplan (0 sektioner)

2B1
Sektion 436
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SVENSK KARNBRANSLEHANTERING
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D;tt forsta jobb

Norduppland ar en
sprangbrada till varlds-
marknaden. Vilkommen
till det forsta steget pa
din karriar.

Fran Norduppland till

varlden. Nu.

Sandvik Coromant
Atlas Copco

Vattenfall

Minuter pendling till
ditt forsta jobb pa:

Sandvik Coromant

Darduaridag

Junior tjdnst pa SKB

Senior pa jobbet

Slutmalet
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Samlad stralsakerhets-
vardering FKA 2025

Presentation for lokala sakerhetsnamnden Forsmark
2 oktober 2025

Christina Folkesson


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Samlad strålsäkerhetsvärdering = SSV
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SSV:s projektledare och
anlaggningssamordnare

* Christina Folkesson, avdelningen for Tillsyn, enheten Tillsyn drift och avveckling
— Projektledare for arets SSV

- Johan Ostblom, avdelningen for Tillsyn, enheten Tillsyn drift och avveckling —
Anlaggningssamordnare FKA

Christina Folkesson
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Vad ar SSV?

| SSV goér SSM en systematisk helhetsvardering av stralsakerheten vid en
tillstdndshavares anlaggningar och den verksamhet som bedrivs samt av
tillstdndshavarens formaga att uppratthalla och utveckla dessa.

Detta gors med utgangspunkt i SSM:s tillsynsunderlag genom att:

« sammanstalla i vilken utstrackning kraven pa den karntekniska verksamheten ar
uppfylida

« analysera tillsynsunderlagen for att identifiera trender och monster avseende
styrkor och svagheter i verksamheten som kan vara svara att se i enskilda
tillsynsaktiviteter.


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
SSV = samlad strålsäkerhetsvärdering 
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Utveckling av SSV-rapport

« SSM har sedan en langre period tillbaka bedrivit ett utvecklingsarbete av SSV

* Ny rapportstruktur gar i linje med SSM:s tillsynsprogram snarare an den tidigare
indelningen i 17 omraden.

« SSM:s tillsynsprogram for Stralsaker karnkraft omfattar ett antal tillsynsgrupper
vilka ar indelade i sex omraden.

* Den nya SSV:n innehaller analys och bedémning for respektive omrade samt en
samlad analys och bedomning for helheten.

» Tidigare uppdelning avseende beddmning av anlaggning och verksamhet i
separata avsnitt har utgatt.

« SSV for karnkraftverk i drift kommer att genomféras vartannat ar.


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Innan vi går in på årets SSV vill jag nämna, att vi har gjort ett utvecklingsarbete avseende SSV inom SSM i syfte att bl.a. utveckla kvaliteten.

-Ett resultat av utvecklingsarbetet är att den nya rapportstrukturen som nu går i linje med SSM:s tillsynsprogram snarare än den tidigare indelningen i 17 områden utifrån SSMFS 2008:1.
-tillsynsprogrammet för kärnkraftverk i drift omfattar ett antal tillsynsgrupper vilka är indelade i sex områden. Och det är enligt dessa områden som rapporten nu är indelade efter.
-Den nya SSV:n innehåller analys och bedömning för respektive område samt en samlad analys och bedömning för helheten. 
-Tidigare uppdelning avseende bedömning av anläggning respektive verksamhet i separata avsnitt har utgått.
-En annan förändring är att SSV för kärnkraftverk i drift fortsättningsvis kommer att genomföras vartannat år för varje TH. Och först ut med detta nya upplägg är  just FKA.

Det år då en SSV inte genomförs kommer en aktuell lägesbild tas fram. 


Betygsskala
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*God

* Tillfredsstallande
* Acceptabel

*Ej acceptabel


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
fortfarande av en fyrgradig betygsskala.
Endast en samlad värdering som betygsätts.
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Rapportframtagning

- Utford i grupp med deltagare fran olika enheter.

* SSV bygger pa en samlad analys av resultatet fran SSM:s
tillsynsinsatser, tillstandsarenden och foreskriven rapportering.

«FOr SSV 2025 framst utifran perioden mellan januari 2024 och
februari 2025.


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Rapporten har tagits fram i grupp, och det är deltagare från olika enheter främst inom avdelning Tillsyn.
Den samlade strålsäkerhetsvärderingen på en samlad analys av resultatet från SSM:s tillsynsinsatser, tillståndsärenden och föreskriven rapportering och ska ses som ett komplement till de enskilda insatserna
För årets SSV ingår underlag i huvudsak utifrån perioden mellan januari 2024 och februari 2025
Även ASK-gruppens analys av de händelser som har rapporterats under perioden har beaktas främst kat 2 rapportering (snabbstopp samt kategori 1 och 2) �ASK-grupp: grupp inom SSM , ASK står för Analys av Störningar på elproducerande Kärnkraftverk och det är i denna grupp som hanterar inskickad kategorirapportering 
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Tillsynsunderlag FKA

Tillsynsinsatser mot FKA
25

21 21
20
16
15
10
0

Inspektion Verksamhetsbevakning Granskning

&)


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Bilden visar antalet Tillsynsinsatser som ingår i SSV:n för 2025  är 21 inspektion, 21 verksamhetsbevakningar och 16 granskningar som gjordes under 2024
Det kan konstateras att antalet tillsynsinsatser har ökat i jämförelse med år 2023 när det genomfördes 18 st. inspektioner, och 12 st. verksamhetsbevakningar 11 st. granskningar. 



Observationer och
analys


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
följande bilder som presenteras är ett Urval av observationer och den analys som återfinns i rapporten inom de olika områdena
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Driftforutsattningar

 Driften har i huvudsak varit stabil och FKA arbetar aktivt med att motverka avvikelser
fran normal drift.

* Ett snabbstopp har intraffat, pa F3, orsakat av ett felgrepp i samband med prov.
— Samtliga foljdfunktioner fungerade utan anmarkning i samband med handelsen.

* Pa F2 har en handelse med obefogad 6kning av reaktoreffekten intraffat.

— Handelsen hanterades radigt av operatorer och stdd i hantering och samordning
fran organisationen fungerade val.

— FKA identifierade behov av kompetens for allsidig belysning, dokumenterat
beslutsstdd anvandes med sparbarhet i loggbdcker.


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
-Första området driftförutsättningar
Här konstaterar SSM att, i likhet med föregående års SSV, att driften har varit stabil och FKA arbetar aktivt med att motverka avvikelser från normal drift.
--Ett snabbstopp inträffade under perioden och det var på F3 i samband med prov, där fel brytare manövrerades.
Samtliga följdfunktioner fungerade UA i samband med händelsen.�(Fel brytare manövrerades vilket ledde till spänningslös skena och att huvudcirkulationspumpar i en sub styrde ner varvtalet samt att reglering av matarvattenpumparna gick över till läge hand. Detta ledde till snabb nivåökning vilket gjorde att F3 fick automatiskt snabbstopp på hög nivå i reaktortanken.)�
--På F2 inträffade en händelse med obefogad ökning av reaktoreffekten (från 78 % upp till cirka 110 %. )
Med anledning av detta genomförde SSM en inspektion i syfte att inhämta information om händelsen och dess hantering.
-Händelsen orsakades av ett fel i effektreglersystemet. som medförde en obefogad uppstyrning av huvudcirkulationspumparna. 
-(Operatörerna observerade ett avvikande larm och kunde ta reaktorn till ett stabilt driftläge, genom manuell utlösning av delsnabbstopp. )
- SSM konstaterade i samband med tillsynen att händelsen hanterades rådigt av operatörer och att stöd i hantering och samordning från organisationen fungerade väl.  
Vid händelsen identifierade FKA behovet av kompetens för allsidig belysning och dokumenterat beslutsstöd användes med spårbarhet i loggböcker 
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Driftforutsattningar

* F1 har utfort planerade effekthojningsprover med forvantade utfall.
» Handelser pa yttre nat har intraffat vilket paverkat anlaggningarna vid nagra tillfallen.

* F1 har under perioden haft 6vergang till husturbindrift bade vid planerade
effekthojningsprover och aven skarpt vid ett tillfalle.
— Trots att husturbindrift ar ett utmanande drifttillstand for anlaggningen kunde bada
turbinerna fasas in kort efter handelsen utan avvikelser vilket visar pa att berorda
anlaggningsdelar ar robusta.


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Forsmark 1 har under perioden fortsatt med planerade effekthöjningsprover med förväntade utfall. (FKA:s ansökan om effekthöjning av F1 upp till och med 3253 MW termisk effekt har granskats och godkänts förra året)
  
Under perioden har även händelser inträffat på yttre nät vilket har påverkat anläggningarna.
En av händelserna inträffade när SvK utförde kopplingar och ett felgrepp ledde till att yttre nät föll bort vilket resulterade i delsnabbstopp och övergång till husturbindrift på F1. 

F1 har under haft övergång till husturbindrift både vid planerade effekthöjningsprover och även vid detta skarpa tillfälle. 
Det SSM ser är att trots att husturbindrift är ett utmanande drifttillstånd för anläggningen kunde båda turbinerna fasas in kort efter händelsen utan avvikelser, vilket visar på att berörda anläggningsdelar är robusta.
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Driftforutsattningar

- Utifran arets statistik ses fortsatt hogt utfall av handelser som orsakats av felgrepp.
— Bl.a. vid tre tillfallen har dieselaggregat blivit ej driftklara

— Som bakomliggande orsak anges, for flera av handelserna, bristande egenkontroll
och brister vid tillampning av felféorebyggande metoder.

» Verksamheten med utredning och rapportering av handelser uppfyller inte kraven i
tillracklig omfattning.

— Brister avser kategorirapporternas tydlighet och djup, sarskilt med avseende pa
handelsernas bakomliggande och bidragande orsaker.


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
I föregående års SSV konstaterades en ökning av antalet händelser som orsakats av felgrepp, i jämförelse med tidigare år. 
ASK-grupp inom SSM : grupp för Analys av störningar på elproducerande Kärnkraftverk
Utifrån årets statistik, som sammanställts inom ASK-gruppen,  ses fortsatt ett högt utfall av händelser som orsakats av felgrepp, 
 bl.a. tre händelser där dieselaggregat blivit ej driftklara och även snabbstoppet på F3.
Som bakomliggande orsak för flera av händelserna anges bristande egenkontroll och brister vid tillämpning av felförebyggande metoder. 

Vidare visas i den granskning som görs inom ASK-gruppen att FKAs verksamheten gällande rapportering och utredning inte uppfyller kraven i tillräcklig omfattning.
Likt tidigare år konstaterar SSM att det fortsatt finns brister i kategorirapporternas tydlighet och djup, särskilt med avseende på händelsernas bakomliggande och bidragande orsaker och SSM vill åter lyfta vikten av att händelsernas orsaker identifieras och att åtgärder som initieras ger avsedd effekt.

Utöver händelserna som rör dieselaggregaten lyfter ASK-rapporten ytterligare händelser kopplat till felgrepp.:
-bl.a. felaktigt blockerat delvillkor
- jordfelsvagn som kopplades in på fel matning 
-samt en händelse där resteffektkylningen kortvarigt stoppade vid varma drivdonsprov i slutet av revisionsavställning i samband med flödesjusteringar.
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%nléggningsstatus

* Anlaggningarnas status har forsamrats i jamforelse med foregaende period, framst
pa F1 och F2.

— Det finns tydliga tecken pa degradering av och osakerheter kring status pa vissa
system, strukturer och komponenter i anlaggningen, i forsta hand gallande
reservkraftsdieselaggregat och hjalpkylvattenschakt.

* Ett antal storningar och avvikelser pa dieselaggregaten har intraffat under perioden
och flera av handelserna kan kopplas till degraderad status och bristfalligt montage.

— FKA vidtar atgarder men SSM uppfattar att det kommer att ta flera ar att aterstalla
dieselaggregatens status till en tillfredstallande niva.

— SSM anser att det ar ytterst angelaget att FKA prioriterar atgarder for att
sakerstalla dieselaggregatens robusthet och tillforlitlighet.


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
nästa område, och här konstaterar ssm att Anläggningarnas status har försämrats i jämförelse med föregående period, främst på Forsmark 1 och 2. 
-Vi har under perioden sett tecken på degradering av och osäkerheter kring status på system, strukturer och komponenter i anläggningen, i första hand gäller detta reservkraftsdieselaggregat och hjälpkylvattenschakt.
När det gäller dieselaggregaten så påtalade vi i förra årets SSV att det kunde arbetas mer proaktivt för att säkerställa status och tillförlitlighet på dieslarna.�--Under perioden har det dock inträffat ett antal störningar och avvikelser på dieselaggregaten som inneburit att det blivit icke driftklara. Några av händelserna orsakades av felgrepp men flertalet av händelserna kan kopplas till degraderad status och bristfälligt montage. 
�Med bakgrund av händelserna och upptäckta brister genomförde vi en verksamhetsbevakning för få information om dieselaggregatens status samt moderniseringsstrategier. 
Det framgick i verksamhetsbevakningen att systemhälsan för dieslarna håller en icke acceptabel nivå enligt systemhälsorapporterna. �Det SSM konstaterar är att det finns en medvetenhet om problematiken och att det vidtas åtgärder för att förbättra dieselaggregatens status och vi ser att lärdomar har dragits för att förbättra upphandlingsstrategier och leverantörshantering. Vi ser positivt på denna utveckling men uppfattar ändå att det kommer att ta flera år för att återställa dieselaggregatens systemhälsa till en tillfredställande nivå och vill lyfta att det är angeläget att åtgärder för att säkerställa dieselaggregatens robusthet och tillförlitlighet prioriteras.
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Anlaggningsstatus

» Under perioden har oklarheter avseende status pa hjalpkylvattenschakt pa F1 och F2
uppdagats.

— Hjalpkylvattenschakten ar strukturer som nyttjas for kylning av dieselaggregaten
och ar en barande funktion for dieselbyggnaden och degraderad status innebar
ytterligare ett potentiellt hot mot dieselaggregatens funktion.

— Hjalpkylvattenschaktens faktiska status ar inte tillrackligt val underbyggd och det
finns osakerheter kring analysernas fullstandighet bl.a. med avseende pa
avsaknad av acceptanskriterier.

— FKA har inte vidtagit atgarder i tillracklig omfattning sa snart det ar maijligt och
rimligt med hansyn till stralsakerheten.


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Vidare har det under perioden uppdagats brister och oklarheter avseende status på hjälpkylvattenschakt på F1 och F2.
Dessa schakt är strukturer som bla nyttjas för kylning av dieselaggregaten och även är en bärande funktion för dieselbyggnaden innebär degraderad status därmed ytterligare ett potentiellt hot mot dieselaggregatens funktion.

Till följd av det uppdagade förhållandet kring osäkerheterna genomförde SSM en granskning för att bedöma statusen och vi tog del av hantering o handlingsplanen för hjälpkylvattenschakten. 
SSM  bedömde i granskningen att det fanns brister avseende att hjälpkylvattenschaktens faktiska status inte är tillräckligt väl underbyggd och att det finns osäkerheter kring analysernas fullständighet bl.a. med avseende på avsaknad av acceptanskriterier. 
Vidare bedömdes att det fanns brister avseende kravet om avhjälpande åtgärder, då åtgärder inte vidtagits i tillräcklig omfattning så snart det är möjligt och rimligt.

Granskningen resulterade i ett föreläggande avseende att redovisa bla kontrollmetoder och kriterier som ska användas för att verifiera hjälpkylvattenschaktens status.
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Anlaggningsstatus

* Periodens tillsyn visar att det varit bristande framdrift i atgarder som syftar till att
hantera aldring i anlaggningen.
— Hjalpkylvattenschakten ar ett exempel dar det brustit i att identifiera och hantera
aldringsrelaterade férsamringar i tid.

— Gasturbinens kapacitet har varit nedsatt i nagra manader pa grund av skador pa
aldrade komponenter som har natt sin tekniska livslangd.

+ SSM beddmer att hantering av underhalls- och aldringsfragor huvudsakligen ar
reaktiv, vilket medfor risk for en 6kad underhallsskuld och paverkan pa driftklarheten

pa sikt.


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Vidare har det vid periodens tillsyn visat att det varit bristande framdrift i åtgärder avseende att hantera åldring i anläggningen.

Hjälpkylvattenschakten är ett exempel där det brustit i att hantera åldringsrelaterade försämringar i tid.

Gasturbinens kapacitet har varit nedsatt i några månader på grund av skador på åldrade komponenter.

SSM konstaterar att det är ett fokus på att genomföra de åtgärder som krävs för att avhjälpa avvikelser som har direkt påverkan på driftklarheten, medan framdrift av åtgärder som syftar till att långsiktigt säkerställa utrustningens status blir lidande, och detta kan medföra risk för en ökad underhållsskuld och påverkan på driftklarheten på sikt.






Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Nästa område, här har vi sett att Delar av anläggningarnas konstruktion har förstärkts sedan föregående period.
På Forsmark 3 har en förstärkning av transportöppningen genomförts, vilket säkerställer att inneslutningen kan klara belastningarna från eventuella ångexplosioner vid ett haveri. -Detta har ökat anläggningens robusthet och det inte finns kända konstruktionsbrister på F3.

På F1 och F2 har konstruktionsbrister konstaterats under perioden, 
Bla kopplat till nya Reläskydd inom combiX, 

Och på F1 och F2  kvarstår även konstruktionsbrister vilka lyfts i tidigare SSV, kopplat till matning av borkedjan och objekttypkretsarna. När det gäller brist rörande borkedjan som uppdagades 2022, har vi noterat att införandet av en permanent lösning för att åtgärda bristen har påbörjats men inte fullt ut genomförts enligt plan eftersom vissa arbeten senarelades. 
Vi konstaterar även att bristerna rörande objekttypkretsarna som uppdagades 2021, inte åtgärdats enligt plan. Utan hanterats fortfarande som temporär åtgärd. 

Vi har begränsat underlag för SAR Det kan dock konstateras att de delar av SAR som granskades under perioden generellt höll god kvalitet.


Bristen rörande utlösning av borkedjan uppdagades år 2022 och består i att matning av ett delvillkor för utlösning av borkedjan inte uppfyller gällande konstruktionsprinciper.
Brister rörande objekttypkretsarna uppdagades år 2021. det var En svaghet i konstruktionen som innebar att typkretsarna var känsliga för spänningstransienter vilket medförde risken av obefogad utlösning av manöversäkringarna. Detta får konsekvensen att objekt inte kan manövreras eller att objekt i drift stoppar . bristen hanteras som Temporär åtgärd genom bortkoppling av lokal driftindikering.

FKA har även identifierat avvikelser i kylsystemet för avställd reaktor både på F1 och på F2. 
-I samband med en genomgång av reläskydd identifierades en avvikelse för systemets pumpar på F1. Avvikelsen innebär att det inte råder korrekt strömselektivitet mellan kortslutningsskydd och att det finns risk för att reservkraftsdieselaggregat kopplas bort ifall en av pumparna drabbas av kortslutning. 
En åtgärdsplan är framtagen för att åtgärda en sub per år enligt tidsförskjutet införande och den första suben åtgärdades under revisionsavställningen 2024 .

nya reläer samma utlösningsnivå mot överström , men löste ut snabbare, startproblem för pumpar i 713,712, pump i slut ett kylsystem för sekundära kylbehov.
Ytterligare exempel på brist som lyfts i rapporten är att det inte råder korrekt strömselektivitet mellan kortslutningsskydd för pumpar i system för kylsystem för avställd reaktor,  och bristen innebär risk för att reservkraftdieselaggregat kopplas bort i fall någon av berörda pumparna drabbas av kortslutning. Här ser vi att åtgärder pågår. Vi konstaterar att åtgärdsplan är framtagen för att åtgärda en sub per år enligt tidsförskjutet införande och den första suben åtgärdades under revisionsavställningen 2024 






Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Inom område strålskydd ser vi :
Att flertalet av indikatorer och variabler följs av FKA på ett föredömligt sätt,  vilket ger en aktuell bild av verksamheten.

-SSM ser även en välfungerande verksamhet inom lokal miljöövervakning och utsläppen av radioaktiva ämnen är låga.

Vidare konstaterar SSM att verksamheten avseende skydd av arbetstagare har fungerat godtagbart under perioden trots utmaningar inom bemanning.

Rörande avfallshantering och friklassning finns ett begränsat tillsynsunderlag för perioden men bedömning är att området behöver stärkas och detta är något som FKA själva har identifierat och lyft (i NO oberoende värdering).

FKA:s säkerhetsavdelning har identifierat att avfallshantering är ett eftersatt område. SSM konstaterar även att det tar tid för FKA att genomföra åtgärder utifrån identifierade brister inom bl.a. friklassning. I förra årets SSV hade SSM en farhåga om att bristerna som har identifierats avseende styrning av friklassningsarbetet på sikt kan påverka arbetets kvalitet samt FKA:s förmåga att friklassa material om de inte hanteras. Denna farhåga kvarstår utifrån den senast genomförda verksamhetsbevakningen.





Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Nästa område ledning och styrning:
Utifrån tillsyn med fokus på säkerhetsledning som gjorts under perioden konstaterar vi att:
FKA har en tydlig struktur och systematik som ger förutsättningar för att frågor av betydelse för strålsäkerheten prioriteras och får en tillräcklig beredning och allsidig belysning. 
Detta bekräftades vid händelsen med obefogad ökning av reaktoreffekt på Forsmark 2 där hantering och agerande följde den systematik som finns på plats.
Vi  har dock sett ett stickprov där styrning och struktur som finns för säkerhetsledning inte följdes vilket medfört brister i hanteringen. 
Våra slutsatser är dock  att när FKA följer rutiner och strukturer , så finns goda förutsättningar att hantera frågor av betydelse för strålsäkerheten på ett tillfredsställande sätt. 

Vi har också gjort tillsyn med fokus på säkerhetsavdelnings fristående funktion där vi bla. kunde konstatera att  säkerhetsavdelningen agerar pådrivande för strålsäkerheten och de upprätthåller dess ingående fristående funktioner på ett tydligt sätt.
 nedstyrningsfunktion av  HC-pumpar , i samband med nedstyrningsprover under F3 revisionsavställning erhölls osäker funktion mot huvudcirkulationspump 313PA2. ett av stickprovet  var beslutet  där man  valde att  byta av samtliga reläer för den kravställda nedstyrningsfunktion av HC-pumpar. 








Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Som lyftes tidigare visar periodens tillsyn att det varit bristande framdrift i åtgärder som syftar till att hantera åldring i anläggningen. �Ur ett ledning och styrnings perspektiv konstaterar SSM att organisatoriska aspekter negativt påverkar förutsättningarna för att upprätthålla statusen. Det handlar dels om bemannings- och resursläge, dels om reservdelshållning. 

Gällande hjälpkylvattenschakten och kopplat till dess hantering så vi sett att den har präglats av ett flertal brister avseende bl.a. kommunikation, samarbete och kompetens. 
Det vi har sett är att problematiken avseende schakten har varit känd av organisationen sedan en längre tid.
Säkerhetsavdelningen har påtalat behov av ytterligare värdering, vid återkommande tillfällen, dock utan att få tillräckligt gehör.

Utifrån det vi sett i tillsyn konstaterar vi att organisationen inte fullt ut är funktionell vilket resulterar i en reaktiv hantering samt bristande förmåga att prioritera mellan kort- och långsiktiga frågor på ett ändamålsenligt sätt. 


SSM noterade att säkerhetsavdelningen lyfte en brist kopplad till byggnadskonstruktion och hjälpkylvattenschakt i en tertialrapport år 2022 där det framgick att den dimensionerade livslängden var uppnådd och att en riktad observationsrapport skulle tas fram, vilken påbörjades under hösten 2022. Säkerhetsavdelningen identifierade fyra tidsatta rekommendationer varav en angav att det skulle tas fram en värdering av hjälpkylvattenschaktens funktion utifrån krav enligt SAR. Teknikavdelningen tilldelades ansvar för genomförandet. SSM konstaterade att rekommendationerna i den riktade observationsrapporten därefter följdes upp av säkerhetsavdelningen i flera efterkommande tertialrapporter. SSM ansåg att det var ett tydligt exempel på att säkerhetsavdelningen hade agerat pådrivande och såg det som positivt att de kontinuerligt lyft frågan till dess att rekommendationen var hanterad
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Ledning och styrning

* Fortsatt positiva effekter gallande de satsningar som gjorts avseende kompetens och
bemanning inom driftorganisationen.

* Det finns utmaningar gallande bemanning i arbetet med aldringshantering och
anlaggningsandringar.

* Inom stralskydd har atgarder vidtagits for att starka resurslaget, men tillracklig
bemanning har annu inte kunnat uppnas.
— FKA vidtar atgarder for att komma till ratta med bemanningslaget och har tagit ett
nytt grepp for att 6ka egen personal genom satsningen "stralskyddare under
utbildning”.


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
summering Avseende Kompetens och bemanning så framkommer det i tillsyn att det ses fortsatt positiva effekter inom driftorganisationen.
Periodens tillsyn visar dock på utmaningar inom andra områden, så som i arbete med åldringshantering och i arbete med anläggningsändringar. 

Inom strålskydd noterar SSM att åtgärder vidtagits för att stärka resursläget, men ännu har tillräcklig bemanning inte kunnat uppnås..

SSM ser att FKA fortsatt vidtar åtgärder och ett nytt grepp tas genom satsningen ”strålskyddare under utbildning”, vilket vi ser positivt på och vår uppfattning är att om planen följs med att utbilda ny strålskyddspersonal finns goda förutsättningar för att säkerställa kompetens och bemanning på både kort och lång sikt inom strålskydd.



Bilaga LSN § 44/2025

Skydd, karndmnes- och exportkontroll

« Karnamnes- och exportkontroll bedrivs och fungerar pa ett andamalsenligt satt och
erforderliga internationella inspektioner har kunnat genomféras vid FKA.

* Hanteringen av rapporterade handelser och forhallanden inom fysiskt skydd
genomfors systematiskt och strukturerat.


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
sista delområdet i rapporten och här konstaterar ssm utifrån årets tillsyn att:
-Kärnämnes- och exportkontroll bedrivs och fungerar på ett ändamålsenligt sätt och erforderliga internationella inspektioner har kunnat genomföras vid FKA.

- SSM ser också sett att hantering av rapporterade händelser och förhållanden inom fysiskt skydd genomförs systematiskt och strukturerat.



Samlad bedomning


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Som nämndes inledningsvis så har tidigare uppdelning avseende separat värdering av anläggning och verksamhet utgått.
Urvalet av observationerna har Berört de 6 områden som innefattas av rapporten, Och utifrån den samlade analysen som gjorts så lyder den samlade bedömningen :
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Samlad bedomning

* SSM bedomer att driften i huvudsak varit stabil och att FKA arbetar aktivt med
att motverka avvikelser fran normal drift. Atgarder som forstarker konstruktionen
har genomforts, framst pa F3, men konstruktionsbrister pa F1 och F2 som inte
atgardats enligt plan kvarstar. Det finns aven tydliga tecken pa degradering av
och osakerheter kring status inom vissa system, strukturer och komponenter i
anlaggningen. SSM bedomer vidare att det finns brister i organisation, ledning,
styrning samt kompetens och bemanning som medfor en reaktiv hantering dar
langsiktiga fragor inte prioriteras i tillracklig utstrackning.

- SSM:s samlade beddmning ar att stralsakerheten ar acceptabel, vilket ar en
lagre vardering an foregaende ar.


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar


Arbetar aktiv med att motverka avvikelser från normal drift:
Har tillsyn sett God larmhantering, lyfter uppkomna avviklerser och brister,  och bra arbetsförutsättningar avseende driftövervakning i KR .
Rutiner för hantering av aktuella driftmeddelanden mm
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For att stirka stralsikerheten ar det
viktigt att FKA:

e Starker organisationens formaga att prioritera och hantera langsiktiga fragor.

e Sakerstaller anlaggningens robusthet avseende reservkraftsdieselaggregat och
hjalpkylvattenschakt pa F1 och F2.

o Okar framdriften i arbetet med att atgéarda kdnda konstruktionsbrister.



Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Det vi har skickat med ,�För att stärka strålsäkerheten är det viktigt att FKA:

Stärker organisationens förmåga att prioritera och hantera långsiktiga frågor. 
Säkerställer anläggningens robusthet avseende reservkraftsdieselaggregat och hjälpkylvattenschakt på F1 och F2.
Ökar framdriften i arbetet med att åtgärda kända konstruktionsbrister.


Det har gått en tid sedan SSV fastställdes och presenterades för FKA och vi har vid genomförd tillsyn efter detta noterat att arbete pågår
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Tack for oss!



Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
kommentarer och frågor.


Denna handling ar godkand av: Erik Hogl und den:
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Rapport om samlad stralsakerhetsvardering 2025
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Sammanfattning

Denna rapport redovisar Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) samlade vérdering av
strélsékerheten vid Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA). I den samlade
stralsdkerhetsvirderingen gér SSM en systematisk helhetsvirdering av stralsdkerheten vid
en tillstdndshavares anlaggningar och den verksamhet som bedrivs samt av
tillstdndshavarens forméga att upprétthélla och utveckla dessa. Detta gors med
utgangspunkt i SSM:s tillsynsunderlag genom att sammanstélla i vilken utstrackning
kraven ar uppfyllda samt genom en analys for att identifiera trender och monster.

SSM beddmer att driften i huvudsak varit stabil och att FKA arbetar aktivt med att
motverka avvikelser frin normal drift. Atgirder som forstirker konstruktionen har
genomforts, framst pa Forsmark 3 (F3), men konstruktionsbrister pa Forsmark 1 (F1) och
Forsmark 2 (F2) som inte atgérdats enligt plan kvarstar. Det finns dven tydliga tecken pa
degradering av och osdkerheter kring status inom vissa system, strukturer och
komponenter i anldggningen. SSM bedomer vidare att det finns brister i organisation,
ledning, styrning samt kompetens och bemanning som medfor en reaktiv hantering dar
langsiktiga fragor inte prioriteras i tillracklig utstrdckning. SSM:s samlade bedomning &r
att stralsdkerheten dr acceptabel, vilket dr en ligre véirdering dn foregéende ar.

For att stirka stralsdkerheten ar det viktigt att FKA:

o Stirker organisationens formaga att prioritera och hantera ldngsiktiga fragor.

o Sékerstéller anldggningens robusthet avseende reservkraftsdieselaggregat och
hjalpkylvattenschakt pd F1 och F2.

o Okar framdriften i arbetet med att 4tgirda kiinda konstruktionsbrister.

Stralsékerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se

2025-05-23
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Forkortningslista

Forkortning |Forklaring

ASK Grupp for Analys av Storningar pé elproducerande Kérnkraftverk
ASKEN SSM:s databas for Analys av Storningar pa elproducerande Karnkraftverk
C-14 Kol 14

CKR Centrala kontrollrummet

FKA Forsmarks Kraftgrupp AB

F1 Forsmark 1

F2 Forsmark 2

F3 Forsmark 3

FSG Fristdende stralsikerhetsgranskning

H2 Forvintade hindelser och forhallanden

IAEA FN:s Internationella atomenergiorgan

KFM KonstruktionsForutsittningar for mekaniska anordningar
mmanSv Millimansievert (kollektivdos)

mSv Millisievert

OBH Oberoende hiardkylning

PCI Pellet Cladding Interaction

PJB Pre Job Briefing

PID Post Job Debriefing

PLI Planerat ingrepp

PSG Primdr stralsdkerhetsgranskning

SALTO Safety Aspects of Long Term Operation

SAR Stréalsékerhetsrapport

SLU Sveriges Lantbruksuniversitet

SSM Strélsdkerhetsmyndigheten

SSv Samlad Strélsékerhetsvirdering

STF Sakerhetstekniska driftforutsattningar

SvK Svenska Kraftnit

UMK

Underhall med konstruktionsstod
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1 Inledning

Tillstandshavaren ar enligt svensk lagstiftning ytterst ansvarig for att verksamheten
bedrivs pa ett stralsikert sétt och att gillande krav pa stralsékerhet uppfylls. Detta &r
centralt for SSM:s tillsynsmodell (se dven bilaga 1). Detta innebér bl.a. att kraven
forutsétts vara uppfyllda om det inte finns nagra indikationer pa otillracklig
kravuppfyllnad.

I SSV gor SSM en systematisk helhetsvérdering av stralsdkerheten vid en
tillstindshavares anldggningar och den verksamhet som bedrivs samt av tillstaindshavarens
formaga att upprétthalla och utveckla dessa. Detta gérs med utgédngspunkt i SSM:s
tillsynsunderlag genom att:
e sammanstélla i vilken utstrackning kraven p& den kérntekniska verksamheten &r
uppfyllda,
e analysera tillsynsunderlaget for att identifiera trender och monster avseende
styrkor och svagheter i verksamheten som kan vara svéra att se i enskilda
tillsynsaktiviteter.

SSV bygger pa en samlad analys av resultatet frain SSM:s tillsynsinsatser,
tillstdndsérenden och foreskriven rapportering framst frén perioden mellan januari 2024
och februari 2025 se referens [1]-[115]. Aven ASK-gruppens analys av de hindelser
(snabbstopp samt kategori 1 och 2) som har rapporterats under perioden beaktas.

SSV ska ses som ett komplement till de enskilda insatserna. Nar det behovs och ar
relevant for sammanhang och beddmningar tas d&ven aspekter fran foregdende SSV med.
For slutsatser och iakttagelser fran de enskilda insatserna hédnvisas till respektive referens.
Det arbete som utfors av ackrediterade kontrollorgan (se bilaga 1) ingar inte i SSV.

Antalet inspektioner, verksamhetsbevakningar och granskningar redovisas i figur 1.

Tillsynsinsatser mot FKA

25
21
20
16
15
10
5
0
Inspektion Verksamhetsbevakning Granskning

Figur 1. Fordelning av tillsynsinsatser mot FKA under perioden for den samlade strdlsckerhetsvdrderingen

Resultatet fran SSV ingér som en del av underlaget i myndighetens arliga
verksamhetsplanering.

SSM har sedan en léngre period tillbaka bedrivit ett utvecklingsarbete avseende SSV i
syfte att bl.a. utveckla kvaliteten. Ett resultat av utvecklingsarbetet &r att den nya
rapportstrukturen gér i linje med SSM:s tillsynsprogram snarare dn den tidigare
indelningen i 17 omréden utifran Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna
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rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska anldggningar. SSM:s tillsynsprogram for
kéarnkraftverk i drift omfattar ett antal tillsynsgrupper vilka &r uppdelade i sex omraden (se
bilaga 3).

En annan fordndring ér att SSV for kidrnkraftverk i drift fortsittningsvis kommer att
genomforas vartannat 4r.

2 Foéregaende vardering av stralsakerheten

2.1 SSM:s slutsatser
SSV for 2024 [1] resulterade i den samlade beddmningen att stralsdkerheten vid FKA var
tillfredsstdllande, vilket var oforandrat jamfort med foregéende ar.

SSM gjorde beddmningen att FKA hade en anlédggning i gott skick med fortsatt stabil
drift. Under perioden hade dock brister uppdagats som tydde pé behov av mer proaktivt
arbete for att sikerstélla status och tillforlitlighet pa sdkerhetsrelaterad utrustning. SSM
kunde dven konstatera att det fanns utmaningar rérande bemanningsldget vilket kunde
paverka mdjligheten att prioritera strategiskt arbete. SSM sag att det finns en medvetenhet
hos FKA om att atgdrder behdvdes. SSM bedomde vidare att FKA hade en verksamhet
som préglades av styrda arbetssétt och tydlig fordelning av ansvar, uppgifter, befogenheter
och samarbetsforhéllanden och som fungerade i stort. Ddrmed kvarstod den samlade
bedomningen att stralsikerheten vid FKA var tillfredsstéllande.

For att ytterligare stérka stralsékerheten i anliggningen kunde FKA:
e Sikerstilla framdriften i arbetet med att atgdrda kénda konstruktionsbrister.
e Arbeta mer proaktivt for att sékerstélla status och tillforlitlighet pa dieslar.
e Sikerstilla att arbeten som kan paverka anldggningen planeras, bereds och
genomfors med tillrdcklig kvalitet.

For att ytterligare stirka stralsdkerheten i verksamheten kunde FKA:

o Ytterligare arbeta for att sdkerstilla kompetens och bemanning ur séval ett kort-
som langsiktigt perspektiv. I detta ingér att na en god balans mellan egen och
inhyrd personal.

o Sikerstilla tillracklig kvalitet och djup i vérderingar och utredningar av
uppdagade brister och intrdffade handelser och forhéllanden samt stérka
erfarenhetsaterforingen for att skapa goda forutséttningar for att forhindra
aterupprepningar.

2.2 FKA:s svar

FKA har inkommit med ett svar [2] pa foregaende ars SSV [1]. I svaret redovisas analys
och viérdering utifrdn SSM:s slutsatser [1].

FKA beskriver att det finns en process for att hantera och dra lardomar utifran
uppmérksammade brister i varje enskild tillsynsinsats frdn SSM.

FKA:s svar redovisar en sammanstillning av kravuppfyllnad, for de 17 omraden som
innefattas i SSV, for de senaste fyra dren. Sammanstéllningen visar att tre omraden,
Konstruktion, Ledning och styrning samt Sakerhetsanalys och sékerhetsredovisning, har
haft utpekade brister flera ar i rad. Utifran detta lyfter FKA att det kan finnas behov av att
vara uppmaérksam pé hur verksamheten och anldggningen for dessa omréden kan stérkas.
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Vidare redovisar svaret [2] en analys och vérdering av brister som SSM lyft, uppdelade i
avsnitt:
e Hantering av kénda konstruktionsbrister
e Proaktivitet hjilpkraftsdieslar
e Sikerstilla att arbeten som kan paverka anlédggningen planeras, bereds och
genomfors med tillricklig kvalitet
Kompetens och bemanning
Utveckling av hantering av kategori 2-héndelser
Brister i kvalitet pA SAR
Strélskydd inom anlédggningen

Slutsatsen i svaret [2] visar att det finns padgéende atgédrder som adresserar de brister som
SSM har uppméarksammat FKA pa i SSV. FKA anger att det ér viktigt att organisationen
inte bara genomfor dtgiarder utan dven sikerstiller att onskvérda forbéttringar uppnas i
fortvarighet. Mot bakgrund av att brister aterkommande lyfts inom omradet for
”Séakerhetsanalyser och sikerhetsredovisning” foreslas i analysen att en fordjupad
virdering ska genomforas for att beddma om det finns bakomliggande faktorer som
behover hanteras. Avseende omradet Stralskydd uppges att 6vergripande pekar SSV pa
brister som &r kinda inom organisationen och att framtagna handlingsplaner, vars
framdrift f6ljs upp av VD, har forutsittningar att ta om hand de brister som SSM lyft fram.

SSM noterar att FKA har redovisat hur de omhéndertar och vérderar resultatet av
foregaende ars SSV. FKA:s samlade analys och vérdering ger SSM vérdefull information
om de atgirder som pagar och hur FKA arbetar med att omhénderta uppmérksammade
brister och forbattringsomraden.

SSM gor ingen beddmning i denna SSV avseende genomford analys och vérdering och
huruvida atgirderna ar tillrdckliga for att fa avsedda effekter men noterar att FKA har en
medvetenhet om att initierade atgérder behover fa avsedd effekt i fortvarighet.

3 SSM:s analys och beddmning

I detta kapitel redovisas SSM:s analys och bedémning inom olika omraden utformade
efter SSM:s tillsynsprogram, se bilaga 3. For en sammanstillning av kravuppfyllnad och
beslut fran genomforda tillsynsinsatser, se bilaga 2.

3.1 Driftforutsattningar

3.1.1 Observationer

SSM har under perioden foljt driftverksamheten i form av verksamhetsbevakningar vid
driftgenomgéngar pd F1 [3] [4], F2 [5] [6] och F3 [7] [8]. Vid driftgenomgéngarna
framkom att lickage samt tryck och syrehalt i inneslutningen f6ljs kontinuerligt och ligger
inom tillatna grénser for samtliga block.

I forra &rets SSV [1] framgick att FKA tidigare haft farhdgor avseende att inte kunna
rekrytera erforderlig kompetens och bemanning och att de arbetat aktivt med att sdkra upp
framtida resurser samt att satsningar gjorts for att sékra upp bemanningen och bibehélla
befintlig personal. SSM noterar att de satsningar som gjorts pd FKA for att sdkra
resursliaget och behalla driftpersonal fortsatt tyder pa positiv trend, och att driftledningen
inte har ndgon oro kring kompetens och bemanningsldget inom driften [4] [6] [8].

Det framgick fran periodens driftgenomgangar att antalet temporédra atgérder i stort ar i
paritet med tidigare period. Driftledningen uppgav att arbetet med att hélla nere antalet
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tempordra atgérder &r ett langsiktigt arbete och antalet varierar beroende pa nar i
driftsdsongen métningen gors. Vidare uppgavs att moten for vérdering och genomgéng av
temporéra atgarder halls regelbundet. Det framgick vidare fran driftgenomgéngarna pa F1
[4] och F2 [6] att antalet driftmeddelanden har 6kat under perioden och ér storre dn
malséttningen men att kontinuerligt arbete pagér for att hélla dessa pa en hanterbar niva
for operatérerna. SSM noterade dven att rutiner finns for att halla operatorer uppdaterade
pa aktuella driftmeddelanden.

Under perioden har inspektioner inriktade pé arbete 1 anldggning under
revisionsavstillning genomforts pd F1 och F3 [9] [10]. Inspektionerna omfattade bl.a.
kraven om rutiner for hantering av larm, arbetsforutsittningar samt ordning och skick.
Gillande larmhantering konstaterade SSM att styrande dokument och etablerade arbetssatt
finns och att vidtalad personal, trots att larmméangden och ddrmed larmhanteringen under
revisionsavstillningen kan vara utmanande, &r trygga avseende driftklarheten pa
kravstéllda system. Vidare observerade SSM att i samband med skiftavldmning hade
pagaende skiftlag goda forutséttningar att genomfora forsta inledande skiftmote.
Betraffande ordning och skick noterade SSM en generellt god ordning vid pulpeter och
arbetsplatser i CKR.

Perioden har i huvudsak préglats av lugn och stabil drift for kérnkraftsreaktorerna pa
FKA. P4 F1 konstaterades en brinsleskada i slutet av september [11]. P& samtliga block
har ett antal nedregleringar skett pa uppmaning fran bade SvK och Kraftkontroll. Vid ett
tillfalle blev F2 nedreglerad till kallt avstilld reaktor. Driftledningen vid F1 uppger att
antalet nedregleringar har dkat under driftsdsongen [4]. Utdver nedregleringar har ett
snabbstopp intrdffat pa F3. Dessutom har nagra nedgangar for atgird av avvikelser kravts
for samtliga block.

F1 har under perioden utfort effekthdjningsprover med forvintade utfall som bl.a.
innefattat lastfranslag med lyckad husturbindrift vid ett antal tillfallen. I samband med
uppgang efter revisionsavstillningen noterades ett lackage fran en ventil i
avblasningssystemet varvid beslut togs om att ater gé ner till kallt avstélld reaktor for att
atgirda ventilen [4].

F2 gick i slutet av februari 2024 ner till kallt avstilld reaktor for &tgird av lickage pa
drivdonsflans. Lackaget hade identifierats och varit under uppsikt sedan december 2023
men efter att det snabbt 6kat togs beslut om nedgéng [5].

Pa F3 intriaffade ett snabbstopp orsakat av felgrepp i samband med ett prov. Fel brytare
mandvrerades vilket ledde till spanningslds skena och att huvudcirkulationspumpar i en
sub styrde ner varvtalet samt att reglering av matarvattenpumparna gick dver till lage
hand. Detta ledde till snabb nivadkning vilket gjorde att F3 fick automatiskt snabbstopp pé
hog niva i reaktortanken. Alla automatiska foljdfunktioner fungerade vid snabbstoppet.
Vidare har tvé nedgéangar skett till kallt avstélld reaktor pa grund av atgérd pa komponent
som orsakade obalans i matarvattenflodet. Revisionsavstillningen pa F3 har dessutom
forlangts fran oktober 2024 till februari 2025 pé grund av att sprickor identifierats pa
lagtrycksturbinen [8].

Under perioden har dven hiandelser intrédffat pa yttre nét vilket har paverkat
anldggningarna. En hindelse intrdffade niar SvK utférde kopplingar och ett felgrepp ledde
till att yttre nét foll bort vilket resulterade i delsnabbstopp och 6vergéng till husturbindrift
pa F1 [4]. Bada turbinerna kunde fasas in kort efter hdandelsen utan avvikelser. Vid ett
annat tillfdlle, nar SvK utférde prover pa yttre nét, erholls obefogad utlosning av skydd pa
F2 vilket medforde frénslag av en aggregatbrytare. Ytterligare en héndelse kopplat till
yttre nédt intrdffade da F2 erholl larm men utan ytterligare péverkan pa anlédggningen [6].
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Under perioden intrdffade en obefogad 6kning av reaktoreffekten fran 78 % upp till cirka
110 % pa F2. Med anledning av héndelsen genomforde SSM en inspektion [12] i syfte att
inhdmta information om héndelsen och dess hantering. Hiandelsen orsakades av ett fel i
effektreglersystemet som medfoérde en obefogad uppstyrning av
huvudcirkulationspumparna. Operatorerna observerade ett avvikande larm fran turbinen,
vilket medforde en tidig upptackt av onormalt beteende hos huvudcirkulationspumparna.
Operatorerna kunde ddrmed agera pa ett adekvat sétt for att ta reaktorn till ett stabilt
driftlige, genom manuell utldsning av delsnabbstopp. SSM konstaterade att
driftpersonalen hanterade hdndelsen bra och att stod i hantering och samordning frén
organisationen fungerade val.

Under perioden har ett antal héndelser och avvikelser intréffat pa
reservkraftsdieselaggregaten. Pa F1 identifierades ett antal skador pa interna delar i
motorn pé ett dieselaggregat i samband med tillaten avstéllning for underhéll, s.k. PLI.
Efter atgéarder provkordes dieselaggregatet men da det inte nadde stipulerad effekt kravdes
ytterligare atgérd i form av byte av varvtalsregulator [13]. Vid ett annat tillfélle, i samband
med ett belastningsprov pa ett annat dieselaggregat, behdvde denna stillas av pd grund av
externt smorjoljelackage, orsakat av brist vid montage av damask [14]. Ytterligare en
héndelse har rapporterats under dret da ett dieselaggregat kortvarigt blev ej driftklart pa
grund av att fel brytare mandvrerades i samband med att ett annat dieselaggregat var
avstéllt for atgirder [15].

Pa F2 har flera avvikelser identifierats kopplat till ett och samma
reservkraftsdieselaggregat i D-sub. Vid langtidsprov (24 timmar) identifierades
smorjoljeldckage varvid provet fick avbrytas [16]. Efter felsokning och atgérder
pabérjades ett nytt 1angtidsprov. Aven detta prov fick avbrytas da ett nytt lickage uppstatt
pa samma position. Efter ytterligare atgérder kunde ldngtidsprovet genomforas varvid
dieselaggregatet forklarades driftklart. Vid driftgenomgang [5] lyfte SSM fragestéllningen
huruvida berort dieselaggregat kan anses ha varit driftklart sedan 2023 dé arbeten utfordes
pa delar dér lackaget uppstod och inget langtidsprov genomfordes efter detta. I samband
med att en ny generator installerades pa dieselaggregatet under revisionsavstéllningen
2024 identifierades en avvikelse kopplat till magnetiseringsutrustning. Efter atgérder
beddmdes dieselaggregatet dter driftklart. Senare uppdagades dock att bristen inte blivit
avhjalpt i erforderlig omfattning och dieselaggregatet forklarades ater icke driftklart,
vilket ledde till att endast ett dieselaggregat var driftklart i ett driftldge da tva
dieselaggregat var kravstillda [17]. Ytterligare en héndelse har intrdffat under perioden pa
berort dieselaggregat da larm for lagt smorjoljetryck erhdlls i samband med
belastningsprov. Bakomliggande orsak anges vara ett stort antal starter till foljd av
generatorbyte samt ovanligt manga korningar vid aska vilket paverkat oljans skick [18]. I
samband med att ett annat reservkraftsdieselaggregat skulle startas och fasas in pa eget nit
pa grund av aska blev dieselaggregatet ej driftklart pa grund av ett felgrepp [19].

P& F3 har ett av reservkraftsdieselaggregaten forklarats ej driftklart vid tva tillfallen. Vid
ett fall uppticktes ett avgasldckage vid kdrning i samband med édska. Det konstaterades att
tva av fyra skruvar till en flans pa avgassystemet lossnat, vilket ledde till beslut om att
stdlla av dieselaggregatet [20]. Vid ett annat fall blev dieselaggregatet ej driftklart pd
grund av felgrepp i samband med provkoérning [21].

Vid driftgenomgéng pa F2 [6] framkom att ett reservkraftsdieselaggregat stillts av infor
nedgéng och dven varit avstillt for felsokning i samband med uppgéng efter
revisionsavstillningen. Vid méte med sékerhetsavdelningen [22] lyftes dessa handelser da
de innebar avsteg fran Driftkriteria, den driftorder som anger administrativa och tekniska
villkor som géller under en driftperiod. Sdkerhetsavdelningen uppgav att dessa avsteg var
vérderade av driftledningen och sékerhetsavdelningen.
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Vid ett par tillfillen under perioden har start- och kapacitetprov i system for OBH utforts
med ej forvantat utfall. P4 F1 startade inte pumpen som forvéntat vilket resulterade 1 att
systemet forklarades ej driftklart [23]. Av rapporteringen framgér att liknade héndelse har
intrdffat tidigare ar 2021. Vid ett annat tillfalle pa F3 stoppade inte pumpen pa order.
Fornyat prov utfordes men med motsvarande resultat. SSM noterar att motsvarande
héndelse dven historiskt har intraffat tvd ganger tidigare pa F3 sedan inférandet av berort
system [24].

F3 har under perioden haft ett antal fel kopplade till brandskyddssystemet.

Falska brandlarm har gjort att detektorer och larmknappar behovt forbikopplas. Det har
forekommit uteblivna automatiska utstyrningar pa grund av kommunikationsfel i styrkort.
Aven obefogad sprinkling har erhallits d& brandlarm 16st utan orsak vilket ledde till
manuell isolering av sprinklercentral. Problemet &r 16st via en temporar atgérd i
logikbildningen [8].

I forra arets SSV [1] framgick av statistik frin ASKEN att antalet hdndelser orsakade av
felgrepp hade 6kat jaimfort med 2022. Utifrén arets statistik ser SSM ett fortsatt hdgt utfall
av hiandelser som orsakats av felgrepp [25]. Utover hdandelserna som ror dieselaggregaten
lyfter rapporten ytterligare héndelser kopplat till felgrepp. Hiandelser avsag bl.a. felaktigt
blockerat delvillkor [26], jordfelsvagn som kopplades in pé fel matning [27] samt en
handelse dér resteffektkylningen kortvarigt stoppade vid varma drivdonsprov i slutet av
revisionsavstillning i samband med flodesjusteringar [28]. Vidare lyftes en hidndelse da
dvirgbrytare varit obemaérkt utlost under lédngre tid pa grund av bristande larmuppfoljning
under revisionsavstéllning, vilket negativt skulle paverka nddventilationens kapacitet vid
ett eventuellt branslehanteringsmissdde [29]. Som bakomliggande orsak for flera av
hindelserna anges bristande egenkontroll och brister vid tillimpning av felférebyggande
metoder. Ingen av arets hindelser som orsakades av operatorsfel har haft fel i instruktioner
som bakomliggande orsak. Fran driftgenomgangar framgér att trenden av felgrepp f6ljs
over tid av FKA och att en ny metod har etablerats for att rapportera néra hiandelser, s.k.
near misses [4] [6].

Den granskning [25] som gors inom ASK-gruppen har sammanstéllts for att undersoka
kravuppfyllnaden géllande rapportering och utredning av handelser for ar 2024. I
rapporten redovisas dven specifika handelser, omraden och trender som uppméarksammats
under &ret. SSM beddmde att verksamheten med utredning och rapportering av héndelser
inte uppfyller kraven i tillricklig omfattning. Bristerna avser kategorirapporternas
tydlighet och djup, sirskilt med avseende pa hdndelsernas bakomliggande och bidragande
orsaker.

SSM har under perioden inte genomfort ndgon riktad tillsyn inom beredskap och
haverihantering. Dock har SSM vid inspektion [9] noterat att CKR initierade omedelbar
fara i enlighet med instruktioner vid en hindelse dér larm erhdlls pa grund av 1ag syrehalt.
Vid utrymning forvéntades personalen ga till samlingsplatser for att registrera sig. En del
av vidtalad personal upplevde att det var otydligt huruvida man skulle bege sig till
samlingsplatser eller inte.

Under perioden har dven en inspektion [30] genomforts avseende driftklarhetsverifiering
av ¢j installerad utrustning. Fokus var hur FKA, ur perspektivet verifiering av driftklarhet,
har kontroll pa den utrustning som inte &r installerad vid normal drift, men som kan
anvéndas vid ett haveri. SSM bedémde samlat att FKA uppfyllde samtliga krav som ingatt
1 inspektionen. De stickprov som gjordes visade att rutiner som anvinds vid prov
fungerade som avsett och att FKA har god kontroll pa sin utrustning for beredskap vid
eventuella haverier.
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3.1.2 Analys

Lackage samt tryck och syrehalt i inneslutningen f6ljs kontinuerligt pa samtliga block och
ligger inom tilldtna grénser vilket tyder pa tita barridrer. Flera nedregleringar har skett
under perioden. Ett antal nedgéngar till kallt avstélld reaktor for atgirder har kravts. P& F3
har dven ett snabbstopp intrédffat. Under perioden har dessutom flera héndelser intraffat pa
yttre nit vilket paverkat anldggningarna. SSM anser att det dr viktigt att FKA fortsatt
arbetar fOr att minimera paverkan fran storningar fran yttre nit for att inte utmana
djupforsvaret.

F1 har under perioden haft 6vergéang till husturbindrift bade vid prov och dven vid ett
skarpt tillfélle. Trots att husturbindrift &r ett utmanande drifttillstdnd for anldggningen
kunde bada turbinerna fasas in kort efter hiindelsen utan avvikelser vilket visar pa att
berdrda anldggningsdelar &r robusta.

Pé F2 utmanades anldggningen i samband med obefogad 6kning av reaktoreffekten. SSM
konstaterar att storningen hanterades radigt av operatorer och att samordning inom
organisationen fungerade vil.

Trots ovanstdende utmaningar for anldggningarna bedomer SSM att driften, i likhet med
foregaende ars SSV, i huvudsak varit stabil och att FKA arbetar med att motverka
avvikelser frdn normal drift. SSM noterar dven generellt god ordning samt en fungerande
larmhantering vid SSM:s besok i CKR.

SSM konstaterar att antalet driftmeddelanden &r fler 4n mélséttningen, vidare uppges att
larmméngd och larmhantering dr utmanande under revisionsavstéllning. SSM vill lyfta
betydelsen av fortsatt arbete med att halla mdngden driftmeddelanden pé hanterbar niva
for att driftpersonal ska ha ratt forutséattningar for 6vervakning och drift av anldggningen.

Under perioden har det intréffat ett antal storningar och avvikelser pa
reservkraftsdieselaggraten som utmanat djupforsvaret. SSM konstatarer att flera héndelser
kan kopplas till degraderad status och bristfélligt montage. Négra handelser har dock
orsakats av felgrepp samt att bakomliggande orsak inte utretts och atgérdats i erforderlig
omfattning innan dieselaggregat dter forklarats driftklar. SSM anser dven att den historiska
driftklarheten, for ett dieselaggregat dir langtidsprov inte kunde fullféljas innan
omfattande atgirder blivit genomforda, kan ifragasittas.

I foregaende ars SSV konstaterades en 6kning av antalet héndelser 2023 orsakade av
felgrepp jamfort med &r 2022. Under 2024 ses fortsatt ett hogt utfall av hindelser som
orsakats av felgrepp, bl.a. tre hdndelser dir dieselaggregat blivit ej driftklara samt
genererat ett snabbstopp. Som bakomliggande orsak for flera av hindelserna anges
bristande egenkontroll och brister vid tillimpning av felférebyggande metoder. SSM ser
det som angeldget att fortsatt nyttja lardomar frén hiandelser for att stirka efterlevnad av
rutiner och gott driftmannaskap.

Likt tidigare ar konstaterar SSM att det fortsatt finns brister i kategorirapporternas
tydlighet och djup, sérskilt med avseende pa hindelsernas bakomliggande och bidragande
orsaker och vill ater lyfta betydelsen av att hindelsernas grundorsaker identifieras och att
atgirder som initieras ger avsedd effekt.

SSM observerar tva tillféllen under perioden vid start- och belastningsprov i OBH déir
avvikelser fran forvintat utfall noterats. Pa F1 startade inte pumpen och pa F3 stoppade
inte pumpen pa order. SSM konstaterar att motsvarande hiandelser har intraffat historiskt
sedan inforandet av systemet och vill d&ven hér lyfta vikten av att grundorsakerna reds ut s&
langt det ar rimligt och mojligt for att sdkerstilla tillgédnglighet pa berorda system.
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SSM konstaterar att avsteg mot Driftkriteria gjorts under perioden avseende att
reservkraftsdieselaggregat gjorts ej tillgénglig trots villkor i Driftkriteria. SSM anser att
Driftkriteria fyller en viktig funktion genom att ytterligare stiarka kravbilden. SSM noterar
att vardering gjorts av FKA infor dessa avsteg men anser att hanteringen utifran den
degraderade statusen pa dieselaggregaten inte kan betraktas som konservativ.

SSM ser positivt pé de satsningar som gjorts for att bibehalla och rekrytera personal samt
noterar att det pa samtliga block fortsatt har fatt avsedd effekt.

3.1.3 Bedbmning

SSM bedomer att omradet driftforutsittningar i stort ar vélfungerande. Driften vid
karnkraftsreaktorerna har varit fortsatt stabil vilket visar pa att system och komponenter
som krediteras i forsta nivan i1 djupforsvaret ar i gott skick. SSM bedomer dock att det
intrdffat handelser och forhallanden som har utmanat flera nivéer av djupforsvaret.

3.2 Anlaggningsstatus

3.2.1 Observationer

Foregéende SSV [1] patalade brister och hdndelser som péaverkade
reservkraftsdieselaggregat pa F1 och F2. En av dessa hdndelser hade koppling till
anldggningsstatus och paverkade dieselaggregatens talighet mot extremt véder. Av tillsyn
[6] genomford under perioden framgér att det pagér arbete for att atgdrda hindelsens
grundorsak genom ett utbyte av reglerutrustning till dieselutrymmenas ventilation.

Bakomliggande orsaker avseende de avvikelser som identifierats under perioden pa
reservkraftsdieselaggregat pa F1 och F2 (se dven avsnitt 3.1.1) kan héarledas till
oljelackage [16] [14], otéta ventiler [31], funktion hos den nya magnetiseringsutrustningen
[17] och fororenad smérjolja [18]. Vid ett tillfdlle dir ett dieselaggregat hade gjorts ej
driftklart for PLI hittades omfattande defekter som péverkade kolvar, vevlager,
laddluftkylare, cylinderfoder och topplock. FKA beddmde att reparationerna skulle
betraktas som avhjédlpande underhéll och rapporterade handelsen som en brist enligt
kategori 2 [13]. Mot bakgrund av héndelser och upptéckta brister genomforde SSM en
verksamhetsbevakning [32] for att inhdmta information om reservkraftsdieselaggregatens
status samt FKA:s moderniseringsstrategier. Det framgick av verksamhetsbevakningen att
systemhaélsan héller en icke acceptabel niva enligt systemhélsorapporterna. SSM
konstaterade i ASK-gruppens granskning [25] att systemhélsorapporterna visar en 6kad
degradering under de senaste aren. SSM noterade att FKA &r fullt medvetna om
problematiken och att det finns en atgérdsplan for identifierade brister [32]. Det framgick
vidare att det har funnits utmaningar kopplade till leverantorer. Ett exempel ar hindelsen
[13] da den skadade motorn hade renoverats hos leverantdren och hade installerats efter
den ordinarie 12-arsdversynen. Ytterligare exempel dr hindelsen dé en ny generator
installerades pa dieselaggregatet, dér det identifierades en avvikelse orsakat av en ny
funktion i magnetiseringsutrustningen som var kind hos leverantoren men inte hos FKA

[17] [6].

I en verksamhetsbevakning genomford under perioden géllande leverantdrshantering [33]
konstaterade SSM att FKA hade dragit ett antal 1drdomar och vidtagit atgédrder utifran
upphandling kopplad till reservkraftsdieselaggregaten pa F1 och F2, sdésom exempelvis att
sakerstilla tydlig kommunikation samt tatare uppfoljning och aterkoppling. SSM anség att
FKA med dessa atgirder okar sina forutséttningar for att, i dialog med leverantoren,
utarbeta och justera strategier och atgirdsplaner kopplat till inkop utifran aktuell status pa
dieselaggregaten.
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Under perioden uppstod oklarheter avseende status pé hjélpkylvattenschakten pa F1 och
F2 [10] [34] [35]. Hjélpkylvattenschakten ar strukturer som nyttjas bl.a. for kylning av
reservkraftsdieselaggregaten och de utgor dven en barande funktion for
dieselbyggnaderna. FKA:s bedomning var att drift kan ske minst till
revisionsavstéllningen &r 2025 och det framgick vid driftgenomgéng [4] att det pagar
arbete for att stirka verifieringen av schakten. Till foljd av det uppdagade forhallandet
genomforde SSM en granskning [36] och tog del av FKA:s handlingsplan for
hjalpkylvattenschakten. SSM bedémde i granskningen [36] att det fanns brister avseende
kravet om upprétthallande av driftsdkerhet och avseende kravet om program for underhall,
funktionsprovning och aterkommande kontroll. Bristerna avsag att
hjalpkylvattenschaktens faktiska status inte ar tillrdckligt val underbyggd och att det finns
osidkerheter kring analysernas fullstindighet bl.a. med avseende pa avsaknad av
acceptanskriterier. Vidare bedomde SSM att det fanns brister avseende kravet om
avhjilpande atgarder dd FKA inte har vidtagit atgirder i tillricklig omfattning sa snart det
ar mojligt och rimligt med hénsyn till stralsékerheten. Granskningen resulterade i ett
foreldggande avseende att FKA ska inkomma med en redovisning av bl.a. kontrollmetoder
och kriterier som FKA avser anvinda for att verifiera hjdlpkylvattenschaktens status [37].

Av periodens tillsyn framgar att bade resurslédget och samarbetsforhillanden mellan
underhall och teknik inom omréde bygg har paverkat framdrift i arbetet med uppf6ljning
av status av byggkonstruktioner inklusive hjilpkylvattenschakten negativt [10] [114].

Under perioden har dven gasturbinens kapacitet varit nedsatt i nagra ménader pa grund av
skador pé aldrade komponenter som har nétt sin tekniska livslangd [38] [39] [40]. Vidare
har en hindelse intrdffat ddr en pump i systemet for OBH pé F1 inte startade vid ordinarie
start- och kapacitetsprov [23].

Av driftgenomgangar [4] [8] [6] genomforda under perioden framgar att brister relaterade
till anldggningsstatus har varit orsaken till storningar och oplanerade nedgangar.
Storningar intrdffade pa grund av att lankarmen till en ventils 1dgesaterforing lossnat, pa
grund av ett trasigt elektronikkort och pa grund av ett aldrande kommunikationskort. Vid
uppgéng efter revisionsavstéllning pa F1 noterades ett lickage fran en ventil i
avblasningssystemet. P4 F3 vid uppgang efter snabbstopp identifierades skador pa
lagesindikeringen hos en backventil i matarvattensystemet. F3 har dven haft flera
utmaningar med brandskyddssystemet. Vidare har sprickor identifierats pa
lagtrycksturbinen vilket ledde till en forlangning av revisionsavstillningen.

Under perioden genomfordes en verksamhetsbevakning avseende miljokvalificering,
kvalificering och rekvalificering [41] i syfte att folja upp i vilken omfattning FKA hade
hanterat de forbattringsomraden som noterats vid inspektionen [42] ar 2022 rérande bl.a.
utveckling av instruktioner, resursforstirkning och genomforande av anlédggningsbesdk
(s.k. walkdowns). SSM konstaterade [41] att forbattringsomradena hanterades genom vl
anpassade dtgirder och att FKA hade goda forutséttningar for effektiv uppfoljning och
fortsatt hantering av utvalda forbattringsomraden. SSM noterade vidare att kvaliteten och
effektiviteten i genomforandet av walkdowns for att kontrollera komponenternas status
hade forbéttrats genom att FKA har utvecklat en ny metodik baserad pé internationell
standard. SSM observerade dven en positiv utveckling avseende forbédttrad sparbarhet i
instruktioner for arbete med kvalificering och miljokvalificering.

I inspektionen om é&ldringshantering [114] kunde SSM konstatera att FKA har gjort ett
omfattande arbete med programmet for hantering av aldringsrelaterade forsamringar. SSM
beddmde dock att FKA inte i tillricklig omfattning uppfyllde de krav som ingick i
inspektionen. SSM identifierade brister som kan péverka utvirderingen av
aldringsmekanismerna och samordning av manuella uppgifter och andra étgéarder inom
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Ovriga program. Vidare identifierade SSM brister rérande aktualitet och andamaélsenlighet
av vissa dokument i ledningssystemet samt rorande arbetsforutsittningar for arbete med
aldring. Det handlade dels om otillrickliga resurser for att vidareutveckla arbetet med
aldring, dels om forutsittningar for samarbete med avseende pé hantering av fragor
relaterade till aldring av byggkonstruktioner. SSM bedémde samlat att bristernas
strélsékerhetsbetydelse var mattlig, da de medfor en risk att viktiga atgirder for att hantera
aldring i anldggningen inte identifieras och genomfors, vilket innebér att hantering av
aldring i anldggningen huvudsakligen sker reaktivt.

Vid inspektionen [114] genomforde SSM ett anldggningsbesok pa F1 och F2. Besoket
omfattade intagsbyggnaden, havsvattenberorda kylkretsar och utrymmen med
reservkraftsdieselaggregat. Status i anldggningen upplevdes generellt vara god. SSM
kunde inte observera uppenbara tecken pa degradering och det var god ordning och skick i
utrymmen som omfattades av besoket. Ett anldggningsbesok genomfordes dven vid
inspektionen [10] av arbete i anlidggningen pa F3. Aven vid detta besok upplevdes
generellt god status i anldggningen. SSM besokte bl.a. utrymmen med
reservkraftsdieselaggregaten och noterade dven héir god ordning i berérda utrymmen och
dieselaggregaten visade pa visuellt gott skick. Avlastningsluckor i de utrymmen SSM
bevistade var tydligt markerade att de inte far blockeras.

I samband med inspektionen [10] genomfordes ett mote med underhallsavdelningen. SSM
konstaterade att underhallsverksamheten arbetar med kompetenssikring och att FKA
upplever satsningen med upplirning och inhyrning av tekniker som positiv hittills. Vidare
konstaterade SSM att FKA fortsétter att arbeta med att sékerstélla reservdelstatus och
hantera obsolet utrustning, FKA patalade dock en utmaning dé processerna for utbyte av
aldrad utrustning upplevs troga. SSM noterade dven att arbete pagar for att ta fram en
metod for att fanga upp aktuell komponentstatus efter genomfort arbete 1 anldggningen.
Av driftgenomgangar [4] [8] [6] framgick dessutom att den langsiktiga trenden rorande
Oppna felanmélningar inte 4r 6kande.

Avseende genomfOrandet av revisionsavstéillningarna ar 2024 kunde SSM notera
andringar i omfattning bade pé grund av tillkommande och utgéende arbeten, i likhet med
foregaende SSV [1]. Orsakerna till utgdende arbeten var sena leveranser och underlag som
inte blev fardiga i tid bl.a. pa grund av bristande resurser. Det framgick att FKA gor en
vérdering av varje enskild atgérd som utgér ur revisionsavstéllningarnas omfattning [43].
Av inspektionerna [9] [10] framgick att systematisk beredning genomfors av arbeten i
anlidggningen. Vidare nyttjas felforbyggande metoder sasom riskbedémningar.

3.2.2 Analys

SSM genomfoérde anldggningsbesok vid tillsyn dér det kunde konstateras gott visuellt
skick i anldggningen. Liknande iakttagelser gjordes av IAEA vid SALTO-granskningen
pa F1 och F2 &r 2023. Négra storningar och oplanerade nedgéngar under perioden har
orsakats av brister hos enstaka komponenter t.ex. lickande ventiler och &ldrade
elektronikkort men stralsdkerhetsbetydelsen av intriffade storningar ar 1ag. Inget
snabbstopp som kan hérledas till brister 1 anldggningsstatus har intraffat under aret. Vidare
ser SSM ingen 6kande trend rorande Sppna felanmélningar. SSM anser att anldggningarna
har god status vad géller system, strukturer och komponenter som tillh6r niva 1 i
djupforsvaret trots att sprickor i lagtrycksturbinen orsakade en forlangd
revisionsavstillning pa F3.

I forra arets SSV patalade SSM att FKA kunde arbeta mer proaktivt for att sékerstilla
status och tillforlitlighet pé reservkraftsdieselaggregaten. F1 och F2 har under perioden
rapporterat sex stycken kategorihdndelser som orsakades av brister pa utrustning, vilket &r
en 0kande trend. Bristerna rorande dieselaggregatens talighet mot extremt viader som
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identifierades i slutet av ar 2023 hanteras dessutom fortfarande med hjilp av
kompensatoriska atgiarder avseende ventilationen. Observationer fran arets tillsyn
indikerar att intrdffade héndelser kan relateras till en generell problematik med
dieselaggregaten som har sitt ursprung bl.a. i utmaningarna vid genomforande av
moderniseringsprojekt. SSM kan konstatera att FKA vidtar atgirder for att forbattra
dieselaggregatens status och att FKA har dragit lardomar for att forbéttra
upphandlingsstrategier och leverantdrshantering. SSM ser positivt pd denna utveckling
men uppfattar att det kommer att ta flera ar for att aterstilla dieselaggregatens systemhélsa
till en tillfredstéllande niva. SSM anser att det &r ytterst angeldget att FKA prioriterar
atgérder for att sékerstilla dieselaggregatens robusthet och tillforlitlighet.

Oklarheterna avseende status pa hjilpkylvattenschakten pa F1 och F2 utgor ytterligare ett
potentiellt hot mot dieselaggregatens funktion. SSM anser det anmérkningsvért att det
finns oklarheter kring status pé strukturer som har en vésentlig roll i djupforsvaret. SSM
noterar dven att gasturbinens kapacitet har varit nedsatt under flera ménader under
perioden pa grund av uppdagade skador hos aldrade komponenter. Det har dessutom
funnits ett tillfille dir OBH-funktionen inte har varit driftklar, vilket ytterligare utmanat
djupforsvaret.

SSM anser samlat att anldggningarna har god status vad giller system, strukturer och
komponenter som tillhér niva 1 i djupforsvaret. SSM:s slutsats dr dock att det under
perioden funnits tydliga tecken pé degradering av och osékerheter kring status inom vissa
system, strukturer och komponenter i anléiggningen, vilka péverkar hogre nivéer i
djupforsvaret pa F1 och F2.

Av periodens tillsyn framgéar bristande framdrift av atgiarder som syftar till att hantera
aldring i anldggningen. SSM noterar dterkommande problem inom vissa system, bl.a.
hindelser med dieselaggregaten pa F1 och F2 och brister som har paverkat
brandsskyddssystemet pa F3 (se dven avsnitt 3.3.1). SSM har dven bedomt att hantering
av aldring i anldggningen huvudsakligen &r reaktiv. SSM kunde dock konstatera, i
samband med uppf6ljning av tidigare identifierade forbattringsomraden, att arbetet med
kvalificering och miljokvalificering har utvecklats positivt.

Det framgar av flera observationer att organisatoriska aspekter negativt paverkar
forutsattningar for att uppratthalla god status hos system, strukturer och komponenter. Det
handlar dels om bemannings- och resurslidge, dels om reservdelshallning. Bristande
resurser har till exempel lyfts som en orsak till att planerade atgérder har utgatt fran
revisionsomfattningen da beredningen inte blivit klar i tid. SSM konstaterar dock att FKA
arbetar med kompetenssikring inom underhallsverksamheten och att satsningen med
upplérning och inhyrning av tekniker upplevs som positiv.

SSM ser att FKA fokuserar pé att genomfora de dtgiarder som kréavs for att avhjélpa
avvikelser som har direkt pdverkan pa driftklarheten, medan framdrift av atgérder som
syftar till att 1angsiktigt sdkerstdlla utrustningens status blir lidande, vilket resulterar i en
underhallsskuld och paverkan pa driftklarheten pa sikt. SSM noterar att
hjalpkylvattenschakten &r ett exempel diar FKA brustit att identifiera och hantera
aldringsrelaterade forsdmringar i tid vilket har lett till behov av att hantera en direkt
driftklarhetsfraga.

3.2.3 Beddmning

SSM bedomer att anldggningarnas status har forsdmrats i jimforelse med foregaende
period, framst pa F1 och F2. SSM bedomer vidare att hantering av underhalls- och
aldringsfragor huvudsakligen &r reaktiv, vilket medfor risk for en 6kad underhéllsskuld
och péverkan pé driftklarheten pa sikt. SSM vill ddrmed lyfta vikten av att skyndsamt
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atgirda grundproblematiken rérande forutsdttningarna for aldrings- och underhallsarbete
for att stirka anldggningarnas robusthet.

3.3 Konstruktion, stralsakerhetsredovisning och —analyser

3.3.1 Observationer

I forra arets SSV [1] lyftes att FKA hade inkommit med en atgérdsplan for att sékerstélla
att transportoppningen pa F3 hade en belastningskapacitet pa 30 kPa-s gentemot
eventuella angexplosioner vid ett haveri. Under perioden har SSM granskat [44] de
atgdrder som har vidtagits vilka utgjordes av forstdrkningar av den yttre luckan i
transportoppningen. SSM beddmde vid granskningen att den nya konstruktionen av
transportdppningen hade erforderlig belastningskapacitet. SSM granskade [45] dven
tillhdrande KFM och konstaterade dverensstimmelse mellan KFM och de krav pé
funktion som anges i stralsikerhetsredovisningen samt SSM:s foreldggande [46]. SSM
bedomde dock att kopplingen mellan anldggningens stralsdkerhetsredovisning och
redovisade beaktade hédndelser inte framgick av granskat underlag pa ett tillrdckligt tydligt
satt.

Under perioden har SSM granskat [47] inforandeplan for vidmakthéllande av CombiX-
plattformen till ar 2045. Granskningen syftade till att kontrollera att utbytet av de
integrerade kontrollmodulerna p& F3 &r verifierat och validerat och att utbytet inte
paverkar stralsdkerheten pa ett negativt sitt. SSM beddmde att ingaende krav uppfylldes
genom att verifieringar och valideringar var &ndamélsenliga utifran kravspecifikationen.

Under perioden identifierade FKA en avvikelse vid start av en pump i slutet kylsystem for
sekundéra kylbehov péd F1. Felsokningen visade att problemet var kopplat till nya
relidskydd inforda inom ramen for CombiX-projektet. De nya reldskydden hade samma
utlosningsniva mot overstrdom som de dldre men loste ut snabbare. Samma avvikelse
identifierades for ett antal pumpar i kylsystem pa bade F1 och F2. Felet atgiardades genom
att ersitta de nya reldskydden med den dldre modellen som &r langsammare och som
ddrmed ger béittre marginaler mot obefogad tripp vid start av pump. Slutlig l6sning av
problemet utreds inom CombiX-projektet. FKA dr generellt ndjda med utférande av
CombiX-projektet men lyfte att det forekommit att underlaget inte 6verensstimt med
anldggningarna varvid anpassning har behovts genomforas [3] [5].

FKA har dven identifierat avvikelser i kylsystemet for avstélld reaktor bade pa F1 och pa
F2. I samband med en genomgéng av reldskydd identifierades en avvikelse for systemets
pumpar pad F1. Avvikelsen innebér att det inte rdder korrekt stromselektivitet mellan
kortslutningsskydd och att det finns risk for att reservkraftsdieselaggregat kopplas bort
ifall en av pumparna drabbas av kortslutning. En atgirdsplan ar framtagen for att atgérda
en sub per ar enligt tidsforskjutet inforande och den forsta suben dtgirdades under
revisionsavstillningen 2024 [3] [4]. P4 F2 identifierades en avvikelse dér systemets
pumpar stoppade obefogat i samband med prov av reaktorskyddssystemet trots att
omkopplare mandvrerats pa respektive pump 1 syfte att forhindra stoppsignalen [48]. Felet
infordes i anldggningen i samband med ett komponentutbyte som pabdrjades under
revisionsavstillning ar 2021, vilket framgar av ASK-rapporten [25].

Under perioden har SSM genomfort en inspektion avseende anldggningsdndringar [49].
SSM bedomde att FKA har ett dokumenterat arbetssitt for val av vilken process en
dndring i anlaggningen ska f6lja. Valet utviarderas under arbetets gang och det finns
utrymme fOr att byta process. Vidare bedomde SSM att arbetet med anldggningséndringar
och UMK fbljer ledningssystemet och att processerna ér dndamalsenliga samt ger
tillrackligt stod for arbetet med &ndringar.
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Vid inspektionen avseende aldringshantering [114] framgick att forutséttningar for
framdriften av UMK-érenden inte &r tillricklig och att konstruktionsenheterna uppfattas
som en flaskhals i processen. Det framgick dven att det forekommer fall dir
prioriteringarna inte gors utifran verkliga behov utan utifrén tillgdng pa resurser.

Av forra arets SSV [1] framgick att F3 hade 6kat robustheten mot storningar i yttre nét
genom en omkonstruktion av dieselskenornas underfrekvensskydd. Den nya
konstruktionen hade inforts i tva subar och resterande subar skulle atgdrdas under
revisionsavstillningen &r 2024. De nya underfrekvensskydden har granskats [50] av SSM
under perioden. SSM ansag att utforda verifieringar och valideringar av omkonstruktionen
har varit andamaélsenliga utifran de krav som stills pa underfrekvensskyddet. SSM
beddmde att granskningens ingdende krav var uppfyllda. SSM konstaterar efter
tillkommande information [51] att den nya konstruktionen nu &r inford i samtliga subar.

I forra arets SSV [1] lyftes att brist rérande utlosning av borkedjan kvarstod och brister pa
objekttypkretsarna hanterades via temporir atgérd. Bristen rorande utldsning av borkedjan
uppdagades ar 2022 pa F1 och F2. Bristen bestar i att matning av ett delvillkor for
utlésning av borkedjan inte uppfyller géllande konstruktionsprinciper [52]. Brister rorande
objekttypkretsarna uppdagades &r 2021 pé F1 och F2 och lyftes dven i 2023 ars SSV [53].
En svaghet i konstruktionen innebar att typkretsarna var kénsliga for spanningstransienter
vilket medforde risken av obefogad utlosning av mandversdkringarna. Detta far
konsekvensen att objekt inte kan mandvreras eller att objekt i drift stoppar [54].

SSM konstaterar att konstruktionsbristen pa F2 avseende autobor dnnu inte har hanterats
fullt ut enligt plan da underlagen inte var framtagna i tid till revisionsavstéllningen ar 2024
[6]. Vidare konstaterar SSM att inférandet har paborjats pa F1 [4]. Avseende bristerna pé
objekttypkretsarna framgar av den slutliga kategorirapporten [55] att inférande av ny
teknisk 16sning i sékerhetssystem skulle genomforas tidsforskjutet med start vid
revisionsavstéllning &r 2023 och avslutas revisionsavstéllning &r 2024. Det framgér av
ASK-rapporten [25] att detta inte 4r genomfort utan bristen hanteras fortsatt via temporar
atgard.

Héandelsen som intriaffade pd F2 med obefogad effektokning (se &ven avsnitt 3.1.1) kunde
hénforas till reaktorns reglersystem och orsakades av tva felande kretskort tillhdrande
frekvenskompensering [12]. Funktionen anvénds inte p4 F2 men komponentfelet
medforde att felaktig utsignal till effektborvardet erholls. Konstruktionen av reaktorns
reglersystem kan innebéra att ett enkelfel leder till att huvudcirkulationspumparna styrs till
ett icke forutségbart varvtal. Pumparnas varvtal begrinsas dock av inbyggda skydd i
huvudcirkulationspumparnas frekvensomriktare. Aktuella kretskort har tidigare tagits bort
pa F1 men beholls pd F2 dock utan aktivering. Det framgick i inspektionen [12] att
hindelsen klassas som H2 och dr analyserad i stralsdkerhetsredovisningen.

I forra arets SSV [1] lyftes en konstruktionsbrist som paverkade dieselaggregaten pé F1
och F2 och som avség kapslingsklassen hos kontaktstycket till varvtalsregulatorn [56].
Bristen hanterades med hjélp av en temporér atgird. Ett UMK-drende é&r initierat for
utbyte till kvalificerat kontaktdon. Infoérandet sker tidsforskjutet och planeras vara klart
under revisionsavstéllning ar 2025 [32].

Under perioden har en granskning [57] genomforts avseende inforande av PLI pé
noddventilationsflaktar under effektdrift for F1 och F2. Granskningen fokuserade pa hur
FKA har hanterat uppdateringen i SAR och STF. SSM ansag att aktuella delar i
stralsdkerhetsredovisningen har uppdaterats pa ett tydligt och stringent sitt med lampliga
hénvisningar till dokumentation som stddjer det som redovisas. Ingdende krav i
granskningen beddmdes vara uppfyllda.
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SSM har dven genomfort en granskning [58] avseende uppdatering av delar i SAR rorande
krav pa deterministisk stralsikerhetsanalys for samtliga reaktorer. SSM bedomde att
granskningens ingdende krav var uppfyllda d& FKA har ett styrt och strukturerat arbetssétt
for att halla SAR-dokumentationen aktuell. Motiv till 4ndringar var tydliga med
hénvisning till ett antal stdddokument.

Under perioden har en briansleskada intriaffat pa F1. Beslut togs att sdnka effekten i
nirheten av den misstdnkta positionen i hirden for att bromsa skadans utveckling [11].

Skadan ar den enda konstaterade briansleskadan pd FKA under 2024.

I Figur 2 visas trenden for totala antalet brénsleskador vid FKA de senaste tio &ren.

Antal bransleskador totalt FKA 2015 - 2024
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Figur 2. Antal brdnsleskador totalt FKA 2015-2024

FKA inkom under perioden med den slutliga kategorirapporten for en tidigare konstaterad
brinsleskada pa F1 fran ar 2020 [59]. Skadan bedoms vara en PCI-skada trots att man inte
overskridit gillande PCI-rekommendationer for briansletypen. FKA har dragit ldirdomar
fran héndelsen och initierat atgérder samt startat ett PCI-forum for att ta ett helhetsgrepp i
PCI-fragan.

Vidare har tva hiandelser [114] [60] intrdffat under perioden avseende separation av
branslestav i samband med inspektions- och reparationsarbeten av tidigare skadade
brinslestavar pa F2. Vid bada hiandelserna beslutade FKA att stoppa arbetet i
reaktorhallen for att ta fram och strélsékerhetsgranska proceduren infor fortsatt hantering.
Ingen forhojd aktivitet uppméttes i reaktorhallen. Brénsleskadorna har tidigare preliminért
rapporterats som kategorihdndelser ar 2018 respektive ar 2020 [51] [61] [62].

Under perioden intrdffade en avvikelse vid branslehantering pa F2 [63] [64]. ] samband
med brénslekorning under revisionsavstéllning konstaterades, efter att arbetet betraktades
som slutfort, att en patron stod kvar i tanken pa grund av bristande versionshantering av
laddschemat. FKA har efter hdndelsen initierat atgirder avseende hantering av
urladdningsscheman och skapat en handlingsplan for en teknisk 16sning av fragan.
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3.3.2 Analys

SSM konstaterar att FKA fortsatt arbetar med att komma till ratta med tidigare
identifierade konstruktionsbrister. En forstarkning av konstruktionen av
transportdoppningen pa F3 har genomforts vilket sdkerstiller att inneslutningen kan klara
belastningarna fran eventuella dngexplosioner vid ett haveri, i enlighet med SSM:s
foreldggande. FKA har paborjat inférande av permanenta 16sningar for att tgérda dvriga
konstruktionsbrister som lyftes i foregdende SSV. Inforandet av en permanent 16sning for
att tgérda bristen rérande borkedjan har pabdrjats men inte fullt ut genomforts enligt plan
eftersom vissa arbeten som planerades under revisionsavstéllning ar 2024 senarelades.
SSM konstaterar dven att bristerna rérande objekttypkretsarna inte atgirdats enligt plan.
SSM vill ddrmed poéngtera vikten av att sékerstilla framdriften i arbetet med att tgérda
kénda konstruktionsbrister.

Tillsyn genomford under perioden visar att processen for arbetet med
anldggningsdndringar och UMK-érenden ar &ndamalsenlig. Det framgar déremot att
organisatoriska aspekter, framforallt resursbrist, hindrar framdriften vid inférande av
andringar 1 anldggningen. SSM har dven konstaterat att en konstruktionsbrist, som
orsakade obefogat stopp av pump i samband med prov, har inforts i nértid. SSM:s farhéga
ar att organisatoriska aspekter kan vara en bidragande orsak till att nya
konstruktionsbrister infors.

SSM noterar att det under perioden uppstétt avvikelser kopplade till CombiX-inforandet
och att underlaget inte dverensstimt med anldggningarna, vilket visar vikten av att
sikerstilla att befintlig utformning stimmer &verens med anlédggningsdokumentationen,
nagot som SSM éven lyfte i foregadende SSV.

Granskningarna avseende omkonstruktionen av underfrekvensskyddet och avseende
inférandeplan for vidmakthallande av CombiX-plattformen visar pa god kravuppfyllnad
och SSM anser att genomforda édndringar 6kar stralsdkerheten.

Héndelsen med den obefogade effektokningen pa F2 kan inte hérledas till sirskilda brister
i grundkonstruktionen. SSM konstaterar att hdndelsen &r analyserad och anser att den
tilldelats en rimlig héndelseklass. Handelsen visar ocksa betydelsen av inbyggda skydd for
huvudcirkulationspumparna. Det kan dock uppmérksammas att komponenter tillhdrande
en funktion som inte anvinds orsakade storningen samt att det finns omotiverade
skillnader i utformningen mellan F2 och F1, dér aktuella kretskort for
frekvenskompensering hade plockats bort.

Underlag rérande SAR och inom omrade hird och brénsle &r begrinsat. Det kan dock
konstateras att de delar av SAR som granskades under perioden generellt holl god kvalitet.
Vidare visar historiken fran de senaste aren pa ett 1lagt utfall av bransleskador vilket tyder
pa att arbetet med att forebygga briansleskador ger resultat. SSM har under perioden dven
sett exempel pa att FKA nyttjar lardomar fran intrdffade hidndelser avseende hérd och
brinsle och initierar relevanta atgérder for att forebygga aterupprepningar.

3.3.3 Beddmning

SSM bedomer utifrén periodens inrapporterade hindelser och tillsyn inom omradet
konstruktion, strasdkerhetsredovisning och -analyser att delar av anldggningarnas
konstruktion har forstirkts sedan foregéende period trots att tidplan for vissa inféranden
inte har innehéllits. P4 F3 foreligger det inga kdnda konstruktionsbrister och genomforda
anldggningsdndringar har dkat anldggningens robusthet. P4 F1 och F2 kvarstar ett antal
konstruktionsbrister sedan féregdende period men inforande av permanenta 18sningar
pagar. SSM ser utmaningar med framdriften och vill understryka betydelsen av att
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tillrackliga forutséattningar sékerstills for arbeten som paverkar anldggningarnas
konstruktion.

3.4 Stralskydd

3.4.1 Observationer

I foregaende SSV [1] lyfte SSM att tidigare identifierad brist rérande kompetens och
bemanning inom stralskydd kvarstér sedan en tid tillbaka. Vid méte med avdelning skydd
[65] under perioden konstaterade SSM att bristen fortfarande kvarstod. Vidare noterade
SSM att flertalet chefer och arbetsledning var tillférordnade eller nya i sina roller och att
FKA &aven hyrt in revisionsansvarig arbetsledning. SSM betonade vikten av att ansvar,
kontroll och tillracklig ledning av arbetsuppgifter av betydelse for stralsdkerheten
bibehalls av FKA. Skyddsavdelningen bedomde att stralskyddet kunde na 6nskat
bemanningsldge ar 2025 avseende egen personal under forutsittning att de erhaller
resurser for att fullflja bl.a. ”stralskyddare under utbildning”.

Vid méte med sékerhetsavdelningen [66] redovisade FKA sdkerhetsavdelningens
aterkommande oberoende virdering av stralsdkerheten. Omradet stralskydd bedomdes
som ¢j acceptabelt, vilket uppgavs orsakats fraimst av eftersatt avfallshantering, bristande
efterlevnad av stralskyddsregler samt resurssituationen inom stralskyddsomradet.

Under perioden har SSM godként [67] en ansdkan [68] av stralskyddsexpertfunktion vid
FKA. Funktionen bestér nu av fyra personer, vilket &r en 6kning med en person.

Under revisionsavstillningarna har FKA bemannat stralskyddet med tre till sex personer
ur egen personal och ca 70 inhyrda [69] [43] [70].

Vid en inspektion om ledningssystemet [71] under perioden bedomde SSM bl.a. att det
saknas forutséttningar i form av tid och resurser inom strélskydd for att kunna prioritera
arbetet med ledningssystemet.

Vid ett méte med avdelning Skydd i form av en verksamhetsbevakning under december
2024 [72] konstaterade SSM att stralskyddet arbetar med rekrytering, men resurslaget ar
fortsatt mycket anstringt. Strélskyddet hade sedan féregédende verksamhetsbevakning i
april 2024 tappat tva medarbetare. Genom bl.a. satsningen “stralskyddare under
utbildning” avser FKA rekrytera och utbilda nio nya stralskyddstekniker under 2025. FKA
anger att detta inte 4r hela satsningen inom kompetens och bemanning, men att det &r det
storsta enskilda greppet for att 6ka den egna personalen. SSM sag att FKA vidtar atgarder
for att 6ka bemanningen, men understrok fortsatt vikten av att FKA arbetar for att
sakerstilla kompetens och bemanning ur ett sdvil kort- som langsiktigt perspektiv, inte
minst for att bibehélla organisatoriskt minne.

I forra arets SSV [1] lyfte SSM brister, identifierade vid inspektioner under
revisionsavstéllningarna 2023, rérande icke konservativt beredda skyddsanvisningar samt
forutsittningar att hantera avfall pa kontrollerat omrade. Vid verksamhetsbevakningar
infor revisionsavstillningar 2024 [43] [69] konstaterade SSM att FKA arbetade med att
omhénderta bristerna. FKA lyfte att kontinuerlig dialog med beredande
stralskyddspersonal pagick infor revisionsavstillningen 2024. Vidare hade atgirder
vidtagits for att vagnar for transport och lagerhallning av avfall skulle finnas 1 tillrdcklig
omfattning pé kontrollerat omrade.

Under perioden har inspektioner avseende arbete i anldggning under
revisionsavstillningar vid F1 [9] samt F3 [10] genomforts. SSM beddmde bl.a. att kraven
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rorande forutséttningar for att genomfora arbete stralsdkert, uppmaning till rapportering av
héndelser, skyltning med avseende pa joniserande strélning samt dvergripande rutiner for
skydd av arbetstagare och besokare var uppfyllda. I inspektionen pa F3 [10] lyfte SSM
bl.a. ett forbattringsomrade rérande rutiner inom stralskyddet av extra administrativa och
fysiska barridrer vid hoga dosrater. I inspektionen pa F1 [9] lyfte SSM att ett
forbattringsomrade forelag rorande att vardera strélskyddsatgérder i utrymmen med
paverkan pa FKA:s hogsta individdoser samt forstarkning av rutiner kopplat till
dosrestriktioner.

I méten med skydd [65] [72] under perioden har SSM noterat att FKA har en kontinuerlig
aktuell bild av anldggningsstralskyddet utifran bl.a. uppfoljning av dos- och dosratslarm,
personkontaminationer och helkroppsmétningar samt inte minst sammanstéllning av
intrdffade handelser.

Under ar 2024 blev registrerad dos 1 603 mmanSv vilket 6verskred prognosen nagot.
Overskridandet beror i huvudsak pa revisionsforlingning vid F3. Under 4ret har 330 000
mantimmar genomforts pa kontrollerat omrade av 2 600 personer. Hogsta individdos blev
10,4 mSv samt en hogsta dos till 6gats lins pa 13,0 mSv (nationellt summerat) [72].

I moétet [72] framgick att under &r 2024 har 26 stycken strélskyddsrelaterade tillbud
rapporterats till SSM, vilket &r i1 paritet med ar 2023, dock ar antalet allvarliga tillbud farre
under &r 2024 4n foregdende ar. FKA konstaterade att tre av tillbuden vid arbete pa F3:s
turbin orsakats av samma arbetsgrupp. Sex av tillbuden ror dverskridande av
dosrestriktioner utan godkénda underlag. FKA uppgav att atgarder planerades t.ex.
tydligare rutiner for korrigerande atgarder och kommunikation infor
revisionsavstéllningar. Vidare lyfte FKA att en analys av stralskyddsomrédet var under
framtagande och avsags att foredras for foretagsledningen. Syftet dr att det gemensamma
ansvarstagandet inom stralskydd ska dka och antalet radiologiska tillbud minska.

SSM har under perioden genomfort en inspektion inom lokal miljodvervakning —
delprogram radioaktiva &mnen i miljon [73]. SSM bedémde att FKA uppfyller de krav
som finns rorande delprogram radioaktiva &mnen i miljon. SSM beddmde att de resurser
som FKA forfogar 6ver inom omradet &r goda, vilket framst géller lokaler och instrument.
Vidare bedomde SSM att instruktioner &r tydliga och vél kénda av personalen samt att
arbetet och samarbetet med provtagaren, SLU, fungerar tillfredstdllande. Utmaningar
fanns nér det géller tillgdngen pa personal inom omradet och rekrytering pagick. SSM
bedomde vidare att FKA genomfor arbetet med delprogrammet med god kvalitet och god
laboratoriesed. FKA har ett program for 6vervakning av joniserande stralning i miljon och
arbetar med utslappsbegransning vilket gor att FKA dven kan visa att halterna i miljon &r
laga.

SSM har under perioden genomfort en granskning [74] av arsrapportering inom den lokala
miljoovervakningen och atgérder for att begransa utslépp av radioaktiva &mnen frén
FKA:s anlidggning for &r 2023 i forhéllande till relevanta krav. SSM beddmde samlat att
FKA i stort uppfyllde kraven som ingétt i granskningen. SSM ansag dock att ett
forbattringsomrade fran foregaende ars rapportering, d.v.s. avseende 2022, kvarstod och
att det fortfarande finns forbattringsomrade for FKA avseende att inkludera de berdknade
vattenutsldppen av C-14 i den samlade utslappsrapporteringen for att 6ka tydligheten.

SSM har under perioden beslutat [75] att FKA ska ta ut representativa delprover under var
och host fran insamlade prover frdn huvudskorstenars luftfilter och av utsléppsvatten vid
F1, F2 och F3 samt utvalda provslag fran den omgivande miljon enligt géllande
delprogram for 6vervakning av radioaktiva &mnen i miljon. Resultat och prover har
inkommit till SSM enligt plan [76].
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FKA inkom under perioden med arsrapport géllande lagrat och deponerat kiarnavfall, &r
2023. SSM granskade [77] arsrapporten och konstaterade att redovisningen uppfyllde
kraven om rapportering av avfall. I granskningen lyfte SSM en brist i rapportering av
cellulosahaltigt avfall, som sedermera atgirdats av FKA [78].

FKA inkom under perioden med en typbeskrivningsspecifikation for kringgjutet avfall i
betong- och platkokill for slutférvaring i BMA (avfallstyp F.23). SSM granskade [79] och
godkénde avfallsbeskrivningen F.23 [80], vilken bestar av typbeskrivningsspecifikation
och typbeskrivning.

FKA inkom under perioden med en uppdaterad typbeskrivningsspecifikation for
bitumensolidifierad jonbytarmassa i platkokill for deponering i Silo (avfallstyp F.18:1).
SSM granskade [81] och godkénde avfallsbeskrivningen F.18.1 [82].

SSM har under perioden forelagt [83] FKA att vidta de atgirder som krévs for att
aterdeponera eller mellanlagra de avfallskollin av typ S.14 som FKA ansvarar for efter att
de har tagits ur nuvarande deponeringsposition i slutforvaret for kortlivat radioaktivt
avfall. FKA ska ocksa érligen inkomma med en redovisning av genomfort arbete samt
planerade insatser fram till dess att dtgirderna enligt ovan har vidtagits. FKA har
overklagat [84] och drendet &r under provning hos regeringen.

SSM har under perioden genomfort en verksamhetsbevakning av sortering av
cellulosahaltigt avfall [85] bl.a. med anledning av ett nytt villkor fér markforvaret [86].
Tidigare har SSM beslutat [86] att ersatta villkor 18 i ett dldre beslut [87] rorande
begrinsning av deponering av cellulosahaltigt avfall som dédrmed inte fir deponeras i
markforvaret. Slutsatser fran verksamhetsbevakningen var bl.a. att nya rutiner med
utformning och mérkning av sopkérl och sopstill for sortering av cellulosahaltigt avfall
inte var implementerade fullt ut. En del av berord personal hade inte natts av information
eller utbildning i de nya rutinerna for cellulosahaltigt avfall. Cellulosa fanns éven i flera
av de sdckar som SSM Oppnade i samband med rundvandring. Med anledning av
identifierade brister har SSM forelagt [88] FKA om atgirder. FKA har under perioden
inkommit med svar [89] pa foreldggandet. SSM bedomde [90] att FKA, genom den
inventering som FKA utfort av det kompakterbara mjuka avfallet som ocksé eftersorterats,
visat att de rutiner som FKA tillimpar resulterar i att endast mycket begransade méngder
cellulosahaltigt avfall kvarstér i det avfall som &r utsorterat for att deponeras i
markforvaret. SSM beddmde att FKA:s metoder medger forutsittningar for att sortera ut
cellulosahaltigt avfall fran det kompakterbara mjuka avfallet. SSM beddmde att med
FKA:s redovisning enligt punkt 1 i foreldggandet dr FKA:s stillningstagande av
omhéndertagandet av det aktuella avfallet acceptabelt. SSM avslutade &rendet med
beddmning att FKA uppfyllde alla punkter i foreldggandet.

SSM har under perioden granskat [91] FKA:s rapportering av friklassat avfall och bedomt
att FKA uppfyller kraven om rapportering av friklassning av mer &n 1000 kg material
under ett kalenderar.

I foregaende SSV [1] lyfte SSM brister rorande styrning av friklassningsarbetet som
framkommit vid inspektion inom friklassning och granskning av kontrollprogram. SSM
har under perioden genomfort en verksamhetsbevakning avseende friklassning [92].
Specifikt efterfraigade SSM FKA:s process for hantering av kollin som underkinns vid
gammamaétning infor friklassning och hur FKA hanterat de brister som identifierades
tidigare. Vid verksamhetsbevakningen konstaterade SSM att andelen kollin som
underkdnns vid nuklidspecifika friklassningsmétningar har minskat de senaste aren,
sarskilt efter 2018, dé nya krav pé sanering infordes i foreskrift och implementerades vid
FKA. Dock var FKA inte klara med hanteringen av de brister som identifierades under
2023.
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Under perioden har ingen tillsyn inom externa transporter genomforts och inga avvikelser
har rapporterats.

3.4.2 Analys

Periodens tillsynsunderlag visar pa god kravuppfyllnad inom omradet. Generellt finns
framdrift i dtgidrdande av identifierade brister men inom vissa delomraden drdjer atgérder.
SSM uppfattar att FKA pa ett foredomligt satt foljer flertalet indikatorer och variabler
inom stralskyddet vilket ger en aktuell bild av verksamheten.

SSM konstaterar att den brist som observerats avseende kompetens och bemanning inom
strdlskyddet sedan en tid tillbaka kvarstar men att FKA arbetar med att nd malsittningen
av egen personal. SSM ser att FKA vidtar atgérder enligt plan for att komma till ritta med
bemanningsldget. FKA har under perioden tagit ett nytt grepp for att 6ka egen personal
genom satsningen “stralskyddare under utbildning”, vilket SSM ser positivt pa.
Stralskyddsexpertfunktionen har ocksa stirkts med ytterligare en person under perioden.

SSM konstaterar att rapporteringen av antalet stralskyddsrelaterade tillbud ar i niva med
ovriga svenska kérnkraftverk i drift och att FKA anger att de vidtar atgérder for att
forhindra aterupprepning. SSM konstaterar att vissa kategorier av tillbud intréffat flera
ganger exempelvis oplanerade dverskridanden av FKA:s dosrestriktioner. SSM forvéntar
sig att FKA vidtar atgirder dven utifran den aggregerade bilden for att férhindra
aterupprepning, utdver atgirder efter enskilda hiindelser. Overgripande har FKA visat att
de har en aktuell bild av intrdffade hdndelser.

SSM har under perioden granskat flera av de krav som stélls pé lokal miljédvervakning
och bedomt att kraven dr uppfyllda. Detta gillde &ven kompetens och bemanning samt
ledningssystem inom omradet. FKA genomfor arbetet med god kvalitet och god
laboratoriesed. Halterna av radioaktiva &mnen i utsldppen &r laga och de resulterande
halterna 1 miljon ér laga.

FKA:s sikerhetsavdelning har identifierat att avfallshantering ar ett eftersatt omrade. SSM
konstaterar dven att det tar tid for FKA att genomfora atgérder utifran identifierade brister
inom bl.a. friklassning. I forra arets SSV hade SSM en farhdga om att bristerna som har
identifierats avseende styrning av friklassningsarbetet pa sikt kan paverka arbetets kvalitet
samt FKA:s forméga att friklassa material om de inte hanteras. Denna farhdga kvarstér
utifran den senast genomforda verksamhetsbevakningen.

SSM har ett begréinsat tillsynsunderlag for perioden rérande avfallshantering och
friklassning och gor ingen annan beddmning &n FKA angéende att avfallshantering och
friklassning behover stirkas.

3.4.3 Beddmning

SSM bedomer att FKA har en vélfungerande verksamhet inom lokal miljoovervakning
och att utslédppen av radioaktiva &mnen &r laga. Verksamheten inom avfallshantering och
friklassning behdver dock stirkas. Skydd av arbetstagare har fungerat godtagbart under
perioden. SSM anser att om FKA fullfoljer sin egen plan att utbilda ny
stralskyddspersonal finns goda forutsittningar for att sékerstilla kompetens och
bemanning pa kort och lang sikt. Detta dr viktigt for att bibehélla organisatoriskt minne
samt vidmakthalla ansvar, kontroll och tillrdcklig ledning och styrning av arbetsuppgifter
av betydelse for stralsékerheten.
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3.5 Ledning och styrning

3.5.1 Observationer

Under perioden har SSM genomfort en inspektion av sékerhetsledning [93]. SSM
beddmde bl.a. att FKA hade en tydlig systematik och struktur avseende sdkerhetsledning
som gav forutséttningar for att frigor av betydelse for stralsédkerheten hanteras och far en
tillrdcklig beredning och allsidig belysning. Det fanns ocksé etablerade arbetssitt gillande
strukturer, roller och ansvar samt for identifiering, vardering och 6verprévning. SSM
identifierade dock flera brister, bl.a. avseende ansvar och roller samt avseende styrande
dokument som inte var aktuella. Géllande kravet om beslut i fragor som har betydelse for
stralsdkerheten bedomde SSM att det fanns en brist kopplat till ett beslut som utgjorde
stickprov vid inspektionen. Beslutet hade fattats utan att dokumenteras i beslutsstddet och
detta bidrog till bristande transparens och sparbarhet i beslutsvigen. SSM:s bedomning
var att bristerna var for sig var av liten betydelse for stralsédkerheten. I det langre
perspektivet kunde bristernas betydelse 6ka om de inte hanterades.

Vid inspektionen [12] med anledning av hiandelsen med obefogad 6kning av reaktoreffekt
vid F2 (se dven avsnitt 3.1.1 och 3.3.1) bedomde SSM att FKA uppfyllde kravet om beslut
1 frAgor som har betydelse for stralsédkerheten. FKA hade vid hdndelsen nyttjat kompetens
for allsidig belysning, anvint dokumenterat beslutsstod samt skapat sparbarhet i
loggbdcker. SSM beddmde ocksa att beslutsfattandet hade baserats pé konservativa
antaganden och kommunicerats. SSM noterade att beslutsstoden fanns dokumenterade.

Vid en inspektion under perioden avseende sidkerhetsavdelningens roll och dess fristaende
funktion vid FKA [94] bedomde SSM att kravet om fristdende funktion for fragor om
strélsékerhet uppfylldes, bl.a. genom att sikerhetsavdelningen &r organisatoriskt fristdende
frén 6vrig verksamhet och direkt understélld VD. Vidare fanns strukturer och rutiner for
att bevaka kravefterlevnad och sékerstilla fristdendet i stralsékerhetsgranskningar vilka i
stort efterfoljdes.

I inspektionen [94] ingick, som stickprov, sédkerhetsavdelningens hantering géillande
uppdagade brister i hjdlpkylvattenschakten pa F1 och F2 [34] [35]. SSM noterade att
sikerhetsavdelningen lyfte en brist kopplad till byggnadskonstruktion och
hjalpkylvattenschakt i en tertialrapport ar 2022 dér det framgick att den dimensionerade
livsldngden var uppnédd och att en riktad observationsrapport skulle tas fram, vilken
paborjades under hosten 2022. Sikerhetsavdelningen identifierade fyra tidsatta
rekommendationer varav en angav att det skulle tas fram en vérdering av
hjalpkylvattenschaktens funktion utifrén krav enligt SAR. Teknikavdelningen tilldelades
ansvar for genomforandet. SSM konstaterade att rekommendationerna i den riktade
observationsrapporten direfter foljdes upp av sikerhetsavdelningen i flera efterkommande
tertialrapporter. SSM anség att det var ett tydligt exempel pa att sdkerhetsavdelningen
hade agerat padrivande och sdg det som positivt att de kontinuerligt lyft fragan till dess att
rekommendationen var hanterad. I en tertialrapport 2024 framgick att slutdatumet for
rekommendationens genomforande senarelagts ca tio manader. Det framkom ocksé
information under inspektionen som indikerade att kommunikationen mellan olika
organisationsdelar inom FKA inte hade fungerat &ndamalsenligt i frigan. SSM
konstaterade dock att hanteringen av hiandelsen utreddes och belystes ur flera aspekter och
pa olika sétt inom FKA:s organisation.

I granskningen av hjélpkylvattenschaktens status pa F1 och F2 [36] (se dven avsnitt 3.2.1)
konstaterade SSM att FKA inte har agerat &ndamalsenligt och proaktivt i hanteringen av
de degraderade hjilpkylvattenschakten. Kommunikationen mellan underhalls- och
teknikavdelningen géllande hanteringen av schakten, men dven generellt géllande
byggfragor, hade inte varit &ndamalsenlig vilket har haft en negativ paverkan pa
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hanteringen av hjalpkylvattenschakten bade i nartid men dven historiskt. Det framkom
dven att det rader en oklar bild av ansvarsfordelningen gillande schakten (och
byggstrukturer generellt) mellan nimnda avdelningar. Det framkom vidare att det finns
meningsskiljaktigheter, mellan medarbetare pa ovan nimnda avdelningar, gillande aktuell
status pa schakten. Samtliga av de intervjuade uppgav dock att de kinner sig trygga med
schakten, och driftklarheten géillande dessa, for fortsatt drift fram till
revisionsavstillningen 2025. Gillande hanteringen av frigan under sommaren 2024
framkom att denna skedde bade for snabbt och inte alltid med rétt kompetens och orsaken
till detta forklaras av att det blev en driftklarhetsfraga infor uppstart av F1 samt att det var
semestertider. Vidare framgick att atgérder i schakten har genomforts i form av underhall i
linjen, UMK och i form av projekt. De olika genomforandeformerna har resulterat i
varierande kvalitet pd dokumentationen av genomford atgird. Det framkom &ven att
degraderingen pé hjalpkylvattenschakten har varit kénd, och varit en farhaga, hos vissa
medarbetare under lang tid men att relevant information for schaktens status ibland fastnat
pa olika nivéer i organisationen. Det framkom &ven i intervjuer att det finns exempel pé
nér tidplanen for arliga revisioner fétt styra atgirdsomfattningen, snarare &n anléggningens
behov som i fallet med hjélpkylvattenschakten.

Aven vid inspektion av aldringshantering [114] noterade SSM att hanteringen av vissa
frégor rorande byggkonstruktion hade paverkats negativt till foljd av samarbetssvarigheter
och kommunikationsbrister mellan olika organisationsdelar.

Det har lyfts i SSV {or 2022 [95] och for 2023 [53] att FKA har bedrivit ett langsiktigt
utvecklingsarbete avseende sitt ledningssystem for att ledningssystemet battre ska stodja
FKA att na sina operativa och strategiska mal. Under perioden har SSM genomfort en
inspektion avseende ledningssystem [71]. Med anledning av att inspektionen genomfordes
mitt i vergangsfasen av implementeringen av det nya ledningssystemets struktur hade
SSM inte mojlighet att gbra en bedomning av ledningssystemets dndamalsenlighet i sin
helhet. SSM noterade dock att en del av den dokumentation som fanns till stod for att
styra och stodja arbetet med forvaltning av ledningssystemet inte var uppdaterad. SSM
beddémde ddrmed att stora delar av ledningssystemet inte var aktuella. SSM identifierade
ocksa brister géllande att FKA har definierat sitt ledningssystem pé ett sitt som utesluter
en stor del av styrande och stddjande dokumentation frén ledningssystemet. Till foljd av
detta bedomde SSM att hela verksamheten inte utvirderades med stod av
ledningssystemet. Vid inspektionen [71] beddmde SSM &ven att det fanns rutiner
kopplade till stralskyddsarbeten som inte var utformade pa ett for arbetena dndamalsenligt
vis. SSM noterade att bristerna hade varit kéinda hos FKA under flera ar men inte atgérdats
till f6l1jd av resursbrist. SSM beddmde vidare att det fanns delar av styrande
dokumentation for underhallsarbeten som inte var uppdaterade och aktuella samt att det pa
underhéllsavdelningen saknades forutséttningar i form av tid och resurser for arbetet. Med
anledning av inspektionen beslutade SSM om ett foreliggande [96] dar FKA i en
atgirdsplan ska redovisa tidsatta atgérder for bristerna.

Kravet om ledningssystem har under perioden bedomts som uppfyllt i olika
tillsynsinsatser inom flera olika omraden, exempelvis avseende anldggningsandringar [49]
och lokal miljodvervakning [73]. I en verksamhetsbevakning [41] noterade SSM aven en
positiv utveckling avseende forbéttrad sparbarhet i instruktioner for arbete med
kvalificering och miljokvalificering. Vid inspektionen av aldringshantering [114]
bedomde SSM kravet om ledningssystem som delvis uppfyllt. Bristerna bestod bl.a. av att
det for byggbesiktningar saknades dndamalsenliga processer. SSM har dven beddmt
kravet om rutiner som uppfyllt vid tvé insatser under perioden [97] [30].

SSM har under perioden genomfort en granskning [98] av processen avseende
organisatoriska fordndringar vid FKA. Samtliga krav som ingick i granskningen
uppfylldes.
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Vid verksamhetsbevakningen avseende leverantdrshantering [33] ansdg SSM att FKA
hade forutséttningar for att systematiskt arbeta med att sdkerstélla kvalitet i produkter och
tjanster med betydelse for stralsdkerheten genom FKA:s rutiner fér upphandling,
leverantdrsbedomning och uppfoljning av sévél leverantdrer som produkter och tjénster.
SSM anség ocksa att det fanns forutsittningar for att erhélla och omhénderta erfarenheter
fran nationella och internationella aktorer i branschen genom deltagande i flera
samarbetsfora. SSM lyfte ddremot att det inte fanns beskrivet i FKA:s ledningssystem att
FKA har vetorétt gentemot Vattenfall vid upphandlingar med koppling till strélsékerhet
samt hur eventuella meningsskiljaktigheter skulle hanteras.

Vid verksamhetsbevakningen gillande reservkraftsdieselaggregaten [32] har SSM noterat
att FKA tecknat ett avtal som gjort att FKA varit bundna till en leverantdr. Detta har gjort
att reservdelsanskaffning och underhall blivit lidande dd FKA &r bundna till ett avtal som
har inneburit ett flertal sena leveranser av reservdelar.

Vid inspektionen av aldringshantering [114] bedomde SSM kravet om
arbetsforutsattningar som delvis uppfyllt. SSM ansag att FKA har kunnat sdkerstélla
tillrackliga arbetsforutséttningar for att driva fram arbetet med
aldringshanteringsprogrammet samt att det fanns utbildningspaket framtagna for personal
som arbetar med aldringshantering. Resursléget for aldringshantering hade blivit béttre till
foljd av att SALTO-granskningar har genomforts vid FKA vilka bidragit till att omradet
prioriterats hdgre under de senaste dren. SSM bedomde dock att det fanns brister som
kopplade till forutsattningar i form av resurser som begrdnsade en ytterligare och
erforderlig utveckling av FKA:s arbete med aldring. SSM noterade ocksa att resurser till
viss mén utgjorde underlag for prioriteringar snarare &n det verkliga behovet av atgarder i
anldggningen. SSM konstaterade att besparingskrav frin dgaren skapar en risk att antalet
resurser kommer att minska och att en konsekvens kan bli att FKA behover sdanka tempot
pa aldringsarbetet trots att resursldget redan utgor en begransning. Vid métet med
sakerhetsavdelningen [22] framgick att FKA haft mél gillande dldringshanteringen.
Sdkerhetsavdelningens beddmning var att FKA inte kunnat jobba aktivt med malen da
forutséttningar i form av tid, resurser och kompetens inte funnits.

Vid inspektionerna avseende arbete i anldggning vid F1 [9] samt F3 [10] bedomde SSM
kravet om rapportering av handelser och forhéllanden som uppfyllt genom att bade
personal och arbetsledning uppgav att de uppmanas att rapportera handelser och
forhéllanden till arbetsledningen. Kravet om arbetsforutsittningar bedomdes ocksé som
uppfyllt d& systematisk beredning genomforts tillhérande de arbeten i anldggningen som
observerats samt att felforbyggande metoder sdsom riskbeddmningar anvéndes.

Vid en inspektion av felforebyggande arbetsmetoder [97] bedomde SSM att kravet om
arbetsforutsattningar inte uppfylldes i tillracklig omfattning. Kravet uppfylldes genom att
FKA hade dokumenterade rutiner for nir och hur felforebyggande arbetsmetoder skulle
genomforas och att dessa anvindes for att skapa forutséttningar infér genomforande av
arbeten. Det fanns ocksé forutséttningar att lyfta behov av anvéndande av felforebyggande
arbetsmetoder fran savil medarbetare som chefer och att en positiv instéllning till att
nyttja tid till felférebyggande arbetsmetoder fanns i organisationen. SSM beddmde
déremot att det var en brist att det inte alltid fanns tid till att genomfora skriftliga PJB:er
med samtliga medarbetare som involverades i arbetet i kombination med att det inte fanns
en systematisk rutin att féra information frén genomford PJB vidare till personal som
tillkommit under arbetets gang. SSM beddmde att bristen har en liten paverkan pa
stralsdkerheten pa kort sikt men att denna kan komma att 6ka pa ldng sikt.

SSM har under perioden beddmt att kravet om strélsékerhetsgranskning har uppfyllts vid
fyra granskningar da FSG och PSG har dokumenterats i erforderlig utstrackning sa att det
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gar att folja de slutsatser som &r dragna av granskningarna [58] [57] [47] [50]. Vid en
granskning [45] bedomde SSM brister mot kravet bl.a. genom att det inte var tydligt
beskrivet vilka kriterier som tillimpades och motiveringar till de stéllningstaganden som
gjordes.

3.5.2 Analys

Gillande sikerhetsledning har SSM under perioden beddmt att FKA har en tydlig struktur
och systematik som ger forutsittningar for att fragor av betydelse for stralsdkerheten
prioriteras och fér en tillrdcklig beredning och allsidig belysning. Detta bekriftades vid
hindelsen med obefogad 6kning av reaktoreffekt dir FKA:s hantering och agerande foljde
de system som finns pa plats. SSM har dock sett ett stickprov under perioden dar FKA har
agerat utanfor ramen for den styrning och struktur som finns for sikerhetsledning vilket
medfort brister i hanteringen. SSM konstaterar att ndr FKA f6ljer sina rutiner och
strukturer finns goda forutsittningar for att FKA fattar beslut med tillricklig beredning
och allsidig belysning.

SSM anser att FKA har utmaningar gillande hantering av langsiktiga fragor, ett exempel
ar reservkraftsdieselaggregaten dér problemen delvis grundat sig i bristfallig
leverantdrshantering. Ett annat exempel géller hanteringen av hjélpkylvattenschakten som
préglats av ett flertal organisatoriska brister avseende bl.a. kommunikation, samarbete och
kompetens. Problematiken avseende hjilpkylvattenschakten har varit kénd av
organisationen sedan en léngre tid dér dven sidkerhetsavdelningen har patalat behov av
ytterligare vardering vid aterkommande tillfdllen. SSM konstaterar att
sdkerhetsavdelningen agerar padrivande for stralsdkerheten samtidigt som de upprétthaller
dess ingaende fristdende funktioner pa ett tydligt sdtt. Ddremot konstaterar SSM att
géllande hjilpkylvattenschakten fick inte sdkerhetsavdelningen tillrdckligt gehdr trots att
de aterkommande lyfte frdgan. SSM konstaterar att FKA drar lardom och vidtar atgérder i
syfte att stirka organisationens forméga att belysa langsiktiga fragor vilket SSM anser ar
en forutsittning for att hindra aterupprepning.

FKA har sedan flera ér tillbaka arbetat for att skapa ett enhetligt och mer &ndamalsenligt
ledningssystem vilket SSM ser som positivt. Under hosten 2024 paborjade FKA
implementeringen av den nya strukturen for ledningssystemet. Vid inspektionen om
ledningssystem bedémde SSM att FKA inte uppfyllde ingéende krav i tillrdcklig
omfattning. Vissa brister har FKA varit medvetna om sedan flera &r tillbaka men arbetet
med att atgédrda bristerna har inte kunnat prioriteras till f61jd av resursbrist. For att
synliggdra vikten av framdrift i arbetet forelade SSM FKA att inkomma med en plan for
atgérder. SSM anser att ett indamalsenligt ledningssystem ar en forutsittning for att
bedriva verksamheten pa ett stralsdkert satt.

Utover inspektionen avseende ledningssystem har kraven pa ledningssystem bedomts som
uppfyllda vid flera inspektioner avgrinsat till specifika omraden sasom
anlidggningsandringar, lokal miljodvervakning och organisatoriska forandringar vilket
tyder pd att ledningssystemet &r &ndamaélsenligt inom specifika omréden.

I foregaende ars SSV konstaterade SSM att kompetens- och bemanningsldget var
anstrangt pa flera hall framforallt vad géllde stralskyddspersonal. SSM lyfte vikten av att
FKA fortsatt arbetade med att sékerstilla kompetens och bemanning ur séval ett kort- som
langsiktigt perspektiv. Under perioden har SSM noterat fortsatt positiva effekter géllande
FKA:s satsningar pa kompetens och bemanning for driftorganisationen. Daremot finns
fortsatta utmaningar i andra delar av organisationen, exempelvis inom stralskydd och
underhall. SSM noterar att FKA har vidtagit atgérder for att stiarka resursliget inom
stralskydd men att FKA:s malsdttning dnnu inte kunnat uppnas. SSM har dven observerat
utmaningar géllande bemanning kopplat till arbeten for aldringshantering samt att
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besparingskrav fran dgaren utmanar resursldget ytterligare. SSM anser att utmaningarna
kopplat till kompetens och bemanning kan paverka FKA:s forutsittningar att identifiera
och omhénderta svagheter och brister i ett tidigt skede, vilket kan leda till en reaktiv
hantering. SSM vill ocksé podngtera att tillrickliga personella, ekonomiska och
administrativa resurser ér en forutséttning for att FKA, som tillstdndshavare, ska kunna ta
det yttersta ansvaret for stralsdkerheten.

Tillsynsunderlaget vad géller stralsdkerhetsgranskning ar begrinsat till fem granskningar.
Underlaget ar for litet for att dra langtgdende slutsatser men SSM konstaterar att
underlaget visar pd god kravuppfyllnad.

3.5.3 Bedbmning

SSM beddmer att det finns etablerade rutiner och strukturer vid FKA som ger
forutsattningar att fatta beslut i fragor av betydelse for stralsdkerheten pa ett
dandamalsenligt satt ndr FKA agerar inom ramen for dessa. SSM bedomer ddremot att de
samlade bristerna inom omradet utmanar FKA:s forméga att arbeta med fragor ur ett
langsiktigt perspektiv. FKA:s hantering har en tonvikt pd det kortsiktiga perspektivet.
SSM anser att en viktig forutséttning for att bedriva verksamheten med tillracklig
strélsékerhet dr en organisatorisk formaga till helhetssyn i prioriteringen mellan kort- och
langsiktiga fragor.

3.6 Skydd, karnamnes- och exportkontroll
Utredning pagéar inom SSM hur omradet ska bendmnas och hanteras i sin helhet inom
SSV. Informationssékerhet, IT-sdkerhet, arkivhantering hanteras inte i foreliggande SSV.

3.6.1 Observationer

Under perioden har SSM genomfort en inspektion [99] avseende kdrndmneskontroll.
Samtliga krav som ingick i inspektionen bedomdes uppfyllda. SSM konstaterade att det
finns ett utpekat ansvar inom FKA for kontakt med myndigheten géllande
karndmneskontroll samt att det finns dokumenterade och aktuella rutiner for aktiviteter
som ska ske fore, under och efter nationella och internationella inspektioner inom
karndmneskontroll. Vidare konstaterade SSM att det finns en aktuell omradesbeskrivning
och observationer som gjordes pa plats stimde med omradesbeskrivningen.

Under perioden har tio internationella kdrnimnesinspektioner [100] [101] [102] [103]
[104] [105] [106] [107] [108] [109] genomforts vid FKA, ddr SSM har deltagit vid
samtliga. Vid inspektionerna konstaterades att ingen odeklarerad verksamhet patréffats,
samt att det totala innehavet av kirnimne och innehavet per avtalskod 6verensstimde med
SSM:s kdrndmnesregister.

Under perioden har inga beslut om tillsynsatgérder fattats som berdr kirnédmneskontroll.

Under den aktuella perioden har ingen tillsyn genomforts inom exportkontroll, fyra
exporttillstand [110] [111] [112] [113] har utfardats.

I samband med verksamhetsbevakningar vid driftgenomgéngarna [4] [8] [6] holls ett mote
mellan SSM och enheten for Anlédggningsskydd och bevakning pé avdelning skydd. Pa
motet presenterade FKA hindelser och uppdagade forhéllanden inom fysiskt skydd under
2024 som resulterat i rapportering enligt kategori 2. SSM noterade utifrdn presentationen
vid motet att FKA bedriver ett systematiskt arbete avseende rapportering, utredning och
uppfoljning av intrdffade hdndelser och forhallanden inom fysiskt skydd som rapporterats
som kategori 2.
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3.6.2 Analys

Vid samtliga internationella kirndmnesinspektioner som genomforts under perioden
konstaterades att ingen odeklarerad verksamhet patriffats, samt att det totala innehavet av
kdrndmne och innehavet per avtalskod dverensstimde med SSM:s kdrndmnesregister.
Vidare framgick i tillsyn att det finns ett utpekat ansvar for kontakt med myndigheten
géllande kidrndmneskontroll samt att det finns dokumenterade och aktuella rutiner for
aktiviteter som ska ske fore, under och efter en inspektion inom kdrndmneskontroll.

SSM konstaterar att samtliga inspektioner inom kédrndmneskontrollen vid FKA:s
anlidggning kunnat genomforas pé ett indamalsenligt sétt.

Avseende hindelser och forhallanden inom fysiskt skydd som kategoriseras som kategori
2 konstaterar SSM att FKA bedriver ett systematiskt arbete avseende rapportering,
utredning och uppfoljning.

3.6.3 Bedbmning

SSM bedomer att kdrndmnes- och exportkontrollen bedrivs och fungerar pé ett
andamalsenligt sétt och att erforderliga internationella inspektioner har kunnat genomforas
vid FKA:s anldggningar. Vidare beddmer SSM att arbetet avseende hanteringen av
rapporterade hindelser och forhallanden inom fysiskt skydd genomfors systematiskt och
strukturerat.

4 Samlad stralsékerhetsvardering

Brister som pétriffas vid tillsyn kan ha liten betydelse som enskild brist men en storre
paverkan om de aterfinns inom stora delar av verksamheten. I arbetet med den samlade
stralsdkerhetsvéarderingen har SSM gjort en samlad vardering av de brister som patréiffats
under perioden.

4.1 Samlad analys

SSM konstaterar att anldggningarnas status har forsdmrats i jamforelse med foregéende
period, framst pa F1 och F2. Under perioden har det funnits tydliga tecken pa degradering
av och osikerheter kring status pa system, strukturer och komponenter i anldggningen, i
forsta hand géllande reservkraftsdieselaggregat och hjalpkylvattenschakt.

I forra arets SSV patalade SSM att FKA kunde arbeta mer proaktivt for att sékerstilla
status och tillforlitlighet pé reservkraftsdieselaggregaten. SSM kan konstatera att det under
perioden har intriffat ett antal storningar och avvikelser pa dieselaggregaten. Flertalet
hindelser kan kopplas till degraderad status och bristfdlligt montage men ett antal
héndelser har orsakats av felgrepp samt av att bakomliggande orsak inte utretts och
atgérdats i erforderlig omfattning innan dieselaggregatet ater forklarats driftklart. FKA
vidtar atgarder men SSM uppfattar att det kommer att ta flera ar att aterstéilla
dieselaggregatens status till en tillfredstillande nivd. SSM anser att det &r ytterst angeliget
att FKA prioriterar atgérder for att sékerstilla dieselaggregatens robusthet och
tillforlitlighet.

Under perioden har oklarheter avseende status pa hjalpkylvattenschakt pa F1 och F2
uppdagats. Hjélpkylvattenschakten ar strukturer som nyttjas for kylning av
reservkraftsdieselaggregaten och ér en barande funktion for dieselbyggnaden. Bristerna
innebdr ddrmed ytterligare ett potentiellt hot mot dieselaggregatens funktion.

Hanteringen av hjilpkylvattenschakten har priaglats av ett flertal brister avseende bl.a.
kommunikation, samarbete och kompetens. Problematiken avseende
hjalpkylvattenschakten har varit kiind av organisationen sedan en langre tid dér dven
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sdkerhetsavdelningen har patalat behov av ytterligare vardering, vid dterkommande
tillfallen, dock utan att fa tillrackligt gehor.

Periodens tillsyn visar att det varit bristande framdrift i atgdrder som syftar till att hantera
aldring i anldggningen. SSM noterar att hjdlpkylvattenschakten &r ett exempel dir det
brustit i att identifiera och hantera &ldringsrelaterade forsémringar i tid vilket har lett till
att FKA behovt hantera det som en direkt driftklarhetsfraga. Det finns dven fall dar
underhéllsatgérder har fordrojts eller inte har blivit genomférda enligt plan. SSM
konstaterar att organisatoriska aspekter negativt paverkar forutséttningar for att
upprétthalla god status hos system, strukturer och komponenter. Det handlar dels om
bemannings- och resursldge, dels om reservdelshallning.

SSM anser att savél hantering av aldring i anldggningen som uppdagade brister i
hjalpkylvattenschakt indikerar att FKA:s organisation inte fullt ut dr funktionell vilket
resulterar i en reaktiv hantering samt bristande forméga att prioritera mellan kort- och
langsiktiga fragor pé ett &ndamalsenligt sétt. SSM konstaterar att FKA fokuserar pé att
genomfora de atgdrder som kréivs for att avhjélpa avvikelser som har direkt paverkan pé
driftklarheten, medan framdrift av atgdrder som syftar till att 1angsiktigt sdkerstdlla
utrustningens status blir lidande, vilket medfor risk for en 6kad underhallsskuld och
paverkan pa driftklarheten pa sikt.

Periodens tillsyn visar att delar av anldggningarnas konstruktion har forstarkts sedan
foregdende period. En forstarkning av konstruktionen av transportdppningen pa F3 har
genomforts vilket sdkerstéller att inneslutningen kan klara belastningarna fran eventuella
angexplosioner vid ett haveri. Detta har 6kat anldggningens robusthet och det foreligger
inga kénda konstruktionsbrister pa F3. P4 F1 och F2 kvarstér ett antal konstruktionsbrister
som pétalats i foregdende SSV, sdsom brister kopplade till borkedjan samt
objekttypkretsarna. SSM konstaterar att dessa inte dtgirdats enligt plan och vill dirmed
podngtera vikten av att sdkerstélla framdriften i arbetet med att atgarda kénda
konstruktionsbrister.

SSM konstaterar, i likhet med foregédende ars SSV, att driften i huvudsak varit stabil och
att FKA arbetar aktivt med att motverka avvikelser fran normal drift. Ett antal nedgangar
till kallt avstélld reaktor for atgérder relaterade till anldggningsstatus har kriavts. Pa F3 har
dven ett snabbstopp intraffat. Under perioden har dessutom flera hiandelser intraffat pa
yttre nét vilket paverkat anldggningarna. F1 har under perioden haft 6vergang till
husturbindrift bade vid prov och dven vid ett skarpt tillfdlle. Trots att husturbindrift &r ett
utmanande drifttillstand for anldggningen kunde bada turbinerna fasas in kort efter
hindelsen utan avvikelser vilket visar pa att berdrda anldggningsdelar dr robusta.

Ett antal héndelser har intrdffat under perioden pé grund av felgrepp vilka bl.a. orsakat
hindelser dar dieselaggregat blivit ej driftklara samt genererat ett snabbstopp. SSM ser det
som angeldget att fortsatt nyttja lirdomar fran héndelser for att stirka efterlevnad av
rutiner och gott driftmannaskap.

SSM uppfattar att FKA pa ett foredomligt satt foljer flertalet indikatorer och variabler
inom stralskyddet vilket ger en aktuell bild av verksamheten. SSM har under perioden
konstaterat att FKA har en vélfungerande verksamhet inom lokal miljoovervakning och
utsldppen av radioaktiva &mnen dr 1dga. Verksamheten avseende skydd av arbetstagare har
fungerat godtagbart under perioden trots utmaningar inom bemanning medan
verksamheten inom avfallshantering och friklassning behover stirkas.

Under perioden har SSM noterat fortsatt positiva effekter gillande FKA:s satsningar pa
kompetens och bemanning for driftorganisationen. Periodens tillsyn visar dock pa
utmaningar inom andra omraden. SSM noterar att FKA har vidtagit ytterligare atgarder for
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att stirka resurslidget inom stralskydd vilket SSM ser som positivt men att tillracklig
bemanning dnnu inte kunnat uppnas. SSM anser att planen for att utbilda ny
stralskyddspersonal behover fullfoljas for att sdkerstilla kompetens och bemanning bade
pa kort och lang sikt, inte minst for att bibehalla organisatoriskt minne. Det finns dven
utmaningar géllande bemanning i arbetet med aldringshantering och
anldggningsdndringar. Dessutom har SSM konstaterat att besparingskrav fran dgaren
skapar en risk att antalet resurser kommer att minska vilket kan utmana resurslaget
ytterligare.

Gallande sikerhetsledning har SSM under perioden beddmt att FKA har en tydlig struktur
och systematik som ger forutsittningar for att fragor av betydelse for stralsdkerheten
prioriteras och fér en tillrdcklig beredning och allsidig belysning. Detta bekriftades vid
hindelsen med obefogad 6kning av reaktoreffekt dir FKA:s hantering och agerande f6ljde
den systematik som finns pé plats. FKA hade vid hdndelsen identifierat behov av
kompetens for allsidig belysning, anvént dokumenterat beslutsstdd samt skapat sparbarhet
i loggbocker. SSM konstaterar ocksé att hindelsen hanterades radigt av operatdrer. SSM
har dock é@ven sett ett stickprov under perioden diar FKA har agerat utanfor ramen for den
styrning och struktur som finns for sdkerhetsledning vilket medfort brister i hanteringen.
SSM konstaterar att ndr FKA f6ljer sina rutiner och strukturer finns goda forutséttningar
att hantera fragor av betydelse for stralsdkerheten pa ett tillfredsstillande sétt.

SSM konstaterar att sikerhetsavdelningen agerar padrivande for stralsdkerheten samtidigt
som de upprétthéller dess ingéende fristdende funktioner pé ett tydligt sétt.

FKA har sedan flera ar tillbaka arbetat for att skapa ett enhetligt och mer &ndamalsenligt
ledningssystem vilket SSM ser som positivt d& det stirker forutsittningarna att bedriva
verksamheten pa ett stralsékert sétt. Under hdsten 2024 paborjade FKA implementeringen
av den nya strukturen for ledningssystemet. Vid inspektionen om ledningssystem
beddmde SSM att FKA inte uppfyllde ingéende krav i tillrdcklig omfattning. Vissa brister
har FKA varit medvetna om sedan flera &r tillbaka men arbetet med att atgérda bristerna
har inte kunnat prioriteras till f6ljd av resursbrist. For att synliggora vikten av framdrift i
arbetet forelade SSM FKA att inkomma med en plan for atgérder.

4.2 Samlad bedémning

SSM beddmer att driften 1 huvudsak varit stabil och att FKA arbetar aktivt med att
motverka avvikelser fran normal drift. Atgirder som forstirker konstruktionen har
genomforts, fraimst pa F3, men konstruktionsbrister pa F1 och F2 som inte atgérdats enligt
plan kvarstar. Det finns dven tydliga tecken pa degradering av och osédkerheter kring status
inom vissa system, strukturer och komponenter i anldggningen. SSM bedomer vidare att
det finns brister i1 organisation, ledning, styrning samt kompetens och bemanning som
medfor en reaktiv hantering dar 1&ngsiktiga fragor inte prioriteras i tillricklig utstrackning.
SSM:s samlade beddmning &r att strdlsdkerheten dr acceptabel, vilket dr en ldgre
vérdering én foregaende ar.

For att stirka stralsdkerheten dr det viktigt att FKA:
e Stirker organisationens formaga att prioritera och hantera ldngsiktiga fragor.
o Sikerstéller anldggningens robusthet avseende reservkraftsdieselaggregat och
hjalpkylvattenschakt pa F1 och F2.
e  Okar framdriften i arbetet med att tgirda kiinda konstruktionsbrister.
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Bilaga 1. SSM:s tillsynsfilosofi

Tillstandshavaren har det fulla ansvaret for att verksamheten bedrivs pa sadant sitt sa att
stralsdkerheten tryggas och att gillande krav uppfylls. SSM:s tillsyn syftar till att bedoma
anldggningarna och tillhérande sikerhetsredovisning liksom verksamhetsutdvarens
formaga att leda och styra verksamheten utifran ett stralsdkerhetsperspektiv. Detta innebar
att verksamhetsutovarens ledning och styrning ar andamalsenlig och omfattar en vél
utvecklad egenkontroll, samt ger 6nskad effekt.

SSM:s tillsyn &r savil overgripande genom att bl.a. kontrollera ledningssystem, som
detaljerad genom att stickprovsvis kontrollera specifika tillimpningar. Tillsynen syftar till
att verifiera att stralsdkerheten upprétthalls och utvecklas. Detta gérs genom att:

e kontrollera att lagar, forordningar, foreskrifter, villkor och andra krav efterlevs,
e folja verksamheten hos utévarna som en grund for det padrivande och forebyggande
arbetet.

I frigor som géller integritet hos mekaniska anordningar tillimpar SSM en tillsynsmodell
som &dven inkluderar att oberoende ackrediterade kontrollorgan granskar underlag och
Overvakar vissa uppgifter for att bedoma Sverensstimmelse med SSM:s foreskrifter.

Tillsyn och bedomningar av kravuppfyllnad som SSM har gjort i vissa typer av drenden &r
relevanta och tilldimpliga fram till dess ndgonting har intréffat eller uppdagats som ger
anledning att ifrdgasitta tidigare tillsynsresultat. Aven utan denna typ av ny kunskap
maste tidigare tillsynsresultat kunna omvérderas i de fall det gétt sa lang tid att den
aktuella verksamheten kan ha fordndrats pa ett patagligt satt.

Endast undantagsvis kommer SSM:s tillsyn att ticka ett omrade fullstédndigt. Nér det
saknas aktuella tillsynsunderlag som tar stéllning till kravuppfyllnaden och SSM inte har
nagra indikationer pa att kraven inte dr uppfyllda, exempelvis fran tillsyn inom andra delar
av det aktuella omradet, forutsétts kraven vara uppfyllda.
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Bilaga 2. Kravuppfyllnad

Nedan redovisas kravuppfyllnad uppdelat utifran lag och foreskrifter som har beaktats:

Stréalskyddslagen (2018:396) (SSL)

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara uppfyllda:

3 kap. 9 § om begréinsning av utslédpp med tillimpning av befintlig teknisk kunskap
avseende lokal miljoovervakning — delprogram radioaktiva &mnen i miljon vid FKA
[73].

5 kap. 1 § om att den som bedriver en verksamhet med joniserande stralning ska
mata eller pd annat sitt Gvervaka utsldppen avseende lokal miljodvervakning —
delprogram radioaktiva &mnen i miljon vid FKA [73].

Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2018:1) om
grundliggande bestimmelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande
strialning

Under perioden har foljande krav bedomts vara uppfyllda:

3 kap. 2 § om att for arbetsuppgifter som har betydelse for stralsdkerheten ska
ansvar, befogenheter och samarbetsforhallanden vara definierade och
dokumenterade samt kidnda inom organisationen avseende:
o organisatoriska fordndringar vid FKA [98].
o ledningssystem vid FKA [71].
3 kap. 3 § om organisatoriska fordndringar avseende organisatoriska fordndringar
vid FKA [98].
3 kap. 4 § om ledningssystem avseende:
o avdelning NO:s roll och dess fristaende funktion [94].
o organisatoriska fordndringar vid FKA [98].
o lokal miljoovervakning — delprogram radioaktiva &mnen i miljon vid
FKA [73].
o anldggningséndringar vid FKA [49].
3 kap. 5 § om ledningssystemets omfattning avseende:
o lokal miljoovervakning — delprogram radioaktiva &mnen i miljon vid
FKA [73].
o anldggningsindringar vid FKA [49].
3 kap. 10 § om att de som arbetar i verksamheten ska ha den kompetens och
lamplighet i Gvrigt som behdvs for arbetsuppgifter som har betydelse for
strélsékerheten avseende lokal miljodvervakning — delprogram radioaktiva &mnen i
miljon vid FKA [73].
3 kap. 14 § om att de som arbetar i verksamheten ska ges de forutsattningar som
behovs for att kunna arbeta pa ett strélsékert sitt avseende:
o arbete i anldggningen vid F3 ar 2024 [10].
o arbete i anldggningen vid F1 &r 2024 [9].
o lokal miljodvervakning — delprogram radioaktiva &mnen i miljon vid
FKA [73].
3 kap. 15 § om att teknik och fysisk miljo ska vara anpassad till dem som arbetar i
verksamheten och till de uppgifter som ska utforas avseende lokal
miljodvervakning — delprogram radioaktiva &mnen i miljon vid FKA [73].
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3 kap. 17 § om att de som arbetar i verksamheten ska uppmanas att rapportera
erfarenheter avseende:

o arbete i anldggningen vid F3 &r 2024 samt underhallsmoéte [10].

o arbete i anldggningen vid F1 ar 2024 [9].

o sikerhetsledning vid FKA [93].
4 kap. 5 § om skyltning avseende arbete i anldggningen vid F1 ar 2024 [9].
5 kap. 1 § om vérdering av stralskyddsmissiga konsekvenser for allmédnhet och
miljo avseende FKA:s arsrapportering av lokal miljodvervakning samt mél- och
referensvarden for 2023 [74].
5 kap. 2 § om att strildos ska berdknas med en metod som dr anpassad till
verksamhetens art och omfattning avseende FKA:s arsrapportering av lokal
miljoovervakning samt mal- och referensvérden for 2023 [74].
5 kap. 3 § om att straldos till allmidnheten ska beréknas for representativ person
avseende FKA:s arsrapportering av lokal miljodvervakning samt méal- och
referensvarden for 2023 [74].
5 kap. 8 § om dokumentation av utslépp av radionuklider avseende FKA:s
arsrapportering av lokal miljodvervakning samt mal- och referensviarden for 2023
[74].
5 kap. 8 § punkt 2 om dokumentation av utsldpp av radionuklider avseende FKA:s
arsrapportering av lokal miljodvervakning samt mal- och referensvirden for 2023
[74].

Under perioden har féljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:

3 kap. 2 § om att for arbetsuppgifter som har betydelse for stralsidkerheten ska
ansvar, befogenheter och samarbetsforhallanden vara definierade och
dokumenterade samt kidnda inom organisationen avseende sékerhetsledning vid
FKA [93]. Foljande brister har identifierats:

o Otydligheter avseende ansvar och roller inom DL3 samt grédnserna mellan
produktion och driftledningens sékerhetsmissiga tillsyn.

o Avseende beskrivning av ansvarsfordelning for den operativa driften for
F2 respektive F3 samt fortsatt delegering av ansvar for arbetsuppgifter
relaterade till uppfyllande av krav enligt kdrntekniklagen fran VD till
driftledning niva 2. Dessa avvikelser ror véisentliga ansvarsfordelningar.
SSM hade forvéntat sig att dndringen géllande delegeringen avseende
arbetsuppgifter inom det kérntekniska ansvaret till driftledning niva 2 och
otydligheter i ansvarsfordelningen mellan NP:s linjefunktioner och
driftledningen redan skulle hanterats déa detta papekats i tidigare tillsyn.

3 kap. 4 § om ledningssystem avseende sékerhetsledning vid FKA [93]. Foljande
brist har identifierats:

o Avseende bade aktualitet och tydlighet. Det delvisa uppfyllandet baseras
pé den sammantagna bilden av dessa brister och att SSM éven patalat en
del av dem tidigare, da som forbattringsbehov. SSM beddmer att de
enskilda bristernas betydelse for stralsdkerheten é&r liten pa kort sikt da
SSM inte noterat att de lett till otydligheter i praktiken.

3 kap. 4 § om ledningssystem avseende ledningssystem vid FKA [71]. Foljande
brister har identifierats:

o Flertalet dokument som beskriver arbetet med forvaltning av
ledningssystemet brister i aktualitet.
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o Flertalet underliggande dokument i ledningssystemet sdsom
underhéllsinstruktioner och anvisningar for stralskydd brister i aktualitet.

o Hela verksamheten utvérderas inte med stod av ledningssystemet, d.v.s.
savil overliggande som underliggande dokumentation som beskriver hur
verksamhetens aktiviteter och processer ska genomforas utvirderas inte.

3 kap. 4 § om ledningssystem avseende aldringshantering vid FKA [114]. Foljande
brister har identifierats:

o Ledningssystemet innehaller inte en beskrivning av hur samordning av
manuella uppgifter och andra atgérder 1 Gvriga program ska ske.

o Skriftliga férebilder som anvénds till stdd for byggbesiktningar saknar
andamalsenliga atgérder i och med att endast visuell kontroll foreskrivs
for vissa kontroller.

o Vissa dokument &r inte aktuella med avseende pa ledningssystemets nya
struktur och uppbyggnad.

3 kap. 5 § om ledningssystemets omfattning avseende ledningssystem vid FKA
[71]. Foljande brister har identifierats:

o Enbart de styrande och stodjande dokument som tillhor A-dok som
beskriver hur en aktivitet eller process ska genomforas ingér i
ledningssystemet.

o Det framgér inte hur styrande och stodjande dokumentation som enligt
FKA:s definition inte ingér i ledningssystemet, men som beskriver hur en
aktivitet ska genomforas, ska utvirderas.

3 kap. 14 § om att de som arbetar i verksamheten ska ges de forutsittningar som
behovs for att kunna arbeta pé ett stralsdkert sitt avseende anvindning av
felforebyggande arbetsmetoder vid FKA [97]. Foljande brist har identifierats:

o Det finns inte alltid forutséttningar att genomfora skriftlig PJB med
samtliga medarbetare som involveras i arbetet genom att de planeras in
tidsmaissigt ndr samtliga inte ar i tjanst. Vid dessa tillfdllen finns ingen
systematisk rutin for att fora information fran genomford PJB vidare till
nytillkommen personal.

3 kap. 14 § om att de som arbetar i verksamheten ska ges de forutsittningar som
behovs for att kunna arbeta pa ett strélsékert sitt avseende ledningssystem vid FKA
[71]. Foljande brister har identifierats:

o Det saknas forutséttningar i form av tid och resurser for att kunna
prioritera arbetsuppgiften pa underhallsavdelningen.

o Det saknas forutsittningar i form av tid och resurser for att kunna
prioritera arbetsuppgiften pa stralskyddsavdelningen.

o Ledningssystemet géllande stralskyddsorganisationen fér inte den prioritet
och virdering som behdvs.

3 kap. 14 § om att de som arbetar i verksamheten ska ges de forutsdttningar som
behdvs for att kunna arbeta pa ett stralsékert sétt avseende aldringshantering vid
FKA [114]. Foljande brister har identifierats:

o Resursldget begrinsar en ytterligare och erforderlig utveckling av FKA:s
arbete med &ldring.

o Samarbetsforhallandena mellan NM och NE gillande hantering av fragor
relaterade till aldring av byggkonstruktioner ger inte tillrickliga
forutséttningar for informationsutbyte och for att ratt kompetens ska
kunna delta i arbeten.
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e 3 kap. 18 § om att intrdffade héndelser och upptéickta forhallanden som har
betydelse for stralsdkerheten ska utredas pa ett systematiskt sitt avseende FKA:s
hindelserapportering ar 2024 [25]. Fo6ljande brist har identifierats:

o En del kategorirapporter redovisar inte med 6nskad tydlighet
héndelseforloppet, hindelsens stralsdkerhetsméssiga betydelse, orsaker,
genomforda och planerade atgérder samt MTO-aspekter.

e 5kap. 13 § om rapportering av avfall avseende arsrapport dver lagrat och behandlat
karnavfall 2023 [77]. Foljande brist har identifierats:

o Rapportering av cellulosahaltigt avfall.

Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2021:4) om
konstruktion av kiirnkraftsreaktorer

Under perioden har f6ljande krav beddmts vara uppfyllda:
e 3 kap. 4 § om verifiering och validering avseende:
o inférandeplan for vidmakthéllande av CombiX-plattformen till 2045 [47].
o omkonstruktion av dieselskenans underfrekvensskydd [50].
e 4kap. 11 § om specificering av granser for konstruktion och drift avseende dndring
av KFM f{6r system 30156 — F3 [45].
e 6 kap. 9 § om en kirnkraftsreaktors reaktorinneslutning avseende F3 forstarkning
av transportOppning [44].
e O6kap. 11 § om tilltrdde till kdrnkraftsreaktors reaktorinneslutning avseende F3
forstarkning av transportppning [44].

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:

e 4kap. 1§ om antagna héndelser och forhallanden som har betydelse for
stralsédkerheten och hindelseklassning avseende dndring av KFM for system
30156 — F3 [45]. Foljande brist har identifierats:

o Det redovisas ingen bakgrundsdokumentation dér det tydligt framgér
urvalet av belastningar och belastningskombinationer med motiv till
varfor vissa belastningar i beaktade héndelser uteslutits.

Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2021:5) om
viardering och redovisning av stralsikerhet for kirnkraftsreaktorer

Under perioden har foljande krav bedomts vara uppfyllda:
e  Skap. 2 § om stralsdkerhetsrapport avseende:
o &dndring av KFM f6r system 30156 — F3 [45].
o inférande av PLI pa nodventilationsflaktar [57].
o uppdatering av SAR Allmén del kapitel 4 avsnitt 4.6 [58].
e 6 kap. 5 § om dokumentation av en stralsdkerhetsgranskning avseende:
inférande av PLI pa nodventilationsflaktar [57].
inférandeplan for vidmakthallande av CombiX-plattformen till 2045 [47].
omkonstruktion av dieselskenans underfrekvensskydd [50].
uppdatering av SAR Allmén del kapitel 4 avsnitt 4.6 [58].

o O O O

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara delvis uppfyllt:

e 6 kap. 5 § om dokumentation av en stralsdkerhetsgranskning avseende dndring av
KFM for system 30156 — F3 [45]. Foljande brister har identifierats:
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o Vilken kompetens som beddmts vara nodvéndig for granskningen
redovisas ej.

o Vilka granskningskriterier som har tilldmpats ar otydligt.

o Resultat av granskningen redovisas i form av tydliga stéllningstaganden.
Det saknas dock i stor utstrickning motivering till dessa
stallningstaganden.

Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2021:6) om drift
av kdrnkraftsreaktorer

Under perioden har foljande krav beddmts vara uppfyllda:

2 kap. 1 § om mal och riktlinjer avseende sdkerhetsledning vid FKA [93].
2 kap. 2 § om beslut i frdgor som har betydelse for stralsdkerheten avseende
obefogad 6kning av reaktoreffekt F2 [12].
2 kap. 3 § om fristdende funktion for fragor om stralsikerhet avseende avdelning
NO:s roll och dess fristaende funktion [94].
2 kap. 4 § om rutiners omfattning och utformning avseende:

o anvindning av felforebyggande arbetsmetoder vid FKA [97].

o driftklarhetsverifiering av ej installerad utrustning [30].
2 kap. 6 § om beredning av arbeten som har betydelse for stralsdkerheten avseende
inférande av PLI pa nodventilationsflaktar [57].
2 kap. 21 § punkt 1 om att stralsdkerheten fortlopande och systematiskt ska
Overvakas och utvérderas avseende sdkerhetsledning vid FKA [93].
4 kap. 1 § om rutiner for skydd av arbetstagare och besokare vid drift avseende
arbete i anldggningen vid F3 ar 2024 samt underhéllsméte [10].
4 kap. 9 § om begrénsning av straldos till allménheten avseende FKA:s
arsrapportering av lokal miljodvervakning samt mal- och referensviarden for 2023
[74].
4 kap. 10 § om program for langsiktig begrinsning av utsldpp av radioaktiva &mnen
avseende FKA:s &rsrapportering av lokal miljodvervakning samt mél- och
referensvarden for 2023 [74].
4 kap. 11 § om redovisning av delprogram for évervakning av radioaktiva &mnen i
miljon avseende lokal miljodvervakning — delprogram radioaktiva &mnen i miljon
vid FKA [73].
4 kap. 12 § om redovisning av delprogram for Gvervakning av radioaktiva &mnen i
miljon avseende:

o FKA:s arsrapportering av lokal miljédvervakning samt mél- och

referensvarden for 2023 [74].
o lokal miljoovervakning — delprogram radioaktiva &mnen i miljon vid
FKA [73].

4 kap. 13 § S om Overvakning av utsldpp av radioaktiva &mnen via huvudskorsten
avseende FKA:s &rsrapportering av lokal miljodvervakning samt mél- och
referensvarden for 2023 [74].
4 kap. 14 § om 6vervakning av utslépp av radioaktiva dmnen till luft via andra
kontrollerade utsldppsvégar 4n huvudskorstenen avseende FKA:s arsrapportering av
lokal miljoovervakning samt mal- och referensvirden for 2023 [74].
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e 4 kap. 15 § om 6vervakning av ovriga utslapp till luft avseende FKA:s
arsrapportering av lokal miljoovervakning samt mal- och referensvirden for 2023
[74].

e 4kap. 16 § om dvervakning av utsldpp till vatten avseende FKA:s arsrapportering
av lokal miljoovervakning samt mal- och referensvérden for 2023 [74].

e 4 kap. 17 § om mitning och berdkning av utslapp avseende FKA:s arsrapportering
av lokal miljoovervakning samt mal- och referensvirden for 2023 [74].

e 4 kap. 18 § om mitning av gammastralning vid forliggningsplatsen avseende
FKA:s érsrapportering av lokal miljovervakning samt mal- och referensvérden for
2023 [74].

e 4 kap. 20 § om utvédrdering och dokumentation av radiologiska konsekvenser for
allménhet och miljoé avseende:

o FKA:s arsrapportering av lokal miljodvervakning samt mél- och
referensvérden for 2023 [74].

o lokal miljoovervakning — delprogram radioaktiva &mnen i miljon vid
FKA [73].

e 5kap. 9 § om rutiner for hantering av larm vid operativ drift avseende arbete i
anldggningen vid F3 &r 2024 samt underhallsméte [10].

e 6 kap. 1§ om uppritthillande av driftsdkerhet avseende driftklarhetsverifiering av
¢j installerad utrustning [30].

e 6kap.2 § om program for underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll
avseende driftklarhetsverifiering av ej installerad utrustning [30].

e 6kap. 3 § om forebyggande underhéll och funktionsprovning avseende
driftklarhetsverifiering av ej installerad utrustning [30].

e 6kap. 11 § om ordning och skick avseende:

o arbete i anldggningen vid F3 &r 2024 samt underhallsmoéte [10].
o arbete i anldggningen vid F1 ar 2024 [9].

e  9kap. 4 § om rapportering for varje kalenderar avseende:

o FKA:s arsrapportering av lokal miljodvervakning samt méal- och
referensvarden for 2023 [74].

o lokal miljoovervakning — delprogram radioaktiva &mnen i miljén vid
FKA [73].

e  9kap. 4 § punkt 4 och punkt 7 om rapportering for varje kalenderar avseende
FKA:s arsrapportering av lokal miljoévervakning samt mal- och referensvérden for
2023 [74].

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:
e 2kap. 2 § om beslut i frigor som har betydelse for stralsdkerheten avseende
sdkerhetsledning vid FKA [93]. F6ljande brister har identifierats:
o Beslutet har inte foregétts av en allsidig belysning eller tillricklig
beredning.
o Beslut har fattats utan dokumenterat beslutsstod.
o Det saknas transparens och sparbarhet i beslutsgéngen.
e 2kap. 4 § om rutiners omfattning och utformning avseende ledningssystem vid
FKA [71]. Foljande brist har identifierats:
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o Utformningen av skriftliga forebilder for stralskyddsarbeten &r inte
anpassade efter arbetsuppgiftens art exempelvis med avseende pa
anvisningar som bor vara utformade som instruktioner.

4 kap. 16 § om 6vervakning av utslépp till vatten avseende utslapp av radioaktiva
dmnen via tank 30345TA703 i F3 [115]. Foljande brist har identifierats:

o FKA har bara analyserat och dokumenterat utsldppen fran tank
30345TA703 vid Forsmark 3 under en kortare tidsperiod.

4 kap. 17 § om métning och berékning av utsldpp avseende utslapp av radioaktiva
dmnen via tank 30345TA703 i F3 [115]. Foljande brist har identifierats:

o FKA har bara analyserat och dokumenterat utslédppen fran tank
30345TA703 vid Forsmark 3 under en kortare tidsperiod.

6 kap. 1 § om uppritthéllande av driftsékerhet avseende hjilpkylvattenschaktens
status F12 [36]. Foljande brist har identifierats:

o Avseende tillracklig driftsdkerhet dé hjélpkylvattenschaktens faktiska
status inte dr tillrackligt val underbyggd av FKA vilket dven har inverkan
pa fullstindigheten av de anpassade manuella atgirderna.

e 6 kap. 2 § om program for underhéll, funktionsprovning och dterkommande
kontroll avseende hjélpkylvattenschaktens status F12 [36]. Foljande brist har
identifierats:

o Underhéllsprogram har inte utforts i tillracklig omfattning for att
sdkerstilla att hjalpkylvattenschakten har en acceptabel status i
forhéllande till faststédllda kriterier. Kriterier for acceptabel status finns ej
tydligt redovisat for hjalpkylvattenschaktens betongkonstruktion.

6 kap. 4 § om avhjdlpande atgédrder avseende hjdlpkylvattenschaktens status F12
[36]. Foljande brist har identifierats:

o FKA har inte vidtagit atgérder i tillrdcklig omfattning sé snart det ar
mdjligt och rimligt med hénsyn till strélsékerheten for att aterstilla
tillracklig tillgédnglighet av schakten.

6 kap. 10 § om program for hantering av &ldringsrelaterade forsdmringar avseende
aldringshantering vid FKA [114]. Foljande brister har identifierats:

o Utvérdering av effekterna av aldringsmekanismerna och trendning gors i
begrinsad omfattning, effekterna vérderas inte mot faststéllda
acceptanskriterier, och vissa varderingar som framgér av
aldringsanalyserna saknar djup.

o Val av étgérder é&r till viss man inte &ndamalsenliga (t.ex. visuell kontroll
for betongkonstruktioner).

o Det saknas en fullstindig samordning av manuella uppgifter och andra
atgérder inom Ovriga program.

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara ej uppfylit:

e  9kap. 4 § punkt 4 pé rapportering for varje kalenderar avseende utslépp av
radioaktiva &mnen via tank 30345TA703 1 F3 [115].

Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:3) om
kontroll av kiirndmne

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara uppfyllda:
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e 5§ om personal med tillrickliga befogenheter avseende kdarndmnesinspektioner pa
F1[100][103], F2 [101] [104] samt F3 [102] [105] [106] [107] [108] [109].

e 10 § om forvaring av kirndmne for identifiering och verifiering avseende
karndmnesinspektioner pd F1 [100] [103], F2 [101] [104] samt F3 [102] [105] [106]
[107] [108] [109].

e 11 § omredovisning av kirndmne avseende kdrndmnesinspektioner pa F1 [100]
[103], F2 [101][104] samt F3 [102] [105] [106] [107] [108] [109].

Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allméinna rad (SSMFS 2008:13) om
mekaniska anordningar i vissa kirntekniska anldggningar

Under perioden har foljande krav bedomts vara uppfyllda:

e 2kap. 1§ om att en mekanisk anordning for att fa tas i drift ska vara konstruerad,
tillverkad, installerad och kontrollerad sa att sdkerheten upprétthalls vid alla
héndelser till och med hiandelseklassen osannolika hdndelser avseende dndring av
KFM f{6r system 30156 — F3 [45].

e 4 kap. 4 § om dndringar i en anldggning som berdr mekaniska anordningar
avseende dndring av KFM for system 30156 — F3 [45].

Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2018:3) om
undantag fran stralskyddslagen och om friklassning av material,
byggnadsstrukturer och omriden

Under perioden har foljande krav bedomts vara uppfyllt:
e 3 kap. 20 § om rapportering avseende arsrapport for friklassning 2023 [91].

Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2021:7)
omhindertagande av kirntekniskt avfall

Under perioden har fljande krav beddomts vara uppfyllda:

e 4 kap.2 § om innehéll i avfallsbeskrivning avseende avfallsbeskrivning
F.18:1 - Bitumensolidifierad jonbytarmassa i platkokill fran Forsmark for
deponering i Silo [81].

e 4kap. 2 § punkt 1 om innehéll i avfallsbeskrivning avseende avfallsbeskrivning
F.23 - Kringgjutet avfall i betong- och platkokill fran Forsmark avsett for
slutférvaring i SFR/1BMA [79].

e 4 kap. 3 § om granskning, anmélan och godkdnnande av avfallsbeskrivningar
avseende:

o avfallsbeskrivning F.18:1 - Bitumensolidifierad jonbytarmassa i plétkokill
frén Forsmark for deponering i Silo [81].

o avfallsbeskrivning F.23 - Kringgjutet avfall i betong- och plétkokill frén
Forsmark avsett for slutforvaring i SFR/1BMA [79].

Beslut

Under perioden har SSM beslutat om:
o fOreldggande avseende ledningssystem [96].
o foreliggande avseende hjilpkylvattenschakten pa F1 och F2 [37].
e godkinnande av stralskyddsexpertfunktion [67].
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uttag av delprov och rapportering [75].

foreldggande om att vidta atgérder avseende cellulosahaltigt avfall [88].
forelaggande att vidta atgdrder med feldeponerat avfall [83].

att godkdnna avfallsbeskrivning F.18:1 [82].

att godkénna avfallsbeskrivning F.23 - Kringgjutet avfall i betong- och plétkokill
frdn Forsmark avsett for slutforvaring i SFR/1BMA [80].

exporttillstand [110] [111] [112] [113].



J

Bilaga LSN § 44/2025
45 av 45

Sida 45 (45)

Dokumentnr: SSM2025-91-1

Bilaga 3. SSM:s tillsynsprogram for stralsaker karnkraft

Omraden i SSM: s Tillsynsprogram stralsdker karnkraft

Tidigare omraden i SSV

Driftforutsattningar (DF)

eUtbildning, simulator, Gtertrdning och évningar

eHdndelsehantering och hdndelseutredningar

oSTF — Sakerhetstekniska driftférutsdttningar (konstruktion, innehdll och aktualitet)
o Drift av anldggningen, inklusive Revision

eHaverihantering

e Driftfrutsdttningar (rutiner, instruktioner, operatérshjédlpmedel) operativ drift
eBeredskap

4,6,9

Anlaggningsstatus (AS)

eUnderhdll, underhdllsplan, FU, AU

eAldringshantering och Aldringshanteringsprogram

e Miljékvalificering, kvalificering, Rekvalificering

eAterkommande kontroll

eFunktionskontroll, funktionsprovning och driftklarhetsverifiering
e Kemiprogram

Konstruktion, stralsakerhetsredovisning och -analyser (KS)

eSdikerhetsanalyser, bdde DSA och PSA

*SAR — Strdlsikerhetsredovisning (konstruktion, innehdll, och aktualitet)
eAnldggningsdndringar (tempordra och permanenta), komponentutbyten,
anldggningsregister

eKdrnbrénslekonstruktioner och reaktorfysik

1,5,11,
13,

Stralskydd (SS)

eFriklassning

eArbete i anldggningen (Arbetstillstand, strdldos till personal, housekeeping etc.)
eSkydd av arbetstagare

el dngsiktig dosreduktion for arbetstagare

eUtsldpp av radioaktiva dmnen

eOmgivningskontroll

eHantering av radioaktivt material och avfall

eTransport inkl. grénséverskridande sdndningar (GRAS)

14,15,
16,17

Ledning och styrning (LS)

eSéiikerhetsledning inklusive kommunikation, sékerhetskultur och sikerhetsprogram
e Ledningssystem inklusive arkivhantering och dokumenthantering

e Organisation, Organisationsférdndringar inklusive verksamhetsférédndringar
eLeverantérshantering, inkép bade varor och tjdnster

eKompetens, bemanning, personalhantering, rekrytering

eErfarenhetsdterféring, bade extern och intern

eInternrevisioner, egenkontroll och sjélvutvirderingar

eStrdlsdkerhetsgranskning

2,3,8,9,
12

Skydd, kdarnamnes- och exportkontroll (SK)

eInformationssdkerhet, IT -sékerhet,
eFysiskt Skydd, tilltrddeskontroll
e Kérndmneskontroll

10,15

1. Konstruktion och utférande av
anlaggningen (inkl. andringar)

2. Ledning, styrning och organisation av
den karntekniska verksamheten

3. Kompetens och bemanning av den
karntekniska verksamheten

4. Driftverksamheten, inklusive
hanteringen av brister i barridrer och
djupforsvar

5. Hard- och brénslefragor samt
kriticitetsfragor

6. Beredskap for haverier

7. Underhall, material- och kontrollfragor
med sarskilt beaktande av degradering
pa grund av aldring

8. Primér och fristaende
sakerhetsgranskning

9. Utredning av handelser,
erfarenhetsaterforing samt extern
rapportering

10. Fysiskt skydd

11. Sékerhetsanalyser och
sakerhetsredovisning

12. Sékerhetsprogram

13. Hantering och forvaring av
anlaggningsdokumentation

14. Hantering av karndamne och
karnavfall

15. Kdrnamneskontroll, exportkontroll,
transportsdkerhet samt
gransoverskridande sandningar av
radioaktivt avfall, karnavfall och anvant
karnbransle

16. Stralskydd inom anlaggningen
17. Utslapp av radioaktiva amnen till

miljé, omgivningskontroll, friklassning av
material
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» Ovning Havsorn 2025 — Ledningsdvning
» Jodtabletter —pagaende regeringsuppdrag
« Varningssystem

282
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Lansstyrelsen
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Havsorn 2025

Delmoment 1b - Delmoment 2b — Ledning och Delmoment 2c — Ledning och genomfdrande av
Larm och uppstart genomférande av skyddsatgarder skyddsatgarder
Funktionsovning Ledningsovning Seminariedvning - utrymning av beredskapszonerna
11 februari 2025 25 september 2025 2 december 2025
KK-
Handelse
21 januari 2025 8 april 2025 v. 13 2026
LDeImonr:ent ta= Delmfcimer;t 2a —Ii.e(;i;irjg ?CE Delmoment 3 — Stralningsmatning och
arm oc upipstart SETRIMIIEINELE =) satgarder faltplats (faltévning)
Tematraff Tematraff
KK-héndelse Forsmarks  Forstarkt beredskap Forstarkt beredskap Haverilarm och utslipp Ifftc?r utslépp.
Karnkraftverk (larm och samverkan) (samverkan och genomférande) 14 — 48 timmar stralningsmitning
Timme 0 0 -4 timmar 4 - 14 timmar 48 - 120 timmar

AL

===

Lansstyrelsen
é Uppsala lén
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Ledningsovning 25/9

Larmniva - Forstarkt beredskap

« Forsmark 3: Anglackage — Ej stdngda skalventiler kan leda
till aktivitetsutslapp — Snabbstopp

Status Forsmark

e TaVZ 191 ¢- (e MTIAY/-Ye (I3[l - Nedtagning av tryck i primérsystemet.

Mojligt forvarrad « Om kylning av harden &r otillrécklig, kan det leda till delvis
utveckling ofiltrerade utslapp.

282

==

Lansstyrelsen
é Uppsala lén


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Fortsättning utifrån larm- och uppstartsövningen i februari.
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« Beslutade skyddsatgarder
« Utrymning av inre beredskapszonen

« Kompletteringsutdelning av jodtabletter i yttre

beredskapszonen

 Kommunikativa atgarder
» Presskonferenser — Digital och fysisk

» Webbinfo
« Kommunikationssamordning

* Forberedande av informationsmaterial
gallande andra skyddsatgarder

282

W Lansstyrelsen
Uppsala lén
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Ledningsovning 25/9

» Tidiga reflektioner
* Nyttigt och valbehovligt att ova krisorganisation och raddningsledning tillsammans.
» Behdver goras mer for att fa vana.

Vi loser uppgiften — men mycket kan bli battre.

 Stort tack till alla som pa nagot satt var med och gjorde ovningen bra!

282
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Lansstyrelsen
é Uppsala lén
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Havsorn 2025

Delmoment 1b - Delmoment 2b — Ledning och Delmoment 2c — Ledning och genomfdrande av
Larm och uppstart genomforande av skyddsatgarder skyddsatgarder
Funktionsovning Ledningsdvning Seminariedvning - utrymning av beredskapszonerna
11 februari 2025 25 september 2025 2 december 2025
KK-
Handelse
21 januari 2025 8 april 2025 v. 13 2026
LDeImonr:ent ta= Delmfcimer;t 2a —Ii.e(;i;irjg ?CE Delmoment 3 — Stralningsméatning och
arm oc upipstart SETRIMIIEINELE =) satgarder faltplats (faltévning)
Tematraff Tematraff
KK-héndelse Forsmarks  Forstarkt beredskap Forstarkt beredskap Haverilarm och utslipp Ifftc?r utslépp.
Karnkraftverk (larm och samverkan) (samverkan och genomférande) 14 — 48 timmar stralningsmitning
Timme 0 0 -4 timmar 4 - 14 timmar 48 - 120 timmar

AL

===

Lansstyrelsen
é Uppsala lén
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Jodtabletter — pagaende
regeringsuppdrag J—

« Lansstyrelsen har i uppdrag att upphandla
oppenvardsapotek for distribution av jodtabletter for
utdelning 2027.

« SSM har ett regeringsuppdrag att analysera och
utvardera olika metoder for forhands-,
kompletterings- och extrautdelning av jodtabletter
till allmanheten samt lamna forslag pa hur den
svenska metoden bor vara utformad.

« Uppdragen ar beroende av varandra och
samordnas.

282
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Varningssystem

* Inomhusvarning

» Bestallningar av varningsmottagare kommer
|Opande

« Uppehall med utskick dver sommaren — ater
i drift
» Utomhusvarning
* Inget nytt att meddela

« Kvartalsprov 4 — 1/12

ﬁ Lansstyrelsen
---J Uppsalalan
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Varningssystem

Regeringen har beslutat att ge Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Post- och
Telestyrelsen (PTS) i uppdrag att infora SE Alert, ett varningssystem som utnyttjar cell broadcast-teknik.
Det ar ett nytt system som ska komplettera det befintliga varningssystemet, som idag nar ut med meddelanden

via sms, radio, TV och utomhussignalen "Hesa Fredrik”.

MSB ska redovisa uppdraget 30/1 2026.

282

=

Lansstyrelsen
é Uppsala lén


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Cell broadcast är en teknik som används för att skicka meddelanden till mobiltelefoner inom ett specifikt geografiskt område eller inom ett helt land. Cell broadcast används i många länder runt om i världen för att snabbt och effektivt sprida varningsmeddelanden till allmänheten. Till skillnad från sms, som kan vara ineffektiva vid massutskick, tar cell broadcast en mycket begränsad del av kapaciteten i mobilnäten i anspråk.

Vi följer utvecklingen och ser positivt på att kompletterande sätt att varna kring kärnkraftverken.
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Tack!

Fragor?

beredskap.uppsala@lansstyrelsen.se

M Lansstyrelsen
Uppsala lan
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FORSMARK

Aktuellt fran Slutforvarsorganisationen

* Deltagande internationella sammanhang om informationsbevarande
¢ Utstallning om slutforvar — Alunda bibliotek

* Deltar i samband med att Kopparkistans hemlighet visas for elever.

*  Granskning av Fud under hosten.
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Tematiskt tillagg till Oversiktsplanen

Fokus elnat, energi och karnkraft

58] OSTHAMMARS

KOMMUN

- EN DEL AV ROSLAGEN
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Pilotprojekt finansierat av Naturvardsverket

Testa om ett tematiskt tillagg till oversiktsplanen
bidrar till effektivare plan- och tillstandsprocesser
for ny karnkraft.

Samradsforslag togs fram perioden januari — april.

Antogs av KS i juni.

2av5h

"[ematiskt tillagg till dversiktsplanen for
Osthammars kommun - energiproduktion
och eldistribution

Samradsférslag

S
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Karnkraft

Konventionella vattenkylda stora
reaktorer (Ca 1100 MW)

Vattenkylda sma modulara
reaktorer — SMR (300 MW)

Icke vattenkylda SMR eller MMR
(Mikro)

B8l OSTHAMMARS

e)
KOMMUN
- EN DEL AV ROSLAGEN
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« Ute pa samrad 11 juni — 11 augusti.
« Samradsmote i kommunhuset i Osthammar.
« Svagt intresse fran allmanheten.

« Just nu bearbetas inkomna yttranden.
« Lansstyrelsen papekade att kompletterande utredningar kravs,
bland annat kring riskhantering, lokalisering och konkretisering
av alternativ med icke-vattenkylda reaktorer. De efterfragade
ocksa djupare beskrivningar av paverkan pa natur- och
kulturmiljoer.
* Planen ar att arbeta vidare med det tematiska tillagget, nasta
steg ar ett granskningsforslag.
« Eventuellt anta planen i KF varen 2026.
BT5] OSTHAMMARS

e)
KOMMUN
- EN DEL AV ROSLAGEN
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Lokala sakerhetsnamnden

Arbetsordning for lokala sdkerhetsndmnden vid de
karntekniska anldggningarna 1 Forsmark

Lokala sakerhetsnamndens ansvarsomrade

Lokala sidkerhetsndmnden (ndmnden) har det ansvar for verksamheten och de uppgifter
som anges i Forordning med instruktion for lokala sdkerhetsndmnder vid kirntekniska
anldggningar

(SES 2007:1054) med foreskriven dndring kring 1, 4, 6, 7 och 9 §§ i1 férordningen (SFS
2022:1745)

Némnden ska utdva en sadan insyn som avses 1 19-21 §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet. Forordningen (SES 2022:1745)

Allmanna aligganden

Namnden ska sarskilt:

1. folja det kirntekniska sdkerhets- och strilskyddsarbetet, i synnerhet vid den
anldggning som ndmnden ar utsedd for,

2. inhdmta information om det kédrntekniska sidkerhets- och strilskyddsarbete som har
utforts eller planeras vid anldggningen,

3. inhidmta information om planeringen av beredskapen mot kirnenergiolyckor vid
anldggningen,

4. stilla samman material for information om sékerhets- och stralskyddsarbetet och
beredskapsplaneringen, och

5. svara for information till allmidnheten, myndigheter och institutioner pd det lokala
planet om sédkerhets- och stralskyddsfrdgor samt fragor om planeringen av
beredskapen mot kdrnenergiolyckor.

Medel for den lokala sakerhetsnamnden
(Regeringsbeslut 2022-12-22)

Némndens verksamhet finansieras genom statligt anslag.

Medel for nimndens verksamhet far uppga till hogst 400 000 kronor och rekvireras fran
Strélsékerhetsmyndigheten.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071054-med-instruktion-for-lokala_sfs-2007-1054
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2022-12/SFS2022-1745.pdf
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2022-12/SFS2022-1745.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19843-om-karnteknisk-verksamhet_sfs-1984-3
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2022-12/SFS2022-1745.pdf
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Lokala sakerhetsnamnden

Medlen betalas i forskott i borjan av varje ér, efter rekvisition till Stralsédkerhetsmyndig-
heten.

Némnden ska ldmna en slutredovisning senast den 1 mars varje ar och medel som inte
har forbrukats under budgetaret ska dé ocksé betalas tillbaka till myndigheten senast 1
mars.

Uppgifter och rapportskyldighet
(SFS 2022:1745), (Regeringsbeslut 2022-12-22)

Némnden far i mén av tillgdng pé medel lata utfora sddana utredningar som behdvs for
att nimnden ska kunna bedéma betydelsen av vidtagna eller planerade kédrntekniska
sakerhets- eller stralskyddsatgdrder vid den kdrntekniska anlédggningen.

Medlen far anvéndas for grundldggande och tillimpad forskning for att utveckla
nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomrade och for att stédja och
utveckla myndighetens verksamhet. Medlen far anvéndas till myndighetens kostnader
for resor, information och administration, inklusive personalkostnader som ar direkt
foranledda av myndighetens verksamhet inom det kdrntekniska omréadet.

Néamnden ska senast den 1 mars varje ar ldmna en berittelse om verksamheten under det
senaste budgetaret till regeringen och en kopia av beréttelsen till Stralsdkerhetsmyndig-
heten.

Sammansattning
(SFS 2022:1745)

Den lokala sékerhetsndmnden &r en ndmndmyndighet och bestar av hogst 9 ledamoter
En av ledamdterna ér ordforande och en vice ordforande.

Tjanstetillsattningar och ersattningar
(SES 2022:1745)

Némndens ordférande, vice ordférande och dvriga ledamoter utses av regeringen for en
tid av hogst fyra ar.

Ledamoterna ska utses efter forslag av den kommun dér den kérntekniska anldggningen
ar beldgen. Om nimndens uppdrag avser en kirnteknisk anldggning vars beredskapszon
omfattar d&ven andra kommuner far dock hogst tre ledamater utses efter forslag av en
sddan kommun. Ledamdterna bor vara bosatta 1 den kommun som foreslagit dem.

Den lokala sdkerhetsndmnden har en, av ndmnden utsedd sekreterare.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071054-med-instruktion-for-lokala_sfs-2007-1054
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071054-med-instruktion-for-lokala_sfs-2007-1054
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071054-med-instruktion-for-lokala_sfs-2007-1054
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Lokala sakerhetsnamnden

Osthammars kommun har sex ledaméter. Tierps kommun har tre ledaméter.

Ersittning/ drsarvode till ordférande och vice ordforande foljer sarskilt regeringsbeslut
daterat 2023-03-23 (KN2023/02716), ndrmare bestamt: ordforande 17 000 kr per ar och
vice ordforande 8 000 kr per éar.

Erséttning till ledamoter foljer sérskilt regeringsbeslut (1992:1299 samt SES 2020:1205)
narmare bestdmt: 650 kr/sammantrdde samt erséttning for forlorad arbetsfortjanst och
reseersittning for resa med egen bil, buss, tag eller fardtjénst.

Ersittning till sekreterare foljer nimndens beslut (§ 5/2023), nirmare bestdmt: 90 % av
arsarvodet till nimnden ordforande.

Ersattare for ordforande
(SFS 2022:1745)

Om varken ordforanden eller vice ordféranden kan delta i ett helt sammantréde eller i en
del av ett sammantridde fullgér den ledamot som varit ledamot i lokala sdkerhets-
ndmnden lidngst tid ordférandens uppgifter. Vid lika lang tid i nimnden 4r det den till
aldern dldste ledamoten som fullgér ordférandens uppgifter.

Arendenas handlaggning
(SFS 2022:1745)

Namnden ar beslutfor nir ordforanden och minst halften av de andra ledamoterna ar
nirvarande.

Niér drenden av storre vikt handléggs ska alla ledamdter vara ndrvarande om det dr
mojligt.
Arendena avgors efter foredragning.

Sammantraden

Sammantréden sker pa dag och tid som ndmnden bestimmer. Sammantréde ska ocksa
hallas om minst en tredjedel av nimndens ledaméter begér det eller ordféranden anser
att det behovs.

Om ett drende ar s bradskande att nimnden inte hinner sammantriada for att behandla
det, far drendet avgoras genom kontakter mellan ordférande och 6vriga ledaméter. Ett
sadant beslut ska anmilas vid nédsta sammantrdde med ndmnden.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19921299-om-ersattning-for-uppdrag_sfs-1992-1299
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2020-12/SFS2020-1205.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071054-med-instruktion-for-lokala_sfs-2007-1054
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071054-med-instruktion-for-lokala_sfs-2007-1054
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Lokala sakerhetsnamnden

Hemsida
Nimnden har en webbplats pd Osthammars kommuns hemsida; osthammar.se/Isn. .

Information om fortroendevalda, ordférande, om ndmnden, moten och handlingar samt
lank till kdrnkraftkommunernas samarbetsorgans (KSO) hemsida finns publicerat dér.

Lokalt arbetsrum

Némndens ledaméter och erséttare har ett arbetsrum genom politikerportalen (portalen)
TeamEngine.

Administrationen i Osthammars kommun ordnar konto och &tkomst till portalen. I
portalen finns tillgang till nimndens kallelser, protokoll och &vriga dokument.

Kallelse/arendelista

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till ndmndens sammantraden.
Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantrédet.

Elektronisk kallelse, drendelista publiceras i portalen. Lank skickas till nimndens
ledamdéter och tjdnstemén, senast fem dagar fore sammantriddesdag.

Kallelse, drendelista sdnds via Outlooks kalenderbokning f6r métet till invalda
representanter och for kinnedom till samordnaren for Kérnkraftkommunernas
samarbetsorgan (KSO) och Regeringskansliet.

Kallelsen bor atfoljas av en foredragningslista. Ordforanden bestémmer i1 vilken
utstrdckning handlingar som tillhor ett drende péd foredragningslistan ska bifogas

kallelsen.

Kallelse, drendelista ska anslés (efter personuppgiftsgranskning) pa Osthammars
kommuns hemsida.

Protokoll

Protokollet justeras digitalt via portalen av ordférande och av nimnden utsedd justerare.

Némnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen
bor redovisas till nimnden innan justering.

Elektroniskt protokoll publiceras i portalen och delges Revisionen via portalen.
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Lokala sdkerhetsndmnden
Justerat protokoll sénds via Outlooks kalenderbokning for moétet till invalda
representanter och for kainnedom till samordnaren for KSO och Regeringskansliet.
Protokoll anslés (efter personuppgiftsgranskning) p4 Osthammars kommuns hemsida.

Protokoll diariefors i kommunens drendehanteringssystem och skickas till
Kommunstyrelsen som ett anmélningsérende.

Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas fore den
tidpunkt som faststéllts for justering av protokollet.

Undertecknande av handlingar

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutats av ndmnden ska undertecknas av
ordforanden eller vid forfall for denne av vice ordféranden och kontrasigneras av
sekreteraren.

Presidium

Presidiet utgors av ordférande och vice ordforande. Presidiet sammantrader pa dag och
tid som presidiet bestimmer.

Narvaroratt
Vid ndmndens sammantréden ska tjinstemén nérvara enligt ordférandens avgorande.
Verksamhetsplan och budget

Som ett underlag for verksamheten och aktiviteterna under aret ska den lokala
sikerhetsndmnden &rligen upprétta en verksamhetsplan utifran budget for
verksamhetsaret.

Revision

Néamndens ridkenskaper ska revideras av auktoriserad revisor.

Dataskyddsombud

Dataskyddsforordningen, GDPR, innehaller regler om hur personuppgifter behandlas.
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Lokala sakerhetsnamnden

Forordningen borjade gilla 25 maj 2018 och ersatte da Personuppgiftslagen, PuL.
Respektive ndimnd dr personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter inom
sin verksamhet. Enligt dataskyddsforordningen ska varje nimnd utse ett
dataskyddsombud. Ndmnden har ett utsett dataskyddsombud.

Lokala sakerhetsnamndens arkiv

Némnden har antagit en arkivbeskring, informationshanteringsplan och
klassificeringsstruktur med processbeskrivning (2023-11-30, § 48)

Néamndens arkiv lyder under alla de statliga regelverk och foreskrifter som géller pa
arkivomrédet, da lokala sédkerhetsndmnden &r en statlig myndighet. Riksarkivet ar
tillsynsmyndighet. Lokala sdkerhetsndmndens i Forsmark arkiv vardas och forvaras av
Osthammars kommun.

Arkivet omfattar handlingar frdn begynnelsearet 1981 och framat. Den mest centrala
handlingen i arkivet — protokollen frdn ndimndsammankomsterna — bildar séledes en
obruten serie fran detta &r och fram till idag. Arkivet ér indelat i tva delar. Det dldre
arkivet, med handlingar fran perioden 1981-2012, &r fortecknat enligt det allménna
arkivschemat.

Det yngre arkivet, med handlingar fran 2013 och framat, &r fortecknat i en
verksamhetsbaserad arkivredovisning.

Som sokmedel till arkivet tjanar denna arkivbeskrivning samt de tvé arkivforteckn-
ingarna. Aven Osthammars kommun diarier kan tjina som sokmedel.

Det finns inga handlingar i arkivet som omfattas av sekretess. I arkivbestandet fran 2013
och framat har gallring skett enligt gallringsbeslut fattande av sdkerhetsndmnden utifran
Riksarkivets foreskrifter om gallring av handlingar av tillféllig eller ringa betydelse
(RA-FS 1997:6). Handlingar som gallrats har saledes varit av detta slag och utgjorts av
exempelvis rutinkorrespondens i e-post, for kinnedom-meddelanden via ordinarie post
och program for studiebesok.
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Lokala sdkerhetsndmnden

Verksamhetsplan 2026

For lokala sakerhetsnamnden vid de karntekniska anlaggningarna i
Forsmark

Verksamhetsomrade

Den lokala sdkerhetsndmndens uppgifter framgér av kérntekniklagen (SFS 1984:3) §§
19-21 och forordning (SFS 2007:1054 och SFS 2022:1745) med instruktion for lokala
sakerhetsndmnder vid kérntekniska anldggningar.

Namnden ska folja sdkerhets- och stralskyddsarbetet, 1 synnerhet vid nirliggande
anldggning, inhdmta information om det kédrntekniska sékerhets- och stralskyddsarbete
som utforts eller planeras vid anldggningen, inhdmta information om planering av
beredskap mot kérnenergiolyckor vid anldggningen och svara for information till
allmédnheten, myndigheter och institutioner pd det lokala planet om sédkerhets- och
stralskyddsfragor samt fragor om planering av beredskapen mot kirnenergiolyckor.

Genom att ndmnden har insyn i det kirntekniska sékerhets- och stralskyddsarbetet utgdr
nidmnden en forbindelseléink mellan allménhet och Forsmark, myndigheter med flera.
Nér ndmnden tar initiativ till informationsinsatser och genomférande sker detta i
samverkan med de parter som har huvudansvar for den fragan. Det kan exempelvis vara
Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) eller statliga
myndigheter.

Strélsédkerhetsmyndigheten (SSM), foretradare frdn Lénsstyrelsen (LST), Uppsala
brandforsvar och kommunens sikerhetsskydd och beredskap samt slutforvars-
organisationen medverkar regelbundet. I arbetet ingdr att besvara remisser som berdr
ndmndens ansvarsomréde.

Planeringsforutsittningar

Lokala sékerhetsnimnden planerar for att genomfora minst fem sammantriaden per ar.
Representanter fran Forsmarks Kraftgrupp (FKA), Svensk Karnbranslehantering (SKB),
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM), Lansstyrelsen (LST) och Uppsala Brandforsvar har
alltid en stdende informationspunkt pd dagordningen och forvéntas delta.

Lokala sikerhetsndmnden ska halla sig underréttad om SKB:s utbyggnad av det
befintliga slutforvaret for kortlivat 1ag- och medelaktivt radioaktivt avfall i Forsmark
(SFR).

Representanter fran kommunernas sékerhetsskydd och beredskap samt Slutforvars-
organisationen bereds mdjlighet att medverka vid ndmndens sammantréden.

Beredskap ska foreligga att snabbt anordna offentligt méte om sérskild hindelse
intrdffar med anknytning till driften av kédrntekniska anldggningar.
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Lokala sdkerhetsndmnden

Lokala

sakerhetsndamnden informerar allmidnheten om de kdrntekniska verksamheterna i

Forsmark genom 6ppna méten for allménheten en gang per ér 1 juni manad, vixlat

mellan

Osthammars och Tierps kommuner.

Annonsering om tid och plats for det 6ppna motet sker 1 lokalt annonsblad som ges ut i
Osthammars kommun samt i Uppsala Nya Tidning.

Lokala

sikerhetsndimnden informerar kommuninnevanare och alla andra intresserade

via kommunens hemsida www.osthammar.se .

Verksamhetsplanering och uppdrag 2026

Sammantriadesdagar 2026 varav ett dppet for allménheten enligt nedan;

Dag Tid Plats

23 februari 13-16 SR Griso, Osthammar
26 mars 13-16 SR Griso, Osthammar
25 juni 18-20, dppet mote Osthammars kommun
8 oktober 13-16 SR Grisd, Osthammar
10 december 13-16 SR Griso, Osthammar

Under mandatperioden 2023 — 2026 planerar nimnden

Ett studiebesok pa SFR
Medverka med information vid Bruksgymnasiets médssa for skolelever
Medverka vid méten/ studiebesok som anordnas av KSO

Utveckla nimndens informationsinsatser for att viacka allméinhetens intresse for
bland annat vara 6ppna méten

Att ta fram en gemensam informationsfolder for de lokala sdkerhetsnimnderna
vid de kdrntekniska anldggningarna i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals 1
likhet med den som #r framtagen lokalt for Osthammar/ Tierp

Att uppritta en kommunikationsplan gillande oforutsedda héndelser i anslutning
till Forsmarks kérntekniska anldggningar, tillsammans med FKA

Att verka for delaktighet/ insynsmdjligheter i samband med
karnkraftshaveriovningar som sker i lanet

Budget

Lokala

sikerhetsnimnden finansieras genom statliga medel med 400 000 kronor per ar.


http://www.osthammar.se/
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