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Sammanfattning

Osthammars kommun avstyrker forslaget pa att andra lagstiftningen som
mojliggor forenklat beslutsfattande vid mindre behov. Detta for att de negativa
konsekvenserna med forslaget skapar storre utmaningar &n vad fordelarna ger.
Avseende kommunens mojligheter att skapa séarskilda boendeformer stéller sig
Osthammars kommun bakom promemorians intentioner. Langsiktigt kan detta
forslag ge battre forutsattningar for den aldre att kénna trygghet och social
samvaro med andra manniskor i samma situation.

1. Forenklat beslutsfattande

Inledning
En stor tyngd i promemorian avser de aldres ratt till sjalvbestimmande,
delaktiget och inflytande i samband med beslutade insatser. Osthammars
kommun delar denna installning och tycker det &r viktigt att detta omrade
utvecklas enligt promemorians intentioner. Det ar dock viktigt att ta med sig
tillsynsmyndigheternas aspekter da det ar fragan om myndighetsutévande med
nuvarande lagstiftning. Att dndra lagen skulle medfora att dessa paverkande
faktorer, rattsakert myndighetsutévande, kan hanteras men medfor att nya
problem kan uppmarksammas.

Gruppen som avses kunna dra nytta av denna reform ar ofta individer med sma
behov. Utveckling av tjansteutbudet inom servicebranschen sker for narvarande
snabbt inom Sverige idag. Inom de flesta kommuner skulle man kunna méta
denna grupps behov med befintliga serviceleverantorer. Detta skulle i sin tur
driva pa majligheten for sma foretag att vidareutveckla sin verksamhet samt att
bredda sitt serviceutbud.

Individens behov i centrum (IBIC)
Utgangspunkten for all socialtjanstverksamhet &r ”Socialtjénsten skall under
hansynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala situation
inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser” SoL
1 kap.1 §. Osthammars kommun &r som manga andra kommuner pa vag att
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infora IBIC. Grundpedagogiken i detta arbete bygger pa att understddja det
friska och att omsorgsgivaren bistar den &ldre snarare an att utfora till den aldre.
Att infora en forenklad beslutsfattande innebar risk for att utférarna utfor
insatsen at brukaren. Utifran ett produktionsperspektiv ar det mer ekonomiskt
rationellt att utfora insatsen for brukaren an att tillampa IBIC. Det kan medfora
att brukaren passiviseras i ett tidigt skede da formagorna ar som storst och dar
IBIC skulle kunna géra mest nytta.

Trygghetslarm, stéd- och radgivande samtal
Avseende trygghetslarm delar Osthammars kommun till fullo promemorians
intentioner. Socialstyrelsen konstaterar i sitt meddelandeblad nr 1 2014 att &ldre
som behover trygghetslarm har ofta svarigheter i form av till exempel
funktionsnedséttningar och sjukdomar — uppgifter som kan vara nédvéndig for
de inblandade aktdrerna att kénna till. Utover att trygghetslarmet ska ge den
enskilde en kénsla av trygghet, kan insatsen i vissa fall vara avgérande for
dennes liv och halsa. Som framgar av saval rattspraxis som forarbeten kan
individuellt anpassade insatser inte tillhandahallas utan féregaende
behovsbeddmning och beslut inom ramen for SoL.

Trygghetslarm &r en viktig resurs som séllan eller aldrig avslas i samband med
beslutsfattande. Detta forhallande borde géra befogenhetslagen som en lamplig
lagstiftning att utga ifran nar det galler att forenkla myndighetsbeslut.
Socialstyrelsen har i meddelandeblad nr 1: 2014 konstaterat att befogenhetslagen
med nuvarande skrivning inte ger utrymme for beslut om trygghetslarm.
Socialstyrelsen papekar i samma blad att ingen juridisk prévning av detta
konstaterande har skett. Osthammars kommun féreslar att befogenhetslagen
anpassas for att mojliggora forenklade beslut i fraga om servicetjanster,
inklusive trygghetslarm.

Det bor ocksa skapas majligheter att hantera behovet av stod- och raddgivande
samtal inom ramen for befogenhetslagen.

Individen inflytande dver uppdraget
Den aldre ska, sa langt det ar mojligt kunna valja nar och hur stod och hjalp i
boende och annan lattatkomlig service ska ges (5 kap. 4§ SoL)
Nér det galler service, finns sedan RUT avdraget infordes, storre mojligheter att
sjalv bestdamma vad och ndr serviceinsatser ska utforas. Detta stod ar for
brukaren ekonomiskt i paritet eller billigare med den kommunala hemtjénsten
om det skulle vara sa att den enskilde har begransade ekonomiska majligheter.
Promemorian lyfter trots allt fram att pensionérernas ekonomiska situation har
senare ar forbattrats och att denna utveckling tenderar att halla i sig.

For att ta del av denna mojlighet som RUT tjansterna innebér behdver brukaren
inte ens vara i kontakt med kommunen. De stigmata det kan vara att anséka om
stod/hjalp behover inte komma i fraga. Brukaren som har behov tar en
direktkontakt med lokala serviceforetag pa den egna orten och lagger upp ett
eventuellt uppdrag. Om socialdepartementet vill forbéattra valfrihet och
sjalvbestéammande borde departementet verka for en vidareutveckling och en
forstarkning av RUT avdraget for denna malgrupp.
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Handlaggning
Socialdepartementet tar upp i promemorian upp mojligheten att flytta resurser
fran utredande till att forstarka genomforandet av serviceinsatser. Detta skulle
enligt promemorian kunna medféra en kostnadsneutral belastning for
kommunen. Inledningsvis ar svaret pa detta forslag ja! Kortsiktigt sa kommer
belastningen pa kommunernas bistandhandlaggare att minska. Av erfarenhet kan
man konstatera att malgruppen kommer att aterkomma inom kort med mer
omfattande behov dar nédvéndig bistandutredningar ar nddvandiga. Med lagda
forslag finns risken att denna grupp i framtiden &r storre &n med nuvarande
lagtext.

Osthammars kommun vill peka pa risken att lagforandringen okar konsumtionen
av servicetjanster och breddar malgruppen. Langsiktigt kan detta medféra kraftig
okning av bistandsprévningar och darmed 6kat krav pa kommunernas leverans
av servicetjanster.

Att fatta ett sadant beslut med tanke pa Sveriges demografiska utveckling kan
anses odvertankt och kortsiktigt.

2. Nya boendeformer

Osthammars kommun delar promemorians beskrivning 6ver hur utvecklingen av
sérskilt aldreboende har skett 6ver tiden. Denna forandring skapade ett behov av
nya boendeformer som exempelvis trygghetsboende skulle fylla. Tyvarr har det
visat sig att pa manga platser finns det ingen marknad” som kan tillgodose detta
behov av trygghetsboende.

Det lagda forslaget 6kar kommunens mojlighet att aktivt delta i utvecklingen av
nya boendeformer for malgruppen aldre med hemtjanst och trygghetsbehov. Pa
sikt kan denna forandring méjliggora en mer kvalitativ boendeform for de aldre
samtidigt som den lagger grunden for en effektiv hemtjanstproduktion.
Forhoppningsvis minskar det ocksa behovet av traditionella aldreboendeplatser
vilket ar positivt ur ett kommunalt perspektiv.





