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Socialforvaltningens férslag till beslut

Organisation for tillhandahallande av servicebostader enligt LSS 9 § 9 p inom
Osthammars kommun med start arsskiftet 2017/2018 antas.

Repslagargatans verksamhet dvergar fran servicelagenheter enligt SoL till LSS
servicebostad vid arsskiftet 2017/2018.

Beslutsfattare/delegat: Socialndmnden

Bakgrund

| Osthammars kommun réder det brist p& LSS boenden och servicebostad saknas
som alternativ till gruppbostadfcér personer med mindre omvardnadsbehov. Detta
resulterar i att flera far vanta pa ett erbjudande och besluten blir inte verkstéllda.
Genom att omvandla Repslagargatan till LSS servicebostad samt anpassa LSS
organisationen for den omvandlingen kan socialndmnden verkstélla flertalet be-
slut snabbare.

Allmént om boendeformer vid insatsen bostad med sarskild service enligt LSS
Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska till-
forsakra personer med funktionshinder, avgrénsade i 1 §, goda levnadsvillkor
och en majlighet att leva och delta i samhallet som 6vriga manniskor. For mal-
gruppen ska kommunen tillhandahalla tio sarskilt lagstadgade insatser. En av
dessa ar bostad med tillgang till sarskilt stod reglerat i 9 § 9 p. Déar anges alterna-
tiven gruppbostad, servicebostad samt sarskilt anpassad bostad. Gemensamt for
samtliga alternativ av boende ar att bostaden maste vara tillhandahallen av
kommunen.

Gruppbostad

avser en bostad med narhet till gemensamhetsutrymme och tillgang till personal
dygnet runt och dar de boende har ett mer omfattande omvardnadsbehov. Hogsta
forvaltningsdomstol (HFD) har beddmt att det under ratt forutsattningar kan bo
upp till sex personer i en gruppbostad.
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Servicebostad

har ungefar samma uppbyggnad som en gruppbostad men dér de boende inte har
samma behov av omvardnad. Antalet boende i servicebostad &r inte lika hart re-
glerad som for gruppbostad men den ska integreras i det vanliga samhéllet.

Sarskilt anpassad bostad

Annan sérskilt anpassad bostad &r en vanlig bostad som ar anpassad i teknisk
mening och utan fast bemanning. Stod och service tillfors i tillracklig utstrack-
ning for att tillgodose den funktionshindrades behov.

Verksamhetsférandring

Idag finns i Osthammars kommun sex stycken gruppbostader, fem i Osthammar
och en i Osterbybruk. Till Radhuset, en av gruppbostaderna i Osthammar, finns
en s k satellitlagenhet, en lagenhet utanfor gruppbostaden, pa Repslagargatan.
Gruppbostaden i Osterbybruk har fyra satellitlagenheter. Totalt antal platser &r
37 stycken inklusive satelliterna varav ingen idag ér ledig. Antal personer med
beslut som annu inte ar verkstallda ar sex stycken. Da LSS servicebostad inte
funnits i kommunen tidigare har flertalet personer med beslut om boende place-
rats pa nagon av kommunens gruppbostader, trots att omvardnadsbehovet inte
motsvarar det.

Konsekvenser for verksamheten

Genom att omvandla Repslagargatan till LSS servicebostad kan initialt fyra av
dessa verkstallas, satellitlagenheten med nuvarande tva personer med LSS boen-
debeslut kan laggas till servicebostaden och frigéra personalresurser fran grupp-
bostaden den nu belastar. Dartill tillkommer mdjligheten att tillfora flera av de
kvarvarande serviceldgenheterna till boendet vartefter dessa blir lediga. Det ger
en mojlighet till flexibel expansion kopplat till kommande behov. Utdver dessa
lagenheter finns en mojlighet att tillfora externa lagenheter framdver inom be-
fintlig organisation for servicebostaden. Det finns aven en mojlighet att ett flertal
personer som idag bor pa gruppbostad kan tankas flytta till servicebostaden. Det
leder i sin tur till att det blir fler platser lediga pa gruppbostader och fler beslut
kan verkstallas dven déar. Till detta tillkommer de sedan tidigare planerade 1&-
genheterna i Gimo, dar tanken i dagslaget ar att erbjuda sarskilt anpassad bostad
enligt LSS.

En inventering for andamalet gjordes utifran beslut tagna de senaste fem aren
samt de senaste tio aren for att fa en jamforelse samt ett utgangslage for vad vi
kan forvanta oss kommande fem till tio ar. Insatsen personlig assistans ger en
osakerhet i prognosen satillvida att de tva insatserna ar alternativa till varandra
avseende behovet av omvardnad, man véljer ofta mellan det ena eller det andra. |
tabellen nedan har &ven vagts in de personer som idag bor i gruppbostad men
formodat skulle kunna bo i servicebostad.

Antal idag Behov nulage Behov 5 ar Behov 10 ar
(prognos) (prognos)
Gruppbostad 32 29 33 47
Servicebostad 0 14 16 22
Satellitlhgenhet | 5 - - -
Overkstallda 6 - - -
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Organisation for tillhandahallande av servicebostader enligt
LSS 9 § 9 p inom Osthammars kommun med start arsskiftet
2017/2018

Forestandare for verksamheten
Enligt 3 § forordning (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade ska ett LSS boende ha en utsedd forestandare.

Personalkompetens
| huvudsak ska enheten bemannas av underskoterskor eller personer med likvér-
dig kompetens for att tillforsakra de boende god omvardnad.

Personal for att kunna ha en tillganglighet dygnet runt
Enligt SoS foreskrifter ska en servicebostad ha en fast bemanning tillganglig for
de boendes omvardnad vid behov.

Gemensamhetsutrymme
De boende och personalen ska ha tillgang till ett utrymme med tillracklig yta att
umgas i gemensamt.

Personals rastutrymme/jourutrymme
| enlighet med AFS 2009:2.

Fullvardiga lagenheter for malgruppen
Lagenheterna ska vara i det skick och med den utformning boverkets regler
kring fullvardiga bostader anger.

Personalstyrka

Personalstyrkan ska dimensioneras for att kunna uppfylla lagens krav pa goda
levnadsvillkor for de boende och vara tillréckligt flexibel for att kunna méta be-
hovet av en expansion av enheten.

Budget for verksamheten

Budgeten for den foreslagna verksamheten utgar ifran behovet och bygger pa de
idag kanda forutsattningar kring personaltathet, lokal och 6vriga kostnader. For
2018 beréknas verksamheten successivt arbetas upp och att full drift antas till
arsskiftet 2018/2019. | tabellen nedan specificeras budgeten utifran kostnadstyp.

Budget, servicebostad®

Kostnadstyp 2018 2019
Personalkostnader 3 750 tkr 5 850 tkr
Lokalkostnader 350 tkr 360 tkr
Ovriga kostnader 350 tkr 360 tkr
Totala kostnader 4 450 tkr 6 570 tkr
Genomsnittligt antal placeringar | 8 14

Kostnad per placering 1 524 kr /dygn 1 284 kr /dygn

! Redovisad budget innefattar endast direkt verksamhetsnara kostnader, och tar inte hansyn till

eventuella kostnadsokningar av central overhead
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Ekonomisk konsekvens
For att fa en uppfattning om de ekonomiska konsekvenser av den nya verksam-
heten behdver man gora antaganden kring,

Kostnad for icke verkstallda beslut

Utifran ett preliminart besked fran IVO kan man anta att kostnaden for en icke
verkstalld placering ger en arskostnad om cirka 550 tkr. Antagande: vid nuva-
rande organisation antas minst sex redan fattade beslut ej kunna verkstéllas, en
kostnad pa cirka 3 300 tkr under 2018.

Flyttning/fléden mellan gruppbostad/servicebostad

Dagens arskostnad for en plats pa gruppbostad ligger pa cirka 770 tkr i jamfo-
relse med den berdknade arskostnaden for en plats pa servicebostad pa 475 tkr
(raknat pa verksamhet i full drift). Antagande: Tillgangen till servicebostad be-
raknas leda till att cirka fem individer kan flytta fran gruppbostad till servicebo-
stad. Detta &r ett viktigt led i individens personliga utveckling.

LSS utjamningen

Verksamhet enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) ar en obligatorisk verksamhet for kommunerna. Syftet med utjam-
ningssystemet ar att skapa likvérdiga ekonomiska forutsattningar for att bedriva
verksamheten enligt LSS. Utjamningssystemet regleras genom lag om utjamning
av kostnader for stdd och service till vissa funktionshindrade (SFS 2008:342).
Systemet gor att 6kade kostnader inom LSS gynnar kommunen i utjamningssy-
stemet och vice versa, minskade kostnader missgynnar kommunen i utjdmnings-
systemet. Kommunen drabbas alltsa ekonomiskt i de fall en brukare nekas LSS
insats, pga. platsbrist, och istéllet far en insats enligt SoL (forutsatt att insatsen
kostar lika mycket). For varje LSS-beslut som p.g.a. platsbrist istallet verkstalls
som en SoL-insats berdknas kommunen forlora ca 650 tkr per miljon kr. Berak-
ningen gors utifran vad utjamningssystemet tidigare ar inneburit i aterbetalda
medel. Antagande: Under 2018 verkstalls sex LSS beslut med SoL insats. Om vi
antar att kostnaden ar likvardig och uppgar till 1 250 kronor per dygn resulterar
det i en kostnad pa cirka 2 737 tkr. Om detta verkstalldes som en LSS insats
skulle det i och med utjamningen innebéra en nettobidrag i utjamningssystemet
pa 1 780 tkr.

Sammanfattande bedémning av ekonomiska konsekvenser

Sammanstéllningen av den ekonomiska bedémningen visar att den nya LSS-
organisationen innebar kostnader ar 2018 som uppgar till 4 450 tkr. Detta &r av-
sevart mindre an de kostnader om ca 6 680 tkr som beréknas uppsta ar 2018 om
ingen forandring genomfors.

Beslutet skickas till
Vard och omsorgschef





