8181 OSTHAMMARS

g
KOMMUN KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Datum

Socialndmnden 2018-10-31
KALLELSE

Namnd Socialndmnden

Datum och tid 2018-10-31 Kl. 09.00

Plats Grona rummet, Socialforvaltningen, Osthammar

r ARENDELISTA

Besok N

1 Tillkommande drenden

2 Personédrenden

3 Redovisning av delegationsbeslut

4 Information och anmélningsérenden oktober och

november 2018

5 A Ekonomisk uppfoljning per september manad 2018

6 B Information om ekonomi och verkstéllighet inom vard och
omsorg

7 D Nyckeltal {or tredje kvartalet 2018

8 E Statistikrapport av ej verkstéllda gynnande beslut tredje
kvartalet 2018

9 F Nedlaggning HVB egen regi

10 G Skrivelse angdende planerad nedldggning av HVB

11 H Erséttning till LOV-utférare inom daglig verksamhet 2019

12 1  Ersattning till utférare av hemtjénst 2019

13 J Forslag till ssmmantriadesdagar 2019

14 K Omstillning av omvardnadsplatser till demensplatser

15 L Overenskommelse gillande riskbruk, missbruk och

beroende i Uppsala lédn
16 Rapporter
17 Tillkommande drenden

Sekreterare  Fitim Kunushevci

Ordférande Kerstin Bjorck-Jansson

Sid

1 (15)
Foredragande
Ing-Marie Hugg
Socialforvaltningens

ledningsgrupp
Mohammad Gharagozlou

Johan Steinbrecher

Eva Gryding
Eva Gryding

Yvonne Wahlbeck
Hakan Dahlqvist
Eva Gryding

Eva Gryding
Fitim Kunushevci
Carina Kumlin
Hékan Dahlqvist




8181 OSTHAMMARS

g
KOMMUN KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

- . Datum Sid
Socialndmnden 2018-10-31 2 (15)

p.- 1

Tillkommande drenden

p.2

Personédrenden




8181 OSTHAMMARS

KOMMUN

Socialnamnden

KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Datum Sid
2018-10-31 3 (15)
p-3 Dnr SN-2018-64 Dpl 904
Dnr SN-2018-65 Dpl 904
Dnr SN-2018-66 Dpl 904

Redovisning av delegationsbeslut

Foreligger delegationslistor.

1. Arbetsutskottets protokoll 2018-10-17.

2. Beslut i vard- och omsorgsédrenden 2018-09-01 t.0.m. 2018-09-30.

3. Beslut i individ- och familjeomsorgsidrenden 2018-09-01 t.o.m. 2018-09-30.

4. Beslut i 6vriga drenden registrerade 2018-09-01 t.o.m. 2018-09-30.

p. 4 Dnr SN-2018-2 Dpl 904

Information och anmélningsérenden oktober och november 2018

Arendet omfattar skriftlig information som nimnden tar del av via sitt digitala
arbetsrum och skriftlig information som omfattas av sekretess och som redovisas
1 parm.

Muntlig information fran socialforvaltningens tjanstemain:

- Hakan rapporterar om deltagande under omvirldsdag tillsammans med
kommunens ledningsgrupp och tjdnstemén frdn Region Uppsala om
framtiden och utmaningar.

- Genomforandet av socialndmndens studiedag och mote med
foreningslivet. Aterrapportering och sammanstillningar finns tillgiingliga
pa arbetsrummet.

- Foreldaggande frdn Bygg- och miljoforvaltningen om att utdka stadrutiner
for Tallparksgérden.

- HSVO méte med tjinstemannaledningen om personcentrerat arbetssitt,
samverkansstrukturerna, FoU verksamhet och gemensam modell for
kostnadsansvar.
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- Faststéllande av reviderat avtal kring risk och missbruk.

- Revidering av avtal kring familjecentraler.

- Information frdn SUF tas upp i skolchefsnitverket.

- En handlingsplan angdende psykisk hélsa dr genomford.

- Beslut om 6versyn av ledning och styrning inom vard och omsorg.

- Vuxensektionen IFO signalerar ett dkat inflode av forsorjningsstdd. Ny
anstdllning pa vuxensektionen IFO.

- Ett aktuellt LVM-idrende.

- Genomlysning inom BoU som genomfors av verksamhetschef
ensamkommande Martina Jirlow angdende placeringar, kostnader,
ramavtal, vardplaner, planering och konsulentstddda familjehem.

- Situationen med ensamkommande och planerad nedldggning av HVB
verksamhet 1 egen regi.

- Tvé potentiellt nya socionomer inom BoU.

- Kontinuerlig kontakt och samverkan med projektet Bryggan.

- Skickat svar till kommunledningen angdende migrationens langsiktiga
konsekvenser pa Osthammars kommuns ekonomi.

- Dialog och samarbete med medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)
Anette Frode om HSL-dokumentationen.

- Arbetet med Tallparkshdjden fortskrider.

- Arbete med att hitta annan lokal for gruppbostad pa Dannemoravégen i
Osterbybruk som blivit evakuerad pa grund av daligt vatten och avlopp.

Socialchef Hékan Dahlqvist, tillférordnad individ- och familjeomsorgschef
Yvonne Wahlbeck, vard och omsorgschef Carina Kumlin och administrativ chef
Eva Gryding foredrar drendet.

I drendet yttrar sig Anna-Lena Soderblom (M).

Arbetsutskottets forslag 2018-10-17

Socialndmnden tar del av informationen.
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Ekonomisk uppfoljning per september manad 2018

Handling A

Redovisas ekonomisk uppfoljning per september 2018.
Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden tar del av informationen.
Ekonom/Controller Mohammad Gharagozlou.
Diskussion i drendet om den ekonomiska situationen.

I drendet yttrar sig Anna-Lena Soderblom (M).
Arbetsutskottets forslag 2018-10-17

Socialndmnden tar del av informationen.

Foreligger ekonomisk uppfdljning per september 2018.

p. 6 Dnr SN-2018-197 Dpl 730

Information om ekonomi och verkstéllighet inom vérd och omsorg

Handling B

Redovisning, beskrivning av aktiviteter och atgérder inom omradet hemtjénst,
med anledning av det ekonomiska ldget. Information om nuldge, malbild 2018
och framat aktiviteter for att na malbild ekonomi i balans. Foreligger samman-
stillning av information om hemtjansten. Redovisas pagaende analysarbete inom
verksamheten inom Edsvégen 16 (sdrskilt boende, hélso- och sjukvéard samt
hemtjanst).

Diskussion om debiteringsgrad (andel av arbetstiden som spenderas hos
brukaren) inom hemtjénsten och uppfdljningar av denna.

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner redovisningen.
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Omradeschef vard och omsorg Johan Steinbrecher foredrar drendet.
Arbetsutskottets beslut 2018-08-22
Arbetsutskottet godkénner redovisningen.

Arendet dterupptas pé arbetsutskottets sammantride 2018-09-19 samt pa
socialndmndens sammantrdade 2018-10-03.

Handlingar delas ut och redovisas under arbetsutskottets sammantrade 2018-09-
19.

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkdnner redovisningen.

Omradeschef vard och omsorg Johan Steinbrecher foredrar drendet.

I drendet yttrar sig Anna-Lena S6derblom (M) och Lars Sandberg (S).
Arbetsutskottets beslut 2018-09-19

Arbetsutskottet godkdnner redovisningen.

Arendet &terupptas pa arbetsutskottets sammantride 2018-10-17 samt pa
socialndmndens sammantridde 2018-10-31.

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkinner redovisningen.

Omradeschef vard och omsorg Johan Steinbrecher foredrar drendet.
Diskussion 1 drendet om den ekonomiska situationen.

I drendet yttrar sig Anna-Lena Soderblom (M) och Lars Sandberg (S).
Arbetsutskottets forslag 2018-10-17

Socialndmnden godkinner redovisningen.

Foreligger handling om atgarder hemtjanst/Edsvégen.
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Nyckeltal for tredje kvartalet 2018

Handling D

Foreligger nyckeltal for individ- och familjeomsorgen, handliggning vard och
omsorg samt ndrvardsenheten, tredje kvartalet, 2018.

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkinner redovisningen

Administrativ chef Eva Gryding foredrar drendet, vard- och omsorgschef Carina
Kumlin och tillférordnad individ- och familjeomsorgschef Yvonne Wahlbeck.

I drendet yttrar sig Anna-Lena Soderblom (M).
Arbetsutskottets forslag 2018-10-17

Socialndmnden godkénner redovisningen.

p. 8 Dnr SN-2018-130 Dpl 701

Statistikrapport av ej verkstdllda gynnande beslut tredje kvartalet 2018

Handling E

Enligt 16 kap § 6 h Socialtjdnstlagen (SoL) ska socialndimnden kvartalsvis ldmna
en statistikrapport till fullméktige dver hur minga av ndmndens gynnande beslut
enligt 4 kap 1 § SoL som inte har verkstéllts inom tre manader fran dagen for
respektive beslut. Ndmnden ska vidare ange vilka typer av bistdnd dessa beslut
géller och hur lang tid som har forflutit frin dagen for respektive beslut. Samma
rapporteringsskyldighet giller for beslut som inte verkstills pa nytt efter avbrott
1 verkstélligheten. Det ska ocksa framgé hur stor del av de ej verkstéllda besluten
som géller bistand till kvinnor respektive man. Enligt Lag om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h giller en motsvarande rapporterings-
skyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Forvaltningens forslag till beslut

Statistikrapporten 6verldmnas till kommunfullméktige.
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Arbetsutskottets forslag 2018-10-17

Statistikrapporten 6verldmnas till kommunfullméktige.

Foreligger statistikrapport for tredje kvartalet 2018.

p.9 Dnr SN-2018-235 Dpl 712

Nedldaggning HVB egen regi

Handling F

Foreligger tjansteutldtande angéende riskbeddmning kring nedldggning av HVB
verksamheten 1 egen regi.

Hosten 2015 kom det manga ensamkommande barn till Sverige och behovet av
HVB placeringar 6kade dramatiskt. Situationen har fordndrats och efter januari
2017 har det endast kommit tvd ensamkommande barn till Osthammars
kommun. Kommunen har idag en HVB-verksamhet 1 egen regi, Solbacken, och
verksamheten ir forlagd i Osthammarshems fastighet pa Albrektsgatan 14.
Boendet har en kapacitet pé cirka 26 HVB platser.

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att HVB verksamheten i egen regi ldggs ned.

Tillférordnad individ- och familjeomsorgschef Yvonne Wahlbeck foredrar
arendet.

Arbetsutskottets forslag 2018-10-17

Socialndmnden beslutar att HVB verksamheten i egen regi ldggs ned.
Socialforvaltningen féar 1 uppdrag att utarbeta plan for att kunna tillgodose
behovet av att tillhandahalla platser for bade befintliga och framtida anvisningar
frdn Migrationsverket.
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p. 10 Dnr SN-2018-233 Dpl 719

Skrivelse angdende planerad nedldggning av HVB

Handling G

Personal frdn kommunens HVB hem har i en skrivelse till socialndmnden lyft
fragan om eventuell nedliggning av Osthammars kommuns HVB verksamhet.

Foreligger inkommen skrivelse samt forslag till svar.
Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden antar forslag till svar pa skrivelse.

Socialchef Hdkan Dahlqvist och tillférordnad individ- och familjeomsorgschef
Yvonne Wahlbeck foredrar drendet.

Arbetsutskottets forslag 2018-10-17

Socialndmnden antar forslag till svar pé skrivelse.

p. 11 Dnr SN-2018-215 Dpl 735

Erséttning till LOV-utforare inom daglig verksamhet 2019

Handling H

Osthammars kommun tillimpar sedan véren 2010 lagen om valfrihet inom
dagligverksamhet. Utforare som uppfyller de krav som stélls i
forfragningsunderlaget kan ansdka om och beviljas att bli utforare av daglig
verksamhet i kommunen. Bade kommunens dagligverksamhet i egen regi och
externa utforare ersitts med en manadsersittning, som dr indelade 1 sju
vérdnivéer. Den externa erséttningen inkluderar &ven en momskompensation pa
6 %.

Upprékning

2018 réknades ersittningen till utférarna upp i enlighet med vérd och omsorgs
ramupprakning pd 2,43 %. I ar forvéntas socialforvaltningen och vard och
omsorg gd med stora underskott och vi ser att effektiviseringar behover
genomforas inom samtliga omraden, dven daglig verksamhet.
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Ekonomiska konsekvenser

Med ett antagande om ofordndrad volym kan man berdkna kostnadsbesparingen
utifran 2018 ars prognostiserade kostnader om cirka 15 mnkr, vilket ger
kostnadsbesparing for 2019 pa 348 tkr (15%2,32%%*).

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att inte rdkna upp erséttningen till LOV utforare av
daglig verksamhet till 2019.

Administrativ chef Torbjérn Nyqvist foredrar drendet.
I drendet yttrar sig Anna-Lena S6derblom (M).
Arbetsutskottets beslut 2018-09-19

Socialforvaltningen féar 1 uppdrag att presentera ytterligare underlag innan
drendet tas upp i socialndmnden.

Arendet dterupptas pé arbetsutskottets sammantride 2018-10-17 samt pa
socialndmndens sammantrdade 2018-10-31.

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beslutar om att bibehélla 2018 &rs erséttningsniva till LOV-
utforare av daglig verksamhet fran och med 1 januari 2019.

Administrativ chef Eva Gryding och vard- och omsorgschef Carina Kumlin
foredrar drendet.

Arbetsutskottets forslag 2018-10-17

Socialndmnden beslutar om att bibehélla 2018 &rs erséttningsniva till LOV-
utforare av daglig verksamhet fran och med 1 januari 2019.

Foreligger tjansteutldtande gillande ersittning till LOV-utforare inom daglig
verksamhet 2019.
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Erséttning till utforare av hemtjénst 2019

Handling I

Osthammars kommun tillimpar sedan véaren 2010 lagen om valfrihet inom
hemtjanst. Utforare som uppfyller de krav som stills 1 forfragningsunderlaget
kan ansoka om och beviljas att bli utférare av hemtjénst i kommunen. Béde
kommunens hemtjédnst i egen regi och externa utforare ersitts per utford timme.
Erséttningen dr differentierad och i den externa erséttningen inkluderas tillagg
for administrativa kostnader och momskompensation pa 6 %.

Upprékning

2018 réknades ersittningen till utférarna upp i enlighet med vérd och omsorgs
ramupprakning pd 2,43 %. I ar forvéntas socialforvaltningen och vérd och om-
sorg ga med stora underskott och vi ser att effektiviseringar behover genomforas
inom samtliga omrdden, d&ven hemtjénsten.

Ekonomiska konsekvenser

Med ett antagande om ofordndrad volym kan man berdkna kostnadsbesparingen
utifran 2018 ars prognostiserade kostnader om cirka 50 mnkr, vilket ger kost-
nadsbesparing for 2019 pa 1,2 mnkr (50*2,32%%).

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att inte rdkna upp erséttningen till 2019 f6r LOV
utforare av hemtjénst.

Administrativ chef Torbjérn Nyqvist foredrar drendet.
Arbetsutskottets beslut 2018-09-19

Socialforvaltningen féar 1 uppdrag att presentera ytterligare underlag innan
drendet tas upp i socialndmnden.

Arendet &terupptas pa arbetsutskottets sammantride 2018-10-17 samt pa
socialndmndens sammantridde 2018-10-31.

Foreligger tjénsteutlatande.
Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att inte rdkna upp erséttningen till 2019 f6r LOV
utforare av hemtjénst.
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Vérd- och omsorgschef Carina Kumlin foredrar drendet.
Arbetsutskottets forslag 2018-10-17

Socialndmnden beslutar att inte rdkna upp ersittningen till 2019 f6r LOV
utforare av hemtjénst.

p- 13 Dnr SN-2018-237 Dpl 006

Forslag till ssmmantradesdagar 2019

Handling J

Foreligger tjdnsteutlatande kring sammantradesdagar och planering infér 2019.
Socialndmnden har tidigare som regel haft en nimnd per manad utom i juli. Fore
varje ndmnd dr det ett arbetsutskott som bereder drenden infor nimnden. P4
arbetsutskotten behandlas dven persondrenden pa delegation. I samband med
varje ndmnd har ett extra arbetsutskott planerats in for att behandla
persondrenden med syftet att forbéttra handlaggningsprocessen.
Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkdnner sammantrddesdagar for 2019.
Néamndsekreterare/utredare Fitim Kunushevci foredrar drendet.

I drendet yttrar sig Anna-Lena Soderblom (M).

Arbetsutskottets forslag 2018-10-17

Socialndmnden godkénner sammantriadesdagar for 2019.
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Omstéllning av omvardnadsplatser till demensplatser

Handling K
Foreligger tjansteutlatande.

Vard och omsorg har sett en 6kning av personer med demensdiagnos och de-
mensproblematik. I nuldget dr behovet av platser pa sarskilt boende for demensvard
storre dn vad som kan tillgodoses. Beslutet 1 drendet skulle innebéra att
Larkbacken dndrar inriktning for sju omvardnadsplatser till demensplatser. Efter
fordndringen kommer det att finnas 12 demensplatser och 35 omvérdnadsplatser
vid Larkbacken.

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att fler platser for personer med demensdia-
gnos/problematik skapas pa sdrskilt boende. Beslutet innebér att sju
omvardnadsplatser dndrar inriktning till demensplatser vid Larkbackens
sarskilda boende i Gimo.

Vard- och omsorgschef Carina Kumlin foredrar drendet.

I drendet yttrar sig Anna-Lena Soderblom (M).

Arbetsutskottets forslag 2018-10-17

Socialndmnden beslutar att fler platser for personer med demensdia-
gnos/problematik skapas pa sdrskilt boende. Beslutet innebar att sju

omvardnadsplatser dndrar inriktning till demensplatser vid Larkbackens
sdrskilda boende 1 Gimo.
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p. 15 Dnr SN-2018-241 Dpl 709

Overenskommelse gillande riskbruk, missbruk och beroende i Uppsala lin

Handling L
Foreligger tjansteutlatande.

Enligt Socialtjdnstlagen och Hélso- och sjukvardslagen &r landsting och
kommuner skyldiga att ingd en gemensam dverenskommelse om samarbete
kring personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande
medel, ldkemedel, dopningsmedel samt spel om pengar. Kommunerna fick fran
arsskiftet 2018 ett utvidgat ansvar for att dven forebygga och motverka missbruk
av spel om pengar bland barn och unga. Hélso- och sjukvardens ansvar f6r barns
behov av information, rdd och stdd om fordlder (eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor med) missbrukar alkohol eller andra beroendeframkallande
medel, utdkas sa att det dven géller vid spelproblem.

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden faststéller verenskommelsen géllande riskbruk, missbruk och
beroende 1 Uppsala lén.

Socialchef Hdkan Dahlqvist foredrar drendet.
I drendet yttrar sig Lars Sandberg (S) och Anna-Lena Soderblom (M).
Arbetsutskottets forslag 2018-10-17

Socialndmnden faststéller 6verenskommelsen gillande riskbruk, missbruk och
beroende i Uppsala lén.
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Budgetuppfoljning per sep 2018

Prognosen for helaret 2018 visar pa stora avvikelser inom (féreg. prognos),
Overgripande +3,6 mnkr (+3,2 mnkr)
VoO -28,8 mnkr (-25,6 mnkr)
IFO -11,2 mnkr (-10,0 mnkr)

Ensamkommande -10,1 mnkr (-9,6 mnkr)

Totalt socialndmnden, -46,5 mnkr (-42 mnkr)
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Budgetuppfoljning per sep 2018

Prognos

Omrade ! april, Prognos
sep, mnkr
mnkr

Aldreboende -15,0 -8,4 -8,4 -9,6 9,6 -9,7 9,9 -11,1
Korttidsvard -1,0 2,7 -2,3 -2,6 -2,5 -2,8 -3,6 -3,4
Hemtjanst 9,0 -8,0 -8,2 -1,7 -6,4 -5,4 -6,1 -7,4
Hemtjanst

Ensamkommande -16,0 -10,0 -8,8 -8,8 -8,8 -8,8 9,7 -10,1
Myndighetsutovning IFO 0,0 -2,0 -2,5 -1,5 -2,0 -2,5 -2,5 -2,2
HVB och familjehem, BoU 0,0 -4,0 -4,0 -5,0 -8,0 -11,0 -11,0 -12,5
LSS grupp och servicebostad 0,0 -1,4 -1,7 -1,7 -1,7 -1,4 -1,7 -1,6
HSL 0,0 -5,0 -4.9 -5,3 -4,6 -5,3 -4,6 -4.4
Totalt: -41,0 -40,0 -40,0 -40,0 -38,0 -42,0 -42,0 -46,5
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Atgarder VoO: Sarskilda boenden, aldre

Korrekt bemanning, sarskilda boenden

* Minimera resurstjanster, timmar pa schema utifran boendets budget,
genomgang klar i januari. Aterga till grundschema.

* Minimera telefoner pa vardboenden

- Atgirderna genomfors jan-april, med full effekt from maj
Berdknad effekt 10 mnkr (15/12 * 8 = 10)

Uppfol jning:
an, mnkr|mars, april, maj, uni, mnkr |juli, aug, sep, mnkr
Edsvagen 16 -3,0 -4,7 -4,5 -4,5 -4,5 -4,5 -4,2 -4,2
Tallparksgarden -2,0 -0,3 -0,3 -0,8 -0,8 -1,0 -1,0 -1,1
Larkbacken -3,0 -0,4 -0,4 -0,7 -0,7 -0,6 -0,7 -1,1
Olandsgarden -3,0 -1,5 -1,5 -1,7 -1,7 -1,6 -1,6 -1,8
Parkvagen -3,0 -1,5 -1,7 -1,9 -1,9 -2,0 -2,4 -2,9

Totalt: -14 -8,4 -8,4 -9,6 -9,6 -9,7 -9,9 -11,1




Atgarder VoO: Ordinart boende

Nya riktlinjer
- Berdknad effekt helar 2 mnkr, och 1 mnkr under 2018

Resursoptimering
- Berdknad effekt 5 mnkr

Uppfdljning:
Prognos Prognos |Prognos
. Prognos ) ) Prognos
Omrade . maj, . .
jan, mnkr juni, mnkr
mnkr
Osthammar -3,0 -4,3 -4,3 -4,3 -4,5 -4,6 -5,3 -5,3
Oregrund -3,0 -2,2 -2,2 -2,2 -2,0 -1,6 -1,9 -2,8
Gimo -1,0 -1,0 -1,0 -0,8 -0,8 -0,6 -0,4 -0,6
Alunda -1,0 -1,9 -2,0 -2,0 -1,8 -1,5 -1,5 -1,8
Osterbybruk -2,0 -3,0 -3,0 -2,6 -2,6 -2,7 -2,7 -2,3
Buffert hemtjansttimmar 4,4 4,5 4,4 5,5 5,8 5,8 5,6

Totalt: -10,0 -8,0 -8,0 -1,5 -6,2 -5,2 -6,0 -7,2




Atgarder ensamkommande:

Verksamhetsanpassning

* Veckovisa drendegenomgangar, med fokus pa hemtagning av externa
placeringar

* FOrbattrat placeringsflode, boende mmmm) utsluss === eget boende

* Omstallning egen regi, HVB

- Flera av atgarderna ar redan igang, men pga flera beroenden férvantas
omstallningen vara fullt genomford from. maj
- Berdknad effekt under aret 5 mnkr

Ensamkommande Prognos
sep, mnkr
Intakter -16,0 -14,8 -14,8 -14,8 -14,8 -14,8 -15,5 -15,5
HVB egen regi 0,0 0,3 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 0,9
Externa placeringar 0,0 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Handlaggning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Totalt: -16,0 -10,0 -8,8 -8,8 -8,8 -8,8 -9,6 -10,1




Atgiarder Hemtjanst/Edsvagen
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Prognos per sept — 4,7 miljoner (exkl leg personal)

Organisationsoversyn klar, inforande av tydligare
arbetsledning over HSL och omvardnadspersonalen,
bildande av tre resultatenheter

Indragning kommer ske av en enhetschefstjanst

Funktionen omvardnadsledare konventeras till
gruppledarfunktion, en arbetsledarroll, tjanstgoring
dagtid mandag till fredag

Se over motesformer, vardplanering, enhetsledning,
roller och ansvar
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Nytt schema ar framtaget for omvardnadspersonalen,
bemanningen ar baserad pa att ha ekonomi i balans 2019
galler from 19/11

Nya schemat har en lagre bemanningen an
bemanningskraven.

Bemanningskraven ar inte finansierade inom den ersattning
som Edsvagen beraknas erhalla for 2019 (ar inte finansierade 2018)

En nattrad ar borttagen (3 medarbetare) fran arsskiftet pga
avslutade stadsbidrag, sankt kostnad med 1,1 miljoner
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° Gverbemanning pé 4-6 PEersONer (idag tianstiediga, inga vikarier
nsatta) OCh X antal tjanster med for "hoga”
sysselsattningsgrader

 Arbete pagar med att ta fram en plan for hur vi ska
hantera overbemanningen, forvaltningsovergripande

Prognos — 2,9 miljoner per aug for leg personal
Rekrytering av sjuskoterskor har paborjad
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Hemtjansten Osthammar
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Prognos — 5,3 miljoner per sept

Ett schema som inte ar omarbetat pa flera ar, €]
anpassat till brukarnas behov fullt ut

162 pass ar obemannat pa helgerna i dagens schema
(4 veckors schema)

De obemannade passen loses | stor utstrackning av
overtidsarbetet

Dagens schema innehaller 41 medarbetare, behovet ar
c:a 50 medarbetare for att tacka alla helger
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Dagens schema innehaller ratt mangd
personatimmar, men for fa medarbetare

Nytt schema ar framtaget

Finansiering av de tilkommande medarbetarna i det
nya schemat sker genom andrade
sysselsattningsgrader hos en del medarbetare

Schemat bygger pa att debiteringsgraden ar 68%
och leveranssakerheten ar 85%
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Innehallsférteckning
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1 Sammanfattning

Utredningstid dver fyra manader pd BoU fortsatter att minska succesivt. HVB placeringar
fortsatter att 6ka, kvarstar dock pa en lag niva. Under november kommer en genomlysning
paborjas av samtliga placeringar utifran kostnad, behov och insatsens genomférande.

Antalet drenden pa Ensamkommande barn och unga fortsétter minska och berdknas minska
ytterligare framover.

Pa vuxensektionen ligger ekonomiskt bistand pa ungefar samma niva jamfort med féregaende

kvartal.

Antal beviljade timmar for hemtjansten har 6kat, och ar ater i niva med kvartal ett. Noteras
bor att for kvartal tva blev antalet timmar for lagt beraknade, en uppdatering i
verksamhetssystemet gjorde att ett stort antal beslut foll bort.

2 Statistik
IFO BoU
Kvartal 3, | Kvartal 4, | Kvartal 1, | Kvartal 2, | Kvartal 3, | Procentuell
2017 2017 2018 2018 2018 forandring/ar
Utredaningstid 64 51 49 47
>4 man
Antal placeringar vid kvartalets slut:
Familjehem 13 10 13 14
Konsulentstodda 9 8 11 8
familjehem
HVB 4 5 8
Snittkostnad per varddygn:
Familjehem 754 654 679
Konsulentstodda 1910 1886 2 425
familjehem
HVB 3539 5333 4 555
Kommentar

Antalet utredningar langre an fyra manader minskar succesivt. Vid periodens slut finns 13
pagaende utredningar langre an fyra manader varav fyra utredningar har beslut om forlangd
utredningstid. Yttterligare fem for gamla utredningar &r 6ppna som ska stangas, vantar pa IT-
support. Det bedrivs ett aktivt arbete for att fa ner antalet utredningar, inflodet av nya




utredningar &r fortfarande stort. Arenden dar det misstanks att barn bevittnat eller utsatts for
vald okar. Flera omhandertagande enligt L\U har gjorts under perioden. Antalet barn i HVB
fortsatter att 6ka och dygnskostnaden ar hog, bl.a. beroende pa en placering pa SIS-institution.
Barn i konsulentstodda familjehem har minskat, den 6kade dygnskostnaden beror pa en
barn/foralder-placering. Under november kommer en genomlysning paborjas av samtliga
placeringar utifran kostnad, behov och insatsens genomférande.

IFO Ensamkommande barn och unga

Kvartal 3, | Kvartal 4, | Kvartal 1, | Kvartal 2, | Kvartal 3, | Procentuell
2017 2017 2018 2018 2018 forandring/ar
Antal placeringar vid kvartalets slut:
Familjehem 9 6 7 7
Konsulentstodda 13 10 6 6
familjehem
HVB 28 24 19
Snittkostnad per varddygn:
Familjehem 856 870 870
Konsulentstodda 2076 1912 1927
familjehem
HVB 2078 2235 2133
Kommentar

Antalet placerade barn minskar successivt. Vid periodens slut var det totalt 32 barn. Endast
en HVB-placering 4r extern och avser en placering enligt LVU. Aven i vara egna HVB-hem
minskar placeringar och det pagar ett intensivt arbete i verksamheten med att anpassa sig till
detta. En omstéllning har pabdrjats till att samtliga HVB-placeringar i egen regi enbart ska
vara stodboende. Detta planeras vara klart efter arsskiftet.

IFO Vuxen
Kvartal | Kvartal | Kvartal | Kvartal | Kvartal | Procentuell
3,2017 | 4,2017 | 1,2018 | 2,2018 | 3,2018 | forandring/ar
Antal placeringar
Institutionsvard/Missbruk 0 1 1 1
-Snittkostnad per dygn 0 1763 1530 1530
InstitutionsvardPsykiatri 6 6 5 4
-Snittkostnad per dygn 1799 1799 1742 1697
Familjehem 0 0 0 0
-Snittkostnad per dygn 0 0 0 0




Antal hushall med 107 96 96

ekonomiskt bistand

110

-Snitt betalt per hushall 15105 14 813 14 344

under kvartalet

16 136

Antal personer med 68 67 64 71

Boendesttd

Kommentar

Antalet placeringar pa institutionsvard missbruk ar lagt da det satsas pa 6ppenvard och att
oppenvard tillimpas i forsta hand. Oppenvard erbjuds i form av 12-stegsprogram,
aterfallsprevention och individuella samtal. Arbetet med anhérigstdd har kommit igang under
perioden och kommer framover att intensifieras. Antalet placeringar inom socialpsykiatrin har
varit stabil under en langre tid. Syftet med varden har i flera fall uppnatts och dessa personer
ar nu placerade pa grund av att det saknas nagon annan boendel6sning. Boendestddet okar,
forandring i riktlinjer och samarbetet med vard och omsorg har nu resulterat i att sex personer
har fatt beslut om boendestéd genom vard och omsorg. Ekonomiskt bistand ligger pa ungefar
samma niva jamfort med foregaende kvartal och &r fortfarande forhallandevis lagt. Under
perioden konstateras att antalet d&renden med vald i nara relationer dkar vilket &r bade
tidskravande och kostnadskravande.

VoO Aldreomsorg

Kvartal 3, | Kvartal 4, | Kvartal 1, | Kvartal 2, | Kvartal 3, | Procentuell
2017 2017 2018 2018 2018 forandring/ar

Antal personer i 483 494 545 510

ordindrt boende

med

Hemtjanstbeslut

Beviljad tid 38 750 36 509 31997 37 243

hemtjénst

utford tid 17 976 25159 27 558

hemtjénst

Bel&ggningsgrad 97 91 100

Sé&Bo, kvartalets

slut

Vantetid S&Bo, 17 21,5 18

dagar

Kommentar

Fortsatt arbete med nytt verksamhetssystem pagar. Vissa brister i systemet kvarstar och behov
av justeringar uppkommer.




Vi har flera overkstallda beslut 6ver tre manader som géller kontaktperson. Ett overkstallt
beslut galler boende LSS. I det drendet har gruppbostad erbjudits och inflytt kan bli aktuellt

inom kort.

Vi har noterat en viss 6kning pa efterfragan pa sérskilt boende. Storst behov finns av
demensplatser. Ett forslag har tagits fram om att ett antal omvardnadsplatser stalls om till

demensplatser.

Inforande av IBIC fortsatter. En lista av samtliga arenden har tagits fram per ort for att planera
overforing av drenden till nya processer (SoL (2001:453) och LSS (1993:387)). Varje &rende
kraver att IBIC-modellen foljs och darmed att en utredning gors. Overforing av drenden till
nya processer startades i maj. Arbetet ar tidskravande och forvantas paga under ytterligare ca

ett ar.

Under kvartalet har dverflyttning av insatsen matdistribution till ny process genomforts.
Samhall har tagit 6ver leverans av matlador from den 3 september. Arbete med justeringar i
rutiner och arenden pagar.

Riktlinjer fardtjanst

En Gversyn av riktlinjerna for fardtjanst har paborjats.

En organisationsforandring har beslutats pa bistandsenheten. Férandringen innebar att tva
handlaggare kommer att arbeta med avgifter och fardtjanst. | nulaget arbetar tva handlaggare
med avgifter och en handlaggare med féardtjanst. En riskbedomning har genomforts och
samverkan om overtalighet att paborijats.

VoO Funktionsvariation

Kvartal 3, | Kvartal 4, | Kvartal 1, | Kvartal 2, | Kvartal 3, | Procentuell
2017 2017 2018 2018 2018 forandring/ar
Antal LSS 100 90 100 117
boende, vid
kvartalets slut
DV, antal 92 98 102
brukare
- Egen regi 79 83 89
-LOV 13 13 13
P-ass LSS
-personer 5 6 8
-timmar 5723 5702 6 993
P-ass SFB
Antal arenden 22 22 22




vid kvartalets

slut
-varav utfors av 10 10 10
egen regi
VoO Hjalpmedel
Kvartal 3, | Kvartal 4, | Kvartal 1, | Kvartal 2, | Kvartal 3, | Procentuell
2017 2017 2018 2018 2018 forandring/ar
Kostnad for 1125019 | 343881 877 485 661 262
A-hjalpmedel
-antal 89 98 112
forskrivningar
Kostnad for 424 777 380 790 373 681 311 522
B-hjalpmedel
-antal 648 530 372
forskrivningar
Narvardsenheten
N&rvardsenheten Kvartal 2, 2018 Kvartal 3, 2018 Kvartal 3, 2017
Bruttokostnad tkr 4915 5377 4 935
Personalkostnad tkr 3921 4 480 4043
Beldggning, procent 90 88 80
Totalt antal personer 144 132 118
SoL | 26 10 26
HSL | 118 122 92
Totalt antal varddagar | 1 274 1104 1181
SoL | 394 259 462
HSL | 880 845 719
Kostnad per varddag 3858 4188 4179
Medelvarde varddag 8,8 8,4 10
SoL | 15,2 25,9 17,8
HSL | 7,5 6,9 7,8
Median varddagar 7 6 7




SoL | 14,5 20 15
HSL | 6 6 6
Antal inskrivningar 127 122 109
Fran eget boende 125 122 94
via huslékare | 61 60 41
via akutmottagning | 44 51 44
viaSAH | 2 1 -
via bistandsbeslut | 18 8 9
Fran sjukhus 0 2 14
Fran SaBo 0 0 -
Inom enheten 2 0 1
fran SoL till HSL | O 0 1
fran HSL till SoL | 2 0 -
Antal utskrivna 134 116 108
till eget boende | 95 80 70
till sjukhus | 9 11 9
till SaBo | 14 11 10
till kommunens | 2 3 3
korttidsenhet
Inom enheten 6 11 5
fran SoL till HSL | 0 1 2
fran HSL till SoL | 6 0 3
Avliden 6 10 10
Kommentar

Jamfort med kvartal 2 2018 &r det inga storre forandringar géallande beldggning i %, antal
varddagar minskat vilket beror pa att verksamheten fran den 1juli-12 augusti minskat antal
oppna platser fran 18 till 10. Bruttokostnaden okat jamfort med kvartal 2 likasa
personalkostnaderna som kan bero pa svarigheter att rekrytera sjukskoterska till natten, har
under varen haft en vakant nattjanst som genererat en del 6vertidsersattning. Har nu under
sommaren dven hyrt in sjukskéterska fran bemanningsforetag for att klara av att bemanna
natten med sjukskoterska. Har fortfarande vakant nattjanst som bemannas med hyrforetag.

Median varddagar enligt SoL 6kat jamfort med kvartal 2

Nytt avtal framtaget mellan regionen och kommunen som vi nu under hosten kommer att
arbeta med att gemensamt utveckla verksamheten for att starka den nara varden till fordel for
Osthammar kommuns innevanare.
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1 Statistikrapport av ej verkstallda beslut

Socialforvaltningens forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar socialnamnden besluta att éverlamna redovisningen till fullméktige

Beslutsfattare/delegat: Socialndmnden

Bakgrund

Enligt 16 kap 8 6 h Socialtjanstlagen (SoL) skall socialndmnden kvartalsvis [amna en
statistikrapport till fullméktige dver hur manga av namndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 §
SoL som inte har verkstallts inom tre manader fran dagen for respektive beslut. Namnden
skall vidare ange vilka typer av bistand dessa beslut galler samt hur lang tid som har forflutit
fran dagen for respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet galler for beslut som inte
verkstalls pa nytt efter avbrott i verkstalligheten. Det skall ocksa framga hur stor del av de ]
verkstéllda besluten som géller bistand till kvinnor respektive man.

Enligt Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h géller en
motsvarande rapporteringsskyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

LSS Beslut
Orsak till att ;
Beslutsdatum/Avbrott | Beslut beslutet inte \olld__tagna Kon
- atgarder
verkstallts
2017-09-25 948§ Resursbrist, Fransagt sig Kvinna
Kontaktperson saknar lamplig beviljad insats
uppdragstagare 180725
2017-04-26 9.9 § Bostad for Resursbrist, tex | Verkstallt Kvinna
vuxna saknar ledig 180901
bostad
2016-05-03 9.9 § Bostad for | Den enskilde har | Erbjudet 180828 | Man
vuxna tackat nej
2018-06-19 948 Den enskilde har | Erbjudet 180619 | Man
Kontaktperson tackat nej
2018-05-03 9.9 § Bostad for Resursbrist, t ex Man
vuxna saknar ledig
bostad
2018-05-28 9.9 § Bostad for | Resursbrist, t ex Man
vuxna saknar ledig
bostad
2018-06-27 938§ Resursbrist, Kvinna




Ledsagarservice

saknar lamplig

personal
2018-04-24 9.9 8 Bostad for | Den enskilde har | Erbjudet 180613 | Man
vuxna tackat nej
2018-04-24 9.10 § Daglig Den enskilde har | Erbjudet 180613 | Man
verksamhet tackat nej
SolL Beslut
Orsak till att Vidtagna
Beslutsdatum/Avbrott | Beslut beslutet inte ylctag Kon
.. atgarder
verkstallts
2017-06-12 Ledsagning (OF) | Resursbrist, Verkstallt Kvinna
saknar lamplig 180726
personal
2018-02-23 Korttidshoende Resursbrist, tex | Verkstallt Man
(AO) saknar ledig 180718
bostad
2018-03-09 Kontaktperson Fransagt sig Avslutat 180712 | Man
(IFO) beviljad insats
2017-11-14 Kontaktperson Resursbrist, Kvinna
(OF) saknar lamplig
uppdragstagare
2017-12-08 Kontaktperson Resursbrist, Man
(OF) saknar lamplig
uppdragstagare
2018-05-31 Kontaktperson Resursbrist, Kvinna
(OF) saknar lamplig
uppdragstagare
2018-06-19 Kontaktperson Resursbrist, Man
(IFO) saknar lamplig
uppdragstagare
2018-06-28 Kontaktperson Resursbrist, Man
(OF) saknar lamplig
uppdragstagare
2018-05-08 Kontaktperson Resursbrist, Man
(OF) saknar lamplig
uppdragstagare
2018-04-11 Kontaktperson Resursbrist, Kvinna
(OF) saknar lamplig

uppdragstagare




elele; OSTH AMMARS TIANSTEUTLATANDE
K SJTEIL/IAL\{‘IELSLMEN Datum o o
2018-09-18 SN-2018-235 1(4)
Socialférvaltningen
Torbjorn Nyqvist

Riskbedomning nedlaggning HVB egen regi

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att HVB verksamheten i egen regi laggs ned.

Bakgrund

Hosten 2015 kom det manga ensamkommande barn till Sverige och behovet av
HVB placeringar 6kade dramatiskt. Situationen har fordndrats och efter januari
2017 har det endast kommit tvd ensamkommande barn till Osthammars kom-
mun. Kommunen har idag en HVB-verksamhet i egen regi, Solbacken, och
verksamheten ir forlagd i Osthammarshems fastighet pa Albrektsgatan 14. Bo-
endet har en kapacitet pé cirka 26 HVB platser.

Den hir riskbedomningen ska se till riskerna av en nedldggning av kommunens
HVB hem for ensamkommande fran ett kommunperspektiv. Riskbeddmningen
ska ocksa forsoka belysa kommunens framtida mojlighet att tillgodose behov av
placeringar av kommande asylsdkande ensamkommande efter en nedldggning.

Behov

I dagsliaget har kommunen endast atta placerade barn/ungdomar pé vart HVB
hem for ensamkommande. Verksamheten bedomer att nigra av bar-
nen/ungdomarna kan flytta 6ver 1 annat boende, exempelvis familjehem eller
stodboende. Behovet av HVB platser i egen regi bedéms i1 nulidget uppga till
mellan 3-5 platser.

Prognos av framtida behov

Migrationsverkets senaste prognos' for de kommande &ren ger en bild av ett
mottagande som &r 1 nivd med 2017 och 2018, alltsa ett relativt 1agt antal asylso-
kande. Migrationsverkets prognos dr vag och bygger pé ett antal antaganden. Ett
antagande som ar hogst osédker for tillfdllet och som Migrationsverket tror kom-
mer ha en stor betydelse for antalet asylsokande framdver dr det politiska ldget.
Migrationsverket skriver att en eventuell atergang till permanenta uppehallstill-
stand som huvudregel och mer generdsa bestimmelser for anhoriginvandring
kommer sannolikt innebdra att fler ménniskor viljer att soka asyl i Sverige, sér-
skilt om andra lander i Europa, inte minst Tyskland, har en mer restriktiv lag-
stiftning.

! Verksamhets- och utgiftsprognos juli 2018. Migrationsverket
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Riskbeddmning genomférd med myndighet pa individ och fa-
miljeomsorg (IFO)

Hupr ser ni pa behovet av HVB placeringar for ensamkommande under 2019-
2020?

Verksamheten ser inte nagra fordndringar i antalet mottagna ensamkommande
barn de ndrmsta aren.

Hur kommer ni l6sa behovet av placeringar pd HVB vid en eventuell nedligg-
ning av HVB egen regi?

I forsta hand kommer vi placera pa familjehem alternativt pa stodboende. Vi
kommer ockséd behdva ta fram en 6verenskommelse med nagra andra kommuner
dér det finns HVB hem.

Hur pdverkas handldggarnas arbete infor placering och uppfoljning av att inte
ha HVB verksamhet i kommunen?

Arbetets omfattning kommer 6ka for handldggare, 1 form av kontakt med utfo-
rare och avtalsskrivande mm. Avstandet kommer paverka pa sa vis att handlag-
gare kommer behdva resa bade infor placering och uppfoljning. Kontinuitet och
samarbetet med utforare kommer forsdmras i och med att vi inte har en utforare
att kommunicera med. Verksamheten tappar dven i handlingskraft vid snabba
anvisningar fran Migrationsverket.

Hur pdverkas det ensamkommande barnet eller ungdomen av att inte ha HVB
verksamhet i kommunen?

Avstandet till sin handldggare kan innebéra att traffarna blir farre och kontakten
inte blir lika néra.

Ovriga funderingar infor en eventuell nedliggning av HVB verksamheten?
Det ér idag oklart hur vi ska hantera barn/ungdomar som idag bor péd det egna
HVB boendet men inte ar redo att flytta over till stodboende?

Svart for myndighet IFO att ha koll pa ndr de ensamkommande bar-
nen/ungdomarna dr redo att gé vidare till ett mer sjélvstandigt boende.

Mojlighet att placera ensamkommande barn/ungdomar i annan

kommun
En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn har, fran den
1 juni 2018, begrinsade mdjligheter att placera barnet i en annan kommun

Av 3 § tredje stycket LMA framgér att en kommun som har anvisats att ta emot
ett ensamkommande barn far placera barnet 1 ett boende i en annan kommun
endast om:

1. kommunerna har ingétt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stod av LVU eller med stod av SoL i frdga om barn med
motsvarande vardbehov, eller

3. det med hénsyn till barnets vrdbehov finns synnerliga skal.
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Ekonomisk analys

Det nya ersattningssystemet som infordes 1 juli 2017 innebar kraftigt ldgre er-
sattningar jAmfort med tidigare vilket medfor att verksamheten behdver sédnka
sina kostnader fOr att anpassa sig till de ekonomiska ramarna. Omstéillningen tar
tid och i1 dagsléget anger prognosen for verksamhetsomradet ensamkommande
ett underskott om 9,6 mnkr for 2018.

En HVB plats i egen regi kostar idag cirka 4 000 kr per dygn och person, vilket
ska séttas i relation till den ersdttningen kommunen fér pa 1 350 kr f6r barn un-
der 18 &r och 750 kr for barn Gver 18 ar.

Kostnader for att 1dgga ned verksamheten beror pé vilken mojlighet som finns
att erbjuda dvertalig personal andra tjanster inom kommunen. Vid ett antagande
om att ingen tjénst finns att erbjuda kan personalkostnaderna berédknas uppga till
500 tkr * 6 ménader, 3 mnkr. Lokalkostnaderna for hela Solgirden (inkluderar
aven stodboendeldgenheter) uppgar till cirka 3,5 mnkr, dir sjdlva HVB verk-
samheten ensamt star for ndrmare 3 mnkr.

Vad kostar en ny eventuell uppbyggnad av verksamheten i fall att en till vag
kommer?

Den erfarenheten Osthammars kommun har av att snabbt anpassa HVB verk-
samhet 1 egen regi och kostnader forknippad med det kommer fran perioden
2011-2018. Overblicken &ver kostnadsutvecklingen ges nedan uppdelat i tre fa-
ser,

e Uppstartsfas
Osthammars kommun startade upp egen verksamhet redan 2011 och under peri-
oden 2011-2015 1ag dygnskostnaden for en boendeplats pd lite drygt 2 000 kr
med viss fluktuation beroende pé belaggningsgrad.

e Anpassning till flyktingstrémmen hosten 2015
Okningen under hdsten 2015 klarades av genom det egna boendet, ett nira sam-
arbete med extern HVB aktér hemmahdrande 1 kommunen samt HVB placering-
ar 1 andra kommuner. Dygnskostnaden i anpassningsfasen (2015-2016) 6kade
dar placeringar i andra kommuner stod for en flexibilitet men bidrog ocksa till
att dra upp snittkostnaden till ndrmare 3 000 kr/dygn.

e Avvecklingsfasen
I avveklingsfasen (2017-2018) ddr kommunen haft egen regi verksamhet i kom-
bination med externa placeringar. Dygnskostnaden har i den hér fasen gatt frén
cirka 3 000 till 5 000 kr i dygnskostnad till f6ljd av en kraftigt neditgaende be-
laggningsgrad for var egen regi.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning ar att en nedldggning av HVB verksamheten i egen
regi dr nodvindig.

Att bedriva en verksamhet med kraftigt minskat underlag ar inte langsiktigt hall-
bart vare sig ur ett ekonomiskt eller arbetsmiljomaissigt perspektiv. Att under en
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langre tid minska pa personal for att anpassa sig till de ekonomiska forutsatt-
ningar som ersdttningen fran Migrationsverket ger skapar en stor osékerhet 1
verksamheten. Med ett underlag pa cirka fem barn och unga ger Migrationsver-
kets ersdttningar en budget pa cirka 2 mnkr for 2019, vilket inte ens finansierar
lokalkostnaderna.

Atgarder
P& kort sikt behover man ta fram en plan for att kunna tillgodose behovet av att
tillhandahalla platser for bade befintliga och framtida anvisningar frén Migrat-
ionsverket. Atgirder i planen:
e Ta fram dverenskommelser med andra kommuner déir vi tinker oss HVB
placeringar 1 framtiden, i enlighet med LMA
e Soka kommundvergripande samarbete inom lénet for att i framtiden
kunna driva kommungemensam HVB verksamhet
e Se dver mgjlighet att utoka med ytterligare jourfamilj som kan ta emot
malgruppen

Man behover ocksa ta hdansyn till de farhagor och risker man ser frdn myndig-
hetssidan pa IFO. P4 langre sikt behdver man sékra upp att den erfarenhet och
kunskap forvaltningen byggt upp kring att bedriva verksamhet for ensamkom-
mande lever kvar.

Underlag?

Beslutet skickas till
Socialchef Hdkan Dahlqvist
Chef for individ och familjeomsorg Yvonne Wahlbeck

? For att ta del av fullstindiga underlag: kontakta socialforvaltningens registrator
socialnamnden@osthammar.se
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Till Socialndgmnden i Osthammarskommun

Besvikelse, frustration, oro och nedstamdhet dr nagra av de kdnslor man bemots av dagligen
fran barn och vuxna. Detta pa grund av icke folkvalda tjansteman inom socialférvaltningen
inte klarar av att arbeta med langsiktiga mal. De arbetar utifran max ett kalender/budgetar i

taget.

Vi/ni har i Osthammarskommun valt att ta emot ensamkommande flyktingbarn. Vi har haft
tre HVB-hem plus externa platser. HVB hemmen har ett efter ett fatt upphéra och
ungdomarna flyttas runt som mébler.

Dessa pojkar som( dar flertalet kom 2015) blivit lovade av socialférvaltningen att nar de
anlande till kommunen att fa bo kvar i kommunens lokaler fram tills de fyller 21 ar. Nu nar
sista boendet ska avvecklas kommer de pojkar som ar 6ver 16 ar men under 18 ar att fa
flytta till Stodboende 18+ Ost och Vést. Detta for att minska personalkostnader da personal
varslas. De ungdomar som redan bor pa Stédboendena 18+ OST och Vist anses plotsligt
"flygfardiga” och kastas ut. De ungdomar som bor dar har inte hunnit sta sa lang tid i
bostadskd. Darfor ar chanserna minimala till att fa en bostad. Precis som for de svenskfodda
ungdomarna, som till skillnad oftast har ett socialt natverk runt sig. Vilket de har unga
manniskorna inte har. Man uppmuntrar dem fran forvaltningens hall att soka dven rum som
inneboende och sa vidare.

Namnden bor fa veta att bland dessa unga killar finns det bland annat tva killar som slutade
grundskolan VT-17 efter att gatt inte fullt fyra terminer med Frosakersskolans hogsta betyg.
Dar rektor-tog pojkarna med sig till Uppsala och képte for egna medel kostymer
till killarna att ha pa skolbalen och avslutningen. Dar han framférde ett sa gripande tal om
dessa pojkar sa inte ett 6ga var torrt. Han pratade om hur kommunen behoéver sadana
duktiga, ambitiosa och malinriktade killar. Dessa pojkar kom in pa Wilhelm Haglunds
gymnasium pa sina egna meriter (betyg) och fortsatter utvecklas i snabbt tempo. De dlskar
att ga i skolan. De finns dven andra ensamkommande killar som gar pd WHG och som kan fa
en fantastisk framtid.

De gar ensamkommande pa vardlinjen som gladeligen vill och kan jobba inomvarden. De gar
killar pa naturvetenskapliga programmet som har héga mal i livet. Alla pojkarna inom HVB
verksamheten har haft sommarjobb. Nagra har fatt goda vits ord fran COOP. De har skaffat
vanner och smatt integreras. De spelar fotboll i Osthammar och Hargs fotbollsférbund. De
gar pa allt fran dansskolor till parkour. Dessa killar har ni bestamt ar flygfardiga och gar en
osdker framtid till motes. Det ar fortfarande 7 till 8 killar som &ar under 18 ar.



Att Barnkonventionen inte annu ar lagstiftad ar en sorg. Att luta sig mot nagra artiklar ar

inte att tanka pa.

De ungdomar som i dag ar ca 22 stycken med HVB och Stod blir bestraffade fér att hoga
tjansteman pa socialférvaltningen inte utfort sitt jobb. Dar ni indirekt inte utfort ert uppdrag.
Att socialforvaltningen gatt 42 miljoner minus eller HVB verksamheten for ensamkommande
gatt 6-7 miljoner minus rar inte pojkarna for. Pojkarna behévs i var kommun men ni stéter

och jagar bort dem.

En av pojkarna berittar att han trivs s bra i Osthammar fér att manniskorna som bor har ar
sa vénliga. Hans bild av Osthammar &r att det inte finns ndgra rasister, kriminella eller
droganvindare. Osthammar &r s rent och vackert.

Andra killar har varit ledsna for att SD satt upp skyltar infor valet med texter om att
valdtiktsman ska utvisas med en pil in mot boendet. De undrar om folk i Osthammar tror

detta om dem.

Vad tror ni i namnden kommer att handa med pojkarna som blir bostadslésa? Eller ligger det
inte i ert intresse omrade? Ett besdk hade varit trevligt.

Man kan spekulera i om det kommer féda fram kriminalitet da de soker sig till andra grupper
av bostadslosa landsman. Fatal stannar i kommunen ar man sdker pa. De tvingas lamna sina
studier for att skaffa arbeta for att fa inkomst. Nagra kommer falla tillbaka och lata sig
utnyttjas for att fa pengar.

Den sorg man kan ha 6ver detta ar att den har situationen inte behéver ha intraffat om man
arbetat langsiktigt. For kinnedom till namnden sa i slutet a i anadsskiftet
september 2016 pratade Solbackens davarande enhetsche asgnhetschef

_och Osteros enhetschef_med IFO m att det

skulle se ut sa har pa boendena fram dver.

om tidigare arbetat at migrationsverket satt med mycket bra uppgifter och
statistik. De vddjade om att inte starta upp Manskenet utan att fa vara kvar i Valo ca sex
manader och dar efter kunnat dela upp pojkarna pa Ostero och Solbacken. Solbacken kunde
dven ta emot de sex pojkar som hidmtades tillbaka fran Osmo i Nyndshamn. De fick inget
gensvar. Samma presentation fick socialchefen-i oktober samma ar.

Trots detta sa bekostades en renovering av blivande Manskenets lokaler pa Solgarden. Man
flyttar killarna fran Valé till Osthammar och tillsitter oerfaren personal som inte hinner f3
varken férberedelsetid eller utbildning/fortbildning. Ungdomarna &r otrygga i sin
forandringsprocess, killar med bade PTSD och andra trauman i bagaget satter upp agendan.
Verksamheten startas utan larm och fullgott brandskydd och arbetsmiljéansvarig pa
kommunen kopplas in av personal. Mer kostnader tillkommer i form av snabba lésningar.



Vid den hir processen har redan Osteros enhetchef sagt upp sig och mycket spekulationer
uppstar. Verksamhetsche_ér ga in som t.f chef plus sitt eget uppdra
tillsammans med en personal som blir gruppledare. Valépojkarnas e
ager upp sig fran sin tjanst som enhetschef pa Manskenet. som da ar
enhetschef for Solbacken ska nu stotta orolig personal fran tre boenden. Hon slutar under
varen/férsommaren 2017. Hon som vunnit kommunens kvalitetspris som visat sa stort

engagemang i bade personal och ungdomar. Ytterligare oro bland personal och ungdomar

uppstar.

Tva nya enhetschefer tillsdtts och nytt hopp tands om nystart. De far ganska snart i sitt kna
en omorganisering. Ostero kommunens forsta HVB hem fér ensamkommande ska laggas
ned. De ska flyttas éver till Manskenet. Personalen ddr mar sa daligt att beslut tas pa att de
ska fa behalla sitt “inarbetade” namn. Vilket ni i ndmnden sa ja till. Ingen tanker pa
ungdomarna(barnen) som ska byta namn igen. Ungdomarna som bodde pa Manskenet var
12 stycken och Ostero fick med sig tre stycken. Flyttar in i Januari 2018.

All personal pa Manskenet utom en fér sluta eller blir omplacerade. Ostero personalen

jobbar hért pa att skapa fortroende och relatig arna. De hinner vara pa plats
ca tvd ménader innan Manskenets enhetsche lutar.

Beslut tas pa att Solbackens che ska ansvara for bada boendena. Gruppledare
finns pa plats pa bade Ostero och Solbacken for stéttning. Under varen tas ett nytt beslut pa
att sammanslagning av boendena ska ske. Ostero ska flytta in p& Solbacken. | juni 2018
flyttar 5 pojkar och samtlig personal éver till Solbacken. Flertalet av Solbackens personal
omplaceras i kommunen. En ny grupprocess startar fér ungdomarna och personal. En
gruppledare blir kvar som stéttning till enhetschef. Nya broar mellan personal och ungdomar
byggs, fortroendena bérjar komma, nya kontaktpersoner har tilldelats ungdomarna.

Under forsta veckan i september far personalen besked om att Solbackens HVB for
ensamkommande ska avvecklas till arsskiftet. Enhetschef-har sedan sin start fatt
omorganisera och avveckla HVB-boenden. Kvar kommer stédboende dvs 18+ Ost och Vist
finnas kvar med sa liten bemanning som méijligt. Det ska inte finnas natt personal det ska
vara ensamarbete for personalen och sa vidare ar den informationen personalen far. Fragan
4r hur linge? Pa dessa stédboenden ska vara 16 och 17 ariga pojkar placeras och alla 19 och
20 aringar ar “flygfardiga”. 21 dringar har inte funnits pa boendena sedan hdsten -17 da de
fick reda pa att méjligheten att bo kvar inte ldngre fanns.

Vem ska forsvara pojkarna? Vem ska sdkerstilla att barnet skyddas mot alla former av
diskriminering och bestraffning? Vem ska ge dem skydd och omvardnad och trésta dem pa
natterna? Vem ska bevaka deras ratt till utveckling, ratten till utbildning, skydd mot
overgrepp integration och ge socialtrygghet? De berévas sin familjemiljé nu som vid flykten
fran sitt hemland. Vad star manniskors lika varde for?



Vi ar inte bast i klassen och kan inte sla oss for brostet nar det galler att tillgodose
ensamkommandes behov.

Att hela Sverige har brister i hanteringen av asyldarenden ar nagot som kommer att sta i
historiebockerna framéver. Detta kommer bli tydligt ndr FN:s barnrattskommitté ska granska
Sverige i januari 2020.

Men att Osthammarskommun med Socialndmnden i spetsen var en av dessa har man aldrig
kunnat tro.

Fler av personalen, kontaktfamiljer, godeman, handlaggare och medborgare ar sa ledsna

over denna hantering.
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Socialférvaltningen

Datum Sid

Handlédggare: Freddie Eriksson

Socialndmnden har tagit del av ert brev.

Socialndmndens uppgifter styrs i huvudsak av kommunallag, sociallagstiftning
samt Socialstyrelsens allmédnna rad. Socialndmnden granskas av
tillsynsmyndigheten IVO (Inspektionen for Vard och Omsorg).

Inom socialnimndens omfattande verksamhet 4r det ndmnden som genom
beslut om budgetramar, mal och riktlinjer styr verksamheten. Genom en
delegationsordning dr det stora flertalet beslut delegerade till tjinstemén inom
socialforvaltningen. Socialndmnden tar I6pande emot information fran
forvaltningen sévil i muntlig som skriftlig form.

Socialndmnden har noggrant f6ljt utvecklingen av de insatser som gjorts for
asylsdokande ensamkommande barn, frdn den mycket stora tillstromningen
hosten 2015 och véren 2016. Osthammars kommun atog sig solidariskt med
andra kommuner att ta emot ett forhdllandevis stort antal barn i enlighet med de
berdkningsmodeller som Lansstyrelsen utarbetade.

De smétt kaotiska forhallanden som den stora tillstromningen innebar gjorde att
insatser 1 form av savil kommunala HVB (Hem for Vard och Boende) i hast
byggdes upp. Vidare placerades manga barn i kopta platser pA HVB med
privata huvudmain samt i familjehem. Pa grund av trycket placerades manga
barn 1angt ifran Osthammars kommun.

Insatserna for asylsokande ensamkommande barn utgér helt och héllet frén
lagstiftningen och skiljer sig inte fran vad som 1 allménhet gors for barn och
unga som har behov som inte tillgodoses pd annat sitt.

Konkret innebdr det att Socialndmnden har en plikt att utreda behoven och att
besluta om insatser. Definitionsmaissigt saknar ju asylsokande ensamkommande
barn vardnadshavare och annat nédtverk som kan tillgodose, i férsta hand
grundldggande behov. Socialnimnden vill understryka att beslut om enskilda
barns behov av insatser inte paverkas av ekonomiska overviganden.

Naér det géller hur insatserna ska organiseras, har kommunen ett ansvar
gentemot medborgarna, skattebetalarna i kommunen, att bedriva kostnads-
effektiv verksamhet. I takt med att tillstrémningen av asylsékande
ensamkommande barn drastiskt minskat till f6ljd av beslut i riksdag och
regering har dirfor Gversyn av verksamheten mast ske.

Dock bor ndmnas att det dr pa migrationsverkets, dvs statens uppdrag, som
socialndmnden bedriver denna verksamhet. Verksamheten som bedrivs ska
genomforas utifran den ekonomiska ram som migrationsverket fatt tilldelat av
staten. Det dr vara riksdagspolitiker som bestdmt att dagerséttningen ar satt till
750 respektive 1300 kr. Da det inte ska ske ndgon subventionering av statlig
verksamhet frdn kommunens sida har socialndmnden haft en stor utmaning i att
stidlla om verksamheten utifran migrationsverkets ersittningsnivaer. Nimnden
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vill betona att forvaltningens tjansteman inte driver verksamheten utifran
kortsiktiga beslut utan endast anpassar sig till statens standigt fordndrade
regelverk.

Socialndmnden och kommunen 1 sin helhet har en stark stravan att alla barn och
unga ska betraktas pa ett likvérdigt och réttvist satt med utgangspunkt i vars och
ens behov. Detta innebar att olikheter i behov ska mo6tas med olika insatser.

1 kapitlet 1§ Socialtjidnstlagen:

Samhdllets socialtjinst skall pa demokratins och solidaritetens grund frimja
mdnniskornas

- ekonomiska och sociala trygghet,

- jamlikhet i levnadsvillkor,

- aktiva deltagande i samhdllslivet.

Socialtjdnsten skall under hdansynstagande till mdnniskans ansvar for sin och
andras sociala situation inriktas pd att frigora och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser. Verksamheten skall bygga pa respekt for médnniskornas
sjdlvbestimmanderditt och integritet.

Det ar snarast oundvikligt att enskilda personer kan anse sig komma i kldm nér
omvérlden fordndras och verksamheter omorganiseras. Men, Socialndmnden
vill dterigen understryka att det alltid ar de individuella behoven som styr
utformningen av beslut och insatser for den enskilde.

Socialndmndens myndighetsutdvning ar liksom all annan myndighetsutdvning
forenad med strikta regelverk. Den som dr missndjd med ett beslut 1 sitt eget
drende har mgjlighet att 6verklaga beslutet till Forvaltningsrétten i Uppsala, sa
kallat forvaltningsbesvir.

Den eller de medborgare i kommunen som anser att kommunen eller en ndmnd
fattat beslut utan stdd i lagstiftningen har mojlighet att klaga pé beslutet, ocksé
hos Forvaltningsratten, for en laglighetsprovning, sa kallat kommunalbesvir.

Naér det géller era synpunkter pa de politiska partiernas affischering i samband
med valet kan vi inte kommentera enskilda partiers budskap. Vi hianvisar till tva
av Sveriges grundlagar om tryckfrihet och yttrandefrihet,
Tryckfrihetsforordningen och Yttrandefrihetsgrundlagen.

Avslutningsvis, tack for era synpunkter.

Socialndmnden vill aterigen rikta ett varmt tack till alla de frivilliga krafter,
savil organiserade som individuella, som ménat om de asylsokande
ensamkommande barnen bland annat genom sprékkafeer och
idrottsverksamheter.

For Socialndamnden

Kerstin Bjorck Jansson
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Socialforvaltningen
Eva Gryding

Upprakning av ersattning till LOV utforare inom daglig
verksamhet, 2019

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar om att bibehalla 2018 ars erséttningsniva till LOV-
utforare av daglig verksamhet frén och med 1 januari 2019.

Bakgrund

Osthammars kommun tillimpar sedan véaren 2010 lagen om valfrihet inom
daglig verksamhet. Utforare som uppfyller de krav som stills i
forfragningsunderlaget kan ansdka om och beviljas att bli utforare av daglig
verksamhet 1 kommunen. Bdde kommunens daglig verksamhet i egen regi och
externa utforare ersétts med en ménadserséttning, som &r indelade i sju

vardnivaer. Den externa erséttningen inkluderar 4&ven en momskompensation pa
6 %.

Upprdikning
Ingen uppréikning sker for 2019 trots Vard och omsorgs ramupprikning

(exklusive volymkompensation) pa 2,32 %.

Manadserséttning i per brukare

2017 2017 2018 och 2019 | 2018 och 2019
Niva | Egen regi Extern regi Egen regi Extern regi
(6% momskompensation) (6% momskompensation)

1 4 484 kr 4753 kr 4 593 kr 4 868 kr

2 7 229 kr 7 663 kr 7 405 kr 7 849 kr

3 10 524 kr 11 157 kr 10 780 kr 11428 kr

4 13271 kr 14 068 kr 13 593 kr 14 410 kr

5 17 665 kr 18 725 kr 18 094 kr 19 180 kr

6 26 453 kr 28 040 kr 27 096 kr 28 721 kr

7 29 751 kr 31 535kr 30 474 kr 32 301 kr

Ekonomiska konsekvenser
Med ett antagande om of6rdndrad volym kan man berdkna kostnadsbesparingen

utifran 2018 ars prognostiserade kostnader om cirka 15 mnkr, vilket ger
kostnadsbesparing for 2019 pa 348 tkr (15%2,32%%).
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Socialférvaltningen
Torbjorn Nyqvist

Upprakning av ersattning till utforare av hemtjanst,
2019

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att inte rdkna upp erséttningen till 2019 for LOV utfo-
rare av hemtjanst.

Bakgrund

Osthammars kommun tillimpar sedan véren 2010 lagen om valfrihet inom hem-
tjanst. Utforare som uppfyller de krav som stills i forfrdgningsunderlaget kan
ansOka om och beviljas att bli utférare av hemtjénst i kommunen. Bade kommu-
nens hemtjénst i egen regi och externa utforare ersitts per utford timme. Ersétt-
ningen ar differentierad och 1 den externa ersittningen inkluderas tilligg for admi-
nistrativa kostnader och momskompensation pa 6 %.

Upprikning

2018 riknades ersittningen till utforarna upp 1 enlighet med vard och omsorgs
ramupprakning pa 2,43 %. Infor 2019 har vi genomfort en omvérldsbevakning
kring ersittningsnivéder 1 andra kommuner, resultatet visas i tabellen nedan.

Ersdttningar 2018 i andra kommuner
Ersattningsnivaer for utford tid av personlig omvardnad och serviceinsatser inom hemtjéanst

Kommunens egen regi Privata utférare
Kommun Insatstyp Tatort Glesbygd Tatort Glesbygd
Knivsta Personlig omvdrdnad 438 477 451 492
Serviceinsatser 438 477 451 492
Nykoping Personlig omvardnad 410 467 415 472
Serviceinsatser 338 386
Uppsala Personlig omvdardnad 402 489 415 505
Serviceinsatser 364 440 374 453
Leksand Personlig omvdrdnad 415 415 415 415
Serviceinsatser 415 415 415 415
Osthammar Personlig omvardnad 427 468 468 502
Serviceinsatser Utférs av Samhall 468 502,

Slutsats

Omvirldsbevakningen pekar pa att ersittningsnivén i Osthammar 4r hdg i jAimfo-
relse och dédrmed ldmnar detta utrymme for att limna hemtjdnstens timersétt-
ningen of6érandrad for verksamhetsaret 2019.
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Socialférvaltningen
Fitim Kunushevci

Socialndmnden

Forslag till sammantradesdagar 2019

Socialforvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner sammantriddesdagar for 2019.

Arbetsutskott' Socialniimnd® Studiedag’/budgetdag®
9 januari (persondrenden) | 9 januari (AU utses)

23 januari 6 februari 10 februari; studiedag*
20 februari 13 mars 20 mars; budgetdag*

27 mars 10 april

24 april 8 maj

22 maj 5 juni

26 juni (persondrenden)

7 augusti 21 augusti

5 september 18 september

2 oktober 16 oktober

30 oktober 13 november 20 november; studiedag*
27 november 11 december

19 december (torsdag,

persondrenden)

Beslutsfattare/delegat: socialnimnden

Bakgrund

Socialndmnden har tidigare som regel haft en ndmnd per manad utom 1 juli. Fore
varje ndmnd &r det ett arbetsutskott som bereder drenden infér ndmnden. Pa ar-
betsutskotten behandlas dven persondrenden pa delegation. I samband med varje
namnd har ett extra arbetsutskott planerats in for att behandla persondrenden
med syftet att forbattra handlaggningsprocessen.

! Arbetsutskottets sammantriaden ér alltid i roda rummet, socialkontoret. Arbetsutskottets sam-
mantridden borjar klockan 8.00 om inget annat anges.

* Socialnimndens sammantréden ir alltid i grona rummet, socialkontoret. Socialnimndensam-
mantrédden borjar klockan 9.00 om inget annat anges.

* Datum for studiedagarna ar preliminira.

* Datum for budgetdag &r preliminért.
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Sammanfattning av arendet

Forslaget till sammantradesdatum for 2019 skiljer sig at fran tidigare ar pa grund
av att en ny socialndimnd kommer tilltrdda. Socialndmndens forsta sammantrade
2019 ar den 9 januari dér arbetsutskottets ledamoter och ersittare kommer vél-
jas. En kort introduktion for papperslosa sammantrdden kommer presenteras till
socialndmndens ledaméter och erséttare.

Efter lunch planeras arbetsutskottets forsta ssmmantrdde med ordinarie ledamo-
ter, erséttare samt de ledamdter som har socialjour under 2019. En introduktion
om vad dessa uppdrag innebdar kommer presenteras. Efter introduktionen kom-
mer persondrenden handldggas av arbetsutskottets ordinarie ledamoter.

Hinsyn har tagits till tidigare faktorer for 2018 1 mgjligaste man nér det kommer
till:
e Anpassning till inlimningstider for drsbokslut, delarsbokslut och budget.
o Mojlighet att behandla budgetuppf6ljning i arbetsutskottet.
e Anpassning till inlimningstider for d&renden som ska behandlas 1 kom-
munstyrelsen och undvikandet av att socialndmndens sammantrdden fo-
refaller dagen efter kommunfullméktiges sammantriaden.

Underlag®
Forslag till ssmmantrddesdagar for kommunfullméktige, kommunstyrelsen och
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Beslutet skickas till

Socialndmnden

Socialforvaltningens ledningsgrupp
Verksamhetschefer individ- och familjeomsorg
Omréadeschefer vard och omsorg

> For att ta del av fullstandiga underlag: kontakta socialforvaltningens registrator
socialnamnden@osthammar.se
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Socialférvaltningen
Jessica Helmefors Omradeschef

Socialndmnden

Omstallning av omvardnadsplatser till demensplatser

Socialforvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att fler platser for personer med demensdia-
gnos/problematik skapas pa sirskilt boende. Beslutet innebér att sju omvardnads-
platser dndrar inriktning till demensplatser vid Larkbackens sérskilda boende 1
Gimo.

Beslutsfattare: Socialnimnden

Bakgrund

Vard och omsorg har sett en 6kning av personer med demensdiagnos och de-
mensproblematik. I nuldget dr behovet av platser pa sarskilt boende for demensvard
storre 4n vad som kan tillgodoses. Personer med beslut om sérskilt boende far dér-
med vénta lingre dn vad som &r lampligt utifran deras behov av stod. Detta kan in-
nebéra extra kostnader for socialforvaltningen i1 form av vite/avgift fran IVO (in-
spektionen for vard och omsorg) for icke verkstillda beslut.

I dagsldget finns sju bistandsbeslut om sérskilt boende for personer med demens,
men inga lediga platser for den malgruppen. Samtidigt finns for det nirvarande inga
personer med bistandsbeslut om sérskilt boende med inriktning omvérdnadsplats,
som véntar pa verkstillighet.

Sammanfattning av arendet

Beslutet 1 drendet skulle innebéra att Larkbacken @ndrar inriktning for sju om-
vérdnadsplatser till demensplatser. Efter forandringen kommer det att finnas 12
demensplatser och 35 omvardnadsplatser vid Larkbacken. Vard och omsorg fol-
jer 16pande behov av demens- och omsorgsplatser, samt platser for andra behov.

Ekonomisk berakning

Forandringen av inriktningen pa platserna kommer att innebéra kade kostnader
pa 474,000 kronor for helér.

Beslutet skickas till

Vard och omsorgschef



ViS - Vard i samverkan

Kommun(er): Samtliga kommuner
Region Uppsala: Samtliga halso- och sjukvardsférvaltningar

Faststallt av:?? Datum:2018-xx-xx

Overenskommelse gallande riskbruk, missbruk
och beroende i Uppsala lan
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Bakgrund

Enligt Socialtjanstlagen (2001:453) SoL,5 kap 9a§ och Halso- och sjukvardslagen (2017:30) HSL 16 kap
3 §, ar landsting och kommuner skyldiga att inga en gemensam 6verenskommelse om samarbete kring
personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, Iakemedel,
dopningsmedel samt spel om pengar.

Kommunerna fick fran arsskiftet 2018 ett utvidgat ansvar for att dven férebygga och motverka missbruk
av spel om pengar bland barn och unga. Halso- och sjukvardens ansvar for barns behov av information,
rad och stod om foralder (eller nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor med) missbrukar alkohol
eller andra beroendeframkallande medel, utdkas sa att det dven galler vid spelproblem.

Denna lansovergripande dverenskommelse ska ligga till grund for lokal samverkan mellan lanets
kommuner och Region Uppsala. De lokala 6verenskommelserna anpassas efter lokala behov och
forutsattningar och ska beskriva hur samverkan ska ske i respektive kommun. Samverkan kan dven
inkludera aktorer, som till exempel polis, skola eller civila aktorer.

| Uppsala lén finns en samverkan kring missbruks- och beroendevard, RIM. Den bestar av en styrgrupp
med representanter fran ldnets samtliga kommuner, en samordnare fran FoU, Region Uppsalas
forvaltningar och ledningskontor, brukarmedverkan samt en adjungerad fran lansstyrelsen. RIM &r dven
lokalt forankrat genom narvardssamverkan i varje kommun mellan socialtjansten, beroendevarden och
primarvarden.

Syfte

Overenskommelsen ska tydliggéra ansvarsfordelning och stirka samverkan mellan kommunerna och
Region Uppsala samt utgora grund for lokala 6verenskommelser.

Termer och begrepp

Till foljd av att socialtjansten och halso- och sjukvarden anvander olika termer och begrepp sa anges
nedan enbart de 6vergripande som dr gemensamma och hamtas utifran kunskapsunderlagen.

Risk- /skadligt bruk Innebar att konsumtionen annu inte har utvecklats till
missbruk eller beroende men riskerar att géra det om den
fortsatter. Konsumtionen innebar en klar risk for att utveckla
kroppsliga skador

Missbruk, Innebar att ett fysiologiskt beroende dnnu inte uppstatt men
risken ar stor att det utvecklas till det. Har har fysiska- och
psykiska skador samt sociala problem boérjat uppsta. Personer
i missbrukarens omgivning brukar ocksa paverkas negativt av
missbruket

Beroende, definieras enligt ICD -10 att tre eller fler kriterier skall vara uppfyllda under en 12-
manadersperiod:

- toleransutveckling

- abstinensutveckling

- kontrollférlust

- stark langtan, behov eller tvang
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- anvandning prioriteras framfor andra aktiviteter och
forpliktelser

- fortsatt anvandande/utévande trots kroppsliga och/eller
psykiska skador

Anhérig/nérstaende Exempelvis make eller maka, barn, foraldrar, syskon, sambo
eller sdrbo, néra van eller arbetskamrat.

Riskabelt spelande Riskabelt spelande omfattar allt fran personer som ligger i
riskzonen for att utveckla ett spelproblem till personer som
har ett spelberoende.

Problemspelande Problemspelande ar ett matt pa spelproblem som framst mats
genom PGSI (Problem Gambling Severity Index). | begreppet
ingar inte grupper med viss risk.

Hasardspelsyndrom/ Spelberoende Hasardspelssyndrom &r en psykiatrisk diagnos foér spel om
pengar. Spelberoende betyder att problemen &r sa allvarliga
att det kan vara ett kliniskt beroende.

Ansvarsfordelning

Ansvarsfordelningen mellan de olika huvudmannen utgar fran anvisningar i respektive lagrum och de
nationella riktlinjerna. Av de lokala 6verenskommelserna som upprattas framgar hur samverkan sker
lokalt.

Region Uppsala

Halso- och sjukvarden ansvarar for att medicinskt bedéma, utreda, behandla sjukdomar och skador®.
Barns behov av information rad och stod ska beaktas om barnets foralder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med har ett missbruk av alkohol, annat beroendeframkallande medel
dopningsmedel eller spel om pengar.

Kommunerna

Socialtjansten ansvarar for att forebygga och aktivt arbeta for att motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel, dopningsmedel samt spel om pengar.

Socialtjansten bedémer, utreder och beslutar om insatser sa att den enskilde far den hjalp och vard som
hen behover for att komma ifran sitt missbruk. Insatserna som erbjuds enligt socialtjanstlagen ar frivilliga.
Om personer med missbruk behdéver vard men inte samtycker till detta, kan varden under vissa
forutsattningar ges mot den enskildes vilja®.

! Overenskommelse kring handldggning av psykiatrisk sjukdom som beskriver ansvarsfordelning avseende
diagnosomraden for Region Uppsalas férvaltningar.

2 Lagen om vard av missbrukare, LVM (1988:870), Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU
(1990:52).
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Omfattning

Barn, unga och vuxna med riskbruk, missbruk, beroende eller spelproblem som har behov av insatser fran
hélso- och sjukvarden och socialtjansten i Uppsala lan. Barn och vuxna som anhdriga och narstaende ska
uppmarksammas och ges stod utifran sina behov.

Samsjuklighet och sarskilda malgrupper att beakta

Samsjuklighet innebér i denna 6verenskommelse att ndgon har bade ett diagnostiserat missbruk eller
beroende och ndgon annan form av psykisk ohalsa och/eller somatisk sjukdom. Samsjuklighet ar en
komplicerande faktor med risk fér samre férlopp. Aven féljsamhet till behandling och behandlingsresultat
ar sannolikt samre om det ocksa finns en samtidig psykisk sjukdom.

Det ar darfor viktigt att samsjuklighet uppmarksammas och att personer med samsjuklighet far hjalp
for de olika tillstanden samtidigt. En samordnad och samtidig vard och behandling ar viktig och
utgangspunkten ar samordnad individuell plan (SIP).

Sarskilda malgrupper att beakta:

- gravida kvinnor — skydd for det ofédda barnet®.* *

- personer 6ver 65 ar
- personer utsatta for vald i nara relationer
- barn och unga

Halso- och sjukvarden och socialtjansten i Uppsala lan har gemensamt ansvar att utveckla fungerande
arbetssatt kring dldre som missbrukar eller ar beroende, informera om alkohol och droger vid aldrande
samt erhalla utbildning till personal.

Genomforande

Syftet med samverkan ar att hoja kvalitén inom missbruks- och beroendevarden. Med vetenskapligt
grundad metodik 6kar forutsattningarna for att ge battre vard och behandling for personer med
missbruk/beroende. Jamstalldhet och jamlikhet ska systematiskt beaktas i genomférande och uppféljning.

Forebyggande arbete
Enligt de nationella riktlinjerna har huvudmannen ansvar for att arbeta preventivt och med tidig upptackt
av riskbruk, missbruk, beroende vilket aven omfattar spel om pengar.

Priméarvarden och socialtjansten i Uppsala |an har ansvar for:
e information och radgivning pa individuell niva

Socialtjansten har ansvar for
e uppsokande verksamhet

Primarvarden har ansvar for
e tidiga interventioner vid riskbruk

® Klinisk handbok om psykisk sjukdom under graviditet och efter férlossning, Region Uppsala
* SOSFS 2009:27 (Laro-féreskrift)
> Skr.2015/16:86 (ANDT handlingsplan)
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Halso- och sjukvarden ska sdkerstalla en ansvarsfull forskrivning av beroendeframkallande ldkemedel.

Bedomning

Beddmningsinstrument underlattar beslut om behandling och anvands for att félja upp och utvardera
atgarder. Kvalitetssakrade och standardiserade instrument innebér att bedémningen blir likartad
oberoende av var en person soker hjalp. De metoder som rekommenderas i de nationella riktlinjerna for
vard och stod vid beroende bér anvandas vid bedomning, utredning och behandling.

Det ar viktigt att beakta individens behov av somatisk vard och bista individen med stod till ratt vard i
forekommande fall.

Socialtjansten i Uppsala lan har ansvar for
e motivationsarbete
e utredning av psykosociala behandlingsbehov
e utredning och ansokan till forvaltningsratten om tvangsvard enligt LVM/LVU

Primarvarden har ansvar for
e motivationsarbete
e upptackt av riskbruk/skadligt bruk som en del av vanlig livsstilsundersékning/analys
e insatser vid riskbruk/skadligt bruk
e likarundersokning vid LVM -utredning®
e LVM lakarintyg’

Specialistpsykiatrin har ansvar for
e motivationsarbete
e utredning av beroendetillstand
e |dkarundersokning vid LVM-utredning
e LVM lakarintyg®
e Uppmarksamma somatisk ohalsa och hanvisa till ratt vardinstans
e  Psykiatrisk utredning och behandling.

Barnskyddsteamet Akademiska sjukhuset har ansvar for
e LVU likarintyg®

Behandling

Halso- och sjukvarden och socialtjdnsten har ett gemensamt ansvar att erbjuda behandling och/eller
psykosocialt stod utifran evidensbaserade/beprévade metoder. Valet av metoden/metoderna ska utga
fran professionens bedémning tillsammans med individen.

Psykologisk och psykosocial behandling

Behandling av missbruk och beroende baseras pa psykologiska och psykosociala teorier.

Psykologisk behandling fokuserar mer pa intrapsykiska processer (kognitioner och beteenden) medan
psykosocial behandling fokuserar mer pa den sociala situationen och sammanhanget.

6 tillampning i enlighet med Region Uppsalas interna Overenskommelse kring handléggning av psykiatrisk sjukdom
7 tillimpning i enlighet med Region Uppsalas interna Overenskommelse kring handléggning av psykiatrisk sjukdom
8 tillampning i enlighet med Region Uppsalas interna Overenskommelse kring handldggning av psykiatrisk sjukdom
% Barn som utreds fér vard utanfér det egna hemmet
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Socialtjanst
Socialtjansten har ansvar for att tillhandahalla psykosocial vard och behandling av missbruk/beroende.

Halso- och sjukvard

Region Uppsala ansvarar for psykologisk bedomning och behandling. Primarvarden tillhandahaller
radgivande och motiverande samtal framst vid riskbruk. Specialistpsykiatrin tillhandahaller radgivande
och motiverande samtal samt aterfallsprevention.

Lakemedelsbehandling vid riskbruk, beroende och abstinens
Primarvarden erbjuder:
e att paborja och folja upp lakemedelsbehandling vid ett riskbruk av alkohol
o okomplicerade lakemedelsnedtrappningar vid exempelvis 6verkonsumtion av varkmedicin och
bensodiazepiner
Specialistpsykiatrin erbjuder:
e abstinensbehandling i 6ppen- och slutenvard
e |dkemedelsbehandling vid beroendetillstand
lakemedelsassisterad substitutionsbehandling vid opiat/opioidberoende
e uppmarksamma lakemedelsberoende

Psykosociala stodinsatser

Konstruktivt stod fran det personliga sociala natverket vid sidan om behandlingen har visat sig ha en
positiv paverkan pa utfallet av behandlingen, sdsom minskad risk for aterfall och avbrytande av vard.
Darfor ar det viktigt att involvera stodjande personer (familj, vanner, arbetskamrater etc.) i
behandlingen.

Socialtjansten har ansvar for att tillhandahalla psykosocialt stéd sdsom:
e kontaktpersoner
e stodidrogfrihet

traning av psykosociala fardigheter

e rad- och stédsamtal

Arbete/sysselsattning
Socialtjansten, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har gemensamt ansvar for arbete,
arbetsrehabilitering och sysselsattning.

Boende
Kommunernas socialtjanst ansvarar for att utreda och besluta kring boende samt erbjuda stéd for att
kunna behalla sitt boende.

Dopningsmedel
Med dopning menas missbruk av hormonpreparat och andra lakemedel som finns med i “Lagen om
forbud mot vissa dopningsmedel” (SFS1991:1 969), med avsikt att 6ka musklernas styrka och volym.

Primarvarden har ansvar for att:
e att upptédcka, identifiera och vid okomplicerade fall behandla dopningsmissbruk
e remittera till specialistpsykiatrin vid behov

Specialistpsykiatrin har ansvar for att:
e upptacka och behandla annat missbruk/beroende och/eller samsjuklighet
e uppmaéarksamma somatisk ohélsa och hanvisa till ratt vardinstans

Socialtjansten har ansvar for att:
e uppmarksamma och ge stdd och behandling enligt SoL
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Samordnad individuell plan (SIP)

Kommunerna och Region Uppsala har ansvar for att erbjuda en samordnad individuell plan nar det
behovs insatser fran bade hélso- och sjukvard och socialtjanst. Syftet med planen &r att den enskilde ska
fa ett samordnat stéd i vard och behandling. Planen ska goras tillsammans med den enskilde och de
personer som den 6nskar ska narvara™.

Fast vardkontakt

Verksamhetschefen inom respektive verksamhet inom halso- och sjukvarden ar den som avgér hur
kontinuitet, samordning och patientsdkerhet ska tillgodoses. Verksamhetschefen har en skyldighet att
utse en fast vardkontakt for en patient, om det dr nodvandigt for att tillgodose patientens behov av
trygghet, kontinuitet, samordning och sakerhet i varden eller om en patient sjilv begar det™.

Stod till anhoriga och narstaende

Halso- och sjukvarden och socialtjansten har var och en ett ansvar att uppmarksamma och informera
anhoriga och narstaende. Patienter och nérstaende ska goras delaktiga i varden och patienters och
anhorigas kunskaper och erfarenheter ska tillvaratas. Anhériga och narstaende skall uppmarksammas och
ges stod utifran sina behov. Socialtjansten har ett ansvar att erbjuda stodinsatser till anhoriga.

Barn som anhdriga

Halso- och sjukvarden ska sarskilt beakta barns behov av information, rad och stéd nar foralder eller
annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har en psykisk storning, psykisk
funktionsnedséattning, allvarlig fysisk sjukdom eller skada, missbrukar eller r beroende och/eller ovéntat
avlider.12

Halso- och sjukvardslagen géller dven inom vissa delar av skolan, eftersom den medicinska grenen av
elevhalsan utgors av hdlso- och sjukvardspersonal.

Orosanmalan
All personal som i sin yrkesutdvning far kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa ar skyldiga att
genast anmala detta till socialnamnden.** '

Smittskyddsarbete

De delar av hélso- och sjukvarden som kommer i kontakt med personer som injicerar droger kan ha
en viktig roll i arbetet med att forebygga, upptacka och behandla infektionssjukdomar. Halso- och
sjukvarden bér
e geinformation och radgivning nar det géaller smittspridning av infektionssjukdomar hos personer
med alkohol och drogproblematik
e utveckla och bibehalla ett ndra samarbete mellan beroendevard, infektionsvard, socialtjansten
och kriminalvarden for att skapa fungerande rutiner kring hur smittspridning kan forhindras

Sprututbytesverksamhet syftar till att férebygga spridning av blodsmitta som hiv, hepatiter och andra
blodburna infektioner bland personer som injicerar droger. Sprutbytet i Region Uppsala ar en del av
smittskyddsarbete17.

% samordnad individuell plan (Sip) i Uppsala lan = VIS, Vard i Samverkan
! Fast vardkontakt, ViS, Vérd i samverkan

25 kap. 7 § Halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL

3 patientsikerhetslagen (2010:659),PSL kap 6 §5

%14 kap. 1 § andra stycket SoL

!> patientsikerhetslagen (2010:659),PSL kap 6 §5

® Anmalan till socialtjdnsten (orosanmalan), Region Uppsala O
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Brukarinflytande

Halso- och sjukvarden och socialtjansten har gemensamt ansvar att verka for brukarinflytande pa individ-,
verksamhets- och organisationsniva. Ambitionen ar att arbetet skall 6ka forstaelsen for manniskor med
beroendesjukdomar och att minska utanférskapet.

De brukarféreningar som finns pa lokal niva ska ges maojlighet att komma till tals och deras erfarenhet och
kunskap ska efterfragas och tillvaratas. Brukarnatverket i Uppsala lan for beroendefragor ar ett natverk av
ideella organisationer, brukare och anhérigorganisationer. De lokala samverkansgrupperna kring missbruk
och beroende ansvarar for att sdkerstalla brukarmedverkan pa lokal niva.

Uppfoljning
Verksamheterna inom Region Uppsala och kommunerna ska sakerstalla processer och rutiner for
systematisk uppfoljning av de ataganden som finns i denna 6éverenskommelse.

Regionala styrgruppen for RIM ska:

e verka for anvandandet av system for uppféljning och utvardering av missbruks- och
beroendevarden i Uppsala lan

e arbeta med hur de nationella indikatorerna ska hanteras i lanet/lokalt.

e besluta om urval att folja upp med utgangspunkt fran framtagna rutiner, prioriterade malgrupper,
samverkan samt genomférda utbildningsinsatser lokalt och/eller regionalt

o fo6lja upp att 6verenskommelser mellan kommunerna och Region Uppsala skrivs

o fo6lja upp avvikelser for samverkan

De lokala 6verenskommelserna bor innehalla en plan for systematisk uppféljning/utvardering.

Uppfoljning av de lokala verksamhetsplanerna sker arligen i respektive kommuns narvardssamverkan™®.
Denna dverenskommelsen foljs upp enligt dokumenthanteringsplanen i ViS, Vard i samverkan™.

Versionshistorik

2018-08-xx Revision har skett till foljd av lagférandringar som innebar att samarbete mellan kommun och
landsting/region fran 2018 dven skulle omfatta spel om pengar. Overenskommelsen har varit ute pa
remiss i lanet och delgetts brukarorganisationer. Dokumentet har dven genomgatt en del redaktionella
forandringar och anpassats till nuvarande mall for ViS-dokument. Tidigare bilagor har tagits bort da
vasentlig text nu ingar i dokumentet.

Referenser
e Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende — Stdd for styrning och ledning,

Socialstyrelsen

e Halsoframjande och férebyggande arbete med hepatit och hiv for personer som injicerar droger —
en vagledning, Folkhdlsomyndigheten

e Behandling av spelmissbruk och spelberoende, Socialstyrelsens kunskapsstdd.

e Spelproblem gar att forebygga, Folkhalsomyndigheten

7 Sprutbyte i Region Uppsala
18 Strategi for ndrvardssamverkan i Uppsala 1an 2018-2020
19 Hantering av samverkandokument — Vard i samverkan, ViS
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Socialférvaltningen
Hakan Dahlqvist
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Socialndmnden

Overenskommelsen gallande riskbruk, missbruk och
beroende i Uppsala lan.

Socialférvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden faststéller 6verenskommelsen gdllande riskbruk, missbruk och
beroende i Uppsala lén.

Beslutsfattare/delegat: Socialndmnden

Bakgrund

Enligt Socialtjanstlagen och Hélso- och sjukvardslagen ar landsting och kommuner
skyldiga att ingd en gemensam Overenskommelse om samarbete kring personer som
missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, lidkemedel,
dopningsmedel samt spel om pengar. Kommunerna fick fran arsskiftet 2018 ett
utvidgat ansvar for att dven forebygga och motverka missbruk av spel om pengar
bland barn och unga. Hélso- och sjukvérdens ansvar for barns behov av informat-
ion, rad och stod om fordlder (eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor
med) missbrukar alkohol eller andra beroendeframkallande medel, utokas sa att det
aven giller vid spelproblem.

Denna lansovergripande 6verenskommelse ska ligga till grund for lokal samverkan
mellan ldnets kommuner och Region Uppsala. De lokala 6verenskommelserna
anpassas efter lokala behov och forutséttningar och ska beskriva hur samverkan ska
ske 1 respektive kommun. Samverkan kan dven inkludera aktdrer, som till exempel
polis, skola eller civila aktorer.

Arendebeskrivning

Skrivargruppen har utgatt frdn den tidigare 6verenskommelsen som faststélldes
2016-11-18 av davarande tjdnstemannaledning kommuner och landsting, TKL. Den
stora forindringen av dokumentet “Overenskommelsen gillande riskbruk, missbruk
och beroende 1 Uppsala ldn” utgar fran lagstiftningens krav pa att den dven ska
omfatta spel om pengar. Dokumentet har avseende dokumentstyrning hanterats 1
samverkan och reviderats som en dverenskommelse enligt ViS.
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Omraden som fortydligats

Till £6ljd av att socialtjdnsten och hélso- och sjukvirden anvénder olika termer och
begrepp sa har enbart de gemensamt overgripande termerna som identifierats i
kunskapsunderlagen tagits med.

Overenskommelsen fortydligar vikten av samverkan vid samsjuklighet och har
belyst sdrskilda malgrupper att beakta utifrdn missbruk/beroende.

Stod till anhoriga och nirstdende samt hélso- och sjukvardens ansvar att for barn
som anhdriga har fortydligats samt att det &ven omfattar elevhilsan.

En rubrik om skyldighet och ansvar avseende orosanmélan samt information kring
smittskyddsarbete har tillkommit.

RIM har beskrivits och dess betydelse for uppfoljning och brukarmedverkan fram-
gar.

Skrivargrupp och remisshantering

Skrivargrupp:

Sammankallande Monica Brundin Redaktionsrddet ViS
Asa Carlsson Socialforvaltningen Uppsala kommun
Eva-Lena Sjoo Regionkontoret Region Uppsala

Martina Jirlow Osthammars kommun

Susanne Soderberg Uppsala kommun

Asa Magnusson Psykiatri Uppsala kommun

Agneta Resin Enkdpings kommun, Redaktionsridet ViS
Eva Smith Psykiatri Region Uppsala, Redaktionsradet ViS
Monica Hansson Uppsala kommun, Redaktionsradet ViS

Synpunktsgranskare:
Ehline Larsson FoU-S Region Uppsala, samordnare missbruk/beroende har
medverkat vid granskning av slutversion.

Dokumentet har remisshanterats till verksamheter i ldnet via AU TML HSVO,
kommunernas nérvardsstrateger och lokalredaktorer samt till berdrda
brukarorganisationer. De fatal synpunkter som inkommit har beaktats.

Beslutet skickas till
Region Uppsala
Socialforvaltningen
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