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Datum Sid
2020-06-17 2 (10)

Socialndmnden

1. Personarenden

Handlingar delas ut under sammantréadet.

2. Faststéallande av dagordning



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum
2020-06-17

Socialndmnden

Dnr SN-2020-31
Dnr SN-2020-32
Dnr SN-2020-33

3. Redovisning av delegationsbeslut

Forslag till beslut

Redovisning av delegationsbeslut godkannes.

Arendebeskrivning
Foreligger delegationslistor:

1. Arbetsutskottets protokoll 2020-06-03.
1. Arbetsutskottets protokoll 2020-06-17.

2. Beslut i vard- och omsorgséarenden 2020-05-01 t.0.m. 2020-05-31.

3. Beslut i individ- och familjeomsorgsarenden 2020-05-01 t.0.m. 2020-05-31.

4. Beslut i 6vriga arenden registrerade 2020-05-01 t.0o.m. 2020-05-31.

Beslutsunderlag

- Delegationslistor i delegationsmappen
- Handlingar i sekretessmappen

Sid
3 (10)

Dpl 904
Dpl 904
Dpl 904
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Socialndmnden

4.

Datum Sid
2020-06-17 4 (10)
Dnr SN-2020-2 Dpl 904

Information och anmaélningséarenden juni och juli 2020

Foredragande: Tf. socialchef Lisbeth Bodén

Forslag till beslut

Socialndmnden tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Arendet omfattar muntlig information fran socialforvaltningens tjansteman, skriftlig
information som ndmnden tar del av via sitt digitala arbetsrum och skriftlig information som
omfattas av sekretess och som redovisas i parm.

Arendets behandling

Muntlig information fran socialforvaltningens tjansteman under arbetsutskottets sammantrade
2020-06-03:

Verksamhetsomradeschefs Myndighet VoO Agneta Rénnkvist informerar om
inkommande forelagganden fran Forvaltningsratten i Uppsala angaende ansokta
straffavgifter for ej verkstéllda gynnande beslut.

Administrativ chef Torbjorn Nyqvist informerar att ekonomiska nyckeltal for Sveriges
kommuner 2019 har publicerats i Kolada.

Tf. socialchef Lisbeth Bodén informerar om sommarplanering och tidsbegransat sarskilt
I6netillagg vid brist pa semestervikarier for sjukskoterskor under vecka 26-33 2020.
Beslut om att inga hyrsjukskoterskor kommer att tas in under sommaren.

Tf. socialchef Lisbeth Bodén informerar att organisationsférandring foér
socialforvaltningen kommer bérja implementeras 15 augusti. Medarbetare som inkluderas
in i sektorn verksamhetsstod flyttas organisatoriskt ver fran och med 1 januari 2021.
Tf. socialchef Lisbeth Bodén informerar om projektet ”Sunt Arbetsliv” i syfte att 6ka
friskfaktorer och minska sjuktal, bidra till chefsstdd samt bidra till fortbildning i
ledarskap.
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Datum Sid
2020-06-17 5(10)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-18 Dpl 042

5. Ekonomisk uppfdoljning per maj 2020

Foredragande: Administrativ chef Torbjérn Nyqvist

Forslag till beslut

Socialndmnden tar del av redovisningen.

Arendebeskrivning
Redovisas ekonomisk uppféljning per maj 2020.
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Datum Sid
2020-06-17 6 (10)
Socialnamnden
Dnr SN-2020-72 Dpl 719
6. Remiss av policy och riktlinjer for kommunens arbete och

beslut som paverkar barn

Handling A
Foredragande: Tf. socialchef Lisbeth Bodén

Forslag till beslut

Socialndmnden yttrar sig i enlighet med férvaltningens forslag, daterad 2020-06-03.

Arendebeskrivning
Bakgrund

Mot bakgrund av inférandet av barnkonventionen i svensk lag beslutade Kommunfullméktige
att ge en arbetsgrupp uppdraget att, Ta fram forslag till en kommunoévergripande policy for
hur barnkonventionen ska forverkligas i praktiken och implementeras i kommunens alla
forvaltningar samt hur arbetet ska utvarderas.

Rutinen for barnkonsekvensanalyser behdver ses dver och tydliggoras sa att det tydligt
framgar att barn/ungdomar ska tillfragas i en barnkonsekvensanalys.

Arbetsgruppen har delat upp uppdraget i tva delar; forslag till policy och riktlinjer som
innehaller anvisningar om implementering, uppféljning och utvardering samt stod till
verksamheterna som ska implementera ett tydligare arbetssétt utifran barnkonventionens
regelverk. Genom implementering enligt policyn och riktlinjen ser arbetsgruppen att
barnkonventionen forverkligas i kommunen. Stodmaterialet som har tagits fram innehaller
aven enklare utbildningsmaterial. Stodmaterialet har inte bifogats beslutet eftersom materialet
ar valbart for verksamheterna da forankringen av policyn och riktlinjerna bor anpassas av
ansvarig chef utifran verksamhetens férutsattningar.

Syfte

Riktlinjerna ar framtagna for att underlatta arbetet med forverkligandet av policyn och i syfte
att uppfylla barnkonventionens krav. Utgangspunkten ar att underlaget ska anvéandas av
samtliga verksamheter i kommunen som ett led i att forverkliga barnkonventionen i det
dagliga arbetet och i de beslut som fattas och som paverkar barn.

Arendets beredning

Arendet dr framtaget av en arbetsgrupp med representanter fran samtliga forvaltningar i
kommunen. Gruppen har tillsatts av kommunledningen. Underlaget har kommunicerats med
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Datum Sid
2020-06-17 7 (10)

Socialndmnden

elevrad pa kommunens gymnasium samt samtliga hogstadieskolor. De synpunkter som
inkommit har beaktats.

Finansieringsarbetet finansieras inom respektive forvaltnings ordinarie budget.

Beslutsunderlag

- Policy och riktlinjer for arbete som berdr barn
- Kommunikationsplan

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Malin Arrendell (arendets handl&ggare)
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Datum Sid
2020-06-17 8 (10)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-75 Dpl 735
7. HOjning av habiliteringsersattning

Foredragande: Administrativ chef Torbjorn Nyqvist och utredare Oskar Johansson

Forslag till beslut

Socialnamnden uppdrar at forvaltningen att géra en utbetalning av extrapengar med
atta kronor per arbetsdag via utférare till deltagare i daglig verksamhet LSS under
2020.

Ho6jningen med atta kronor finansieras av statshidrag for habiliteringsersattning och ar
darmed en engangsersattning kopplad till statsbidraget.

Ersattningen betalas ut retroaktivt fran 2020-01-01.

Arendebeskrivning

Den som deltar i daglig verksamhet har rétt till habiliteringsersattning. Nivan for ersattning
faststélls i tillampningsanvisningarna som antogs av namnden 2017. Ersattningarna kopplades
genom beslutet till prisbasbeloppet.

Minst 4 timmar/ dag 0,1 % av prisbasbeloppet

2- 4 timmar/ dag 0,07 % av prishasbeloppet

2017 uppgick ersattningen till 46 kr om dagen for deltagande over fyra timmar. For
deltagande pa mellan tva till fyra timmar sattes erséttningen till 32 kr. | dagslaget uppgar
ersattningen till 47,3 respektive 33,1 kr.

Det ar nu mojligt att sdka statshidrag for en hdjning av habiliteringsersattningen och
forvaltningen har darfor rekvirerat 216 000 kr i statsbidrag for 2020. Medlen kan anvéandas for
2020 och eftersom att pengarna bara kan anvandas under 2020 bor erséttningen réaknas upp
fran 1 januari och utbetalas retroaktivt. Det har tidigare funnits motsvarande statsbidrag under
nagra ar men det ar inte kant hur vida statsbidraget kommer att fortsatta att finnas under fler
ar. En hojning kan darmed innebéara en nettokostnadsokning for habiliteringsersattningen nar
statsbidraget forsvinner, forutsatt att inte ersattningen sénks.

Kostnad
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Datum Sid
2020-06-17 9 (10)

Socialndmnden

Kostnaden berdknas till ca 27 000 kr per héjd krona vid full nérvaro (120 deltagare*225
arbetsdagar) men eftersom det rader en relativt stor franvaro inom daglig verksamhet
uppskattas den faktiska kostnaden till nagra tusen lagre. Saledes finns det inom de rekvirerade
medlen ett utrymme for att maximalt hoja erséttningen till 8 kr vid full nérvaro.

| dagslaget utbetalar utférarna habiliteringsersattningen utifran egen kassa. Rekvirerade medel
fordelas pa utforarna utifran faktisk 6kad kostnad. Medlen kommer att utbetalas till utforarna i
januari 2021 efter att utforarna redovisat arets narvaro. Medel som inte forbrukats kommer
darefter aterbetalas till socialstyrelsen.

Beslutet skickas till
Daglig verksamhet egen regi

Samarbetet
Aktivt stod
Utredare Oskar Johansson
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Datum Sid
2020-06-17 10 (10)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-78 Dpl 738

8. Information om Narvardsarbetet och nara vard 2030

Foredragande: Narvardsstrateg Maud Johansson

Forslag till beslut
Socialndmnden tar del av redovisningen.

Arendebeskrivning

Socialnamnden informeras om det pagaende arbetet med en god och nér vard samt projektet
nara vard 2030.

9. Rapporter fran socialnamndens ledamdter och erséttare
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Bakgrund

Barnkonventionen antogs i FN:s generalforsamling 20 november 1989. Sverige ratificerade
barnkonventionen 1990 utan nagra reservationer. Darefter har tre tillaggsprotokoll antagits i
FN varav de tva forsta dven de ratificerats av Sverige. Sverige valde att, istallet for att
inkorporera barnkonventionen som helhet, anvénda en transformeringsmetod vilket innebér
att vara lagar andras och anpassas till barnkonventionens bestammelser. Tack vare det sa finns
barnkonventionen redan idag i manga delar av var lagstiftning, t ex Socialtjanstlagen. Fran
och med 2020 ar barnkonventionen i sin helhet inforlivad i svensk lag. Barnkonventionen far
darmed mer fokus. Mot bakgrund av inférandet av barnkonventionen i Svensk lag beslutade
Kommunfullméktige att ge en arbetsgrupp uppdraget att,

e Ta fram forslag till en kommunovergripande policy for hur barnkonventionen ska
forverkligas i praktiken och implementeras i kommunens alla forvaltningar samt hur
arbetet ska utvérderas.

e Rutinen for barnkonsekvensanalyser behover ses 6ver och tydliggoras sa att det tydligt
framgar att barn/ungdomar ska tillfragas i en barnkonsekvensanalys.

Kort om barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige. Lagen innebar att konventionens
artiklar far hogre status som svensk lag. Det alaggs ett storre ansvar pa till exempel lokala
myndigheter och beslutsfattare att tillampa barnkonventionen s att den far ett storre
genomslag vid bedomningar och arenden som ber6r barn. Barnkonventionen bestar av 54
artiklar. Artiklarna ska enligt Barnombudsmannen lasas som en helhet.

Rattigheterna i barnkonventionen galler alla barn och ungdomar upp till 18 ars alder.

Forenta Nationernas kommitté for barnets rattigheter har sammanfattat barnkonventionen i
fyra grundprinciper, artikel 2, artikel 3, artikel 6 samt artikel 12.

Dessa grundprinciper ar en del av kommunens policy, se nedan.
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POLICY
I Osthammars kommun ska barnkonventionens grundprinciper genomsyra alla anstélldas och
fortroendevaldas utévande:

e Artikel 2: Alla barn &r lika mycket varda och har samma rattigheter. Ingen far
diskrimineras

o Artikel 3: Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets basta

e Artikel 6: Barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling

e Artikel 12: Barn har ratt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror
barnet. Hansyn ska tas till barnets &sikter, utifrdn barnets alder och mognad.t

Detta innebaér att:

All kommunal verksamhet i Osthammars kommun ska alltid analysera barnets basta i
forhallande till ett beslut som direkt eller indirekt paverkar barn fore beslutet fattas.
Analysen ska utforas i skenet av barnkonventionens fyra grundprinciper.

RIKTLINJER for implementering av policy

Riktlinjerna &r framtagna for att underlatta samtliga verksamheters arbete med
implementering och efterlevnad av policyn. Riktlinjerna &r ett led i att uppfylla
barnkonventionens krav.

Den forvantade effekten av att implementera policyn och riktlinjerna i det dagliga arbetet ar
att barnréattsperspektivet synliggors och respekteras i savil beslutsfattande, planering,
styrning, uppfoljning som 1 den 16pande verksamheten.

Osthammars kommun ska leva upp till barns rattigheter i enlighet med FN:s barnkonvention.
Barns rattigheter och inflytande i Osthammars kommun &r inte enbart viktiga inom omraden
dar barn tydligt ar i fokus, som till exempel férskola, skola och socialtjanst. Rattigheterna ska
genomsyra all kommunal verksamhet. Exempel pa det kan vara nar nya bostadsomraden
planeras och nar nya gang- och cykelvagar ska byggas.

For att Osthammars kommuns verksamheter ska genomsyras av en gemensam syn pa barnets
rétt till delaktighet i beslut som beror den ska dessa riktlinjer tillampas.

For att arbetet med barnkonventionen ska falla val ut i samtliga verksamheter kravs ett
kontinuerligt arbete, atagande och vilja att arbeta utifran barnets béasta.

Aven kontinuerlig uppféljning och utvérdering kravs av arbetet for att fa fram ett
kommunovergripande och enhetligt arbetssatt/metod. Framforallt behdvs en acceptans av ett

I UNICEF. Barnkonventionen.
https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten#kort-version
(Hamtad 2020-03-13).
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fortydligat och forandrat arbetssétt i beslutsprocesser hos medarbetare samt en nyfikenhet och
mod att inhdmta barns synpunkter vid beslut.

Det beh6vs manga och aterkommande insatser och atgarder for att ett barnrattsperspektiv ska
fa ett 6kat genomslag i kommunen.

Omfattning och ansvar

Dessa riktlinjer berér kommunal verksamhet. Med kommunal verksamhet asyftas allt arbete
som utfors av anstallda, fortroendevalda, bolag och stiftelser.

Varje ndmnd och styrelse har ett ansvar for att implementera riktlinjerna inom sitt
verksamhetsomrade samt att regelbundet félja upp arbetet.

Utbildning till personal och fértroendevalda

For att paverka attityder, arbetssatt och forhallningssatt i kommunens verksamheter kravs att
kunskapen om barnkonventionen sprids och synliggors i hela organisationen. Varje chef
ansvarar for att hoja samtliga medarbetares kunskapsniva, kartlagga nuvarande arbetssétt, ta
fram processer som inforlivar barnkonventionens artiklar, policyn och dessa riktlinjer i det
dagliga arbetet samt att regelbundet félja upp och rapportera hur arbetet fortskrider. Till stéd
(valbart) for detta arbete har ett sérskilt utbildningsmaterial, processutvecklingsstéd samt mall
for barnkonsekvensanalys tagits fram.

For att inspirera och vacka lusten till forbattrade arbetssatt kan utbildningar i @amnet
genomforas, till exempel genom en forel&sning av barnombudsman eller barnréattsexpert.
Detta ansvarar respektive chef for att utforma och bekosta.

En forutsattning for att detta arbete ska bli framgangsrikt ar att aterkommande informations-
och utbildningsinsatser genomfors och arbetet utvecklas genom att resultatet av utvéarderingar
inforlivas i det dagliga arbetet. Detta arbete ansvarar respektive chef for att utforma och
bekosta.

Systematisera prévning av barnets basta

Vad som ar barnets basta gar inte alltid att ge ett enkelt och entydigt svar pa. Barnets bésta
som tillvagagangssétt innebar att de beslut som paverkar barn ska foregas av en bedomning av
vilka konsekvenser beslutet kan fa for det enskilda barnet eller for barn i grupp.

Den som fattar beslut ska

motivera vad barnets béasta beddms vara,

beskriva hur prévningen har genomforts,

beskriva hur barnets bésta har beddmts gentemot andra intressen,

Om ett beslut tas som inte &r i linje med barnets bésta, ska &ven eventuella
kompensatoriska atgarder redovisas.
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All kommunal verksamhet i Osthammars kommun ska alltid analysera barnets basta i
forhallande till ett beslut som direkt eller indirekt paverkar barn fore beslutet fattas.

Det innebér att en prévning av barnets basta ska vara en integrerad del av verksamhetens
arende- och beslutsprocesser. All kommunal verksamhet behover dérfor tydliga beskrivningar
for hur prévningar av barnets basta genomfors. Till stod for detta arbete har det tagits fram en
mall for provning av barnets basta och barnkonsekvensanalys.

Prévning av barns basta

En provning av barns basta ska utga fran ett barnrattsperspektiv och fungerar som en
undersokning dar man tar hansyn till radande lagstiftning, forskning, synpunkter fran
beprovad erfarenhet, barns sociala natverk och barnets/barns asikter.

1. Barnperspektiv

e Vad sager forskning

e Vad sager erfarenhet och praxis Barnréttsperspektiv
e Vad sdger vuxna runt barnet Som grund for
bedémning av
barnets basta

2. Barnets perspektiv

Vilka barn berdrs och ska tillfragas?
e Vad sdger barnet sjalvt?
e Har barnet tillfragats pa ett satt som passar barnet?

Barnets basta ar ett komplext begrepp, och dess innebérd maste avgoras fran fall till fall.
Barnets basta ska tolkas tillsammans med barnkonventionens dvriga rattigheter. Begreppet
barnets bésta ar flexibelt och anpassningsbart. Det bor bedémas individuellt utifran det
ber6rda barnets eller de berdrda barnens specifika situation. Den som fattar beslut ska ta
héansyn till barnets personliga forutsattningar och behov.

| beslut som ror barn som kollektiv maste barns basta bedomas och faststallas med
utgangspunkt i de omstandigheter som rader for den grupp av barn det galler och for barn i
allmanhet. | bada fallen bor bedémningen och faststallandet goras med full respekt for
rattigheterna i barnkonventionen.

Barnkonsekvensanalys

Mallen barnkonsekvensanalys (bilaga) ska anvandas vid storre férandringar som ror barn. Det
kan till exempel gélla framtagande av policydokument och budget, nedldaggningar av skolor,
byggande av bostadsomraden och forandringar i verksamheter.

| en barnkonsekvensanalys tas dven hansyn till andra faktorer som bér vikt i fragan, sa som
langsiktighet, intressekonflikter och ekonomi.
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Tydligt uppdrag att driva barn och ungdomsfragor vad galler

delaktighet och inflytande.

| Osthammars kommun ska det finnas ett tydligt utpekat ansvar for att driva barn och
ungdomsfragor och som tillsammans med kommunens namnder och bolagsstyrelser ska
arbeta for att barns och ungas rattigheter enligt FN:s barnkonvention ska respekteras.

| uppdraget ingdr att:

e driva pa och stodja utvecklingen av kommunens arbete med FN:s barnkonvention

e uppmadrksamma att barns rattigheter och intressen tillgodoses i kommunens
styrdokument samt granska hur barns rattigheter implementeras

e Oka kunskapen om barns rattigheter i alla kommunens verksamheter

e fblja upp och regelbundet utvardera kommunens arbete

e sammanstalla kommunens utvérderade arbete i en rapport som presenteras for
kommunfullméktige

Uppdraget omfattar inte handldggning av enskilda &renden eller att foretrdda enskilda
invanare. Uppdraget ger inte heller befogenhet att 6verprdva eller andra beslut som fattats av
annan myndighet. Varje ndmnd och bolagsstyrelse och stiftelse ansvarar for uppféljning och
klagomalshantering inom sina respektive omraden.

Regelbunden utvéardering av arbetet

All kommunal verksamhets arbete med att implementera och forverkliga barnkonventionen
ska utvarderas genom att kommunens verksamheter arligen rapporterar via kommunens
ledningssystem. Sammanstallning och analys av inrapporterat underlag ska utforas vart annat
ar och resultera i en rapport. Rapporten ska redovisas till kommunfullmaktige.



Bilaga Kommunikationsplan till Policy och riktlinjer for kommunens arbete och beslut som berér barn

Vem?
(malgrupp)
Fortroende-
valda

Forvaltnings-
ledningarna,
ansvarig for
att
informationen
nar samtliga
medarbetare.
KLG

Bolag och
stiftelser

Barn

Vad?
(innehall)

Policyn, riktlinjerna och
implementerings-processen

Policyn, riktlinjerna,
implementerings-processen och
stédmaterial

Policyn, riktlinjerna,
implementerings-processen och
stoddmaterial

Policyn, riktlinjerna,
implementerings-processen och
stoédmaterial

Information anpassad efter olika
alderskategorier.

Varfor?
(effekt)

Val férankrat och tillampat

Val forankrat och tillampat

Val férankrat och tillampat

Val férankrat och tillampat

Kannedom om barns
rattigheter och att
kommunen tar fragan pa
allvar.

Hur? .
Nar?
(kanal)
Informationsfilm  Fran juni
Presentation pa Ht2020
ett ordinarie moéte.
Presentation pa Ht2020
ett ordinarie mote.
Presentation pa Ht2020
ett ordinarie moéte.
Unicum, elevrad,  Ht2020

Samhallsveckan
(temadag).
Utskick till
verksamheter
riktade mot barn,
forskola,

Ansvarig

Respektive namnd
sakerstaller att alla tar
till sig informationen
BK-gruppen

BK-gruppen

BK-gruppen

Barn och utbildnings-
forvaltningen/skol-

utvecklingsenheten/
ungdomssamordnare



Externwebb

Internwebb

Information, Policyn, riktlinjerna

Policyn, riktlinjerna,
implementerings-processen och
stoddmaterial

Kdannedom om barns
rattigheter och att
kommunen tar fragan pa
allvar

Lattillgangligt stod till
medarbetare

grundskola,
gymnasium med
flera.

Hemsidan

Ines

Sommar
2020

Sommar
2020

BK-gruppen

BK-gruppen



TJANSTESKRIVELSE
Datum Dnr Sid
2020-06-03 SN-2020-72 1(1)
Socialforvaltningen
Lisbeth Bodén

Yttrande pa policy gallande barnkonvention

Yttrande

Det uppdrag som Kommunfullméktige gav var att ta fram forslag till en kommundévergripande
policy for hur barnkonventionen ska forverkligas i praktiken och implementeras i kommunens
alla forvaltningar samt hur arbetet ska utvérderas.

En policy faststéller de grundprinciper som ska vara géllande for de kommunanstélldas
agerande i allmanhet eller inom sarskilda omraden och beslutas av kommunfullmaktige.
Riktlinjer beslutas i regel av namnd eller pa forvaltningsniva.

Socialnamnden anser att dokumentet ”Policy samt riktlinjer for Osthammars kommuns arbete
och beslut som paverkar barn” behéver arbetas om. | den nuvarande formen &r dokumentet
rérigt och mycket av det som star under kapitlet "RIKTLINJER foér implementering av
policy” skulle efter bearbetning kunna inga i en mer omfattande "Policy for arbetet med
barnkonventionen i Osthammars Kommun”. Implementering behover féljas av en
handlingsplan.

| dokumentet star dven att mallen barnkonsekvensanalys ska anvandas vid storre forandringar
som ror barn. Socialndgmnden vill i detta sammanhang papeka att aven vid mindre
forandringar som paverkar barn ska en barnkonsekvensanalys géras. Om mallen endast &r till
for storre beslut bor &ven en mall for mindre forandringar tas fram.

Socialnamnden foreslar utifran ovanstaende att:

— Forslaget till policy omarbetas helt och att begreppet riktlinje inte anvands i
dokumentet.

— En handlingsplan for implementering tas fram.

— Varje namnd far i uppdrag att ta fram egna riktlinjer for hur policyn ska
implementeras i den egna verksamheten.

— Barn- och utbildningsnamnden foreslar ocksa att en metodhandbok for
barnkonsekvensanalyser tas fram.
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