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Plats Gréna sammantridesrummet, Socialférvaltningen, Osthammar

Sekreterare Fitim Kunushevci
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8. Yttrande 6ver motion fran Irmeli Belander (L) angaende inrattande av tjanst som

aldre- och brukarombud
9. Statistikrapport av ej verkstéllda gynnande beslut andra kvartalet 2020
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KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum
2020-08-26

Socialndmnden

1. Faststallande av dagordning

Dnr SN-2020-31
Dnr SN-2020-32
Dnr SN-2020-33

2. Redovisning av delegationsbeslut

Forslag till beslut

Redovisning av delegationsbeslut godkénnes.

Arendebeskrivning
Foreligger delegationslistor:

1. Arbetsutskottets protokoll 2020-07-29.
Arbetsutskottets protokoll 2020-08-19.

2. Beslut i vard- och omsorgsédrenden 2020-06-01 t.o.m. 2020-07-31.

3. Beslut i individ- och familjeomsorgsérenden 2020-06-01 t.o.m. 2020-07-31.

4. Beslut i 6vriga drenden registrerade 2020-06-01 t.o.m. 2020-07-31.

Beslutsunderlag

- Delegationslistor i delegationsmappen
- Handlingar i sekretessmappen

Sid
2(23)

Dpl 904
Dpl 904
Dpl 904



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-08-26 3(23)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-2 Dpl 904
3. Information och anmalningséarenden juli och augusti 2020

Foredragande: Socialforvaltningens ledningsgrupp

Forslag till beslut

Socialndmnden tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Arendet omfattar muntlig information frén socialférvaltningens tjinstemin, skriftlig
information som nidmnden tar del av via sitt digitala arbetsrum och skriftlig information som
omfattas av sekretess och som redovisas i parm.

Arendets behandling

Muntlig information frén socialforvaltningens tjinstemén under arbetsutskottets sammantride
2020-08-19:

Lina Edlund 4r ny socialchef och har pébdrjat sin anstéllning fran och med 10 augusti
2020.

Etapp ett av den nya organisationen for socialforvaltningen har verkstéllts. Full
implementering till sektor Omsorg fran och med forsta januari 2021.
Dagverksamheten har organiserats om till produktionsdelen for sektor omsorg.
Fortfarande oklart kring hur vissa verksamheter inom myndighet och produktion ska
omorganiseras.

Stabilt lage rorande smittspridningen av Sars-Cov-2 och inga nya konstaterade fall
sedan 85 dagar tillbaka inom Osthammars kommun



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-08-26 4 (23)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-18 Dpl 042
4. Ekonomisk uppfdoljning per juni och juli 2020
Handling A

Foredragande: Stabschef Torbjérn Nyqvist

Forslag till beslut

Socialndmnden tar del av redovisningen.

Arendebeskrivning
Foreligger ekonomisk uppfoljning per juni och juli 2020.



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-08-26 5(23)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-88 Dpl 041
5. Budget- och verksamhetsplanering 2021, flerarsplan 2022-
2024
Handling B

Foredragande: Socialforvaltningens ledningsgrupp

Forslag till beslut

Socialndmnden faststéller budget och verksamhetsplanering 2021, flerarsplan 2022-2024 och
overldmnar den till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Socialndmndens internbudget for ndstkommande ar faststélls arligen. Budgetram och
verksamhetsplan ska l&dmnas in till kommunstyrelsen senast 3 september 2020.

Foreligger forslag till budget- och verksamhetsplanering 2021, flerarsplan 2022-2024.

Beslutsunderlag
- Forslag till budget- och verksamhetsplanering 2021, flerarsplan 2022-2024

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Datum Sid
2020-08-26 6 (23)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-90 Dpl 734
6. Upprakning av ersattning till utférare av hemtjanst, 2021

Foredragande: Stabschef Torbjorn Nyqvist

Forslag till beslut

Uppréikning av erséttningsnivan till hemtjanstutforare med 5 procent fran och med 1 januari
2021.

Bakgrund

Osthammars kommun tillimpar sedan viren 2010 lagen om valfrihet inom hemtjénst.
Utforare som uppfyller de krav som stills i forfrdgningsunderlaget kan anséka om och
beviljas att bli utforare av hemtjdnst i kommunen. Bade kommunens hemtjinst 1 egen regi och
externa utforare ersitts per utford timme. Erséttningen dr differentierad och i den externa
ersdttningen inkluderas ett tilldgg for administrativa kostnader samt en momskompensation pa
6 %.

Hemtjanstersattning

Hemtjanstersattning Omréde 2017 2018 2019 2020 2021
Egen regi Tatort 417 kr| 427 ke| 427 kr| 434kr| 456kr

Egen regi Glesbygd 447 kr| 458 kr| 458kr| 466kr| 489 kr
Extern regi Tatort 457 kr| 468 kr| 468kr| 476kr| 500 kr
Extern regi Gleshygd 490 kr| 502kr| 502kr| SI11kr| 537kr

Ekonomiskt Iage egenregi hemtjanst

Socialforvaltningens egenregi har historiskt gatt med ett betydande underskott och man kan
konstatera att ersittning som egenregin har fatt &r for 1&g 1 forhallande till de kostnader man
haft. Eftersom prognosen 2020 visar pd fortsatta underskott dr det nddvéndigt att ersittningen
for hemtjinst 1 egenregi sitts ndrmare den faktiska kostnaden for verksamheten. Ersdttningen
till de privata utforarna bor folja denna fordndring for att skapa motsvarande ekonomiska
forutséttningar. Med bakgrund av detta foreslas att ersdttningen hojs med fem procent for
samtliga utfOrare.
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Datum Sid
2020-08-26 7(23)

Socialndmnden

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna beréknas utifrdn en uppskattad volym for 2021 pa cirka

150 000 hemtjénsttimmar for egen regi och 17 000 timmar for extern regi. Detta ger en
hdjning av utbetald erséttning pé cirka 3,3 mnkr for egen regi (150 000*445*5 %) och 406 tkr
for extern regi (17 000*478*5 %) dir 445 och 478 1 berdkningarna dr den genomsnittliga
ersdttningen for egen regi respektive extern regi 2020.

Beslutet skickas till
Stabschef Torbjorn Nyqvist

Verksamhetsomradeschef Johan Steinbrecher
Utredare Oskar Johansson

Aktivt stod
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Datum Sid
2020-08-26 8(23)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-91 Dpl 734
7. Reviderat forfragningsunderlag for hemtjanst

Foredragande: Utredare Oskar Johansson

Forslag till beslut

[ "Forfragningsunderlag enligt LOV for hemtjinst i Osthammars kommun” fndras punkt 1.5,
forsta stycket, tredje meningen till att Utforaren kan for varje geografiskt omrade ange det
maximala antalet timmar per manad som utféraren kan utfora tjanster”.

I "Forfragningsunderlag enligt LOV for hemtjinst i Osthammars kommun” éndras punkt 1.5,
andra stycket, andra meningen till att ”” Utforaren ska vara beredd att utdver kapacitetstaket
nar sa ar mojligt ta emot mindre utdkningar pa samma ort.”

Arendebeskrivning

I "Forfragningsunderlag enligt LOV for hemtjinst i Osthammars kommun” framgar att utforare
av hemtjanst kan ange det maximala antalet timmar per ménad som utforaren kan utfora
tjanster. Detta innebér att de inte far ta emot fler brukare efter att de uppnatt sitt kapacitetstak
utan maste invinta att ndgon insats avslutas. Utforaren &r ddremot skyldig att utover
kapacitetstaket ta emot mindre utokningar av befintliga insatser nér si kravs. Utféraren har
mojlighet att dndra sitt kapacitetstak genom att skriftligt anméla detta till forvaltningen,
andringen trader da i kraft vid forsta manadsskiftet 30 dagar efter anmélan.

Aktivt stod som i dagsldget &r den enda privata utforaren av hemtjdnst i kommunen har
inkommit med ett dnskemal om att det ska vara mdjligt att ha skilda kapacitetstak for olika
omrddet. Detta med anledning av att utforaren har verksamhet pé flera omrdden men har
utrymme fOr att ta emot fler brukare inom Gimo och Alunda men har full kapacitet inom
Osthammar, utforaren anser inte att det ir praktiskt mojligt at lata personalen &ka mellan
omridena.

Det bedoms som den problematik som Aktivt stdd upplever kring de nuvarande villkoren ar
generell och kan hindra privata utférares mojlighet att bedriva sin verksamhet och séledes bor
undanrdjas. Socialndmnden ser inget hinder mot kapacitetstaket delas upp efter omride och
forandringen bedoms inte ha nagon storre paverkan pa hemtjansten 1 egenregin. Férdndringen
beddms medfora att villkoren harmoniseras med det som géller for egenregin, ddr hemtjanst pa
respektive ort ansvarar for sitt eget omrdde utan att personalen i ndgon hdgre omfattning
behover dka mellan omradena.
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Datum Sid
2020-08-26 9 (23)

Socialndmnden

Text med nuvarande lydelse
1.5 Geografiskt omrade, kapacitetstak och skyldighet att ta emot uppdrag

Osthammars kommun har indelats i geografiska omréden (se bilaga 1). Inom vart och ett av
dessa finns mojlighet att ansoka om att teckna avtal som utférare av hemtjanstinsatser.

Utforaren kan ange det maximala antal timmar per manad som utféraren kan utféra tjanster.
Om kapacitetstaket ar uppnatt, ska utforaren meddela detta till bistandsenheten.

Utféraren ska, inom ramen for det geografiska etableringsomradet och angivet kapacitetstak,
ta emot nya uppdrag och har ingen méjlighet att tacka nej till sadana. Utforaren ska vara
beredd att utover sitt kapacitetstak ta emot mindre utokningar av insatser, om detta skulle beho-
vas for att uppréatthalla kontinuiteten for brukaren.

Om utférare senare vill &ndra geografiskt verksamhetsomrade eller kapacitetstak kan detta ske
genom skriftlig anmalan till socialférvaltningen. Anmalan medfor att bilaga till kontrakt &ndras.
Forandringen trader i kraft vid forsta manadsskifte 30 dagar efter anméalan.

Om utforarens kapacitetstak eller det geografiska omradet minskas ska utféraren behalla alla
befintliga brukare. Om sarskilda skal foreligger kan kommunen besluta att befintliga brukare
ska valja annan utforare.

Beslutsunderlag
Forfragningsunderlag enligt LOV for hemtjénst i Osthammars kommun

Beslutet skickas till
Utredare Oskar Johansson

Aktivt stod
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Datum Sid
2020-08-26 10 (23)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-82 Dpl 913
8. Yttrande 6ver motion fran Irmeli Belander (L) angaende

inrattande av tjdnst som aldre- och brukarombud

Handling C
Foredragande: Utredare Oskar Johansson

Forslag till beslut
Forslag till yttrande antas och dverldmnas till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Irmeli Belander (L) har 1dmnat en motion, daterad 2020-06-03, med forslag om att inrétta en
fristdende tjanst som &dldre- och brukarombud som bevakar intresseomraden for dldre och
personer med funktionsvariationer.

Motionen inkom 2020-06-18 till socialndmnden.

Foreligger forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
- Motion angdende inrdttande av tjénst som dldre och brukarombud

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utredare Oskar Johansson
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Datum Sid
2020-08-26 11 (23)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-20 Dpl 701
9. Statistikrapport av ej verkstallda gynnande beslut andra

kvartalet 2020

Handling D
Foredragande: Individ- och familjeomsorgschef Yvonne Wahlbeck

Forslag till beslut

Statistikrapporten overlamnas till kommunfullméktige.

Arendebeskrivning

Enligt 16 kap § 6 h Socialtjanstlagen (SoL) ska socialnimnden kvartalsvis ldmna en
statistikrapport till fullméktige 6ver hur minga av ndmndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 §
SoL som inte har verkstillts inom tre ménader fran dagen for respektive beslut. Nimnden ska
vidare ange vilka typer av bistand dessa beslut giller och hur lang tid som har forflutit fran
dagen for respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet géller for beslut som inte
verkstills pa nytt efter avbrott i verkstélligheten. Det ska ocksé framga hur stor del av de ¢j
verkstillda besluten som géller bistand till kvinnor respektive méin. Enligt Lag om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h géller en motsvarande rapporterings-
skyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Beslutsunderlag
Statistikrapport av ej verkstédllda gynnande beslut andra kvartalet 2020.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
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Datum Sid
2020-08-26 12 (23)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-102 Dpl 701

10. Uppfdljning av systematiskt arbetsmiljéarbete for kvartal 2, 2020

Handling E
Foredragande: HR-strateg Anneli Jansson-Sumén

Forslag till beslut

Socialndmnden tar del av redovisningen.

Arendebeskrivning
Redovisas uppfoljning av socialférvaltningens arbetsmiljoarbete till och med andra kvartalet
2020.

Beslutsunderlag
- Statistikrapport av systematiskt arbetsmiljéarbete for kvartal 2, 2020

Beslutet skickas till
HR-strateg Anneli Jansson-Sumén
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Datum Sid
2020-08-26 13 (23)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-101 Dpl 810
11. Information till ndamnden om upprattande av ny

livsmedelspolicy i Osthammars kommun

Handling F
Foredragande: Stdd- och Maltidschef Annelie Wallén

Forslag till beslut

Socialndmnden tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Osthammars kommun har beslutat om att uppritta en ny livsmedelspolicy. Syftet med

livsmedelspolicyn dr att styra inkdpen mot storre andel svenskproducerade livsmedel samt
frimja inkop av livsmedel som bidrar till en hallbar utveckling. Livsmedelspolicyn ska
sékerstdlla kraven pa livsmedelsleverantorer till kommunen avseende svensk

djurskyddsstandard, miljohénsyn samt livsmedelskvalitet.

Foreligger forslag till ny livsmedelspolicy i Osthammars kommun.

Beslutsunderlag
- Forslag till livsmedelspolicy i Osthammars kommun

Beslutet skickas till

Stad- och Maltidschef Annelie Wallén



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-08-26 14 (23)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-83 Dpl 162
12. Yttrande 6ver remiss: Vuxenutbildningen i Osthammars
kommun
Handling G

Foredragande: Namndsekreterare och utredare Fitim Kunushevci

Forslag till beslut
Socialndmnden har tagit del av underlag, utredning och forslag till beslut i drendet.

Socialndmnden yttrar sig enligt nedanstaende:

Vuxenutbildningen fyller en viktig funktion ur ett utbildnings- och arbetsmarknadsperspektiv.
Dérutover anser ndmnden att vuxenutbildningens funktion minskar social utsatthet genom att
skapa incitament for socialt utsatta individer till ett djupare deltagande i samhallet.

Socialndmnden &r positivt instdllda 6ver den foreslagna ansvarsfordelningen mellan
kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden.

Néamnden framhéller betydelsen av att 1 beslutsformuleringen fortydliga vem som fastslar
mal- och ambitionsnivéer, samt vem som dger det ekonomiska ansvaret fran och med 2021.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade vid sammantrédet 2020-06-02 &drendet till barn-
och utbildningsndmnden och socialnimnden.

Den 2020-03-23 fick Vuxenutbildningen av kommundirektdr via barn- och utbildningschef ett
uppdrag att inkomma med forslag pa:

— Hur styrningen av Vuxenutbildningen skulle kunna ske — inte driften, utan snarare styrning
av innehall och vem som har budget for detta.

— Hur Vuxenutbildningen behdver budgetforstérkas.

— Hur vi framledes jobbar med utbildningar inriktat mot industri och teknik
(Vuxenutbildning) oavsett om vi jobbar med yrkesvux eller yrkeshdgskola (YH) och vilka
ekonomiska foljder det far.

I arbetet med utredningen Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars
kommun” (se beslutsunderlag) himtade utredarna synpunkter fran ett flertal aktdrer som:
Arbetsformedlingen, Socialforvaltningen, Arbetsmarknadsenheten (AME), Teknikcollege,
Vérd- och omsorgscollege, den lokala styrgruppen for yrkeshogskoleutbildning samt enskilda
foretag.
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Datum Sid
2020-08-26 15 (23)

Socialndmnden

Den sammantagna bilden &r att Vuxenutbildningen i grunden fyller en viktig funktion ur ett
utbildnings- och arbetsmarknadsperspektiv. I dialogerna framkommer behovet av en fortsatt
utveckling av flexibiliteten 1 utbildningen och att studier, i dnnu storre utstrickning, ska vara
mojliga att kombinera med andra aktiviteter t.ex. arbete. Att erbjuda breda utbildnings-
mojligheter ses ocksd som viktigt utifrdn mojligheten att skapa individuella 16sningar som
leder mot arbete och sysselsdttning. Fortsatt satsning pa yrkesutbildningar och yrkeskurser pa
gymnasial nivé efterfragas speciellt inom utpekade bristyrken som exempelvis kockar,
barnskotare, vardpersonal, tekniker, elektriker och svetsare. Viktigt dr ocksé att fortsatt satsa
pa utbildningar inom Yrkeshogskolan och erbjuda utbildningar pd en eftergymnasial niva.

En 6kad utbildningsgrad ger 1 sin tur effekt &ven samhéllspolitiskt och integrationsmaéssigt.
Vuxenutbildningen kan hjédlpa ménniskor att stidlla om och byta karriér i ett allt forédnderligare
arbetsliv och hjilpa foretagen utifrin deras kompetensbehov som bade viaxer och fordndras
allt snabbare Over tid.

Beslutsunderlag

- Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars kommun (2020-01-15)
- Tjénsteskrivelse 2020-05-25

Arendets behandling
KSAU 2020-06-02

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Datum Sid
2020-08-26 16 (23)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-84 Dpl 701
13. Yttrande 6ver remiss: Regional utvecklingsstrategi och

Agenda 2030-strategi for Uppsala lan

Handling H
Foredragande: Namndsekreterare och utredare Fitim Kunushevci

Forslag till beslut
Forslag till yttrande antas och dverldmnas till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Forslaget har arbetats fram 1 bred dialog under 2019 och 2020, med representanter for kommuner,
myndigheter, akademi, nédringsliv och det civila samhillet.

Den regionala utvecklingsstrategin dr en dvergripande strategi for det gemensamma regionala
utvecklingsarbetet i Uppsala lan. Forslaget till utvecklingsstrategi ér tilltdnkt att ersétta den
befintliga regionala utvecklingsstrategin. Forslaget dr dessutom tilltdnkt att integreras och
fungera som lidnets gemensamma Agenda 2030-strategi.

Forslaget till regional utvecklingsstrategi bygger vidare pa struktur fran nuvarande
utvecklingsstrategin. Visionen i forslaget fortydligas genom tre strategiska
utvecklingsomraden:

e Enregion for alla
e En hallbart viaxande region

e En nyskapande region.

De tre strategiska utvecklingsomrddena ar alla inbordes paverkande och beroende av
varandra, samtidigt som de ger ingdng och struktur for ldnets utvecklingsarbete. Agenda 2030
ligger som en grund for arbetet och ska fungera som en riktningsvisare, samtidigt som det &r
mot de globala mélen och visionen som Uppsala lén ska arbeta for att uppna.

Strategin inleds med en beskrivning av uppdraget, lanets lage och nuldge samt paverkande
omvérldskrafter, samt hur strategin syftar att integrera Agenda 2030 och de globala malen.

Darefter redogors for de strategiska utvecklingsomradena med en redogdrelse for vad
respektive utvecklingsomrade stravar efter samt vad omradet innefattar. Vidare redogdrs for
omrédets langsiktiga utvecklingsmal och den riktning som lénets aktorer tillsammans behdver
strdva mot, samt de dtaganden som vi gemensamt i samverkan har att hantera for att gd mot
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Datum Sid
2020-08-26 17 (23)

Socialndmnden

det langsiktiga utvecklingsmaélet. Slutligen redogdrs for de prioriterade malen under
programperioden (2021-2024) och vilka steg som ska tas inom dessa, samt kopplade
indikatorer.

I det avslutande kapitlet redogors for forutséattningarna och formerna for ett genomforande av
strategin.

Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser for socialforvaltningen.

Foreligger forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
- Forslag till regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi for Uppsala ldn

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Datum Sid
2020-08-26 18 (23)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-86 Dpl 701
14. Yttrande till kommunstyrelsen och kommunrevisionen
angaende granskning av delaktighet inom LSS-
verksamheten
Handling |

Foredragande: Namndsekreterare och utredare Fitim Kunushevci

Forslag till beslut
Socialndmnden har tagit del av granskning frdn kommunrevisionen.

Socialnimnden antar yttrande och éverlimnar den till kommunstyrelsen och Osthammars
kommuns fortroendevalda revisorer.

Socialndmnden uppdrar till forvaltningen att:

- Uppritta rutin och former som sdkerstéller inflytande och medbestammande for de
personer som har beviljats insatser enligt LSS.

- Utarbeta en handlingsplan och sékerstélla att ej verkstéllda beslut kan verkstillas.

- Genomfora en oversyn av bostadskon och sékra behovet av bostdder med sarskild service
enligt 9§ 9 p. LSS

Arendebeskrivning

Osthammars kommuns fortroendevalda revisorer gav KPMG under bérjan av 2020 i uppdrag
att granska funktionsvarierade personers inflytande och sjdlvbestimmande dver de insatser
som de beviljats svarar mot de krav som stills enligt Lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).

Granskningen utgick fran féljande punkter:

e Om det existerar upprittade mal av socialndmnden for att garantera inflytande och
sjdlvbestimmande for personer med funktionsvariationer.

e Om det finns forum som inrdttats av socialnimnden med avsikten att fora dialog med
intresseorganisationer for att 6ka mdjligheterna till inflytande och medbestimmande for
personer med funktionsvariationer.

e Bistandshandldggarnas och verksamhetens rutiner och arbetssitt for att sidkerstélla

inflytande och paverkan for personer som ansoker eller har beviljats insatser enligt LSS.
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Socialndmnden

e Brukarorganisationernas involvering for att sédkra mdjligheterna till inflytande och

medbestdmmande for personer med funktionsvariationer

Utredningsmetodiken utgick fran textanalyser av dokumentation for omradet och kvalitativa
intervjuer med berdrda tjdnstemén.

Kommunrevisionens granskning fastslar foljande brister i hanteringen inom LSS-
verksamheten:

e Socialndmnden har inga formulerade mal for inflytande och medbestimmande for
personer med funktionsvariationer.

e Det finns ingen handlingsplan for hur ej verkstéllda beslut ska verkstéllas inom LSS-
verksamheten.

e Socialndmnden har inte inrdttat ndgra forum med intresseorganisationer som sékerstaller
inflytande och medbestimmande for personer med funktionsvariationer.

e Det existerar inga faststdllda rutiner och former av for bistindshandldggare i
arbetsprocessen for att sdkerstdlla paverkan och inflytande for personer som beviljats en
LSS-insats.

Beslutsunderlag

- Tjansteutlatande
- Forslag till yttrande

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Osthammars kommuns folkvalda revisorer
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Socialndmnden
Dnr SN-2020-81 Dpl 023
15. Nytt dataskyddsombud for Osthammars kommun

Foredragande: Namndsekreterare och utredare Fitim Kunushevci

Forslag till beslut
Socialndmnden utser Qnister AB som socialndmndens dataskyddombud.

Nuvarande dataskyddsombudet Johanna Widenberg entledigas fran uppdraget.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har genomfort en upphandling av dataskyddsombud, for att mgjliggora en
omfdrdelning av resurser (dnr KS-2020-388). Som nytt dataskyddsombud for Osthammars
kommun foreslas Qnister AB. Foretag tillhandahéller produkter och tjanster kopplade till
dataskyddsforordningen och vann upphandlingen.

Dataskyddsforordningen (GDPR) borjade gilla den 25 maj 2018. Enligt forordningen ska det
finnas ett dataskyddsombud i en organisation av Osthammars kommuns storlek. Alla
ndamnder under kommunfullméktige ska utse ett dataskyddsombud. Det dr mojligt att utse ett
gemensamt dataskyddsombud for samtliga ndmnder. Dataskyddsombudet ska 6vervaka att
organisationen foljer dataskyddsforordningen, bland annat genom att samla in information om
hur organisationen behandlar personuppgifter, kontrollera att bestimmelser och interna
styrdokument f6ljs samt informera och ge rad inom organisationen. Dataskyddsombudet ar
inte ansvarigt for att dataskyddsforordningen f6ljs. Det dligger de personuppgiftsansvariga,
det vill sdga de olika ndmnderna.

Avsnitt 4, artikel 37-39, i dataskyddsforordningen beskriver vilka som ska utndmna ett
dataskyddsombud samt vilken stéllning och vilka uppgifter ombudet ska ha.

Kommunfullméktige har delegerat till kommunstyrelsen att utse dataskyddsombud for
Osthammars kommun. Kommunstyrelsen och samtliga nimnder ska ha samma
dataskyddsombud. Dataskyddsombudet ska anmalas till tillsynsmyndigheten
Datainspektionen. Varje nimnd gor en egen anmélan pa Datainspektionens hemsida.

Uppdraget som dataskyddsombud i Osthammars kommun innehas for nirvarande av Johanna
Widenberg. Uppdraget hor organisatoriskt till kommunledningsforvaltningen, enheten
Lednings- och verksamhetsstod. Widenberg ér anstélld som kommunarkivarie vid samma
enhet. I och med att med att kommunstyrelsen/ndmnden utser ett nytt dataskyddsombud
entledigas hon fran uppdraget som dataskyddsombud.
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Socialndmnden

Beslutet skickas till
Qnister AB

Pauliina Lundberg
Johanna Widenberg

Datainspektionen via blankett:
https://www.datainspektionen.se/globalassets/dokument/blankett-dataskyddsombud.pdf



https://www.datainspektionen.se/globalassets/dokument/blankett-dataskyddsombud.pdf

KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
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Socialndmnden
Dnr SN-2020-14 Dpl 027

16. Kurser och konferenser

Handling J
Foredragande: Namndsekreterare och utredare Fitim Kunushevci

Forslag till beslut

Socialnamnden deltar pa webbséand halvdagsutbildning om néara vard 2020-09-15.

Arendebeskrivning

Sveriges kommuner och Regioner bjuder in till en webbsidnd heldagsutbildning om néira vérd i
kommunerna 2020-15-09.

Beslutsunderlag
- Inbjudan
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Socialndmnden
Dnr SN-2020-3 Dpl 904

17. Rapporter

18. Tillkommande &renden



Ekonomisk uppfoljning
juli 2020



Socialforvaltningen; utfall och prognos juli 2020

Utallj Prognos |, |Progns Utall Utall 3
J awikelse| 2020 2018

Vérd och omsorg 368705 209883 22945 -195/3 -26000 -7% 394705 378976 360565 -26000
IFO, exkl ensamkommande 10132 40837 38044 2793 2400 3% 67732 66532 74151 2000
Ensamkommande 0 -25 949 974 -1500 1500 -1370 12057 -1000
Forvaltningstvergripande 68315 39798  268% 12902 12500 18% 55815 52415 49366 12500
Totalt 507152 290493 295345 -4852 -12600 -2% 519752 496554 496139 -12500

B OSTHAMMARS
' KOMMUN
— €N DEL AV ROSLAGEN

=




Socialforvaltningen; Produktion VoO

: Prognos Utfall  |Fg.
Omrad Budget %

Sarskilt boende 111940 63208 64829 -1622 4900 -4% 116840 111505 117298 -4900
Ordinart boende 0 -1281 8468  -9749 -11500 11500 15530 23236 -11500
Larmenhet och nattpatrull 12624 7277 7368 91 0 0% 12624 13039 11204 0
Korttidsvard/narvard 20333 11471 11657 186 -1100 -5% 21433 19716 21838 -1100
Boenden LSS 33788 19125 19334 210 -1700 -5% 35488 33729 32188 -1700
Personlig assistans, egen regi 0 -258 519 177 1400 1400 1669 1219 -1400
HSL 3059 17569 17699 130 1200 4% 31796 30532 31065 -1200
Totalt 209281 117111 129875 -12765 -21800 -10% 231081 225720 238048 -21800

B8 OSTHAMMARS

[9)
KOMMUN
~ €N DEL AY ROSLAGEN




Socialforvaltningen; Myndighet VoO

Periodens Prognos Utfall  |Fg.
Budget %

Myndighetsutovning 8745 5063 489 168 400 -5% 9145 8458 6845  -400
Externa boendeplaceringar LSS 9837 5738 4096 1642 2900 29% 6937 7231 2041 2900
Externa boendeplaceringar Sol 3223 1880 2161 281 500 16% 2723 3057 5314 500
Daglig verksamhet LSS 16219 9461 9964 503 -2400 -15% 18619 18456 15880 -2400

Personlig assistans, 20 forsta timmar 14814 8642 8 644 2 -100 -1% 14914 13864 12911  -100
+15S beslut

Fardtjanst 4543 2650 3151 501 700 15% 3843 4313 5612 700
Enheten for forebyggande 11302 6580 6459 120 0 0% 11302 9909 7721 0
Ordinart boende, volym 64862 37836 41616 -3780 -3000 -12% 72862 64369 56010 -8000
Totalt 133545 77850 80987 3137 -6800 5% 140345 129657 112331 -6800

B8 OSTHAMMARS

[9)
KOMMUN
~ €N DEL AY ROSLAGEN




Socialforvaltningen; IFO

Omrde Budeet |FErIOdENS Prognos | [Prognos Utfall
= I awikelse|”  [2020 2018 rognos

IFO, dvergripande 5005 3027 1579 1447 1500 30% 3505 3027 4033 2000
Myndighet BoU 12767 7398 5852 1546 1700 13% 11067 14784 15153 1000
BoU, HVB och stddboende 4600 2683 2 568 115 500 11% 4100 3116 8041 1000
BoU, Familjehem 6919 4036 5197 1160 -1700 -25% 8619 10543 11825 -2500
BoU, kontaktstod 3665 2138 3207 -1070 -1700 -46% 5365 6598 6851 -1500
BoU, dppenvard 9243 5348 4 856 492 800 9% 8443 7729 7752 1000
Vuxen, bistandsenheten 13249 7704 7431 273 200 -2% 13449 12147 11434 -500
Vuxen, missbruk 5571 3235 3207 28 0 0% 5571 5122 4179 0
Vuxen, socialpsykiatri 3968 2311 1512 799 1000 25% 2968 3025 4139 1000
Boendestdd 5145 2957 2499 457 500 10% 4645 4549 4400 500
Ensamkommande 0 -25 949 -974  -1500 1500 -1370 12057 -1000
Totalt 70132 40812 38993 1819 900 1% 69232 65163 86208 1000

B8 OSTHAMMARS

[9)
KOMMUN
— EN DEL AV RoSLAGEN




Hur paverkar Corona?

Hogre kostnader

e Inkopt/bestallt material, 8,5 mnkr och det racker cirka en manad framat

e Hog sjukfranvaro/franvaro, uppskattningsvis 1 mnkr i hogre l6nekostnad
per manad under varen

Stod fran staten

e Statsbidrag till kommun och regioner dar man kan ansoka medel om
sammanlagt 5 miljarder senast 30 november. Socialstyrelsen prioriterar
de kommuner och regioner som beddéms ha hogst kostnad forknippat
med Corona.

e Staten har beslutat att under april till juli sta for alla kostnader for
sjukloner upp till dag 14

Paverkan pa prognos

e Forvaltningen beddmer att kostnader (utéver sjukloner) kommer uppga
till 20 mnkr for helaret, och att staten kommer kompensera med 5 mnkr

e Ersattning for sjukloner tacker till stor del varens hogre I6nekostnaderna

B8 OSTHAMMARS

[9)
KOMMUN
— EN DEL AV RoSLAGEN




Nyckeltalsdatabas - Halvér 2 2020 (Socialnémnden)

Nyckeltal Ansvariga Analys Utfall | Utfall | Utfall [ Utfall Utfall
2020 | kvinna | man | 2019 2018
2020 |2020

Brukarbeddémning Beskrivning 92% 91%

hemtjénst dldreomsorg Detta ar ett

- helhetssyn, andel (%) utvecklingsnyckeltal, se
fragor och svar pa
kolada.se for mer
information. Antal
personer i aldrarna 65 ar
och aldre som uppgett att
de ar mycket eller ganska
ndjda med hemtjansten
dividerat med samtliga
personer i aldrarna 65 ar
och aldre i ordinart boende
med hemtjanst som
besvarat undersékningen
av aldres uppfattning. "Vet
ej/Ingen asikt" ar
exkluderade ur némnaren.
Data fr.o.m. 2012. Mattet
ingar i Kommunens kvalitet
i korthet (KKiK). Kalla:
Undersdkningen av éldres
uppfattning om kvaliteten i
hemtjéanst och
aldreboenden,
Socialstyrelsen.

Brukarbeddémning Beskrivning 83% 76%

sérskilt boende Detta ar ett

aldreomsorg utvecklingsnyckeltal, se

- helhetssyn, andel (%) fragor och svar pa
kolada.se for mer
information. Antal
personer i aldrarna 65 ar
och aldre i sarskilt boende
som ar mycket eller ganska
nojda med sitt sarskilda
boende dividerat med
samtliga personer i
aldrarna 65 ar och aldre i
sarskilt boende som
besvarat undersdkningen
av aldres uppfattning.
Svarsalternativet Ingen
asikt ar exkluderat ur
namnaren. Data fr.o.m.
2012. Ingar i i Kommunens
kvalitet i korthet (KKiK).
Kalla: Undersokningen av
aldres uppfattning om
kvaliteten i hemtjanst och
aldreboenden,
Socialstyrelsen.

Brukarbeddémning barn- Beskrivning 87,5% 100%
och ungdomsvard IFO Detta &r ett
vardnadshavare - utvecklingsnyckeltal, se
helhetssyn, andel (%) fragor och svar pa
kolada.se for mer
information. Antal
vardnadshavare till
personer med kontakt med
sociala barn- och
ungdomsvarden som har
svarat Mycket néjd eller
Ganska nojd pa fragan Hur
nojd eller missndjd &r du
sammantaget med det stod
du far fran socialtjansten i
kommunen? dividerat med
samtliga vardnadshavare
till personer med kontakt
med sociala barn- och
ungdomsvarden som har
besvarat fragan. Vet inte/
ingen asikt ar exkluderade
ur ndmnaren. Familjeratt
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Nyckeltal

Brukarbedémning
missbruksvard IFO -
helhetssyn, andel (%)

Nettokostnadsavvikelse
individ- och
familjeomsorg, (%)

Nettokostnadsavvikelse
LSS, (%)

Ansvariga Analys

ingar inte har. Kélla: SKL:s
undersokning om brukares
uppfattning av kvalitet inom
individ- och familjeomsorg.

Beskrivning

Detta &r ett
utvecklingsnyckeltal, se
fragor och svar pa
kolada.se fér mer
information. Antal personer
med kontakt med
missbruksvarden som har
svarat Mycket nojd eller
Ganska nojd pa fragan Hur
nojd eller missndjd &r du
sammantaget med det stod
du far fran socialtjansten i
kommunen? dividerat med
samtliga personer med
kontakt med
missbruksvarden som har
besvarat fragan. Vet inte/
ingen asikt &r exkluderade
ur ndmnaren. Kélla: SKL:s
undersokning om brukares
uppfattning av kvalitet inom
individ- och familjeomsorg.

Beskrivning

Avvikelse i procent mellan
nettokostnad och
referenskostnad for individ-
och familjeomsorg, kr/inv.
Nettokostnad &r
bruttokostnad minus
bruttointakt.
Referenskostnaden bygger
pa nettokostnaden for
individ- och familjeomsorg i
riket, andel arbetsldsa utan
erséttning, andel
lagutbildade 20-40-aringar
fodda i Sverige, tatortsgrad,
andel boende i
flerfamiljshus byggda
1965-75 samt andel i
befolkningen med
ekonomiskt bistand langre
an 6 manader. Uppgifter for
ekonomiskt bistand bygger
pa féregaende ars utfall.
Darutover tillkommer del av
standardkostnaderna fran
delmodellerna I6ner,
bebyggelsestruktur och
befolkningsutveckling.
Positiva varden indikerar
hogre kostnadslage an
statistiskt forvantat och
negativa varden ett lagre
kostnadsléage an statistiskt
forvantat. Kalla: SKL.

Beskrivning

Avvikelse i procent mellan
nettokostnad och
referenskostnad for LSS,
kr/inv. Nettokostnad ar
bruttokostnad minus
bruttointakt.
Referenskostnaden bygger
pa nettokostnader och
strukturvariabler for det
aktuella aret.
Referenskostnaden for LSS
berdknas med hjalp av
antalet verkstallda beslut 1/
10 foregaende ar och
personalkostnadsindex.
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[lalgle]

2020

Utfall | Utfall
man | 2019

83,33%

-6,65

1,63

Utfall

2018

80%

20,34

10,32



Nyckeltal

Nettokostnadsavvikelse
dldreomsorg, (%)

Kostnad &ldreomsorg,
kr/inv 80+

Framskrivning,
forvantat antal invanare
65-79 arom 5 ar

Framskrivning,
forvantat antal invanare
80+ om 5 ar

Invanare 65-79 ar, antal

Ansvariga Analys

Positiva varden indikerar
hogre kostnadsldge an
statistiskt forvantat och
negativa varden ett ldgre
kostnadslége &n statistiskt
forvantat. Kalla: SKL.

Beskrivning

Avvikelse i procent mellan
nettokostnad och
referenskostnad for
aldreomsorg, kr/inv.
Nettokostnad &r
bruttokostnad minus
bruttointakt.
Referenskostnaden bygger
pa nettokostnaden for
aldreomsorg i riket,
aldersstruktur (andel 65-79
ar, 80-89 ar och 90+ &r i
kommunen), civilstand,
ohalsa, andel fodda utanfor
Norden, restider i
hemtjansten samt
merkostnader for
institutionsboende i
glesbygd. Darutover
tillkommer del av
standardkostnaderna fran
delmodellerna Ioner,
bebyggelsestruktur och
befolkningsutveckling.
Positiva vérden indikerar
hogre kostnadsldge an
statistiskt forvantat och
negativa varden ett lagre
kostnadslége an statistiskt
forvantat. Kalla: SKL.

Beskrivning

Bruttokostnad minus
interna intékter och
forsaljning till andra
kommuner och landsting
avseende vard och omsorg
enligt SoL/HSL, dividerad
med antalet invanare 80+ i
kommunen den 31/12.
Kélla: SCB
Rékenskapssammandraget.

Beskrivning

Forvéntat antal invanare
65-79 ar om 5 ar. For att
gora framskrivningen
anvands antal levande
fodda barn, avlidna,
inflyttade och utflyttade
som registrerats under aret.
Med hjélp av denna
information skattas
fruktsamhet, mortalitet,
antal infl

Beskrivning

Forvantat antal invanare
80+ om 5 ar. For att gora
framskrivningen anvéands
antal levande foédda barn,
avlidna, inflyttade och
utflyttade som registrerats
under aret. Med hjélp av
denna information skattas
fruktsamhet, mortalitet,
antal inflyttar

Beskrivning
Antal invanare 65-79 ar den
31/12. Kélla: SCB.
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Utfall
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2020

Utfall | Utfall
man | 2019

-0,66

Utfall
2018

-2,84

236 493,55 233 745,55

4 673,03

1963,52

4511

4 653,75

176872

4 449



Nyckeltal

Invanare 80+, antal

Invénare 65+ med
hemtjénst i ordinart
boende, andel (%)

Invénare 65+ i sérskilda
boendeformer, andel

(%)

Medelélder for &ldre i
séarskilt boende, ar

Medianvardtid i sarskilt
boende &ldreomsorg,
antal dagar

Alder vid inflyttning till
sarskilt boende, median

Ansvariga Analys

Beskrivning
Antal invénare 80+ den 31/
12. Kalla: SCB.

Beskrivning

Antal personer 65+ ar med
hemtjanst i ordinart
boende, dividerat med antal
invanare 65+ ar den 31/12.
Uppgifter om antal
personer med beviljad
hemtjénst ar ett
manadssnitt av antal
personer fran
socialstyrelsens
statistikdatabas, minst 10
manader ska vara
inrapporterat. Ersétter, dock
ej jamforbart med, tidigare
nyckeltalet med Kolada-id
N21890. Avser samtlig
regi. Kélla: SCB och
Socialstyrelsen.

Beskrivning

Antal personer 65+ som
bodde permanent i
sérskilda boendeformer enl
Sol dividerat med antal
invanare 65+ den 31/12
multiplicerat med 100.
Fr.o.m. 2013 sa avser antal
personer i sarskilt boende
ett manadssnitt av antal
brukare (fran
Socialstyrelsens
individstatistik) under aret.
2007-2012 hamtas antalet
brukare fran
Socialstyrelsens
individstatistik 1/10. T.o.m.
2006 fran Socialstyrelsens
mangdstatistik. Avser
samtlig regi. Kélla:
Socialstyrelsen och SCB.

Beskrivning

Medelalder for aldre i
sarskilt boende, ar. Ett snitt
av arets manader. Kailla:
Socialstyrelsens
individstatistik.

Beskrivning

Detta ar ett
utvecklingsnyckeltal, se
fragor och svar pa
kolada.se for mer
information. Mediantid for
vistelse i sarskilt boende
for personer 65+ beraknat
vid flytt/dodsfall, antal
dagar. Kélla: Palliativa
registret.

Beskrivning

Detta &r ett
utvecklingsnyckeltal, se
fragor och svar pa
kolada.se for mer
information. Mattet
beskriver medianalder for
de personer som flyttar in
till sarskilt boende. Kélla:
Socialstyrelsens register
Over socialtjanstinsatser till
aldre och personer med
funktionsnedsattning.
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Utfall
2020

Utfall
[lalgle]

2020

Utfall | Utfall
man | 2019

1550

11,7%

4,89%

738

Utfall
2018

1462

4,16%

85,8

548,5

87



Nyckeltal

IFO BoU - utredningstid
>4 ménader

IFO BoU - Antal
placeringar + férdelning
per typ

IFO BoU - Snittkostnad
per varddygn

IFO Ensamkommande
BoU - antal placeringar

IFO Ensamkommande
BoU - Snittkostnad
varddygn

Beskrivning

Antalet utredningar BoU
med en utredningstid
langre @n 4 manader. Anges
vid kvartalet slut. Motsvarar
det som anges i
kvartalsrapporten

Matmetod

Egen maétning fran
verksamhetssystemet
Combine.

Data matas in av controller
alt. verksamhetsutvecklare
pa namndniva.

Beskrivning

Antal placeringar per
kvartal. Motsvarar
kvartalsrapport.

| grafen framkommer &dven
fordelning per typ av
placering (familjehem,
konsulentstédda
familjehem samt HVB/
Stodboende)

Matmetod

Egen matning.

Data matas in av controller
stab alt
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning
Snittkostnaden per
varddygn och placering.
Motsvarar kvartalsrapport.
| grafen framkommer &dven
fordelning per typ av
placering (familjehem,
konsulentstédda
familjehem samt HVB/
Stédboende)

Matmetod

Egen métning.

Data matas in av controller
alt. verksamhetsutvecklare
pa namndniva.

Beskrivning

Antal placeringar vid
kvartalets slut. Anges vid
kvartalet slut. Motsvarar
det som anges i
kvartalsrapporten

Matmetod

Egen matning.

Data matas in av controller
alt. verksamhetsutvecklare
pa namndniva.

Beskrivning
Snittkostnaden per
varddygn och placering.
Motsvarar kvartalsrapport.
| grafen framkommer &dven
fordelning per typ av
placering (familjehem,
konsulentstddda
familjehem samt HVB/

Ansvariga Analys

Antal utredningar
langre &n fyra
manader okar fran
foregaende kvartal.
119 av 21
utredningar finns
det beslut om
forlangd
utrednings.

Vilket tyder pa att
det under kvartalet
har varit manga
komplicerade
arenden.

Okning med 23%
fran kvartal 2 2019

Totalt antal
placeringar vid
kvartalets slut &r
23st

Stodboende blir en
allt vanligare insats
som alternativ till
andra
placeringsformer
som sarredovisas
fran HVB from
kvartal 22019

Fortfarande pagar
ett aktivt arbete for
att minska antalet
placeringar/

placeringsdygn och

kostnaderna for
dessa.

Vid periodens slut
ar det totalt 9
placerade
ensamkommande
barn.

Av de 7 placeringar
pa kommunens
interna stédboende
kvartal 4 2019, har

6 av dessa Overgatt

i insatsen internt
traningsboende
och en har
avslutats.

Flera
konsulentstédda
familjehem har
under 2019
Overgatt till egen
regi. Under
perioden har vi en
placering avseende
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Nyckeltal

IFO Vuxen - Antal
placeringar

IFO Vuxen -
Snittkostnad per dygn
for placeringar

IFO Vuxen - Antal
hushall med
ekonomiskt bistand

IFO Vuxen - Snitt
ekonomiskt bistand per
hushall

Stodboende)

Matmetod

Egen matning.

Data matas in av controller
alt. verksamhetsutvecklare
pa namndniva

Beskrivning

Antal placeringar vid
kvartalets slut. Anges vid
kvartalet slut. Motsvarar
det som anges i
kvartalsrapporten.

| grafen framkommer &ven
fordelning per typ av
placering (Institutionsvard/
Missbruk, Institutionsvérd/
psykiatri, Familjehem)

Matmetod

Egen matning.

Data matas in av controller
stab alt
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning

Snittkostnad per dygn for
placeringar. Anges vid
kvartalet slut. Motsvarar
det som anges i
kvartalsrapporten.

| grafen framkommer &@ven
fordelning per typ av
placering (Institutionsvard/
Missbruk, Institutionsvard/
psykiatri, Familjehem)

Matmetod

Egen métning fran
verksamhetssystem.

Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning

Antal hushall med
ekonomiskt bistand.
Motsvarar kvartalsrapport.

Matmetod

Egen matning.

Data matas in av controller
alt. verksamhetsutvecklare
pa namndniva.
Beskrivning

Snitt utbetalt ekonomiskt
bistand per hushall under
kvartalet. Motsvarar
kvartalsrapport.

Matmetod

Ansvariga Analys Utfall | Utfall | Utfall | Utfall

2020 (kvinna |[man |2019
2020

konsulentstodda
familjehem, och
dérav minskar
kostnaden fran
2125 kr foregéende
kvarta till 1350 kr
for detta kvartal.

Under kvartalet har
vi en placering pa
HVB jamfort med
forra kvartalet da
denna siffra var 0.
Déarav 6kningen av
snittkostnad per
varddygn.

Under kvartalet 6 7
har 4 personer varit
placerade pa
institutionsvard
missbruk.
Missbruksvarden
satsar pa
Oppenvard och att
Oppenvarden
tillampas i forsta
hand. Oppenvérd
erbjuds i form av
12-stegsprogram,
aterfallsprevention
och individuella
samtal.

Antalet placeringar
inom
socialpsykiatrin
ligger pa samma
niva som
foregaende kvartal.

Totalt antal
placerade 6st

Minskar nagot fran =~ 3 663 3092
foregaende kvartal.

Okar med 5% frén
kvartal 2 2019

Antal hushall med 111 98
ekonomiskt

bistand okar fran

foregaende kvartal

med 13 hushall,

men minskat

jamfort med kvartal

22019

Snittkostnad per 16216 16 520
hushall minskar

jamfort med

foregaende kvartal.

Detta bero pa att

antal hushall har

sida 6 av 14 (2020-08-12)

Utfall
2018

3349

110

15964



Nyckeltal

Boendestdd - Antal
med boendestdd Sol-
beslut

SolL - Antal unika
brukare med beslut om
SolL-insats

VoO - Trygghetslarm
antal personer (alla
aldrar)

VoO HTJ - Antal
PERSONER i ordinért
boende med
hemtjénstbeslut

Egen métning fran
verksamhetssystem.

Data matas in av controller
alt. verksamhetsutvecklare
pa namndniva.

Beskrivning

Antal personer med beslut
om boendestdd Sol-beslut.

Matmetod

Mats manadsvis. Egen
métning framtagen fran
verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Antalsstatistik
SolL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning

Har anges antal unika
brukare (oavsett alder) som
har beslut om SoL-insats. |
grafen dven uppdelat i
aldersgrupper under 65 ar,
65-79 ar samt 80+.

Matmetod

Méts manadsvis.

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hdmtat
fran Excel "Antalsstatistik
SolL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning

Hér redovisas alla personer
som har beviljad insats
trygghetslarm, oavsett
alder. | grafen @ven
uppdelat per aldersgrupper
under 65 &r, 65-79 &r samt
alder 80+.

Matmetod

Méts manadsvis.

Officiella statistiken,
framtagen fran
verksamhetssystem
Combine. Underlag hdmtat
fran Excel "Antalsstatistik
SoL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning

Antal personer som har
beslut om hemtjénst i
ordinért boende. Hemtjanst
definieras som
bistandsbeslutad service
och personlig omvardnad i
den enskildes bostad. |
begreppet hemtjanst ingar
service, personlig
omvardnad, avlésning av
anhorigvardare samt
ledsagning. Till
hemtjédnsten &r det vanligt
att ett antal timmar per
manad beviljas som niva
for beslutet.

Matmetod
Mats manadsvis.

Ansvariga Analys Utfall
Okat.
Antal brukare med 62

boendestdd ligger
pa en stabil niva.

Minskar med 3
personer fran
foregdende manad

1086

664

6st fler dn 781
foregaende manad.

17st fler an juni
2019. Okningen har
skett framst i
aldersgruppen 80+

sida 7 av 14 (2020-08-12)

Utfall

2020 |kvinna

2020

Utfall | Utfall

man | 2019

62

1097

663

778

Utfall
2018



Nyckeltal

VoO HTJ - Antal unika
brukare HTJ (SoL)
timbeslut

VoO HTJ - BEVILJAD
TID (timmar)
aldersindelad

VoO HTJ -
Genomesnittligt antal
beviljade HTJ-timmar
per brukare

VoO HTJ - BEVILJAD
TID (timmar)
ortsindelad

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Antalsstatistik
SolL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning

Har anges antalet brukare
(SoL) som har beslut pa
HTJ-insatser med timmar. |
grafen framgar dven
fordelning i
aldersgrupperna under 65
ar, 65-79 ar samt 80 +.

Matmetod

Méts manadsvis.

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Antalsstatistik
SolL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning

Har anges antal timmar for
beviljade insatser (SolL), dvs
HSL ingar EJ. | grafen
framgar dven uppdelning i
aldersgrupper under 65 ar,
65-79 ar samt 80+.

Matmetod

Méts manadsvis.

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hdmtat
fran Excel "Antalsstatistik
SolL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning

Hér redovisas
genomshnittligt antal
beviljade HTJ-timmar per
brukare och manad for
timregistrerade
hemtjansttagare i ordinart
boende. Inne i grafen finns
aldersuppdelning.

Matmetod

Mats manadsvis.

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hdmtat
fran Excel "Antalsstatistik
SoL enligt officiell statistik".
Data matas in pa
namndniva av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare.

Beskrivning

Anges i timmar manadsvis.
Motsvarar det som finns i
officiella statistiken.
Inkluderar EJ HSL-tid.

Inne i grafen finns
respektive utforare angiven.

Matmetod
Méts manadsvis.
Egen métning framtagen

Utfall

Ansvariga Analys

Minskning med 4st 424
fran juni 2019

Andelen dldre i 14 447
kommunen kar

vilket bidrar till att

fler &r i behov utav

hemtjénst

Genomsnittet okar 34
med 4h fran juni

2019 och ligger i

juni manad pa 34h

vilket . Sett dver

hela ar 2019 mellan

29 till 33 timmar.

13 448

sida 8 av 14 (2020-08-12)

Utfall

2020 |kvinna

2020

Utfall | Utfall
man | 2019

441

13 256

30

13256

Utfall
2018



Nyckeltal

VoO HTJ - UTFORD TID
(timmar) totalt plus per
ort

VoO HTJ -
MATdistribution antal
personer

VoO HTJ - INKOP antal
personer

VoO HTJ - Tvatt (antal
personer)

fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Antalsstatistik

SolL enligt officiell statistik".

Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning

Anges i timmar manadsvis
och inkluderar personlig
omvardnad, service,
ledsagarservice,
avlosarservice samt
delegerad-HSL.

Matmetod

Fran rapport i Phoniro
Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning

Antal personer med beslut
om matdistribution.

| grafen finns dven
redovisning uppdelat per
utforare egen regi &
Sambhall.

Matmetod

Méts manadsvis.

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Antalsstatistik

SolL enligt officiell statistik".

Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning

Antal personer med beslut
om inkop (utforare
Sambhall).

Matmetod

Mats manadsvis.

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hdmtat
fran Excel "Antalsstatistik

SoL enligt officiell statistik".

Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning

Antal personer som har
beslut om tvétt (utforare
Samhall).

Matmetod

Méts manadsvis.

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Antalsstatistik

SolL enligt officiell statistik".

Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa

Utfall

Ansvariga Analys

Andelen dldre i 13 495
kommunen ékar

vilket bidrar till att

flera &r i behov utav

hemtjénst.

Beviljad tid okar
med 15% fran
kvartal 2 2019.

| utford tid
hemtjanst ingar
personlig
omvardnad,
service,
ledsagarservice,
avlOsarservice
samt delegerad-
HSL

112

118

191

sida 9 av 14 (2020-08-12)

Utfall

2020 |kvinna

2020

Utfall | Utfall
man | 2019

13794

120

105

187

Utfall
2018



Nyckeltal Ansvariga Analys Utfall | Utfall | Utfall | Utfall Utfall

2020 [kvinna|man |2019 2018
2020
namndniva.
VoO HTJ - Stad (antal Beskrivning 202 207
personer) Antal personer som har

beslut om stad (manadsvis)
(utforare Samhall).

Matmetod

Mats manadsvis.

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Antalsstatistik
SolL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller

stab alt.

verksamhetsutvecklare pa

namndniva.
VoO HTJ -Nattillsyn Beskrivning 59 59
antal personer Antal personer som har

insatsen nattillsyn.

Matmetod

Méts manadsvis.

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Antalsstatistik
SolL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

VoO SABO - Antal Beskrivning 220 225
personer med sarskilt Antal boende pa sébo enligt
boende officiella statistiken.

| grafen uppdelat per

boende.

Matmetod

Méts manadsvis.

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Antalsstatistik
SolL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller

stab alt.

verksamhetsutvecklare pa

namndniva.
VoO SABO - Beskrivning Beldggningsgraden 96% 95,3%
Beldggningsgrad (%) baserat pa antal boende pa pa sérskilt boende
sarskilt boende sébo enligt officiella ar fortsatt

statistiken. hog. Ligger pa en

| grafen uppdelat per jamn niva under

boende. aret, och &ven

under 2019.

Matmetod

Méts manadsvis.

Egen métning framtagen

fran verksamhetssystem

Combine. Underlag hamtat

fran Excel "Antalsstatistik

SolL enligt officiell statistik".

Data matas in av controller

stab alt.

verksamhetsutvecklare pa

namndniva.
VoO SABO - Vantetid Beskrivning Véntetiden till 25 15
sérskilt boende Anges i dagar kvartalsvis. sarskilt boende

okar med 10 dagar

Matmetod fran foregaende

Egen métning framtagen kvartal.

fran verksamhetssystem B

Combine. Motsvarar data Okar med 3 dagar

som angetts i jamfort med kvartal

kvartalsrapport. 22019.

Data matas in av controller

stab alt. En forklaring till

verksamhetsutvecklare pa

sida 10 av 14 (2020-08-12)



Nyckeltal Ansvariga Analys Utfall | Utfall | Utfall | Utfall Utfall
2020 | kvinna | man | 2019 2018
2020 (2020

namndniva. den
forhallandevis hoga
siffran &r att ett
beslut om sérskilt
boende inte har
kunnat verkstéllas
som det var tankt
pa grund utav
Covid-19.

VoO Servicelght - Antal Beskrivning 92 92
personer med Antalet enligt officiella
servicelagenhet statistiken. Inne i grafen

finns aldersuppdelning

under 65 &r, 65-79 &r samt

alder 80+.

Matmetod

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Antalsstatistik
SolL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

VoO Korttidsenhet - Beskrivning 14 23
antal personer Antal unika individer som

varit pa Korttidsenheten

under manaden. Inne i

grafen framgar dven

aldersfordelning

Matmetod

Méts manadsvis.

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hdmtat
fran Excel "Antalsstatistik
SolL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

VoO Dagverksamhet - Beskrivning 14 14
antal personer Antal personer med beslut

om dagverksamhet.

| grafen framkommer &dven

uppdelat i &ldersgrupper

Matmetod

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hdmtat
fran Excel "Antalsstatistik
SoL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

VoO - Kontaktperson Beskrivning 27 27
SolL (antal personer) Antal personer som har

beslut om kontaktperson.

| grafen framkommer &ven

aldersindelat

Matmetod

Mats manadsvis.

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hdmtat
fran Excel "Antalsstatistik
SoL enligt officiell statistik".
Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

sida 11 av 14 (2020-08-12)



Nyckeltal Ansvariga Analys Utfall | Utfall | Utfall | Utfall Utfall

2020 [kvinna|man |2019 2018
2020

VoO LSS - Beskrivning Antalet beslut om 124 121 123
Beldggningsgrad Har anges antalet beslut LSS-boende har
boende per kvartal om LSS-boende vid okat under en

kvartalets slut. Motsvarar langre tid. Vi har

kvartalsrapport. idag flera

overkstallda beslut

Matmetod och kommer att

Egen métning fran behova ytterligare

verksamhetssystem. ett serviceboende

Data laggs in av controller ochen

stab alt gruppbostad for att

verksamhetsutvecklare pa técka behovet.

namndniva.
VoO LSS - Antal med Beskrivning Antal deltagare i 108 109 104
daglig verksamhet Antalet beslut om daglig daglig verksamhet

verksamhet per kvartal. har varierat mellan

Motsvarar kvartalsrapport. 105 till 109

personer under

Métmetod aret.

Egen maétning fran

verksamhetssystem. Ligger pa samma

Data matas in av controller antal jamfort med

stab alt kvartal 2 2019

verksamhetsutvecklare pa

namndniva.
VoO LSS - Beslut om Beskrivning Antal personer med 14 10 7
personlig assistans Har anges beslut om personlig assistans

personlig assistans. | har 6kat med 4

grafen finns dven antalet personer fran

timmar inlagt. kvartal 2 2019.

Matmetod Nagon enskild

Egen métning fran orsak till 6kningen

verksamhetssystem. gar inte att se.

Data matas in pa
namndniva av controller
stab alt
verksamhetsutvecklare.

VoO LSS - Personlig Beskrivning Antal personer med 20 20 21
assistans SFB Antalet personer med personlig assistans

personlig assistans SFB. SFB ligger pa en

Motsvarar kvartalsrapport. jamn niva

Matmetod

Egen métning fran

verksamhetssystem.

Data ldggs in pa ndmndniva
av controller stab alt
verksamhetsutvecklare.

VoO BISTAND Sol. - Beskrivning 166 117
Antal fattade beslut Har anges antal fattade
SoL beslut enligt SoL. Har ingar

dven typ av beslut
(beviljade, avslag och
avslut 11.1)

Matmetod

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Bistandsenheten
individ"

Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

VoO BISTAND LSS - Beskrivning 17 13
Antal fattade beslut Har anges antal fattade
LSS beslut enligt LSS. Har ingar

aven typ av beslut

(beviljade, avslag och

avslut 11.1)

Matmetod

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hdmtat
fran Excel "Bistandsenheten
LSS individ"

sida 12 av 14 (2020-08-12)



Nyckeltal

VoO LSS - Antal brukare
med LSS-beslut

VoO LSS - Antal brukare
(LSS) timbeslut

VoO LSS - Boendestdd
LSS (antal personer &
timmar)

VoO Fardtjanst - Antal
beslut

VoO Riksfardtjanst -
Antal beslut

Antal
fardtjanstinnehavare

Ansvariga Analys Utfall

Data matas in pa
namndniva av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare .

Beskrivning

Hér anges antal brukare per
manad som har beviljade
insatser med verkstéllighet
enligt LSS.

Matmetod

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Bistandsenheten
LSS individ"

Data matas in pa
namndniva av controller
stab alt.
Verksamhetsutvecklare.

Beskrivning

Har anges antalet brukare
(LSS) som har beslut pa
insatser med timmar.

Matmetod

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hamtat
fran Excel "Bistandsenheten
LSS individ".

Data matas in pa
namndniva av controller
stab alt.
Verksamhetsutvecklare.

Beskrivning

Antal personer med beslut
om boendestdd.

| grafen framkommer &dven
antalet timmar.

Matmetod

Egen métning framtagen
fran verksamhetssystem
Combine. Underlag hdmtat
fran Excel "Bistandsenheten
individ".

Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning 39
Antal beslut samt
uppdelning pa typ

Matmetod

Egen maétning fran
verksamhetssystem.

Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning 9
Antal beslut samt

uppdelning beviljade och

avslag

Matmetod

Egen métning fran
verksamhetssystem.

Data matas in av controller
stab alt.
verksamhetsutvecklare pa
namndniva.

Beskrivning 827
Antal fardtjanstinnehavare

Matmetod
Egen métning fran

sida 13 av 14 (2020-08-12)
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Utfall | Utfall
man | 2019

95

18

20

56

821

Utfall
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Nyckeltal Ansvariga Analys Utfall | Utfall | Utfall | Utfall Utfall

2020 (kvinna |[man |2019 2018
2020
verksamhetssystem.
Data matas in av controller
stab.

sida 14 av 14 (2020-08-12)



Motion angdende inrdttande av tjanst som dldre och brukarombud

En av huvudpunkterna i Liberalernas valplan 2018 handlade om inrattande av en fran
socialférvaltningen fristdende tjanst som aldre/brukarombud i kommunen. Vi har genom
aren efter samtal med brukarorganisationer och enskilda individer sett ett stort behov av en
sadan tjanst. | dessa tider med smittspridning inom dldreomsorg i stort sett hela landet
finner vi behovet akut. Det ska vara en tjanst som bevakar de aldres respektive personers
med funktionsvarianter intressen i ett generellt mer allmant perspektiv, en tjanst som
genom kontakter med forvaltning, enskilda personer, brukarorganisationer och
frivilligorganisationer ser 6ver utvecklingspotential for att skapa basta mojliga livsvillkor for
de aktuella grupperna. Tjansten ska ligga under kommunstyrelsen. Innehavaren ska ha
tystnadsplikt men inte handlagga enskilda individarenden utan ska genom sitt arbete skaffa
sig en allméan bild av férutsattningarna for att leva ett gott liv hela livet i Osthammars
kommun.

Yrkande

Liberalerna yrkar att man i Osthammars kommun snarast inrattar en tjanst som
aldre/brukarombud enligt ovan beskrivna inriktning.

Medel till tjansten ska skapas inom kommunstyrelsens budget.

Osterbybruk den 3 juni 2020

For Liberalerna i Osthammar

Irmeli Bellanderhitt



Yttrande

Datum Dnr Sid
2020-07-10 SN-2020-82 1(2)
Socialforvaltningen
Oskar Johansson
Kommunstyrelsen

Yttrande Over inrattande av tjdnst som aldre- och brukarombud

Irmeli Belander (L) har 1dmnat en motion med forslag om att inrdtta en fristdende tjanst som
aldre- och brukarombud som ska bevaka intresseomridena for dldre och personer med

funktionsvariationer.

Uppgiften att tillvarata den enskildes intressen hanteras genom mdjligheten for den enskilde
att i enlighet med myndigheternas serviceskyldighet fa hjilp att tillvarata sina rattigheter. Som
myndighet ska socialforvaltningen garantera att kontakterna blir smidiga och enkla. Denna
hjilp ges idag frimst av Osthammar Direkt, dit enskilda alltid kan vinda sig for att i svar pa

fragor eller vigledning i vart de ska vénda sig.

Den dialog som efterfragas med brukarorganisationer och intresseforeningar forekommer
redan idag inom forvaltningens verksamhet och representanter for ledningen tréffar

aterkommande representanter for dessa organisationer.

Uppdraget att skapa bésta mdojliga livsvillkor for de aktuella grupperna aligger ytterst
socialndmnden och hur detta kan astadkommas &r subjektivt. Det som anses vara bésta
mojliga livsvillkor for de aktuella grupperna far darfor bestdimmas politiskt och hir har
politiken en viktig uppgift i att viga dessa intressen mot andra intressen som ocksé faller
inom ndmndens ansvarsomraden. Att driva pd hur fragor prioriteras bor darfor framst aligga
politiken. Uppdraget att se 6ver utvecklingspotentialen &ligger socialchefen. Att som externt
ombud driva utvecklingsfragor kan vara svart om fragan ska hanteras ur ett helhetsperspektiv
som beaktar politisk inriktning, budget och regelverk. Det dr ocksé ur ett ansvarsutkrdvande
perspektiv problematiskt att ge formell befogenhet till ombudet och avsaknad av detta riskerar

det att gora ombudets mojligheter att driva forédndring begriansade.



Yttrande/Rapport

Datum Dnr Sid
2020-07-10 SN-2020-82 2 (2)

Socialforvaltningen
Oskar Johansson

Den foreslagna uppgiften att skapa sig en bild av forutsittningarna att leva i Osthammars
kommun gors arligen i form av data som verksamheten och brukare rapporterar till
Socialstyrelsen. Dessa data sammanstills i form av Oppna jimforelser och presenteras pa
hemsidan Kolada.se. Allménheten kan dér ta del av resultaten och jamfora dessa med andra
kommuner. Resultaten av jimforelserna ger dirutdver Osthammars kommun méjlighet att
folja upp, analysera och utveckla forutsittningarna for dldre och personer med

funktionsvariationer att leva i Osthammars kommun

Socialndmnden beddmer att malgruppernas behov redan ér tillgodosedda genom nuvarande

organisation och foreslar kommunstyrelsen att avsla motionen.
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1 Statistikrapport av ej verkstallda beslut
Socialforvaltningens forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar socialndmnden besluta att 6verlamna redovisningen till fullmaktige

Beslutsfattare/delegat: Socialnédmnden

Bakgrund

Enligt 16 kap § 6 h Socialtjanstlagen (SoL) skall socialnédmnden kvartalsvis lamna en
statistikrapport till fullmaktige éver hur manga av ndmndens gynnande beslut enligt 4 kap 1
§ SoL som inte har verkstallts inom tre manader fran dagen for respektive beslut. Namnden
skall vidare ange vilka typer av bistand dessa beslut galler samt hur lang tid som har forflutit
fran dagen for respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet galler for beslut som inte
verkstalls pa nytt efter avbrott i verkstalligheten. Det skall ocksa framga hur stor del av de ej
verkstallda besluten som galler bistand till kvinnor respektive man.

Enligt Lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h géller en motsvarande
rapporteringsskyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige



LSS Beslut

Beslutsdatum/Avbrott | Beslut prsak til aEt beslutet \olld-t-agna Kon
inte verkstallts atgarder
2018-07-26 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar ledig Man
vuxna bostad
2019-04-26 9.9§ Bostad for |Resursbrist, saknar ledig Boriegen Igh Man
vuxna bostad med
boendestod,
kontaktperson,
ledsagarservice
samt daglig
verksamhet.
2019-05-22 9.4§ Tackat nej till erbjuden Kvinna
Kontaktperson | kontaktperson
2019-09-10
2019-05-31 9.4%§ Tackat nej till erbjuden Kvinna
Kontaktperson | kontaktperson
2019-09-10
2019-06-18 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar ledig Kvinna
vuxna bostad
2019-06-26 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar ledig Man
vuxna bostad
2019-07-03 9.9§ Bostad for | Forhandsbesked Kvinna
vuxna
2019-07-03 9.10§ Daglig Forhandsbesked Kvinna
verksamhet
2019-08-30 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar ledig Man
vuxna bostad
2019-09-13 9.4§ Resursbrist, saknar Kvinna
Kontaktperson | lamplig
personal/uppdragstagare
2019-09-24 9.4§ Resursbrist, saknar Man
Kontaktperson | lamplig
personal/uppdragstagare
Avbrott 2019-09-23 9.4§ Brukaren &r inte Beslutet avslutas | Kvinna
Kontaktperson | intresserad av att ha 2020-05-31

kontaktperson.




2019-10-23 9.4§ Resursbrist, saknar Man
Kontaktperson | lamplig
personal/uppdragstagare
2019-11-11 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar ledig | Verkstalld Kvinna
vuxna bostad 2020-06-15
2020-02-11 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar ledig Kvinna
vuxna bostad
2020-03-24 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar ledig | Har beslut pa Kvinna
vuxna bostad korttidsvistelse
samt
ledsagarservice
Sol Beslut
Beslutsdatum/Avbrott | Beslut .Orsak ul aEt RES \olld.t.agna Kon
inte verkstallts atgarder
2019-12-12 Permanent Resursbrist, saknar ledig | Ar verkstalld | Man
bostad bostad 2020-05-11 pa
(A0) extern plats
2019-12-13 Permanent Resursbrist, saknar ledig | Verkstalld Kvinna
bostad bostad 2020-05-07
(AO)
2020-01-22 Permanent Tackat nej till erbjuden Kvinna
bostad plats 2020-05-27. Onskar
(A0) plats pa specifikt boende
2020-02-12 Korttidsplats Korttidsenheten har varit Kvinna
stangd pga
covid-19
2020-02-20 Permanent Tackat nej till erbjuden Kvinna
bostad plats 2020-05-28. Onskar
(A0) plats pa specifikt boende
2020-03-18 Permanent Tackat nej till erbjuden Kvinna
bostad plats 2020-06-03. Onskar

(AO)

plats pa specifikt boende




2019-07-17 Annat bistand- Insatsen kan inte Man
Trappani verkstallas pga att
Uppsala Resursen inte finns
(IFO) tillganglig. In.satsen
kommer enligt
utféraren kunna
verkstallas under
hosten 2020
2019-10-01 Kontaktperson | Resursbrist saknar Behovet av Man
(IFO) [amplig insatsen
person/uppdragstagare |upphor.
Beslutet
avslutas
2020-04-01
2019-10-01 Kontaktperson | Resursbrist saknar Behovet av Kvinna
(IFO) lamplig insatsen
person/uppdragstagare |upphor.
Beslutet
avslutas
2020-04-01
2019-10-21 Kontaktfamilj Resursbrist saknar Behovet Kvinna
(IFO) lamplig tillgodoses av
person/uppdragstagare |andra insatser.
Beslutet
avslutas
2020-06-03
2019-11-27 Kontaktperson | Resursbrist saknar Man
(IFO) lamplig
person/uppdragstagare
2019-11-29 Kontaktperson | Resursbrist saknar Man
(IFO) lamplig
person/uppdragstagare
2020-01-13 Kontaktperson | Resursbrist saknar Man
(IFO) lamplig
person/uppdragstagare
2020-01-13 Kontaktperson | Resursbrist saknar Man
(IFO) lamplig

person/uppdragstagare




Q2 2020
Org_Forvaltning: Socialférvaltningen

Véard och omsorgsutveckling
Org Enhet: Socialférvaltningen chefer
Summa Org Verksamhet:

Org Verksamhet: Hemvard
Hemvard chefer

Org Enhet: Boende LSS LASS
Aborren ungdomsboende

Boda gruppbostad

Bojen

Dannemoravagen Gruppbostad
Edsvéagens gruppbostad
Klackskarsgatan gruppbostad
Repslagargatan servicebostad

Radhuset gruppbostad

Summa Org Enhet: Boende LSS LASS

Org Enhet: Hemtjanst
Hemtjanst Alunda

Hemtjanst Gimo

Hemtjénst Oregrund

Hemtjanst Osterbybruk
Hemtjanst Osthammar

Summa Org Enhet: Hemtjanst

Org Enhet: Korttidsenheten
Org Enhet: Nattpatrullen
Org_Enhet: Narvardsenheten
Org Enhet: Rehab och Mar

Org Enhet: SSK vastra

SSK Alunda

SSK Gimo

SSK Osterbybruk

Summa Org Enhet: SSK véstra

Org Enhet: SSK Ostra

SSK Oregrund

SSK Osthammar

Summa Org Enhet: SSK Ostra

Org Enhet: Sabo Osthammar
Dagverksamhet

Nere

Uppe

Summa Org Enhet: Sabo Osthammar

Summa Ora Verksamhet: Hemvard

Org Verksamhet: Individ och familj
Stab

Org Enhet: Boendestod
Boendestod

Solbacken boendestdd

Summa Org Enhet: Boendestdd

TOTAL SJUKFRANVARO

KVINNORS SJUKFRANVARO

MAN SJUKFRANVARO

Sjukfr
timmar

14
103
117

82

475
693
290
236
825
70
186
873
3648

1439
1330
1519
2725
2720
9732

1924
879
3542
288

17
192
292
501

0
180
180

0
1982
2766
4748

25525

119

279
52
331

Ord
arbetstid

2069
4484
6 552

8 357

5659
4 944
4759
4 462
6 426
4190
2749
5405
38 594

10 330
10111
17 484
14 983
20 846
73753

9 300
7920
15495
6 300

1878
1242
2340
5459

1484
3 656
5139

414
16 966
17 483
34 863

205 180

4214

3620
1377
4 997

Sjukfr %

0,67
2,31
1,79

0,98

8,39
14,02
6,09
5,29
12,84
1,67
6,78
16,16
9,45

13,93
13,16

8,69
18,18
13,05
13,20

20,69
11,10
22,86

4,58

0,91
15,45
12,48

9,18

0,00
4,93
3,51

0,00
11,68
15,82
13,62

12.44

2,83

7,69
3,79
6,62

Sjukfr from  Sjukfr from

dag 60,
timmar

o

333

602
1020
829
2883

719
370
334

250
250

o

725
1379
2105

7748

[eNeNe]

dag 60, %

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
10,02
75,62

0,00
31,23

0,00

0,00
62,01
29,82

23,15

7,44
39,66
37,42
30,47
29,62

37,34
42,13
9,42
0,00

0,00
0,00
85,59
49,91

0,00
0,00
0,00

0,00
36,60
49,87
44,33

30.36

0,00

0,00
0,00
0,00

Sjukfr
timmar

103
103

82

390
527
290
173
590
70
154
813
3007

1381

945
1469
2460
2542
8798

1802
879
3542
288

17
192
292
501

0
180
180

0
1 805
2639
4444

23523

119

279
52
331

Ord
arbetstid

1551
2415
3967

7 840

4 209
2 664
4632
3124
5256
3706
2332
4599
30523

8 329
7 343
14 153
12 537
17 545
59 908

8 769
7726
15 495
5782

1878
1242
2340
5459

1484
3 656
5139

414
13 342
15680
29 436

176 077

3697

3620
1377
4997

Sjukfr %

0,00
4,28
2,61

1,04

9,27
19,76
6,26
5,53
11,22
1,89
6,61
17,68
9,85

16,58
12,87
10,38
19,63
14,49
14,69

20,55
11,38
22,86

4,98

0,91
15,45
12,48

9,18

0,00
4,93
3,51

0,00
13,53
16,83
15,10

13.36

3,23

7,69
3,79
6,62

Sjukfr from  Sjukfr from

dag 60,
timmar

[eNeNe]

219

258

541
1018

333

602
1020
829
2830

719
370
334

250
250

o

725
1291
2016

7537

o

dag 60, %

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
75,62
0,00
43,70
0,00
0,00
66,59
33,87

24,11

4,92
41,00
41,44
32,59
32,17

39,86
42,13
9,42
0,00

0,00
0,00
85,59
49,91

0,00
0,00
0,00

0,00
40,19
48,91
45,37

32.04

0,00

0,00
0,00
0,00

Sjukfr
timmar

14

0
14

84
166

63
236

32
642
57
385
264
177

934

122

O ooo

o o

177
127
304

2002

o

Ord
arbetstid

517
2 069
2586

517

1450
2280
127
1338
1170
484
417
806
8071

2001
2767
3330
2 446
3300
13 846

530
195

517

[eNelNoNe)

o o

3625
1803
5427

29103

517

o

Sjukfr %

2,69
0,00
0,54

0,00

5,82
7,30
0,00
4,73
20,12
0,00
7,69
7,45
7,95

2,87
13,92
1,49
10,80
5,38
6,75

22,99
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
4,88
7,05
5,60

6.88

0,00

0,00
0,00
0,00

Sjukfr from  Sjukfr from

dag 60,

timmar
0
0
0

[eNeNeoNe) [eNeNeNo)

o o

89
89

211

o O o

dag 60, %

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
41,74
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
10,82

0,00
13,64
0,00
0,00
0,00
5,63

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
69,87
29,22

10.53

0,00

0,00
0,00
0,00



Org Enhet: Enhet barn och unga

Barn och unga myndighet 910 7071 12,87 456 50,15 846 5 846 14,48 456 53,93 64 1225 5,20 0 0,00
Barn och unga uppdragstagare 56 1008 5,52 0 0,00 56 1008 5,62 0 0,00 0 0 0,00 0 0,00
Barn och unga 6ppenvard 1053 8343 12,62 688 65,31 1026 6 959 14,74 688 67,03 27 1384 1,96 0 0,00
Summa Org_Enhet: Enhet barn och unga 2019 16 422 12,29 1144 56,68 1928 13 813 13,96 1144 59,34 91 2 609 3,48 0 0,00
Org Enhet: Vuxen 1121 8 695 12,89 0 0,00 1073 8 164 13,14 0 0,00 48 532 8,98 0 0,00
Summa Org Verksamhet: Individ och familj 3589 34 327 10,46 1144 31,87 3451 30670 11,25 1144 33,15 139 3658 3,79 0 0,00
Org Verksamhet: Myndighet

Bistand och hjalpmedel 132 2373 5,57 132 100,00 0 2197 0,00 0 0,00 132 176 75,00 132 100,00
Myndighet Kontaktpersoner 1342 9 029 14,87 847 63,10 1257 8 859 14,19 762 60,60 85 170 50,00 85 100,00
Summa Org Verksamhet: Myndighet 1475 11 402 12,93 979 66,41 1257 11 055 11,37 762 60,60 217 347 62,71 217 100,00
Org Verksamhet: Socialférvaltningen stab 0 4167 0,00 0 0,00 0 2461 0,00 0 0,00 0 1707 0,00 0 0,00
Org Verksamhet: Sarskilt boende Lass Lss

Personliga assistenter 1327 24 478 5,42 369 27,82 1290 21 069 6,12 369 28,62 37 3409 1,09 0 0,00
Org Enhet: Sabo Alunda 2420 23429 10,33 361 14,91 2243 22 112 10,14 361 16,08 176 1316 13,40 0 0,00
Summa Org Enhet: Sébo Alunda 2 420 23 429 10,33 361 14,91 2243 22112 10,14 361 16,08 176 1316 13,40 0 0,00
Org Enhet: Sdbo Gimo 1856 20 274 9,15 671 36,15 1 856 19912 9,32 671 36,15 0 362 0,00 0 0,00
Summa Org Enhet: Sabo Gimo 1856 20 274 9,15 671 36,15 1856 19912 9,32 671 36,15 0 362 0,00 0 0,00
Org_Enhet: Sabo Oregrund 1141 10 386 10,98 307 26,94 1141 9 952 11,46 307 26,94 0 434 0,00 0 0,00
Summa Org Enhet: Sabo Oregrund 1141 10 386 10,98 307 26,94 1141 9 952 11,46 307 26,94 0 434 0,00 0 0,00
Org_Enhet: Sabo Osterbybruk

Parkvagen 9 2 495 22 876 10,91 924 37,01 2 380 20 322 11,71 924 38,80 115 2 554 4,49 0 0,00
Parkvagenl1l 271 2884 9,38 128 47,29 211 1969 10,72 128 60,63 60 915 6,51 0 0,00
Summa Org_Enhet: Sabo Osterbybruk 2 766 25 760 10,74 1052 38,02 2 591 22 291 11,63 1052 40,58 174 3469 5,02 0 0,00
Summa Org Verksamhet: Sarskilt boende Las: 9509 104 326 9,11 2760 29,02 9121 95 337 9,57 2760 30,26 388 8 990 4,31 0 0,00
ISumma Org Férvaltning: Socialférvaltning 40215 365 955 10.99 12 631 31.41 37455 319 566 11,72 12 203 32.58 2759 46 389 5.95 428 15.52]




TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Sid
2020-01-15 Ange Dnr. 1(24)

Barn- och utbildningsférvaltningen
Zara Jarvstrom
Magnus Kjellsson

Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars
kommun

Bakgrund

Kommunal vuxenutbildningen dr del av det svenska utbildningsvdsendet som regleras via
Skollagen (2010:800) samt Forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Sedan 2012 finns
dven en separat ldroplan. Vuxenutbildning och livslangt 1drande &r prioriterade fragor for flera
internationella organisationer och nitverk bland annat OECD, EU och FN. Det livslanga
larandet aterfinns dven 1 Agenda 2030 och didr mal 4: att sékerstilla en inkluderande och
likvardig utbildning av god kvalitet och frimja livslangt larande for alla.

Komvux bestar av tvd skolformer, kommunal vuxenutbildning (komvux) och sirskild
utbildning for vuxna (sdrvux). Komvux bedrivs pa grundliggande och gymnasial niva och i
svenska for invandrare (sfi). Sdrvux bedrivs pa grundliggande och gymnasial niva. I
Osthammars kommun anvinder vi namnet Vuxenutbildningen for verksamheten.

En betydande del inom komvux pa grundldggande niva, i svenska for invandrare och inom
sdarvux pa grundliggande niva &r en réttighet for den enskilde. Fran och med 2017 finns dven
en ratt till behorighetsgivande kurser pa gymnasial niva inom komvux.

Komvux har idag, nationellt, fler elever &n gymnasieskolan. Komvux har annan funktion och
annan form av styrning jamfort med grund- och gymnasieskolan och en annan malgrupp.
Komvux ska erbjuda en flexibel utbildning anpassad efter individens behov. Utbildningen
byggs upp av kurser, dér en deltagare kan l4sa alltifrdn en enstaka kurs till motsvarande en hel
gymnasieutbildning.

Kommunen kan vélja att driva verksamheten i egen regi eller att lagga ut utbildningen pa
entreprenad. Vissa kurser ger Vuxenutbildningen i Osthammars kommun pa plats och vissa
kurser ges pa distans och kops genom Nordens Tekniker Institut (NTI) och
Kompetensutvecklings Institutet (KUI). Det &r relativt vanligt med distansstudier inom
Komvux. Andelen som studerar pd distans har nationellt okat kraftigt under den senaste
tioarsperioden, fran nigra enstaka procent till drygt 27 procent 2018. Under ldsaret 2018/19
lastes 45 % av vuxenutbildningens kurser pa distans. Kommunen ansvarar for att f6lja upp
elever som ldser distansutbildningar.

Antalet elever pa sfi, grundliggande och gymnasial niva i har 6kat 2018 I Osthammars kommun
jamfort med ret innan. Totalt var det 500 elever inom Vuxenutbildningen &r 2018, inklusive
sfi och sdrvux, jaimfort med 450 elever &r 2017, inklusive sfi och sirvux (se dven bilaga 1).
Nedanstiende statistik giller for 4r 2018 i Osthammars kommun.



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Sid
2020-01-15 Ange Dnr. 2 (24)
Barn- och utbildningsférvaltningen
Zara Jarvstrom
Magnus Kjellsson
Osthammar
Komvux exkl. sfi Variabler [0382]
2018
Elever i huvudmannens skolor, andel (%) frén annan kommun 10,2
Elever i huvudmannens skolor, andel (%) i annan kommuns Komvux 16,9
Elever i huvudmannens skolor, andel (%) i grundlédggande vuxenutbildning 15,7
Elever i huvudmannens skolor, andel (%) i gymnasial vuxenutbildning 84,3
Elever, andel (%) korttidsutbildade 20,8
Elever, andel (%) kvinnor 67,7
Elever, andel (%) som ér fodda utomlands 34,2
Elever, antal i huvudmannens skolor 313
Elever, folkbokforda i kommunen 338
Elever, heltidsstuderande, antal i huvudmannens skolor 141
Kursdeltagare i huvudmannens skolor, andel (%) hos annan anordnare 45,7
Kursdeltagare i huvudmannens skolor, totalt antal 1040!
Kurser per elev 3,3
Kursutbud, antal olika kurser i huvudmannens skolor 1._42
Osthammar
Komvux sfi, Variabler [0382]
2018
Kursdeltagare, andel (%) i annan utbildningsanordnare
Kursdeltagare, andel (%) i folkhdgskola som utbildningsanordnare .
Kursdeltagare, andel (%) i kommun som utbildningsanordnare 100
Kursdeltagare, andel (%) i studieforbund som utbildningsanordnare .
Kursdeltagare, andel (%) pa 1A 11
Kursdeltagare, andel (%) pa 1B 12
Kursdeltagare, andel (%) pa 2B 19
Kursdeltagare, andel (%) pa 2C 17
Kursdeltagare, andel (%) pa 3C 22
Kursdeltagare, andel (%) pa 3D .
Kursdeltagare, andel (%) som ar kvinnor 55
Kursdeltagare, andel (%) som &r mén 45
Kursdeltagare, antal i kommunen 187

Kalla: Skolverket, SIRIS. En och samma elev kan l4sa bade pa grundldggande niva, gymnasialniva och sfi, varfor raderna inte
summerar till det totala antalet elever

! En elev riknas som deltagare flera gdnger om han/hon har deltagit i mer &n en kurs under ldsaret.



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Sid
2020-01-15 Ange Dnr. 3 (24)

Barn- och utbildningsférvaltningen
Zara Jarvstrom
Magnus Kjellsson

Utredningsuppdrag: Vuxenutbildningen i Osthammars kommun utifrin ett
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv

Vuxenutbildningens verksamhetsledning fick i september 2019 av Barn- och utbildningschefen
ett uppdrag att utreda vilket behov det finns av vuxenutbildningen i kommunen utifran ett
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

I arbetet med utredningen har utredarna inhdmtat synpunkter fran ett flertal aktorer. For att fa
ett storre underlag till vilka behov kommunens invénare och foretag anser att
Vuxenutbildningen kan bidra med 1 ett langsiktigt perspektiv har information inhdmtas fran
Arbetsformedlingen, Socialforvaltningen, Arbetsmarknadsenheten, Teknik-college, Vérd- och
omsorgscollege, den lokala styrgruppen for yrkeshdgskoleutbildning (YH-utbildning) och
enskilda foretag.

Utredarna har dven undersokt vilka utbildningar som regionen ser behov av genom de
prognoser som Arbetsformedlingen och SCB presenterar och vilka utbildningar som
kommuninvanarna efterfragar (genom de ansdokningar som gors till Vuxenutbildningen och de
kontakter som tas med Studie- och yrkesvigledare). Vi har dven anvint underlag pa nationell
niva i form av SOU-utredningar, inspel frdn Sveriges kommuner och regioner (SKR), remissvar
frén Arbetsformedlingen m.m.

Utredarna har deltagit i konferensen Skolinspektionens dag 2019 som hade fokus péa
vuxenutbildning och gymnasieskolans organisation och styrning; hur undervisning och vég-
ledning samverkar for att frimja skolans viktiga roll i samhéllet — i en framtid med nya krav
dir gymnasium, vuxenutbildning och studievédgledning spelar en central roll for att mota
framtidens kompetensbehov.

Vuxenutbildningen har dven deltagit i regionala dialoger inom ReSam (Regionens kommuner
1 samverkan). Dialogerna dr bland annat till for att folja upp utvecklingen av vuxenutbildningen
1 regionen och sprida aktuell information om kommunernas vuxenutbildning. I de regionala
dialogerna deltog ansvariga chefer, kommunala och privata anordnare, regional aktdr, lokal
arbetsformedling samt Teknik College. Dialoger har dven forts med andra verksamhetschefer
for Vuxenutbildningar 1 regionen. I de regionala dialogerna diskuterades bland annat
kommuners arbete med individer med kort utbildning och gynnsamma insatser for malgruppen.

Den sammantagna bilden &r att Vuxenutbildningen 1 grunden fyller en viktig funktion ur ett
utbildningsperspektiv. I dialogerna framkommer behovet av en fortsatt utveckling av
flexibiliteten 1 utbildningen och att studier, 1 dnnu storre utstrdckning, ska vara mojliga att
kombinera med andra aktiviteter t. ex. arbete. Att erbjuda breda utbildningsmdjligheter ses
ocksé som viktigt utifrdn mojligheten att skapa individuella 16sningar som leder mot arbete och
sysselsdttning. Fortsatt satsning pa yrkesutbildningar och yrkeskurser pd gymnasial niva
efterfragas, speciellt inom utpekade bristyrken som exempelvis kockar, barnskotare, vard-
personal, tekniker, elektriker och svets. Viktigt dr ocksa att fortsatt satsa pa utbildningar inom
Yrkeshogskolan och erbjuda utbildningar pé en eftergymnasial niva.

En okad utbildningsgrad ger i sin tur effekt dven samhéllspolitiskt och integrationsméssigt.
Vuxenutbildningen kan hjidlpa ménniskor att stélla om och byta karriér i ett allt fordnderligare
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arbetsliv och hjélpa foretagen utifran deras kompetensbehov som bade viaxer och fordandras allt
snabbare Over tid.

Arbetsformedlingen

I remissyttrandet till komvuxutredningen: En andra och annan chans — ett Komvux i tiden anser
Arbetsformedlingen bland annat att det &r centralt for Arbetsformedlingens uppdrag att
Komvux fungerar vil och att det &r viktigt att vuxenutbildningens betydelse for arbetslivets
kompetensforsorjning forstarks. Andelen arbetslosa som saknar gymnasieutbildning bland de
arbetslosa inskrivna pa Arbetsformedlingen har o6kat de senaste aren. Arbetsformedlingen ser
det som nodvéndigt att starka vuxenutbildningens forutsdttningar for att mota de fordndrade
och vixande individuella behoven hos inskriva personer pa Arbetsformedlingen och langsiktigt
dven en forutsittning for att klara kompetensforsorjningen. Arbetsformedlingen ser att
kommuner i dag har olika forutsittningar att tillgodose individers och arbetsmarknadens behov,
vilket &r problematiskt for Arbetsformedlingens nationella uppdrag att matcha till jobb genom
utbildning.?

Arbetsformedlingen i Osthammars kommun hénvisar i forfrigan angdende vilka behov de ser
av Vuxenutbildningen framover till den prognosredovisning som de under slutet av januari
2020 kommer att presentera for ReSam. Resultatet av prognosarbetet anvdnds som ett
planeringsunderlag for vuxenutbildning och yrkesutbildning. Arbetsformedlingen hinvisar
fram till ny prognos kommer till tidigare prognos, Arbetsmarknadsutsikterna varen 2019
Uppsala lin Prognos for arbetsmarknaden 2019-2020. Arbetsformedlingen tror att det inte
kommer att bli ndgra storre fordndringar i den nya prognosen.

Sveriges kommuner och regioner (SKR)

SKR presenterade 1 slutet av september 2019 att regeringen 1 budgetpropositionen for 2020 har
presenterat flera forslag for att ge vuxenutbildningen béttre fOrutsdttningar. Budget-
propositionen for 2020 innehéller flera forslag till fordndringar:

e Sinkt krav pa medfinansiering. Andrat krav for kommunernas medfinansiering inom
statsbidragssatsningen pé regionalt yrkesvux.

e Bittre planeringsforutséttningar. Langre planeringshorisont for statsbidraget genom att
kunna planera éven for kommande é&r.

e Hogre ersittning for kombinationsutbildningar. Ho6jd  ersdttningsniva  for
utbildningsplatser som soks i kombination med sfi.

e Studiestartsstodet blir kvar. Studiestartsstodet dr en del av studiemedelssystemet som
finns for att rekrytera personer med stora utbildningsbehov.

Trender och prognoser

I rapporten Trender och prognoser 2017 presenterar SCB béde dagens arbetsmarknad och

2S0U 2018:71. Komvuxutredningen: En andra och annan chans — ett Komvux i tiden.



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Sid
2020-01-15 Ange Dnr. 5(24)

Barn- och utbildningsférvaltningen
Zara Jarvstrom
Magnus Kjellsson

framtidsutsikterna for 59 olika utbildningsgrupper. Syftet med berdkningarna ar att lyfta fram
de obalanser mellan tillgang och efterfragan pa arbetskraft som kan komma att uppsta givet det
utbildningssystem och de utbildningsmonster man kan se idag. Bade tillgdng och efterfragan
pa arbetskraft berdknas véxa kraftigt fram till 2035. Efterfragan pa personer med examen fran
en eftergymnasial utbildning berdknas 6ka mest. For eftergymnasialt utbildade utan fullstédndig
hogskoleutbildning tyder prognosen pa ett vixande overskott pd sikt. Samtidigt véntas ett
Overskott pa personer med en hogskoleforberedande gymnasial utbildning. Efterfrdgan pa
personer med hogst grundskoleutbildning beriknas minska kraftigt under prognosperioden
samtidigt som tillgangen vintas ligga kvar pa ungefér dagens niva. Detta leder till ett vixande
overskott av personer med hogst grundskoleutbildning.

Prognosen, som stracker sig till 2035, visar att tillgdngen pa arbetskraft med yrkesinriktad
gymnasial utbildning inte kommer att kunna moéta den framtida efterfragan inom flera
utbildningsomraden. Det finns risk for brist pa bland annat utbildade inom bygg, industri och
fordon. Det finns dven risk for brist pa utbildade inom véard och omsorg samt restaurang och
livsmedel. Samtidigt som bristen pad gymnasialt yrkesutbildade riskerar att forvarras visar
SCB:s prognos ocksd att tillgingen pé& arbetskraft med en ldrarutbildning inom
gymnasieskolans yrkesimnen inte vintas kunna svara mot den framtida efterfragan. 3

Vuxenutbildningens statliga uppdrag

Vuxenutbildningen ska formedla kunskaper och stddja eleverna sa att de kan arbeta och verka
1 samhéllet. Den syftar ocksa till att mojliggora fortsatta studier. Vuxenutbildningen ska
formedla sddana kunskaper som utgdr den gemensamma referensramen i samhéillet och som
utgdr fran de grundliggande demokratiska vérderingarna och de ménskliga réttigheterna.
Vuxenutbildningen fyller d@ven en funktion for individer 1 sysselsittning som vill omskola sig,
efter fritt val av utbildning och utbildningsinriktning.

Vuxenutbildningens malgrupp 4r heterogen och eleverna dr individer med mycket olika
forutséttningar. Det innebédr att elevernas mal med utbildningen kan variera kraftigt.
Utbildningen méste darfor anpassas utifran individens behov och forutséttningar och den kan
variera béde till langd och till innehall. Vuxenutbildningen ska alltid méta varje elev utifrdn
hens behov och forutsittningar.*

Vuxenutbildningen har krav pa sig att vara flexibel och individanpassad och till skillnad mot
gymnasieskolan har vuxenutbildningen dven krav pa kontinuerlig utbildning med utbildnings-
starter under aret. Det forekommer dérfor en betydande del distansundervisning. Elevgruppen

3 SCB 2017. Trender och Prognoser 2017. SCB 2018. Brist pd gymnasialt yrkesutbildade iiven om 20 dr. Publicerad: 2018-
03-05

4 Lvux12. Ldroplan for vuxenutbildningen: reviderad 2017.
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inom kommunal vuxenutbildning &r heterogen och eleverna har vildigt olika forutséttningar
och behov, aldern varierar fran unga till dldre med olika erfarenheter fran tidigare utbildning
och arbetsliv. Malgruppen i Osthammars kommun har, liksom i riket, forindrats de senaste aren
med en hogre andel elever som inte har svenska som modersmaél, elever som i manga fall har
flera skolmisslyckanden bakom sig eller som pd andra sétt har behov av en anpassad
vuxenutbildning.

Aven elevernas syfte och mal med studierna varierar och det forekommer att elever har behov
av att kombinera sina studier med utbildning inom andra skolformer eller med arbete. For att
utbildningen ska kunna moéta denna méngfald och heterogena grupp har flexibilitet och
individanpassning ldnge varit kdrnvirden inom vuxenutbildningen.

Vuxenutbildning i Osthammars kommun

Forutom ovanstaende statliga uppdrag inom kommunal vuxenutbildning som bestar av komvux
och sérvux dir komvux inkluderar sfi, grundldggande kurser samt gymnasiala kurser och sérvux
inkluderar grundliggande- och gymnasiala kurser har Osthammars kommuns Vuxenutbildning
dven uppdrag att driva YH-utbildning och ett KVV-labb, genomf6ra samhillsorientering {or
nyanlénda och genomf6ra uppdragsutbildningar inom exempelvis Vard och omsorg.

Organisation

Vuxenutbildningen leds av verksamhetschef och rektor. Rektor ansvarar for vuxen-
utbildningens verksamheter och &r chef for dess personal. Till rektors hjdlp finns ockséd en
administrativ chef och tva utbildningsledare, en Studie- och yrkesvigledare samt en
administrator.

Vigen in till studier pa vuxenutbildningen gar via den studie- och yrkesvigledande funktionen.
Vuxenutbildningen i Osthammars kommun har tillgang till en heltid SYV som har sitt kontor
centralt beldget i verksamheten. SYV formedlar pa regelbunden basis information fran
Arbetsformedlingen och Arbetsmarknadsenheten.

Vuxenutbildningen utgdr i grunden ett arbetslag/personalstab som inkluderar all personal, bade
undervisande som administrativ. Personalstyrkan kan sedan delas upp efter yrkesutévning och
vidare delas i tvd grupper, undervisande i grund- och gymnasiedmnen samt undervisande inom
sfi. In och ur dessa tva undergrupper ror sig administrativ personal och pedagoger.

Personal

Av de pedagoger som undervisar i grundliggande teoretiska kurser och/eller gymnasiala
teoretiska kurser dr samtliga legitimerade. For pedagoger som arbetar som yrkesldrare finns ett
undantag fran legitimation. Inom sfi har 89 % av ldrarna en pedagogisk hogskoleexamen.

Forutsittningar

Vuxenutbildningen inrymmer sig p Bruksgymnasiet och delar lokaler, utrustning och personal.
Gillande klassrum s4 &r alla utrustade med projektor och ljud. Det finns ett bemannat vélutrustat
skolbibliotek som vuxenutbildningen delar med gymnasiet. Alla lokaler &dr lokaliserade 1 ett
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plan utan ett behov av att vdxla mellan vaningar. Ett klassrum dr extra anpassat for att kunna ta
emot elever i rullstol och i1 den lokalen ar borden hdj- och sdnkbara.

Vuxenutbildningen anvinder sig av en larplattform i kommunikationen och undervisningen:
It's Learning. Pedagogerna anvinder digitala savél som analoga ldromedel och for elever finns
lanedatorer att tillgé. I de allménna lokalerna finns ett antal stationira datorer utplacerade. Till
detta finns ockséd 42 stycken laptop att lana i undervisningen som sker pa plats. Ytterligare
digital teknik inkoptes under 2018 i1 form av 25 iPads, dven dessa dr dmnade att anvindas i
undervisningen pa plats. Inldsningstjinst ar ett exempel pa program som dmnar stddja elever i
behov av att fa texter upplasta. Pedagogerna utarbetar alternativa undervisningsformer och eget
material for att tillréttaldgga undervisningen utifran elevens behov.

Sfi

Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i det svenska spraket.
Utbildningen dr organiserad i form av tre studievdgar om vardera tva kurser (1A och 1B, 2B
och 2C, 3C och 3D). Sammantaget finns fyra kurser, A-D. Aven om en elev kan avsluta sfi
efter respektive studievdg och kurs dr intentionen att alla elever ska ges mojlighet att studera
till och med kurs D. For elever pa studievdg 2 och 3 introducerar vuxenutbildningen i
kommunen svenska spriket i en intro-grupp under tva-tre veckor. Detta uppliagg ger eleverna
en forforstaelse och underléttar intrddet 1 undervisningen. Idag har vi en (1) A-grupp som bestér
av elever med kort eller ingen skolbakgrund. Vidare har vi tvd B-grupper. En (1) av grupperna
ar 1B med elever som har kort tidigare skolbakgrund, detta 4r ockséd andra steget i studievég 1.
Den andra B-gruppen ar for elever pa studievdg 2 och 3 dér eleverna har undervisning
motsvarande grundskola eller mer med sig frin sitt hemland. Efter véra tva B-grupper har vi
sedan tva C-grupper, varav en (1) dr andra steget i studievdg tva och den andra,3C, dr forsta
kursen i studievég tre som sedan avslutas med 3D. P4 D-nivé har vi sdledes endast en (1) grupp.

Tidigare ar, exempelvis 2015, varierande utbildningsbakgrunden mer bland kommunens
nyanlénda och fler var hgutbildade och kunde snabbt ga igenom sfi-utbildningen for att sedan
fortsétta pa grundlaggande och gymnasial niva. Fler 4n i dag 4gde en god studievana och kunde
kombinerade distansstudier med arbete, bland annat i Uppsala. For elever med kortare
studiebakgrund &r distansstudier ofta en svar utbildningsvég och flertalet blir kvar pa plats inom
sfi under en langre tid.

Utifrén dialog med Arbetsmarknadsenheten ser kommunen ut att under 2020 ta emot fler
nyanlédnda individer utifrén kategorin vidarebosittningar (kvotflyktingar). Dessa ménniskor
befinner sig ofta 1 ett flyktingldger och viljs ut av UNCHCR. For Vuxenutbildningen &r detta
ny elevkategori.
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Samhaillsorientering

Sambhillsorientering® ir en viktig insats for att pa ett strukturerat och systematiskt sitt ge
nyanlédnda information om och mojlighet att diskutera hur det &r att flytta till och leva i Sverige.

Samhéllsorienteringen finansieras genom schablonersittningen for mottagandet av nyanlanda.
Fran och med 1 januari 2020 hojs schablonen med 3 500 kronor fran 142 600 till 146 100 kronor
per mottagen nyanldnd under 65 ar. HOjningen gors for att nyanldnda ska erbjudas en
samhdllsorientering som omfattar minst 100 timmar istillet for nuvarande minst 60 timmar.
Utokningen av samhéllsorienteringen trader i kraft den 1 februari 2020.

Vuxenutbildningen har bade elever som ldser samhéllsorientering pé plats i Gimo genom att en
samhéllskommunikator reser ut frdn Uppsala och undervisar i vara lokaler och elever som liser
samhéllsorientering pa plats i Uppsala. Samhaéllsorienteringen ska ges 1 ett sé tidigt skede som
mojligt och darfor maste den ges pa ett sprak som eleven behirskar (ofta modersmal). Det ar
svart for mindre kommuner som Osthammar att hilla sig med egna kommunikatérer, bl. a.
utifrdn personalkostnaden som detta medfor och dirav finns behov att kopa denna tjinst.
Kostnaden per idag ar:

e Elevavgift 5,500 SEK per deltagare, exkl. moms for utbildning som genomfors i
Uppsala.

e Utbildningskostnad 99,000 SEK, exkl. moms for utbildning pé plats i koparens
kommun. Kostnaden baseras pa 18 elever och giller oavsett om eleverna ir fler eller
farre.

Grundliggande niva

Kurser pa grundldggande nivé erbjuds idag pa plats utifran dmnena svenska, svenska som
andrasprak, engelska och matematik. Ovriga kurser pa plats har Vuxenutbildningen, per idag,
inte mgjlighet att erbjuda och eleverna hédnvisas da till att 1dsa via distans. Vuxenutbildningen
har dock via en regional samverkan med ldnets kommuner mdjlighet att kopa in grundldggande
kurs som klassrumsundervisning. Till storsta del sker detta 1 samarbete med Uppsala kommun
och eleven ldser da pé plats i Uppsala. Under ldsdret 2018/19 lastes 114 kurser pa plats i Gimo
och ytterligare 40 kurser listes pd distans.

Det d&r hemkommunen som ansvarar for att de individer som vill och har ritt att delta i komvux
pa grundldggande niva ocksa far gora det. Kommunen ska utdver detta arbeta aktivt for att na
ut till de personer i kommunen som har rétt att gd utbildningen och motivera dem att delta. Om
man har rétt att delta i komvux pa grundldggande niva har man ocksa ritt att delta 1 sddan

3 Forordning (2010:1138) om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.
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utbildning i en annan kommun #n sin hemkommun om utbildningen finns dér.°

Gymnasial niva

Kurser pa gymnasial niva erbjuds idag pa plats utifran dmnena svenska, svenska som
andraspréak, engelska, matematik, kemi och historia. I samarbete med gymnasiet kan dven
ytterligare kurser erbjudas. For de elever som oOnskar ldsa kurser pd distans har
vuxenutbildningen avtal med NTI och KUI. Under ldsaret 2018/19 listes 309 kurser pa plats 1
Gimo och ytterligare 423 kurser ldstes pa distans.

Det d&r hemkommunen som ansvarar for att de individer som vill och har ritt att delta i komvux
pa gymnasial niva ocksa far gora det. Kommunen ska utover detta arbeta aktivt for att na ut till
de personer i kommunen som har rétt att ga utbildningen och motivera dem att delta. Om man
har rétt att delta i komvux pa gymnasial niva har man ocksa ritt att delta i sddan utbildning i en
annan kommun #n sin hemkommun om utbildningen finns dér.’

Sarskild utbildning for vuxna

Sarskild utbildning for vuxna &dr en skolform inom vuxenutbildningen som riktar sig till
personer som dr 20 ar eller dldre med en utvecklingsstorning eller forviarvad hjarnskada. Pé
Vuxenutbildningen i Osthammars kommun benéimns Sirvux som Lirvux. Sérskild utbildning
for vuxna erbjuds pa grundldggande och gymnasial nivd och ska motsvara den utbildning som
ges 1 grundsérskolan respektive gymnasiesérskolan.

En central malséttning for sérskild utbildning for vuxna &r att den ska vara individanpassad och
flexibel. Mélet som anges i skollagen dr att utgdngspunkten for utbildningen ska vara anpassad
till den enskilda elevens behov och forutsattningar.

Enligt skollagen ska varje kommuninvénare som dr bosatt i landet ritt att delta i grundldggande
sarvux om den saknar kunskaper som utbildningen avser att ge, samt har forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. Kommunen ska aktivt verka for att nd och for att motivera dem
att delta i utbildningen. Vidare framkommer att kommuninvanare som enligt ovanstdende har
ritt till utbildningen och Onskar delta i den, dven fir det. Kommunen ska dven erbjuda
gymnasial sdrvux som motsvarar behov och efterfragan. Vuxenutbildningen ska informera om
mojligheterna till gymnasial sdrvux och verka for att vuxna som uppfyller lagkraven deltar 1
sadan utbildning.?

En elev som ldser sérskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva kan soka in vid folk-
hogskolan dér kurserna anpassas till elevernas formaga. En elev som ldser sdrskild utbildning

¢ Skollag (2010:800). 20 kap.
7 Ibid. 20 kap.

8 Skollag (2010:800) 21 kap.
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for vuxna kan ldsa vidare pa komvux. Eleverna erbjuds studie- och yrkesvagledning.

Regionalt yrkesvux

Regionalt yrkesvux &r regional samverkan mellan minst tre kommuner for planering och
genomforande av yrkesinriktad vuxenutbildning inom komvux och sérvux pa gymnasial niva.
Osthammars kommun samverkar hir med Uppsala, Tierp, Hibo, Heby, Knivsta och Enképing
(se utforligare forklaring nedan).

Syftet dr att 6ka utbudet av utbildningar for den enskilda individen och att arbetsmarknadens
behov i de samverkande kommunerna tillgodoses. Utbildningen ska darfor planeras under
medverkan av arbetsgivare, organisationer och branscher som finns fOretridda 1 de
samverkande kommunerna. Aven Arbetsformedlingen och den aktér som har ett regionalt
utvecklingsansvar 1 ldnet eller lanen ska medverka i planeringen av utbudet av utbildningarna.

Kommunala huvudmén 1 samverkan kan soka statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Det finns tre statsbidrag att soka for yrkesutbildning inom komvux och sarvux
pa gymnasial niva: Yrkesvux, Larlingsvux och Yrkesforarutbildning.

Inom yrkesvux utbildar Vuxenutbildningen i Osthammar idag pa plats underskodterskor,
vardbitriden, elevassistenter, barnskdtare och kockar. Ovriga yrkesvuxutbildningar képer
vuxenutbildningen in fran externa utbildningsanordnare (NTI och KUI), samt genom att kdpa
platser i andra kommuner.

Teknikcollege

Vuxenutbildningens YH-utbildning ar certifierad av Teknikcollege och verksamheten deltar
bade pa lokal och pé regional nivd. Genom Teknikcollegecertifiering ges utbildningen en
kvalitetsstimpel och borgar for god utbildningskvalitet.

Viard- och omsorgscollege

Vuxenutbildningens underskoterske- samt virdbitrddesutbildningar ér certifierade av Vard- och
omsorgscollege och verksamheten deltar bade pé lokal och pa regional niva. Genom Vérd- och
omsorgscollegecertifiering ges utbildningen en kvalitetsstimpel och borgar for god utbildnings-
kvalitet.

Kraft- Virme- och Ventilationslaboratorium

Malet med KV V-labbet ér att regionen ska kunna erbjuda utbildningsanordnare och foretag ett
professionellt modernt labb som ska kunna ge en praktisk och pedagogisk systemforstdelse och
grundkunskap inom fram for allt omradet Kraft, Varme- och Ventilation. Projektgruppen (med
representanter fran Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB), Forsmarks kraftgrupp AB (FKA),
Sandvik Coromant AB, Teknikcollege Uppland och Vattenfall Virme) ansag att det i forsta
hand skulle byggas upp ett labb for inriktningen Kraft och Virme samt Styr- och Reglerteknik
vilket har skett. Enligt nidmndbeslut 4tog sig Osthammars kommun och dir BUN
huvudmannaskapet for satsningen. Vuxenutbildningen fick det operativa ansvaret. Labbet
invigdes hosten 2016.

I dokument “Underlag for inférande av ett Kraft-, Varme- och Ventilationslabb (KVV-labb) i
Osthammars kommun” frin 2015, framgér att berikningarna utgér fran en driftbudget pa 840
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tkr. Representanter fran projektgruppen tog fram underlaget. Risken att labbet inte hyrs ut som
planerat, att intdkterna blir 1agre dn berdknat sig BUN som en hanterbar risk.’

Driftbudget tkr
Intdkt labbhyra (420 tim/ar, 2000 | 840
kr/tim

Lokalhyra -210
Personal (drift och underhall) -300
Ov kostnader (service labb m.m.) -200
Kapitalkostnader -130

Sedan starten 2016 har labbet hyrts ut i mindre utstrickning @n beréknat trots marknadsforing
och direktkontakt med de foretag och utbildningsanordnare som stdllde sig positiva till
uppbyggnaden av labbet. Bland annat har det framfOrts att prisnivan ar for hog. Detta har
justerats utifrdn unders6kning vad liknande utbildningar kostar och de faktiska kostnaderna. Ett
nytt avtal med FKA &r framtaget dér priserna ér justerade. KVV-labbet anvinds i dag bland
annat i YH-utbildning Processtekniker och for gymnasieskolans El- och energiprogram med
inriktning automation.

Yrkeshogskola — Processtekniker

Det finns idag en brist pa arbetskraft med kvalificerad yrkeskompetens vilket utgor hinder for
foretag, och ddrmed Sverige, att véxa och skapa fler arbetstillfallen. Regeringen satsar dérfor
pa fler utbildningsplatser inom yrkeshogskolan. Forslaget syftar till en béttre kompetens-
forsorjning och matchning pa arbetsmarknaden. Det ger fler ménniskor mojlighet att vidare-
utbilda sig inom ett yrke eller omskola sig till ett nytt yrke.

Osthammars kommun med Vuxenutbildningen som ansvarig huvudman ansékte i augusti 2017
om att fa starta en YH-utbildning Processtekniker. Utbildningen ska bidra till arbetskraft lokalt
och i regionen i stort. Utbildningen &r vil forankrad i styrgruppen som bestdr av representanter
frin niringslivet i kommunen som Sandvik Coromant AB, FKA, SKB och Osterby gjuteri
(Osterby gjuteri valde att avsluta sin medverkan utifran att utbildningen inte sags passa tjénster
1 deras verksamhet). Regionala aktorer &r Holmen Paper, Uppsala Varme och Fresenius Kabi
(Fresenius Kabi valde att avsluta sin medverkan utifrdn att man inte ansag sig fa tillbaka
motsvarande nedlagd arbetsprestation i form av nyanstillningar fran utbildningen).

Den del av utbildningen som Vuxenutbildningen tillsammans med Gimo Utbildning AB
(GUAB), bedriver pa plats, uppskattas idag vara ca 80 % (285 poédng av 350 poing). De kurser

° Barn- och utbildningskontoret. Kraft- Virme- och Ventilationslaboratorium (KVV-labb). 2015-08-21
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som inte kan bedrivas av Vuxenutbildningen eller GUAB tillhandahallas genom andra privata
aktorer som Teknikutbildarna. Dessa kurser ges dven de pa plats i Gimo. Hosten 2018 startade
omgang ett med 23 elever. Av dessa gar 19 kvar som berédknas vara klara med utbildningen vt
2020. Hosten 2019 startade en omgang med 19 elever som berdknas vara klara med
utbildningen vt 2021.

Utbildningen &r pa 70 veckor och 350 poédng (en (1) utbildningsdag motsvarar en podng).

Genom statsbidrag far verksamheten rekvirera 132 300 kr per studerande for en helt genomford
utbildning. Det maximala antal elever vuxenutbildningen kan rekvirera for uppgar till 20
studerande. Dé kostnaden for utbildning till stor del kvarstar oavsett elevantal &r budgeteringen
gjord utifran hel klass och uppgar da till 2 646 000 kr. Kostnaden for den utbildning som
vuxenutbildningen idag anordnar uppgér till 3 444 396 kr.

Yrkeshogskoleutbildningen till Processtekniker &r en avancerad utbildning som historiskt sett
resulterat i en hog grad av anstéllning for de elever som avlagt examen.

Forandringar inom vuxenutbildningen nu och framover

Vuxenutbildningen har genomgatt stora fordndringar under de senaste aren. Nya lagar och
forordningar for vuxenutbildningen borjade gélla 2012 och en egen ldroplan inférdes samma ér
tillsammans med ny betygsskala, nya kursplaner och kunskapskrav. Dessutom har den
gymnasiala vuxenutbildningen péverkats av de fordndringar som infordes 2011 fo6r gymnasie-
skolan nir det giller bland annat imnesplaner och krav for gymnasieexamen. Ar 2016 upphorde
utbildning i svenska for invandrare som egen skolform och kraven pd huvudménnen skérptes
ndr det géller studie- och yrkesvégledning och individuella studieplaner. Vuxenutbildningen
har ocksd fétt en allt viktigare roll ndr det handlar om att utbilda allt fler nyanldnda med
varierande utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet, vilket stéller storre krav pa flexibla och
individanpassade 16sningar nér det géller undervisning och utformningen av utbildningen.

Parallellt med 6kade krav har regeringen initierat reformer som kommer att 6ka volymerna av
studerande inom vuxenutbildningen. Alla vuxna ska ha rétt till studier pd Komvux frén 2017
vilket innebdr 6ver 50 000 nya utbildningsplatser pd den kommunala vuxenutbildningen
komvux och yrkesvux, yrkeshdgskolan, folkhdgskolor samt universitet och hogskolor. Dirtill
har ett nytt rekryterande studiestartstod inforts for att fa dem som idag star langt ifran
arbetsmarknaden att dteruppta sina studier. Sedan 2017 har ett flertal lagéndringar skett som
paverkat verksamheten. Det pagar dven ett flertal statliga utredningar som kan komma att
paverka verksamheten.

Riitt till Komvux

Ritt till behorighetsgivande Komvuxutbildning (Rétt till Komvux) infoérdes den 1 januari 2017.
Andringarna innebir att en utdkad ritt att delta i Komvux pa gymnasial niva har inforts. Kravet
pa en examen fran ett yrkesprogram i gymnasieskolan for att en vuxen ska ha ritt till komvux
pa gymnasial niva har tagits bort. I dag finns en utokad rétt att delta i komvux pa gymnasial
niva for att uppna behorighet till hdgskoleutbildning som paborjas pa grundniva och vinder sig
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till nyborjare eller till utbildning inom yrkeshdgskolan. Hemkommunen ansvarar for att erbjuda
utbildning eller betala for den i annan kommun eller landsting. Om det finns flera alternativa
utbildningar for grundliggande behdrighet bestimmer hemkommunen vilken utbildning som
ska erbjudas. For att 6ppna dorrar i1 utbildningssystemet och mgjliggéra en omstéllning och
livslangt ldrande har regeringens satsningar utdkas pa vuxenutbildningen genom att ca 530
miljoner tillférs kommunerna/dr via det generella statsbidraget for satsningen pa ratt till
komvux.!°

Forandringarna paverkar individers rétt till utbildning och ddrmed &ven vuxenutbildningens
skyldigheter att anordna utbildning. Fordndringarna har dven skapat mdgjligheter for
Osthammars kommun att satsa pa en mer individuell, flexibel och generds vuxenutbildning in
den som erbjdds tidigare.

Med bakgrund av de senaste arens 0kning av asylsdkande och nyanlidnda till kommunen har
etableringsuppdragets mélgrupp okat, vilket 1 sin tur aterspeglar antalet nyanlidnda i behov att
studera inom behdrighetsgivande vuxenutbildning. Det samma géller flertalet av de nyanlédnda
eleverna som 1 dag ldser pd gymnasiets sprikintroduktionsprogram (IMS) och inte har fullfoljt
en utbildning motsvarande grundskolan innan de kom till Sverige. Eleverna med lag
utbildningsnivd kommer att behdva studera klart, alternativt pabdrja och avsluta sin utbildning
inom komvux, eftersom det &r mycket troligt att de inte kommer att hinna fullfdlja en utbildning
inom gymnasieskolan.!!

Regionalt yrkesvux

Den nya ordningen for regional yrkesvux innebér att kommuner ska samarbeta om
yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) och ett statsbidrag har infors, med bland
annat villkoren att:

e Minst tre kommuner samverkar vid planering och genomférande av utbildningen. Hér
inom Upplands kommuner i samverkan (ReSam)'?

e Utbildningsutbudet ska planeras efter samrdd med Arbetsformedlingen och den aktor
som har ett regionalt utvecklingsansvar i ldnet eller 1dnen. Syftet dr att utbildningarna 1

10 Regeringen tillforde 534,3 miljoner kronor for 2017 (54 kr/kommuninvanare) och berdknade att 530 miljoner skulle
overforas for 2018 och 2019. For 2020 och édren darefter berdknas 532 miljoner Gverforas for samma &dndamal. SKL:
Budgetpropositionen for ar 2017 och hostindringsbudgeten for ar 2016.

! Elever som anldnder till Sverige i de dvre tondren hinner i vissa fall inte slutfora utbildningen inom sprakintroduktion och
paborja utbildning pé ett nationellt program innan rétten att pabdrja en utbildning i gymnasieskolan upphor fran och med det
andra kalenderhalvaret det ar individen fyller 20 ar.

12 Btt samverkansavtal dr framtaget inom ReSam. Avtalet innebir utdkad samverkan mellan de atta kommunerna: Enkopings
kommun, Heby kommun, Habo kommun, Knivsta kommun, Tierps kommun, Uppsala kommun, Alvkarleby kommun och
Osthammars kommun. Samverkan syftar till att erbjuda regionens vuxna medborgare ett relevant utbildningsutbud inom hela
vuxenutbildningen men framforallt géllande yrkesutbildning. Avtalet syftar dven till att optimera resursanvandningen, 6ka
kostnadseffektiviteten samt mota regeringens krav pa dkad regional samverkan inom vuxenutbildningen.

13



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Sid
2020-01-15 Ange Dnr. 14 (24)

Barn- och utbildningsférvaltningen
Zara Jarvstrom
Magnus Kjellsson

hogre utstrickning ska motsvara de behov av kompetens som efterfrdgas pa
arbetsmarknaden inom en region.

e For att fi statsbidrag ska kommunerna erbjuda utbildningen som sammanhéllna
yrkesutbildningar och vid behov som enstaka kurser.

e Kommunerna ska sjdlva finansiera motsvarande utbildningsplatser i minst samma
omfattning som de far statsbidrag for.

Vuxenutbildningen i Osthammars kommun har méjlighet att rekvirera 25 platser 4 75 000 kr,
samt 55 platser 4 35000 kr for 2020. For att rekvirera ovanstdende statsbidrag behéver
Osthammars kommun medfinansiera motsvarande antal platser i form av kommunala medel.

De samverkande kommunerna inom ReSam har rtt att tillsammans redovisa sin produktion av
gymnasiepodng vilket kan innebdra att nigra kommuner Overproducerat och niagra
underproducerat. Om inte Vuxenutbildningen i Osthammars kommun kan pévisa en mot-
prestation motsvarande att en (1) statsbidragsfinansierad utbildningsplats kompenseras av en
(1) kommunalt finansierad kan heller inte fullt statsbidrag lyftas.

P4 Vuxenutbildningen i Osthammars kommun anordnas utbildningar inom Vérd- och omsorg
(Underskoterskeutbildning, USK) och ht 2017 startade yrkesutbildning inom Restaurang- och
livsmedel. Utbildningarna utdkades ht 2019 med Barnskotare/elevassistent och kombinations-
utbildning kock. Vuxenutbildningen i Osthammar erbjod dven utbildning elektriker som inte
startade pa grund av for fi ansokningar. Utbildningarna finansieras med beviljat statsbidrag
(beskrivet ovan) med motsvarande antal platser och mojliggérs genom ett ndra samarbete med
Bruksgymnasiet.

Det finns tydliga behov inom andra branscher och Vuxenutbildningen fér forfrdgningar om det
finns mojlighet att starta utbildningar. Senaste forfragan handlade om det var mojligt att starta
vidareutbildning for elektriker — inom industriautomation (forfrdgan fran Industriarbetsgivarna
i samrad med ETG), m.fl., men dir ser Vuxenutbildningen inte att behovet kan tillgodoses utan
ytterligare finansiering. Aven andra behov i kommunen har framkommit.'* Fler méjligheter till
yrkesutbildningar skulle framdver kunna anordnas i egen regi i samarbete med Bruksgymnasiet
och andra utbildningar behdva upphandlas fran extern part.

Inforande av ett studiestartsstod

Malgrupp for studiestartsstodet' dr personer i ldern 25-56 &r som har kort tidigare utbildning

och ett stort behov av utbildning pa grundldggande eller gymnasial nivé for att kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden. For att tillhora malgruppen ska personen ha varit arbetslos och anmald
som arbetssokande hos Arbetsformedlingen under minst sex manader. Stodet ska vara ett

13 Se Arbetsmarknadspolitisk Gverenskommelse 2017-2020, s. 8 samt Tillvéiixtstrategi Osthammars kommun 2020.

14 Lag (2017:527) om studiestartsstdd. Syftet med lagen dr att dka rekryteringen till studier bland personer med stort
utbildningsbehov, for att stirka deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
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redskap som kommunerna kan anvénda inom ramen for deras befintliga uppdrag att verka for
att vuxna deltar 1 utbildning. Om kommunerna véljer att anvanda sig av stodet ska kommunerna
1 ndra samarbete med Arbetsformedlingen och efter synpunkter fran Forsékringskassan och
lokala foretrddare for arbetsmarknadens parter och folkbildningen ta fram riktlinjer for hur
stodet ska anvéndas. Varje kommun som anmélt intresse for att anvinda sig av stédet far en
arlig resursram for studiestartsstddet och stodet limnas i méan av tillgingliga medel. '°

Pa vig — mot stiarkt kvalitet och likvirdighet inom Komvux for fler elever med svenska
som andrasprak (KLIVA)

Utredningen KLIVA har redovisat uppdraget att utreda hur utbildning kan erbjudas for
nyanldnda som omfattas av s.k. utbildningsplikt. Utredningen har haft i uppdrag att utreda och
foresla hur det kan sdkerstdllas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning for
nyanldnda som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt forordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

Den s.k. utbildningsplikten dr en del av en ny reglering. Den aktuella méalgruppen omfattas
emellertid dven sedan tidigare av langtgaende réttigheter till studier pa sfi och grundliggande
vuxenutbildning eftersom de saknar de kunskaper som ska uppnds dar. Utredningens forslag
syftar till att konkretisera hur utbildningen for denna malgrupp ska utformas. Forslagen innebar
dock ingen dndrad mélgrupp, ndgot dndrat innehill eller 4ndrad ansvarsfordelning i jamforelse
med vad som i dag géller for de som omfattas av utbildningsplikten.

Déaremot kan ett framgéngsrikt genomforande av forslagen krdva att utbildningen organiseras
pa ett annat sitt 4n vad som faktiskt gors idag. Forslagen om garanterad undervisningstid och
plan for utbildningen &r sddana exempel. De kurser som dr aktuella att 14sa inom ramen for en
sammanhéllen utbildning ska i grunden vara anpassade till malgruppen och malgrupps-
anpassningen kan forstirkas i kommunens planering av genomforandet, bada vad giller
nationella kurser och orienteringskurser. Denna anpassning kan komma att krdva
organisatoriska omstéllningar av vuxenutbildningen.

I detta bedomer utredningen att en Gversyn av hur den statliga schablonersittningen for
flyktingmottagande hanteras och fordelas bor genomforas. Detta frimst med fokus pa
kommunens ansvar for utbildningen 1 sfi och annan utbildning i komvux for nyanldnda vilket
blir ett led 1 att sdkerstdlla att medelstilldelningen &r adekvat.

I ett remissvar stiller sig Osthammars kommun &verlag positiv till utredningen och
utredningens forslag. Samtidigt finns det nagra forslag som okar kostnaderna och innebér stora
organisatoriska svérigheter for kommunen. Osthammars kommun vilkomnar en hdjning av
schablonersittningen men ser samtidigt en fara i att de 0kade kostnaderna, som forslagen
innebdr, inte kompenseras fullt ut utan skjuts éver pa kommunerna.

15 Regeringens proposition 2016/17:158 Studiestartsstid — ett nytt rekryterande studiestid.
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Utbildningsplikt

Andelen individer i etableringsprogrammet som omfattas av utbildningsplikt 6kar och var i
april 2019 ca 45 % av samtliga deltagare (nationellt). Utifrdn det rddande ldget med
omorganisation har Arbetsformedlingens kontor tagits bort fran Gimo och ménga tjinster har
omarbetats. I detta har dialogen med Arbetsférmedlingen av forklarliga skél forsvérats och i
nulédget har verksamheten svart att ta fram motsvarande siffror for kommunen.

Okningen av utbildningsplikten #r en samhillstrend som idag nddvindiggdr en ny syn pa
vuxenutbildningen som kommer att utbilda en ny och véxande kategori av elever. Sedan
etableringsreformen 2010 har kommunerna endast haft kravet pa sig att erbjuda sfi och
samhallsorientering till de nyanldnda tidigt i etableringsprogrammet och dvriga aktiviteter har
varit Arbetsformedlingens ansvar. Genom utbildningspliktens hastiga inférande utmanas dock
kommunernas organisation och kompetens nir det géiller att mota nyanldnda kortutbildade i
Okad omfattning och dven i imnen som man tidigare inte erbjudit de nyanldnda forrdn individen
kunnat gora sig forstadd pa svenska.

Vuxenutbildningen menar att forslaget innebdr en stor organisatorisk utmaning som ocksa
innebar 6kade kostnader for Osthammars kommun.

Garanterad undervisningstid

Elever som omfattas av utbildningsplikt ska garanteras en undervisningstid pa 23 h per vecka
over en fyraveckorsperiod. Idag laser elever i vuxenutbildningen sfi motsvarande 15 h per
vecka. I och med forslaget ska hartill elever som omfattas av studieplikt ldsa ytterligare 8 h per
vecka. Dessa studier ska forutom svenska for invandrare innehdlla orienteringskurser, samt
kurser pa grundldggande och gymnasial niva utifran elevens behov.

Eftersom efterfrdgan pé kurser pd grundldggande niva varit liten har det inte varit nddvandigt
med ett brett utbud.

Enligt nationella antaganden kommer andelen vidareboséttningar, dven kallade kvot-flyktingar,
att 6ka under de kommande dren. Detta &dr en kategori mdnniskor som behdver mdtas av ett nytt
sétt att utbilda nyanldnda med kort tidigare utbildning. Har kommer sfi 1 kombination med
yrkesutbildning att spela en stor roll, samt formdgan att organisera vil fungerande
orienteringskurser.

For att forslaget ska fungera pd det sidtt som KLIVA-utredningen avsett menar
Vuxenutbildningen att det med stor sannolikhet kommer att krdvas anpassningar av
undervisningen som medfor ett nytt tagande och &r kostnadsdrivande.

Utbildningsplan

Utbildningsplan for sammanhallen utbildning ar ett forslag som innebédr ett nytt krav av
planeringen pd huvudmannanivd. Initialt krivs det en insats fOr att arbeta fram
utbildningsplanen som pa huvudmannanivéd ska faststélla den sammanhallna utbildningens
syfte, innehéll, organisation och ldngd. Upprittande av utbildningsplanen kraver en malgrupps-
analys fOr att faststélla vilket utbud som ar ldmpligt och ett samrdd med olika aktérer om vad
som 1 Ovrigt kan ingé 1 utbildningen.
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Forslaget om krav péd utbildningsplan for sammanhéllen utbildning innebédr en forfattnings-
reglerad skyldighet for kommuner som inte finns idag och kan dirfor i viss man anses begrinsa
den kommunala sjalvstyrelsen.

Bedomning om stod och andra insatser for individanpassning

KLIVA-utredningen bedomer att kurator och specialpedagog bor prioriteras nar huvudmannen
fattar beslut om resurser i sammanhallen utbildning, utbildningsplikt. Idag ar en egen elevhélsa
inte obligatorisk for vuxenutbildningen och det innebér att utredningen foreslar en atgédrd som
tillskjuter verksamheten utvidgade personalkategorier och en 6kad personalkostnad.

Vuxenutbildningen menar att forslaget innebédr en stor organisatorisk utmaning som ocksé
innebér okade kostnader for kommunen.

Utokad schablonersittning

Fran och med 2018 har schablonerséttningen utdkats och i forordningen (2010:1122) om statlig
ersittning fOr insatser fOr vissa utldnningar regleras kostnader for sddan kommunal
vuxenutbildning som sérskilt anpassats for utlinningar som omfattas av 14§ forordningen
(2017:820), det vill sdga etableringsprogrammet.

Sedan 1 januari 2018 hojdes schablonersattningen med 4 800 kr per individ och sedan 2019
med ytterligare 6 600 kr per individ. Det innebiar sammantaget och med anledning av
utbildningsplikten en hdjning av schablonerséttningen till kommunen med 11 400 kr per
individ. Hela schablonbeloppet dr p4 motsvarande 142 600 kr per individ for 2019.

Utredningen redovisar kostnaden for elever som omfattas av utbildningsplikt utifrdn
enkatundersokningar i 10 kommuner. Den undersdkningen visar att kostnaden for en elev som
omfattas av utbildningsplikt varierar fran 135 200 kr per &r till 65 300 kr per ar.

Vuxenutbildningen vélkomnar en hojning av schablonersittningen och efterfragar en tydligare
styrning samt sparbarhet av dessa medel och att bidraget i stor omfattning riktas direkt till
vuxenutbildningen. Vi anser att det dr av yttersta vikt att alla forslag 1 KLIVA-utredningen
finansieras fullt ut.

Yrkesvux i kombination med sfi/sva

Det finns ett behov av yrkesutbildningar inom komvux 1 kombination med sfi och svenska som
andrasprdk (sva). Méanga personer inom vuxenutbildningen &r utlandsfodda och antalet elever
som soker dessa kombinationsutbildningar okar. Hér dterfinns en allt storre del av vuxen-
utbildningens malgrupp.

Vuxenutbildningen i Osthammars kommuns ser, liksom SKR', att anpassade yrkesutbildningar
for personer som ligger pa sfi-niva i1 sprékkunskaper ar mycket kostsamma. Vi ser t.ex. ett okat
behov av sprakstdd i klassrummet. Statsbidraget for yrkesvux ticker inte kommunens kostnader
for yrkesutbildning 1 kombination med sfi/sva. Det géller i synnerhet for utbildningar som

16 SKL. ”Kostnader for yrkesvux i kombination med sfi/sva. En pilotundersékning”, 2019.
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berattigar till den ldgre bidragsnivan (35 000 kronor), som exempelvis vard- och omsorg,
barnskotare och elevassistent.

En andra och en annan chans — ett Komvux i tiden, SOU 2018:71

Utredningen, En andra och en annan chans — ett Komvux i tiden, har haft 1 uppdrag att
undersdka behovet av fordndringar i regleringen av vuxenutbildningen, huvudsakligen nér det
géller komvux och sérvux. Skollagen fortydligas sa att det framgar att komvux dven utgor en
del 1 arbetsmarknadens kompetensforsorjning och forberedelser till fortsatta studier.

Forslaget innebar sammanfattat for vuxenutbildningen i kommunerna att:

e Urvalsreglerna till komvux pa gymnasial niva dndras sd att det inte langre 4r den med
minst utbildning som automatiskt ska ha fortur vid urval, utan individer med storst
behov av utbildningen.

e Gymnasieskolans sex hogskoleforberedande program slas ihop inom komvux till tre
bredare studieomraden och gymnasiearbetet ersitts av ett bredare komvuxarbete.

e Sérvux blir en del av komvux och byter namn till sirskild utbildning.

e Personer med intellektuell funktionsnedsittning ges Okade mojligheter till fortsatt
utbildning efter sdrvux.

e Betygsskalan for grundliggande komvux, sfi och grundldggande sdrvux forenklas.

Vuxenutbildningens verksamhetslednings reflektioner

Utredningen Vuxenutbildningen i Osthammars kommun utifrdn ett arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv visar att vuxenutbildningen har fordndrats och forvintas framover mata allt fler
behov. Vuxenutbildningen &r avgdrande for att klara kompetensforsorjningen och for
nyanlidndas etablering i arbetslivet. Utbildningsformen ar ocksa av stor betydelse for unga som
laimnar gymnasieskolan utan fullstindiga betyg och for de arbetslosa som har behov av
utbildning for att komma in pa arbetsmarknaden. Aven for dem som av olika anledningar vill
eller behover byta yrke har vuxenutbildning en viktig roll. Vuxenutbildningen har de senaste
aren fler elever 4n tidigare inom framst sfi och yrkesvux.

For att kunna svara upp mot dessa forvantningar behdver forutséttningarna for verksamheten
fordndras och uppdragen tydliggoras. En annan typ av medfinansiering som inte dr lika
statsbidragsberoende dr 6nskvérd och skulle kunna skapa béttre planeringsforutsittningar och
béttre mdjlighet att f6lja intentionen med vuxenutbildningen, som ska vara (&dn mer) flexibel,
kunna utdka volymerna efter behov och samtidigt genomféra en okad bredd av yrkes-
utbildningar.

Vuxenutbildningen i Osthammars kommun ser ett 6kat behov av tillgéng till stdinsatser under
studierna som exempelvis elevhilsa och studiehandledare pa modersmal. Med fler elever pa sfi
och fler elever med bland annat psykisk ohédlsa, NPF-problematik och tidigare skol-
misslyckanden bakom sig stéller det krav pd betydande anpassningar. Vi ser att dessa individer
har svérighet med att klara studier pa distans och vi skulle darfoér behova utoka véra gymnasiala
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kurser pa plats for att malgruppen ska kunna fullf6lja utbildningen och na en gymnasieexamen.
Konsekvens av budgetram 2020

Vuxenutbildningen kommer 2020 att presentera en budget i balans.!” For att gora detta mojligt
behover verksamheten gora en nedskérning utifrdn personalantal redan fran januari 2020 och
denna nedskérning riskerar att komma forstirkas infor lasaret 2020/21 beroende pé ekonomisk
trend under forsta halvéaret 2020. En forstérkt nedskdrning innebér att flera verksamheter inom
vuxenutbildningen riskerar att forsvinna och vuxenutbildningen tappar bredd och produktion.

Konsekvensen av en nedskdrning i budgeten for inkdp av kurser innebdr inte endast att
Vuxenutbildningen riskerar att bryta mot uppsatta lagkrav'® utan dven att farre beviljade kurser
ger fiarre genomforda poéng och det innebér att verksamheten far en ldgre intdkt i form av
statsbidrag. Det &r 1 detta mycket viktigt att vara medveten om att statsbidragen kommer genom
vara breda utbildningssatsningar pa plats och distans. En budget i balans fordrar saledes att vi
fortsatt producerar kurser och utbildningar med en bred variation.

En ytterligare konsekvens av kommande personella nedskérningar dr att verksamheten far svart
att mota den elevgrupp som Arbetsmarknadsenheten spar kommer att 6ka. Elever med kort eller
ingen skolbakgrund samt med funktionsnedséttning &dr en stor utmaning att hantera da dessa
elever kréver att utokat stod i undervisningen.

17 Bakgrund budget 2017-2020: Infor 2017 beviljades vuxenutbildningen en budgetram pa 8 948 000. Infor 2018 beviljades
vuxenutbildningen en dkning pa 161 000 kr, vilket gav en budgetram pa 9 109 000 (upprikning med 1,8 %). Infor 2019
beviljades vuxenutbildningen en 6kning pal16 000 kr, vilket gav en budgetram pa 9 225 000 (upprikning med 1,3 %).
Infor 2020 beviljades vuxenutbildningen en 6kning pa 92 000 kr, vilket ger en budgetram pa 9 317 000 (upprakning med
1,0 %).

18 Skollag (2010:800). 20 kapitlet 10—-11§§, 19-20 §§ samt 3 kapitlet 2 § forordningen om vuxenutbildning.
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Bilaga 1

Osthammars kommuns vuxenutbildning 2015-2019 baserat pa kostnader
och intiikter

Trenden nedan har berdknats utifran kostnader och intikter under ren 2015 till och med 2019.
Underlaget har hidmtats ur kommunens ekonomisystem Raindance. Trenderna visar pa
kostnader i alla poster utom uppdragsutbildning dir verksamheten gér intéikter. Aven YH visar
pa en intdkt 2019 vilket inte stimmer da en stérre kostnad inte var inkommen och bokford i
systemet vid tillféllet for inhdmtandet av underlaget.

Osthammars kommuns vuxenutbildning 2015-2019 baserat
p4 kostnader och intiikter.
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Ar Utfall Antal Relativ Index

tkr individer frekvens

SFI
2015 1862 100% 100
2016 2394 129% 129
2017 3010 162% 162
2018 3988 214% 214
2019 3799 204% 204
Gymnasiala teoretiska kurser
2015 1762 100% 100
2016 2152 122% 122
2017 2755 156% 156
2018 1931 110% 110
2019 1223 69% 69
Gymnasiala yrkeskurser
2015 2092 100% 100
2016 1702 97% 97
2017 1099 62% 62
2018 1923 109% 109
2019 2631 149% 149
Grundldggande kurser
2015 499 100% 100
2016 521 104% 104
2017 1325 266% 266
2018 1404 281% 281
2019 1336 268% 268
Uppdragsutbildning
2015 =17 100% 100
2016 -317 412% 412
2017 -199 258% 258

Dnr
Ange Dnr.

Sid
23 (24)
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2018 -336 436% 436
2019 -158 205% 205
YH - Yrkeshégskolan
2015 1137 100% 100
2016 559 49% 49
2017 64 6% 6
2018 316 28% 28
2019 -482 -42% -
Séirvu
2015 1008 100% 100
2016 1253 110% 110
2017 1229 108% 108
2018 1160 102% 102
2019 943 83% <

Dnr
Ange Dnr.

Sid
24 (24)
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Beslutsunderlag

Vuxenutbildningen i Osthammars kommun

Forslag till beslut

* Ansvaret for Vuxenutbildningen delas mellan KS(bestillare) och BUN(utférare och

myndighet?)

* Vuxenutbildningen behdver tillféras 2,5 miljon for att uppfylla lagkrav och vara ett

verkningsfullt verktyg i radande ldge — bor helt eller delvis arbetas in i budget 2021-2023
* Ytterligare utredning och finansiering kravs om vi ska utveckla Yrkesvux/YH

Arendet skickas pa remiss till barn- och utbildningsnimnden och socialnimnden.

1. Arendebeskrivning

Den 2020-03-23 fick Vuxenutbildningen av Kommundirektér via Barn- och utbildningschef

ett uppdrag att inkomma med forslag pé:

e Hur styrningen av Vuxenutbildningen skulle kunna ske — inte driften, utan snarare

styrning av innehéll och vem som har budget for detta.
e Hur Vuxenutbildningen behdver budgetforstarkas.

e Hur vi framledes jobbar med utbildningar inriktat mot industri och teknik
(Vuxenutbildning) oavsett om vi jobbar med yrkesvux eller yrkeshdgskola (YH) och

vilka ekonomiska foljder det far.
1.1 Bakgrund

Vuxenutbildningens verksamhetsledning fick 1 september 2019 av Barn- och

utbildningschefen ett uppdrag att utreda vilket behov det finns av Vuxenutbildningen i
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kommunen utifrdn ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Utredningen skickades till Barn-

och utbildningschef i januari 2020.

I arbetet med utredningen “Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars
kommun” (se bilaga 1) hdmtade utredarna synpunkter frdn ett flertal aktdrer som:
Arbetsformedlingen, Socialforvaltningen, Arbetsmarknadsenheten (AME), Teknikcollege,
Vérd- och omsorgscollege, den lokala styrgruppen for yrkeshdgskoleutbildning samt enskilda
foretag. Aven regionens behov utifrén prognoser frdn Arbetsformedlingen och SCB samt
underlag om vilka utbildningar som kommuninvanarna efterfrigar anvindes. Utredningen
anviande dven underlag pa nationell nivd i form av SOU-utredningar, inspel frin Sveriges
kommuner och regioner (SKR), remissvar frdn Arbetsformedlingen m.m. samt deltaganden i

konferenser.

Av SCB:s Trender och Prognoser 2017, befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden
med sikte pd ar 2035 framgar att tillgdngen péd arbetskraft med yrkesinriktad gymnasial
utbildning inte kommer att kunna modta den framtida efterfrigan inom flera
utbildningsomraden. Det finns risk for brist pa bland annat utbildade inom bygg, industri och
fordon. Det finns dven risk for brist pd utbildade inom vard och omsorg samt restaurang och
livsmedel. Samtidigt som bristen pd gymnasialt yrkesutbildade riskerar att forvdrras visar
SCB:s prognos ocksa att tillgdngen pa arbetskraft med en ldrarutbildning inom

gymnasieskolans yrkesimnen inte viintas kunna svara mot den framtida efterfrigan. !

Den sammantagna bilden &r att Vuxenutbildningen i grunden fyller en viktig funktion ur
ett utbildnings- och arbetsmarknadsperspektiv. 1 dialogerna framkommer behovet av en
fortsatt utveckling av flexibiliteten i utbildningen och att studier, 1 d&nnu storre utstrackning,
ska vara mojliga att kombinera med andra aktiviteter t. ex. arbete. Att erbjuda breda

utbildnings-mdjligheter ses ocksd som viktigt utifrdn mdjligheten att skapa individuella

'SCB 2017. Trender och Prognoser 2017. SCB 2018. Brist p& gymnasialt yrkesutbildade dven om 20 &r. Publicerad: 2018-
03-05. Ny prognos publiceras 2020-12-15.
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16sningar som leder mot arbete och sysselsdttning. Fortsatt satsning pa yrkesutbildningar och
yrkeskurser pa gymnasial nivé efterfragas speciellt inom utpekade bristyrken som exempelvis
kockar, barnskotare, vérdpersonal, tekniker, elektriker och svetsare. Viktigt dr ockséd att
fortsatt satsa pd utbildningar inom Yrkeshogskolan och erbjuda utbildningar pa en

eftergymnasial niva.

En o©kad utbildningsgrad ger 1 sin tur effekt &dven samhéllspolitiskt och
integrationsmaéssigt. Vuxenutbildningen kan hjdlpa ménniskor att stdlla om och byta karridr i
ett allt fordnderligare arbetsliv och hjélpa foretagen utifrdn deras kompetensbehov som bade

viaxer och fordndras allt snabbare Over tid.

2. Styrning av innehall

Innehéllet i Vuxenutbildningen styrs av dess statliga uppdrag som bestdr av komvux och
sarvux. Komvux inkluderar svenska for invandrare (sfi), grundldggande kurser samt

gymnasiala kurser och sdrvux som inkluderar grundldggande- och gymnasiala kurser.

Beslut i vilka kurser och hela utbildningar som ges pé plats eller via distans avgors 1 dag
av Vuxenutbildningens ledning och sker i samverkan med Bruksgymnasiet. Utbildningar som
finns pd Bruksgymnasiet dr stommen till de gymnasiala yrkesvuxutbildningar som i dag
erbjuds pa plats. Dessa utbildningar dr mycket kostnadseffektiva da de bada verksamheterna
kan dela pa sdvidl lokaler, ledningsfunktioner, personal och administration. Beslut om
yrkesvux sker dven genom samverkan inom Regionalt yrkesvux (ReSam)? och ir dven en

arbetsmarknads-politisk fraga.

2 Ett samverkansavtal dr framtaget inom ReSam. Avtalet innebér utokad samverkan mellan de atta kommunerna: Enkopings
kommun, Heby kommun, Hibo kommun, Knivsta kommun, Tierps kommun, Uppsala kommun, Alvkarleby kommun och
Osthammars kommun. Samverkan syftar till att erbjuda regionens vuxna medborgare ett relevant utbildningsutbud inom
hela vuxenutbildningen men framforallt gdllande yrkesutbildning. Avtalet syftar dven till att optimera resursanvindningen,
oka kostnadseffektiviteten samt mota regeringens krav pa 6kad regional samverkan inom vuxenutbildningen.
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Tillgdng och efterfrdgan styr utbildningsutbudet. Det dr den huvudman som anordnar
komvux pa gymnasial nivd som bestimmer om en sdkande ska bli antagen till utbildningen.
Om inte alla behoriga som sokt till utbildningen kan bli antagna ska huvudmannen gora ett
urval. Vid urvalet ska huvudmannen ge foretréde till sokande som har kort tidigare utbildning

och som (i prioritetsordning):
o vill fullfélja studier som de har paborjat enligt en individuell studieplan.

e Dbehover utbildningen for att komplettera ett reducerat program eller for att komplettera

med ndgon annan behdrighet.

e Dbehover utbildningen for sin pagdende yrkesverksamhet eller ett planerat val av yrke.

Om nagon har ritt till utbildning pa gymnasial nivd ska hen mottas och ocksd antas till
utbildningen. Det innebér att huvudmannen inte far gora nagot urval bland dem som har ritt

att g utbildningen.?

Osthammars kommuns Vuxenutbildning har i dag 4ven i uppdrag att driva YH-utbildning och
ett Kraft- Varme- och Ventilationslaboratorium (KVV-labb), genomfora samhallsorientering

for nyanldnda samt genomfora uppdragsutbildningar inom exempelvis Vard och omsorg.

2.1 Forslag: Styrning av innehall och vem som har budget for Vuxenutbildningen

Barn- och utbildningsforvaltningen foresléar att ansvaret for kommunens vuxenutbildning fran
och med budgetaret 2021 delas mellan Kommunstyrelsen och Barn- och utbildningsndmnden.
Kommunstyrelsen ansvarar for uppdrag, mal och budget for verksamheten medan Barn- och

utbildningsnimnden ansvarar for att driva en réttsdker och kvalitativ pedagogisk verksamhet

32 kapitlet 23 skollagen och 3 kapitlet 7 § forordningen om vuxenutbildning.
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utifran de fOrutsdttningar som Kommunstyrelsen ger. Barn- och utbildningsndmnden ar
sdledes huvudman for verksamheten och ansvarar for att ett systematiskt kvalitetetsarbete
bedrivs och att bdde pedagogiska och ekonomiska uppfoljningar goérs och delges

kommunstyrelsen fortlopande.

Verksamheten forordar 1dngsiktiga satsningar och nédra samverkan med nédringslivet och

kommunens arbetsmarknadsenhet.

3. Forslag: Hur Vuxenutbildningen behéver budgetférstarkas

Vuxenutbildningen behdver utifrdn nuvarande utbud och efterfrigan budgetforstarkas med 2,5
miljoner kronor. Budgetforstarkningen skapar mojlighet att dels bibehélla dagens utbud dels,

till viss del, méta efterfragan pa lagstadgad utbildning som vi behover kdpa av andra aktorer.

Verksamheten bedomer att det finns en risk for ytterligare okade kostnader om
arbetslosheten okar i kommunen da en Okad arbetsloshet kan innebdra en Okning av
efterfrdgan péd savil lagstadgad som 6vrig utbildning. Vi ser redan en okad efterfrdgan frén
kommuninvanare som 1 normala fall inte har hdg prioritet (som exempelvis de med

gymnasieexamen och som nu dnskar yrkesvéxla pa grund av oro for arbetsloshet).

Nationellt har arbetslosheten, 1 dagsliget, okat till 8,1% (jdmfort med 6,7% for ett ar sedan)
och 1 Uppsala ldn okat till 6,7% (jamfort med 5,3% for ett ar sedan).

Den foreslagna budgetforstirkningen for inkép av utbildningar och kurser samt
genomforande av utbildningar och kurser innebér att Vuxenutbildningen inte riskerar att bryta
mot uppsatta lagkrav®. Dessutom innebér fler genomforda poéng dven att verksamheten far en

hogre intdkt 1 form av statsbidrag. Det dr 1 detta mycket viktigt att vara medveten om att

4 Skollag (2010:800). 20 kapitlet 10-11§§, 19-20 §§ samt 3 kapitlet 2 § forordningen om vuxenutbildning.
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statsbidragen kommer genom véra utbildningssatsningar pa plats och distans. En stabil budget

ar beroende av att vi fortsatt producerar kurser och utbildningar med variation.

Den foreslagna budgetforstirkningen innebédr dven att Vuxenutbildningen inte behdver
genomfora personella nedskdrningar och da bland annat béttre kunna tillgodose behov fran
individer med kort eller ingen skolbakgrund i kombination med funktionsnedséttning. Dessa
individer dr en stor utmaning att hantera da dessa elever krdver ett stort utdkat stod i
undervisningen. Exempelvis s betalar vi en interkommunal ersdttning pa 26 000 kr/man for

en anpassad utbildning for en nyanlédnd vuxen med grav synnedsittning.

Utover ovanstdende sd& avgdér kommande inriktningsbeslut i frigan om KVV-labb, YH-
utbildning och yrkesvux processteknik, beskrivet nedan, eventuell ytterligare behov av

budget-forstarkning.

3.1 Forslag pa resursfordelningsmodell

Barn- och utbildningsforvaltningen forordar en resursfordelningsmodell diar Vuxenut-
bildningen framover ges en budgetram som dels ticker den lagstadgade verksamheten dels de

utbildningsinsatser som kommunstyrelsen anser &r prioriterade.

En tdnkbar arbetsgéng kan vara att Vuxenutbildningen infor varje ars budgetarbete inkommer
med ett diskussionsunderlag till kommunstyrelsen. Underlaget bor innehélla volym-
forandringar kommande period (prognos over fler/farre elever), fordndringar 1 lagkrav och
statsbidrag, verksamhetens tankar om prioriterade satsningar och mdjliga omprioriteringar

samt annat som behover diskuteras.

Kommunstyrelsen beslutar utifrdn verksamhetens underlag och andra overviganden hur

budgetramen nidstkommande ar ska fordelas och specificeras, t.ex.:
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Resursfordelningsmodell vuxenutbildning - en specificerad rambudgetmodell

Utbildningskapacitet

Budget tk
(ungefarligt elevantal) (st) udgetram (tkr)

Delverksamhet

Komvux grundniva inkl inkép av utbildning X
Komvux gymnasieniva inkl kop av utbildning
Svenska for invandrare

Sarvux

Yrkeshégskola och Uppdragsutbildning
Ovriga satsningar

X X X X X
X X X X X X

Barn- och utbildningsforvaltningen har tillsammans med skolledningen  for
Vuxenutbildningen diskuterat andra mojliga resursfordelningsmodeller &n den ovan
foreslagna, t.ex. en elevpengs-modell, men har kommit fram till att en rambudgetmodell ar

det mest limpliga i en liten kommun som Osthammar med f& privata aktorer.

3.2 Statligt stod till vuxenutbildning

I statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett anslag pa 2 372 422
000 kronor. Regeringens foreslar 1 vardndringsbudgeten, 2020 (Regeringens proposition
2019/20:9) att stodet till vuxenutbildning 6kas med 675 000 000 kronor. Kommunernas
forutséttningar att erbjuda regional yrkesinriktad vuxenutbildning till individer som varslats
om uppségning till f6ljd av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-
19, och dérfor behover utbilda sig for att 3 ett nytt arbete, behdver forbéttras och antalet
platser behdver byggas ut. I forslaget framgér att staten bor finansiera samtliga platser i
regionalt yrkesvux under 2020 och tillféra medel for att mojliggora fler heldrsplatser dn vad
som nyttjades 2019. Detta innebér att utbildningar som pabodrjas inom yrkesvux till hosten
2020 kommer att fortgd under 2021/22. I propositionen till vardndringsbudgeten framgar inte
om staten dven kommer finansiera paborjade utbildningar fullt ut. Det innebér att kostnaden

foljer med verksamheten for pagédende yrkesvuxutbildningar som inte slutfors under 2020.
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Statsbidrag ges i dagslaget for mellan 30.000 — 75.000 kr per drsstudieplats (motsvarande
800 podng). I dagsliaget bekostar samverkande kommuner lika méanga arsstudieplatser som vi

far statsbidrag for (dvs. 50 % av &rsstudieplatserna).’

Utifran fordndringar i Forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning, fordndras kraven gdllande medfinansiering fran 2021. Den nya &ndringen

innebdr att samverkande kommuner ska bekosta 30 % av arsstudieplatserna.

4. Forslag: Hur vi framledes arbetar med utbildningar inriktat mot industri och teknik
(Vuxenutbildning) oavsett om vi arbetar med yrkesvux eller YH och vilka ekonomiska
foljder det far

Vi ser olika scenarier hidr. Om inriktningsbeslut att Gimo Utbildnings AB (GUAB) ska
avvecklas faststdlls s& kommer vi att tappa en stor samverkanspart inom YH- utbildningen da
GUAB i dagsléget ér leverantor av ca 50 % av utbildningen. Nedanstdende forslag dr exempel
pa losningar som skulle kunna utredas ytterligare i samrad med Teknikcollege och lokala

foretag.

4.1 YH-utbildning, processteknik

I samverkan med Teknikcollege gors ny ansokan for YH-utbildning, processteknik, dar

foretagen tar storre ansvar for praktiska delar under perioder med larande i arbete (LIA)

5 Vuxenutbildningen i Osthammars kommun har méjlighet att rekvirera 25 platser 4 75 000 kr, samt 55 platser 4 35 000 kr for 2020. De
samverkande kommunerna inom ReSam har ritt att tillsammans redovisa sin produktion av gymnasiepoéng vilket kan innebéra att nagra
kommuner 6verproducerat och nigra underproducerat.
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enligt faststillda kursplaner.® Utbildningens maskinmoment som tidigare genomfordes helt av
GUAB minskas till forman for mer processinriktad utbildning som gar att genomfora till
storre del 1 KVV-labbet. Vid behov anvinds 1 stillet for GUAB andra aktorer exempelvis
utbildningsforetaget Teknikutbildarna eller Wilhelm Haglunds gymnasium (WHG). Om
mojligt rekryterar Vuxenutbildningen personal frin GUAB som &dven kan fOrstirka andra

yrkesutbildningar. Yrkeshogskoleutbildningen till Processtekniker dr en avancerad utbildning

som historiskt sett resulterat i en hog grad av anstillning for de elever som avlagt examen.

Genom statsbidrag fir verksamheten rekvirera 132 300 kr per studerande for en helt
genomford YH-utbildning. Det maximala antal elever Vuxenutbildningen kan rekvirera for
uppgar till 20 studerande. Da kostnaden for utbildning till stor del kvarstar oavsett elevantal &r
budgeteringen gjord utifrdn hel klass och uppgar da till 2 646 000 kr. Kostnaden for den
utbildning som Vuxenutbildningen idag anordnar uppgar till 3 444 396 kr. Firre elever dn 20
ger hogre kostnad per elev. Vi ser att behovet av processtekniker ar storre dn intresset att ga
utbildningen. Ett beslut om ny ans6kan och eventuell start av YH bor ta med 1 berdkningen att
de delar av utbildningen som idag kops av GUAB troligen innebar en kostnadsokning da YH

skulle behova kopa utbildning frn andra aktorer.

4.2 Yrkesvuxutbildning, processteknik,

En yrkesvuxutbildning, processteknik pa gymnasial niva startas i samverkan med foretag i

kommunen. Aven hir tar foretagen storre ansvar for praktiska delar som arbetsplats forlagt

¢ Larande i arbetet (LIA) innebdr att en del av utbildningen dr forlagd till en arbetsplats, men precis som med andra kurser ska
utbildningsanordnaren utarbeta en kursplan for LIA. Av planen ska det framgé vilka mal man som studerande forvéntas uppna och hur
utbildningsanordnaren betygsitter kunskaper, fardigheter och kompetenser.



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Sid
2020-05-25 Ange Dnr. 10 (15)

Barn- och utbildningsférvaltningen

Lisbeth Bodén

Zara Jarvstrom

Magnus Kjellson

Sara Ersund

Peter Nyberg(forslagstexten)
larande (apl) enligt faststillda kursplaner’ och utbildningens maskinmoment minskas till
formén for mer processinriktad utbildning som gér att genomfora till stérre del 1 KVV-labbet.
Vid behov anvénds i1 stillet for GUAB andra aktorer exempelvis utbildningsforetaget

Teknikutbildarna eller WHG.

Yrkesvuxutbildningen kan delvis finansieras genom statsbidrag. Delar av utbildningen kan
Vuxenutbildningen std for genom egen personal. Beroende pa utbildningens innehéll kan
nyrekrytering av personal behdvas. Om mojligt rekryterar Vuxenutbildningen personal fran

GUAB som éven kan utveckla och forstirka andra yrkesutbildningar.

4.3 Yrkesvuxutbildning med larningskaraktar

Ytterligare ett alternativ &r att Vuxenutbildningen i samverkan med niringslivet startar
yrkesvuxutbildning med larningskaraktar, utifran lokala behov dar Vuxenutbildningen stéar for
planering och de teoretiska delarna och nédringslivet for praktiska delar. Goda exempel finns
inom Teknikcollege diar Vallviks Bruk 1 samarbete med Hélsinglands utbildningsforbund
startat en processoperatorsutbildning. Foretagen tar storre ansvar for praktiska delar under
apl-perioderna enligt faststéllda kursplaner. Vid behov anvénds i stéllet for GUAB andra
aktorer exempelvis utbildningsforetaget Teknikutbildarna eller WHG.

Yrkesvuxutbildningen kan delvis finansieras genom statsbidrag (yrkesvux samt eventuellt
bidrag till arbetsplatserna om yrkesvux anordnas som ldrlingsutbildningar). Delar av
utbildningen kan Vuxenutbildningen sta for genom egen personal. Som i ovanstiende forslag
kan nyrekrytering av personal behdvas. Om mojligt rekryterar Vuxenutbildningen personal

frin GUAB som dven kan utveckla och forstarka andra yrkesutbildningar.

7 Apl dr lirande pa en eller flera arbetsplatser utanfor skolan (hér vuxenutbildningen). Apl innebér att kurser eller delar av kurser

forlaggs till en eller flera arbetsplatser.
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5. Nuvarande utbud Vuxenutbildningen

Som beskrivet 1 bakgrunden bestdr Vuxenutbildningen av komvux och sdrvux ddr komvux
inkluderar svenska for invandrare (sfi), grundliggande kurser samt gymnasiala kurser och
sarvux som inkluderar grundldggande- och gymnasiala kurser. Vuxenutbildning utbildar &dven
inom YH-utbildning, genomfOr samhéllsorientering for nyanldnda, genomfor uppdrags-
utbildningar inom exempelvis Vard och omsorg samt driver ett KVV-labb. Se &dven

utredningen ”Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars kommun”.

5.1 Yrkesvux och uppdragsutbildningar

For att mota kommunens och samhéllets utmaningar géllande anstéllningsbarhet inom flera
bristyrken har Campus Ost (Vuxenutbildningen och Bruksgymnasiet) skapat en uppbyggnad
och utbyggnad for yrkesvux pa plats i Gimo. Inom yrkesvux erbjuder vi i dag pa plats
utbildningar inom Vard- och omsorg (Underskoterskeutbildning, USK) och 2017 startade
yrkesutbildning inom Restaurang- och livsmedel. Utbildningarna utdkades 2019 med
barnskotare/elevassistent och kombinationsutbildning kock. Plan fanns for uppstart av
utbildning till elektriker hosten 2019 men soktrycket var for lagt for att vi skulle kunna starta
utbildningen. Utbildningarna finansieras inom befintlig budgetram samt med beviljat

statsbidrag (beskrivet ovan) och mgjliggdrs genom ett ndra samarbete med Bruksgymnasiet.

Ovriga yrkesvuxutbildningar koper Vuxenutbildningen in frin externa utbildnings-

anordnare samt genom att kopa platser i andra kommuner.

Det finns tydliga behov inom andra branscher och Vuxenutbildningen far forfrdgningar om
det finns mojlighet att starta utbildningar. Bland annat har det kommit in forfragan om att
starta vidareutbildning for elektriker — inom industriautomation (forfrdgan fran

Industriarbetsgivarna i samradd med Elteknikbranschen Gymnasieskolor i Sverige AB, ETG),
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m.fl., men dér ser Vuxenutbildningen inte att behovet kan tillgodoses utan ytterligare
finansiering. Aven andra behov i kommunen har framkommit.® Vuxenutbildningen har under
varen 2020 genomfort en snabbutbildning av vérdbitrdden och fétt forfrigan om Onskad
fortbildning av personal inom dldreomsorgen. Fler mdjligheter till yrkesutbildningar och

uppdragsutbildningar skulle framdver kunna anordnas i egen regi 1 samarbete med

Bruksgymnasiet och andra utbildningar behdva upphandlas fran extern part.

I dagarna (12 maj 2020) meddelade Staten att ett dldreomsorgslyft ska genomforas som
innebdr att anstillda inom dldreomsorgen ska erbjudas betald utbildning pé arbetstid. Staten
kommer att finansiera kostnaden for den tid den anstéllde &r frinvarande pa grund av studier.

Satsningen omfattar 2,2 miljarder kronor under 2020 och 2021.

5.2 Yrkesvux i kombination med sfi/sva

Det finns ett behov av yrkesutbildningar inom komvux i kombination med sfi och svenska
som andrasprék (sva). Ménga personer inom Vuxenutbildningen ar utlandsfodda och antalet
elever som soker dessa kombinationsutbildningar okar. Hir aterfinns en allt stérre del av

vuxen-utbildningens malgrupp.

5.3 Kraft- Varme- och Ventilationslaboratorium

Malet med KVV-labbet dr att regionen ska kunna erbjuda utbildningsanordnare och foretag
ett professionellt modernt labb som ska kunna ge en praktisk och pedagogisk systemforstielse
och grundkunskap inom fram for allt omradet Kraft, Varme- och Ventilation. Projektgruppen
(med representanter fran Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB), Forsmarks kraftgrupp AB
(FKA), Sandvik Coromant AB, Teknikcollege Uppland och Vattenfall Virme) ansag att det i

8 Se ex. Arbetsmarknadspolitisk dverenskommelse 2017-2020, s. 8 samt Tillvaxtstrategi Osthammars kommun 2020.
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forsta hand skulle byggas upp ett labb for inriktningen Kraft och Varme samt Styr- och
Reglerteknik vilket har skett. Enligt nimndbeslut atog sig Osthammars kommun och dir
Barn- och utbildningsnimnden huvudmannaskapet for satsningen. Vuxenutbildningen fick det

operativa ansvaret. Labbet invigdes hosten 2016.

I dokument “Underlag for inférande av ett Kraft-, Varme- och Ventilationslabb (KVV-
labb) i Osthammars kommun” fran 2015, framgar att berikningarna utgar frin en driftbudget
pa 840 tkr. Representanter fran projektgruppen tog fram underlaget. Risken att labbet inte
hyrs ut som planerat, att intiikterna blir ligre &n beriiknat sdgs som en hanterbar risk.” Labbet

skots och underhélls i dag av en ca 30 % tjdnst som dven héller i utbildningar.

Sedan starten 2016 har labbet hyrts ut 1 mindre utstrickning &n berdknat trots
marknadsforing och direktkontakt med de foretag och utbildningsanordnare som stillde sig
positiva till uppbyggnaden av labbet. Bland annat har det framforts att prisnivan ar for hog.
Detta har justerats utifrdn undersokning vad liknande utbildningar kostar och de faktiska
kostnaderna. Ett nytt avtal med FKA &ar framtaget dédr priserna dr justerade. KVV-labbet
anvénds 1 dag bland annat i YH-utbildning Processtekniker och for gymnasieskolans El- och
energiprogram med inriktning automation. Férhoppningen é&r att fler intressenter ska anvinda

sig av labbet framover.

6. Campus Ost framét

Campus Ost verksamhet syftar till att stirka kunskapen och kompetensen i Osthammars

kommun. For att utbudet ska matcha arbetsmarknadens behov ska vi ha en tét dialog med det

9 Barn- och utbildningskontoret. Kraft- Virme- och Ventilationslaboratorium (KVV-labb). 2015-08-21
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lokala néringslivet och AME. Mélet ér att studenter blir anstéllningsbara eller studerar vidare

efter genomforda studier hos oss.

I ”Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars kommun” framkommer
att Vuxenutbildningen har fOrdndrats och forvintas framdver mota allt fler behov.
Vuxenutbildningen &r avgdrande for att klara kompetensforsorjningen och for nyanléndas
etablering 1 arbetslivet. Utbildningsformen &r ocksd av stor betydelse for unga som ldmnar
gymnasieskolan utan fullstindiga betyg och for de arbetslosa som har behov av utbildning f6r
att komma in pa arbetsmarknaden. Aven for dem som av olika anledningar vill eller behdver
byta yrke har vuxenutbildning en viktig roll. Vuxenutbildningen har de senaste &ren fler

elever én tidigare inom framst sfi och yrkesvux.

I utredningen framkommer det att kurser och utbildningar &r en viktig del av kommunal
arbetsmarknadspolitik och dess mal att ge arbetslosa kompetenser som efterfrdgas. Flera
aktorer dr dock inblandande. Med en arbetsmarknadsenhet ndrmare Vuxenutbildningen blir
grianser tydligare och risken minskar att olika kommunala systemen for utbildning (och

Arbetsformedlingens utbud av arbetsmarknadsutbildningar) 6verlappar varandra.

For att kunna svara upp mot dessa fOrvintningar behdver forutsittningarna for
verksamheterna fordndras och uppdragen tydliggéras. En annan typ av medfinansiering som
inte dr lika statsbidragsberoende &r oOnskvdard och skulle kunna skapa bittre
planeringsforutsittningar och béattre mojlighet att folja intentionen med Vuxenutbildningen,
som ska vara (4n mer) flexibel, kunna utdka volymerna efter behov och samtidigt genomfora

ett 6kat utbud av yrkesutbildningar.

Campus Ost ser ett 6kat behov av tillgang till stddinsatser under studierna. Med fler elever
pa sfi och fler elever med bland annat psykisk ohélsa, neuropsykiatriska
funktionsnedsédttningar (NPF) och tidigare skolmisslyckanden bakom sig stéller det krav pa
betydande anpassningar. Vi ser att dessa individer har svarighet med att klara studier pé
distans och vi skulle darfor behdva utdka vara gymnasiala kurser for vuxenstuderanden pa

plats for att malgruppen ska kunna fullfélja utbildningen och né en gymnasieexamen.
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Verksamheterna har stora forutsdttningar att fungera som utbildnings- och
utvecklingscenter som #gs och drivs av Osthammars kommun. Ett Campus som erbjuder en
variation av utbildningar for gymnasieelever och eftergymnasiala studier i nidra samverkan
med regionala foretag och Ovriga kommunala verksamheter. Vuxenutbildningen kan

exempelvis anordna uppdrags- och fOretagsutbildningar som vénder sig till fOretag,

forvaltningar och organisationer.

En utvecklingsvég ar dven att satsa pa Larcentrum med sprakstdd som dels kan fungera
som stod till elever inom Vuxenutbildningen och dels for elever som studerar pa
hogskola/universitet och YH-anordnare. Studenterna kan i en utbyggt larcentrum ta del av
foreldsningar och genomfdra tentamen. Ett utbyggt Campus Ost har en forsknings- och
utvecklingsmiljo (FoU) 1 ndra samverkan med Skolutvecklingsenheten och universitet och
hogskolor. I FoU-miljon skapar och sprider vi forskning som utvecklar kommunens

(skol)verksamheter och skapar kunskap hos méanniskor.

Beslutsunderlag

Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars kommun”.
Beslutet skickas till

Barn- och Utbildningsndimnden

Socialnimnden

Samhéllsbyggnadsforvaltningen
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1. Forord

Tillsammans skapar vi framtidstro

Alla vi som bor och verkar i Uppsala lan har ett
gemensamt intresse och ansvar for att vart lan ska
fortsatta utvecklas at ratt hall. Vi har ett ansvar
infor oss sjalva och kommande generationer att

ta oss an de utmaningar och maojligheter vi star
infor. Fran att hdr och nu hantera effekterna av
Covid19-pandemin, till att mer [dngsiktigt fundera
pa hur vi som lan ska forhalla oss till en bredd av
overgripande samhallsutmaningar utifran vara
specifika forutsattningar.

Den regionala utvecklingsstrategin ska ge en
inriktning for lanets ldngsiktiga utvecklingsarbete
mot ar 2030 och vilka steg vi behover ta nu for att
ta oss dit. | Uppsala lén ska det regionala utveck-
lingsarbetet bidra till en utveckling i linje med
Agenda 2030 och en héllbar tillvéxt dar alla aktorer
inkluderas. Tillsammans skapar vi framtidstro och
positiv genomfoérandekraft.

Denna remissversion bygger vidare pa struktur
och innehall fran tidigare regionala utvecklings-
strategier. | framtagandeprocessen har synpunkter
fangats upp i dialog med lanets aktorer. Dessa
inspel har gett oss en bra grund for bade framta-
gande av remissversionen och for agarskap och
kraft i kommande genomférande. Vi har vid ca
150 tillfallen métt drygt 1 500 motesdeltagare fran
lanets kommuner, berérda myndigheter, l[anets tva
universitet, civilsamhallesorganisationer, féretag och
naringslivsorganisationer. Sarskilda anstrangningar
har dven gjorts for att fanga upp hur ungdomar
resonerar kring viktiga framtidsfragor.

Framarbetandet av detta dokument skedde innan
Covid19-pandemin slog till. Den och dess effekter ar
nu en realitet for oss alla. | det liggande dokumentet
har nagra mindre justeringar gjorts, for att knyta an
till detta. Den regionala utvecklingsstrategin ska ge
inriktning for det [dngsiktiga utvecklingsarbetet,
samt peka ut fokus under de kommande aren. Inom
ett antal delar kan vi se att viss komplettering av
texter och forslag kan behévas for att méta upp

de utvecklingsbehov som kommer som en foljd

av Covid19-pandemin. Remissarbetet och slut-
beredning under hosten 2020 far ge underlag for
sadana justeringar.

Viser fram emot att fa in remissvar fran manga
olika aktorer och delar av lanet. Ett hogt engagemang
avenidenna del av arbetet, kan bidra till att vi
efter faststallandet effektivt kan vaxla over till ett
fokuserat genomférande.

Emilie Orring (M)
Regionstyrelsens ordférande






2.Inledning

2.1Uppdraget

Det formella uppdraget att ta fram en regional
utvecklingsstrategi kommer frén lag om regionalt
utvecklingsansvar (2010:630). Den regionalt
utvecklingsansvariga aktdren - Region Uppsala

- ska utarbeta och faststdlla en strategi for ldnets
utveckling och samordna insatser for genomférandet
av strategin. Strategin ska utarbetas i, och bidra
till, sektorsévergripande samverkan mellan och
inom ldnets offentliga organisationer, ndringsliv
och civilsamhdille - vilket éven ska leda till okad
samverkan mellan ldn, samt mellan lokal, regional,
nationell och internationell niva.

Det regionala utvecklingsarbetet ar en del av
Sveriges politik for hallbar tillvaxt och utveckling
och Europeiska unionens sammanhallningspolitik,
som syftar till att minska skillnaderna mellan
Europas regioner.

Uppsala lans regionala utvecklingsarbete for-
haller sig och bidrar aven till de nationella malen
om miljo, folkhalsa, boende och byggande, klimat,
kulturmiljo, jamstalldhet, friluftsliv samt de euro-
peiska och nationella transportpolitiska malen.
Genom att koppla vara mal och utveckling mot

nationell och europeisk niva ges sammanhang och
kraftiarbetet. | denna regionala utvecklingsstrategi
ligger ett sarskilt fokus pa att strategin ska ge grund
for nédvéandiga steg och ataganden som bidrar till
Parisavtalets mal om klimatet och de nationella
klimatmalen, i enlighet med det klimatpolitiska
ramverket.

Den regionala utvecklingsstrategin beaktar,
starker och starks av samarbeten pa mellan-
kommunal niva. Samarbetet mellan enskilda
kommuner i olika lan fortsatter att utvecklas.
Knivsta arbetar aktivt i Arlandaregionen tillsam-
mans med Sigtuna, Vallentuna och Upplands-Vasby
och har utarbetat en delregional utvecklingsplan
for omradet. Enkoping har bildat samarbetet
4 Malarstader med Strangnas, Eskilstuna och
Vasteras, utifran gemensamma intressen kring
bostdder, arbetsmarknad och Malarens betydelse.
| norr ar Alvkarleby tatt sammanlankat med Gavle
och kommunerna i Gavleborgs lan och i séder
ar Habo tatt integrerat med Stockholms arbets-
marknad. Osthammar, Tierp och Heby samspelar
allt starkare med Uppsala, tack vare utbyggda
kommunikationer.

Strategier pa europeisk och nationell niva d&r under framarbetning. | processen for fram-
tagandet av enregional utvecklingsstrategi foljs detta arbete. Vid slutgiltig version efter
remissperiod kommer dessa strategier att kortfattat redogaoras for har.

EU:s politiskariktlinjer 2019-2024 bygger pa de gemensammaidéer och prioriteringar
som forenar EU och syftar till att forma det gemensamma arbetet framéver. De politiska rikt-
linjernadrinriktade pa de sex 6vergripande ambitionerna for Europa: en europeisk grén giv, en

ekonomi fér ménniskor, ett Europa rustat for den digitala tidsaldern, skydd av den europeiska
livsstilen, ett starkare Europa i virlden samt en ny satsning pad demokratii Europa.




2.2 En lansstrategi fér Agenda 2030

I Uppsala ldn ska det regionala utvecklingsarbetet,
utover att koppla mot nationell och europeisk nivd,
dven sdkerstdlla en utveckling i linje med Agenda
2030 och de globala mélen for hdllbar utveckling.
Denna strategi ska ddrfér, utéver att vara Uppsala
léns regionala utvecklingsstrategi, dven fungera
som ldnets Agenda 2030-strategi.

Agenda 2030 ar en deklaration fran varldens lander
att de gemensamt ar fast beslutna att ta de djarva
och omdanande steg som omgdende kravs for att
fora in varlden pa en hallbar och motstandskraftig
vag. Agendan har godkants av alla lander och galler
for alla. Det ror sig om universella mal och delmal
som omfattar hela varlden - utvecklade lander och
utvecklingslanderilika grad. De ar integrerade och
odelbara och balanserar de tre dimensionerna av
hallbar utveckling: den miljomassiga, sociala och
ekonomiska.

Agenda 2030 och de globala malen visar hur
mycket som forenar varldens lander i utmaningar,
stréavan och malsattningar. De globala malen ligger i
linje med redan faststallda europeiska och nationella
malsattningar, dar Agenda 2030 ateraktualiserar
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Figur 1. FN:s globala mal for hallbar utveckling - Agenda 2030.

vikten av dessa mal, satter demi ett globalt samman-
hang och visar pa att en omstallning maste ske har
och nu.

De globala malen och deras indikatorer ar en
integrerad del av den regionala utvecklingsstrategin.
Vi arbetar i linje med Agenda 2030 och de globala
malen nér viivart [an later arbetet praglas av
inkludering och delaktighet. Vi knyter an till Agenda
2030 och de globala malen nér viien anda av allvar
och beslutsamhet tar oss an de utmaningar som
varlden och vart lan star infor. Genom att i var
regionala utveckling ha ett fokus pa genomférande
i partnerskap kan vi visa pa hur vart lan ska ta sin
del av, och nyttja de stora méjligheterna som
kommer av, omstéllningen till ett hallbart samhalle.

Genom detta arbete kan vi skapa framtidstro
hos invanarna i Uppsala ldn, och om vi i samverkan
lyckas bygga ett hallbart samhalle med hog valfard,
en god livsmiljo och lag miljopaverkan, kan vi vara
foregdngare och visa att omstallning ar mojlig.
Genom att dela med oss av vara erfarenheter kan
vi darigenom inspirera var omvarld och vara en
positiv kraft dven i den globala utvecklingen.
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2.3 Uppsalalan och dess omvarid

Genom att koppla vdra mdl och vér utveckling mot
nationell, europeisk och global nivd, ges kraft och
sammanhang fér vart utvecklingsarbete. | en alltmer
sammankopplad vdrld dr storre 6vergripande trender
och krafter med pdverkan pé utvecklingen gemen-
samma mellan regioner och ldnder. Samtidigt
kommer dessa omvdrldskrafter att péverka ldnder

och regioner olika utifrdn deras sdrskilda férutsdtt-
ningar och beredskap.

I Nulages- samt Omvarldsanalys for Uppsala lén
redogors for de omvarldskrafter som identifierats,
samt for trender och nulage for Uppsala lan som ses
ha baring pa den regionala utvecklingen.

| detta avsnitt redogors kortfattat for omvarlds-
krafter och for l[anets lage och nulage och hur dessa
ger upphov till utmaningar och maojligheter som vi
behover beakta i det regionala utvecklingsarbetet.

2.3.10mvirldskrafter som paverkar lanet

Varlden idag star infor enorma utmaningar i att
hantera de pagdende klimatférandringarna och en
miljé som ar pa bristningsgransen. Konsekvenserna
av dessa paverkar saval manniska som natur och ar
ett hot mot var existens. Redan idag har manniskans
tidigare aktiviteter givit upphov till allvarliga klimat-
relaterade konsekvenser. Dessa konsekvenser
riskerar att bli &n mer omfattande och allvarliga,
om vi inte forandrar hur vara samhallen ser ut fran
och med nu.

Teknikutvecklingen och digitaliseringen innebar
omstallning av samhallet i paritet med industriali-
seringen. Paverkan sker pd bredden i hela samhallet,
fran grundfoérutsattningar for stora verksamheter
och behov av kompetens, till hur vi tar till oss infor-
mation och interagerar med varandra. Digital om-
stallning handlar om hur vi forhaller och anpassar
oss till, samt drar fordel av, de méjligheter digita-
liseringen innebar for arbetssatt, processer och
beteenden.

Den snabba globaliseringen har helt férandrat hur
manniskor ror sig, foretag agerar och samhallen
interagerar. Den globala ekonomin har bidragit till
ett Okat valstand samtidigt som den snabba till-
vaxten har skett utanfor de granser som planeten
klarar av. Globaliseringen kan medféra manga
mojligheter, men samtidigt 6ka kénsligheten for
det som hander utanfor vart lands granser, i allt fran
utbrott och spridning av samhallsfarliga sjukdomar
och antibiotikaresistens, till ett globalt sdkerhets-
politiskt lage praglat av 6kad instabilitet och
oforutsagbarhet.

Tillfoljd av globalisering och teknologiutveckling
6kar ocksa konkurrensen mellan lander, regioner
och féretag. Forutsattningarna for foretagens
konkurrens- och utvecklingskraft férandras. Behovet
av ratt kompetens samt av kluster av kreativa
manniskor, smarta institutioner, spetsforskning och
ledande foretag kommer att 6ka. Formagan
till utmanings- och kunskapsbaserad innovation
i samverkan blir mer och mer en avgérande kon-
kurrensférdel.

Tilliten mellan manniskor och till samhallsinstitu-
tionerna ar avgorande for sdval ekonomisk utveck-
ling som offentlig valfard. Okade forvantningar kan
bidra till 6kat missndje dver samhallets utveckling,
samtidigt som vissa upplever att férandringar inte
kommer dem till del eller &r av ondo. Den medvetna
polariseringen som populister representerar riskerar
att minska den sociala sammanhallningen och att
undergrava grundlaggande demokratiska varde-
ringarna i samhallet.

| vastvarlden ser man en tydlig demografisk trend
med laga fodelsetal och 6kad livslangd, vilket med-
fort en allt aldre befolkning. Med langre liv kommer
storre behov av omsorg och vard, vilket satter press
pa valfardssystemen. Manga nyanldnda ari arbets-
for alder och en vélintegrerad arbetsmarknad
kan bidra till finansieringen av valfarden. Sveriges
kommuner och regioner star infor ekonomiska



svarigheter. Befolkningen okar sarskilt snabbt i de
mest kostnadskravande aldrarna, vi far storre
pensionskostnader och investeringsbehov, samtidigt
som befolkningen i yrkesverksam alder endast 6kar
svagt. Kostnaderna 6kar mer an intdkterna och

omfattande atgarder kommer att bli nddvandiga
nar den ekonomiskt starka perioden gar mot sitt
slut, samtidigt som samhallsekonomin i stort dven
paverkas negativt av Covid 19-pandemin.

2.3.2 Uppsalaldan och dess forutséttningar

Uppsala lan préaglas av narhet och bestar av atta
kommuner med stor landsbygd, attraktiva tatorter
och Uppsala stad som geografiskt nav. Det finns en
mangfald av natur- och kulturmiljder, med Ostersjo-
kusten, Malaren och Dalalven samt livsmiljoer som
attraherar fler invanare.

Uppsala lén ingar i Stockholm-Malarregionen -
en av Europas snabbast véxande regioner - och har
en stark tradition av kunskap, kultur och kompetens.
Detta ar inte minst tack vare Uppsala universitet
och Sveriges lantbruksuniversitet, dar forskning,
utbildning och samverkan framjar kunskap och
samhallsutveckling.

Lanet har en god befolkningsutveckling och
vaxer kraftigt med en arlig befolkningsokning 6ver

tid pa 1,0 procent, jamfért med en 0,5-procentig
okning i riket som helhet. Inflyttningen har framst
skett till lanets sodra kommuner och befolkningen
vaxer snabbast i tatorter, men okar dven stadigt pa
landsbygden.

Tre av fyra lansinvanare har tillit till sina med-
manniskor och skattar sin hdlsa som bra. Andelen
hogskoleutbildade dr hogre i lanet, och lanet har
under en langre tid haft en ldgre arbetsloshet,
jamfort med i riket i stort. Samtidigt finns skillnader
saval hos barn och unga som hos den vuxna befolk-
ningen, inom lanets kommuner, inom och mellan
stader, och mellan stad och landsbygd. Skillnaderna
syns vad galler bland annat halsa, tillit, trygghet,
utbildningsniva och sysselsattning. Utlandsfodda,
funktionsnedsatta och ungdomar som hoppar
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Sveriges miljomal

Miljomalssystemet bestar av ett genera-
tionsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal
etappmal inom omradena avfall, biologisk
mangfald, farliga amnen, hallbar stadsut-

veckling, luftféroreningar och klimat. Sveriges
miljomal ar det nationella genomférandet av
den ekologiska dimensionen av de globala
hallbarhetsmalen.

av gymnasieskolan har mycket svart att komma
in pa arbetsmarknaden. Den sjélvskattade halsan
sjunker bland unga, med 6kade skillnader mellan
koénen.

Aven utsattheten for brott och den upplevda
tryggheten ar ojamnt fordelad i samhallet. Kvinnors
otrygghet ar storre an mans. | vissa utsatta omraden
i lanet finns aven en forhojd risk for kriminalitet och
att barn och unga ansluter sig till kriminella miljoer.

Det geografiska laget i Stockholm-Malarregionen,
narheten till Arlanda och en val utbyggd kollektiv-
trafik ger god tillganglighet inom och mellan
regionerna och tillgdng till en stor arbetsmarknad.
En tredjedel avinvanarnai Uppsala lan arbetar i en
annan kommun an den de bor i och nara en fjarde-
del arbetari ett annat lan, dar stora delar av lanet
funktionellt tillhor samma arbetsmarknad som
Stockholm. Goda forbindelser med huvudstaden
ar av stor betydelse for hela lanet.

Den okade rorligheten och tillgangligheten i
lanet har manga fordelar men stéller krav pa ut-
byggnad av langsiktigt hallbara transportmedel
och ett mer jamstallt och jamlikt nyttjande av
dessa. Transporter star idag for en stor del av
lanets utslapp av vaxthusgaser.

En majoritet av l[dnets invanare har tillgang till
snabbt bredband, men det rader stora variationer,
dar framforallt vissa omraden pa landsbygden i stor
utstrackning saknar tillgang till en god bredbands-
uppkoppling.

Det byggs historiskt sett manga lagenheter i
Uppsala lan, men det finns fortfarande ett under-

skott av bostader som méter de olika behov som
finns.

Uppsala lén naridag inte de nationella miljo-
malen och ekosystemen i lanet ar paverkade av
mansklig aktivitet och olika grader av exploatering.
Endast ett miljokvalitetsmal bedéms mojligt att nd
i ldnet, for att Ovriga mal ska nas kravs ytterligare
styrmedel och dtgarderinom mdnga omraden for
att sakra en ekologisk aterhamtning. Utover
paverkan pa miljon i lanet har lanets invanares
livsstil och konsumtion ocksa paverkan pa klimatet
och miljonivarldeni stort.

Naringslivet i Uppsala lan har under de senaste
aren utvecklas starkt, med véxande och nystartade
foretag. Langsiktigt finns forutsattningar for att
denna positiva utveckling ska kunna fortsatta,
samtidigt har viinom den narmsta tiden att som
lan hantera och minska de negativa samhallseko-
nomiska effekterna av Covid-19-pandemin. Lanet
uppvisar som helhet upp en stor branschbredd,
flera globalt verksamma foretag och en hog andel
sysselsatta inom offentliga verksamheter. Uppsala
[an har aven en konkurrensfordel genom tva ledande
universitet, Uppsala universitet och Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU), som fungerar som nav for
forskning och innovation. Detta, tillsammans med
ett starkt regionalt foretags- och innovationsstod,
en diversifierad arbetsmarknad och nérhet till
ett antal statliga myndigheter, har bidragit till att
regionen historiskt har klarat konjunktursvang-
ningar battre an flera andra svenska regioner.
Kompetensforsorjning ar en utmaning i lanet,
for sdval naringsliv som offentlig sektor.

Skillnader inom naringslivets utveckling finns
mellan de norra och sddra lansdelarna, mellan
och inom respektive kommun, samt mellan stad
och land. | Osthammar, Tierp och Alvkarleby &r en
modern stal- och verkstadsindustri dominerande,
samtidigt som smaforetagandet vaxer. | sydvast ar
Enkoping och Habo mer kopplade till Stockholms-
regionens naringsliv, med logistik, byggverksamhet
och en vaxande tjanstesektor som grund. | Knivsta
finns manga tillverkande foretag och en stark tjanste-
sektor. Heby ar starkt inom grona naringar och har
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ett vaxande e-handelskluster. Uppsala kommun « Hur kan vi moéta behovet av tillgéngliga transporter

ar internationellt kant for exempelvis life science, och kollektivtrafik i Uppsala lan, samtidigt som vi

miljoteknik och IT. stravar efter ett effektivt och fossilfritt transport-

Utifran lanets omvarld och nulage, och de dialoger system?

som har genomforts i samband med revidering av + Hur kan vi starka resiliens och sakerstalla

den regionala utvecklingsstrategin, kan foljande samhallets funktionalitet, trots pafrestningar

fragor exemplifiera de utmaningar lanet star infor: och kriser som vi stalls infor?

+ Hur kan vi sékerstalla att trygghet och halsa « Hur kan vi sakerstalla att Uppsala lans foretag
ska vara ett naturligt tillstdnd for alla invanare och organisationer har tillgdng till den kompetens
i Uppsalalan? de behover for att ldngsiktigt utvecklas, pa en

+ Hur kan vi fortsatta att vdrna och starka de foranderlig arbetsmarknad och trots kompetens-
demokratiska grundprinciperna och det 6ppna, brist idag?
inkluderande samhallet i Uppsala lan, samtidigt « Hur kan vi stimulera att Uppsala lan mer fokuserat
som misstro, polarisering och populism riskerar bidrar till att méta samhallets utmaningar med
att fa faste? kunskap och innovation?

+ Hur kan vi skapa forutsattningar for ett livslangt « Hur kan vi bibehalla och utveckla ett redan starkt
larande och majlighet till egen forsorjning for innovationssystem och naringslivi Uppsala lan, i
invdnarna i Uppsala lan, och inte minst for dem en allt hardare konkurrens?

som idag star utanfor arbetsmarknaden?

+ Hur kan vi tillsammans bidra till den ekologiska
aterhamtningen i Uppsala lan, samtidigt som
lanet ar langsiktigt vaxande?

+ Hur kan vi erbjuda livsmiljéer och boende i
Uppsala lan som inte bara méter dagens, utan
aven morgondagens, behov och krav?




3. Fran vision
tillindikatorer

Ett gottlivi en nyskapande och héllbar
kunskapsregion med internationell lyskraft

Enregionféralla

Genom-

foérande
2 %
2 Ennyskapande region
12 B
Var vision for Uppsala lan ar ett gott livien De globala malen och lanets vision konkretiseras
nyskapande och hallbar kunskapsregion med i tre strategiska utvecklingsomraden for lanet:
internationell lyskraft. « Enregion for alla lyfter fram hur ett samhalle
Denna vision visar pa ett langsiktigt 6nskvart format efter ménniskan ger ett gott liv, med
tillstand. Den bygger pa lanets forutsattningar och Oppna och inkluderande miljoer.
svarar upp mot de stora utmaningarna. | stravan « En hallbart vdxande region fokuserar pa
mot att uppna lanets vision tar vi samtidigt steg samhallsutvecklingen i Uppsala lan, dess natur
mot de globala malen, och vice versa. och livsmiljoer och foérhallandet till omkring-
liggande lan.

« En nyskapande region tar fasta pa betydelsen
av ett livskraftigt naringsliv och civilsamhalle
samt formagan till utmaningsdriven férnyelse
och vardeskapande i foretag, organisationer
och samhalle.




Hur visionen, de tre strategiska utvecklingsomradena
och Agenda 2030 samspelar askadliggors i figuren till
vanster. De tre strategiska utvecklingsomradena ar
omsesidigt paverkande och ar beroende av varandra.
Agenda 2030 ligger som en grund for arbetet och

ska fungera som en riktningsvisare, samtidigt som
det ar mot de globala malen och visionen vi stravar.
Strategin och Agenda 2030 kraver beslutsamhet och
fokus pa genomférande.

Genom de tre strategiska utvecklingsomradena
ges ingang och struktur for lanets utvecklingsarbete.
Under respektive strategiskt utvecklingsomrade
redogors for vad utvecklingsomradet stravar efter,
inklusive [dngsiktiga utvecklingsmal och dtaganden

Visionen konkretiseras
i ett strategiskt
utvecklingsomrade...

..medriktning mottre
langsiktigautvecklings-
mal for ett Uppsalalan
som erbjuder:

Utvecklingsmal...

Med gemensamma
atagandenattilanet
samverkakring:

Ataganden...

Under programperioden
finns prioriterade
malom:

Prioriterade mal...

Indikatorer Indikatorer

Kortare framtidstillstand och beskrivning av utvecklingsomradet...

Utvecklingsmal...

Ataganden...

i det langsiktiga utvecklingsarbetet. Har redogors
aven for prioriterade mal under programperioden
(2021-2024) och vilka steg och insatser som ska
tas inom dessa. Avslutningsvis redogors for de
indikatorer som kopplas mot respektive strategiskt
utvecklingsomrdde. Dessa ger en bild av den mer
overgripande langsiktiga utvecklingen for lanet
inom utpekat omrade tillsammans med indikatorer
som redan har tagits fram pa nationell niva for
Agenda 2030.

Detta askadliggors i figuren nedan.
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4.Enregion for alla

| en region for alla praglas hela Uppsala lan av ett gott samhallsklimat som ar 6ppet och
inkluderande med hog tillit. Vi har en starkt demokrati och en god formaga att hantera
sociala pafrestningar. Vi lever i ett halsoframjande samhalle med tillganglighet till god
vard och service i hela lanet. Uppsala lans invanare har en god livskvalitet och halsa, och
ges mojlighet till utveckling och delaktighet i samhallet och arbetslivet. Alla invanare ska
ges mojlighet till en bra starti livet, med god utbildning och livslangt larande.

Genom den regionala utvecklingsstrategin arbetar vi for att uppné en region fér alla. Detta sker med
utgdngspunkt i féljande ldngsiktiga utvecklingsmdl och prioriterade mél under programperioden.

Langsiktiga
utvecklingsmal

Ett hdlsoframjande
samhiille

Ett Sppet
inkluderande
samhille

Utbildning och
sysselsiattning
foralla

Prioriterade
mal 2021-2024

Det &r manniskorna som bor och verkar i lanet
som med sin kompetens och kraft skapar l[dnets
utveckling utifran sina unika férutsattningar.
Agenda 2030 och de globala malen visar pa att
ingen ska lamnas utanfor i utvecklingsarbetet och
syftari sin grund till att férverkliga de méanskliga
rattigheterna. Vi behover sakerstalla att utvecklingen
kommer alla till del, oavsett bakgrund, erfarenheter
och férutsattningar.
En god livskvalitet ska vara livet igenom, med tid
for livets grundstommar. Med en bra start i livet och
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En hilsofrimjande och néra vard
Ett gott samhallsklimat med hég tillit och inkludering

en barndom praglad av halsa, trygghet, kunskap
och delaktighet har man battre férutsattningar till
ett gott liv, da detta ar grundlaggande for att utjam-
na skillnader mellan individer och grupper.

Utbildning ger kompetens, egenmakt och for-
utsattningar till arbete och egen férsérjning, och
en inkluderande och vaxande arbetsmarknad ger
utrymme for fler att bidra med sin kompetens efter
egen férmaga och forutsattningar.

God halsa ar en forutsattning for att kunna leva
ett gott liv. Genom halsoframjande arbete och en
héalso- och sjukvard och omsorg av hog kvalitet
ges lanets invanare stod till att uppna, aterfa eller
behalla basta mojliga halsa.

Ett oppet samhallsklimat och en hog tillit ar
grundlaggande for att skapa trygga och attraktiva
samhallen, och ger motstandskraft mot sociala
pafrestningar och motverkar utanférskap. Ett rikt
kultur- och féreningsliv, som inkluderar manniskor
i alla aldrar, bidrar till social samvaro och ger



invanarna mojlighet till livskvalitet livet igenom.
For att kunna uppna ett tryggt och inkluderande
samhalle ar digital inkludering och kompetens
central.

En region for alla behover sdkra en god livskva-
litet for hela lanet, nu och for kommande genera-
tioner. | lanets arbete for en hallbar framtid behévs
en starkt tilltro till det gemensamma hallbarhets-
arbetet som sker pa alla nivaer, fran global niva till
lokala strategier och samverkan mellan organisa-
tioner och foretag. En god framtidstro ar av stor
vikt for att fa individen att kdnna tilltro till sin egen
formaga att bidra i omstallningen, med insikten att
det finns manga atgarder som leder till forbattring
dar den enskildes engagemang kan bidra.

Inom en region for alla jobbar vi for tre
langsiktiga utvecklingsmal om ett Uppsala
lan som erbjuder: Ett hdlsoframjande sam-
halle, Ett 6ppet och inkluderande samhalle,

samt Utbildning och sysselsattning for alla.
Prioriterade mal under programperioden
2021-2024 dr En ndira och hélsofrémjande
vard, samt Ett gott samhdillsklimat med
hog tillit.




4.1Langsiktiga utvecklingsmal for En region for alla

Ett hdlsoframjande
samhille

Langsiktiga
utvecklingsmal

Ett Sppetoch
inkluderande

samhille

Utbildning och
sysselsiattning
foralla

« Omstallning till en

Ataganden
effektiv och néra vard

 Framja halsosamma
levnadssatt

4.1.1Ett hdlsofraimjande samhille

Samhallets utformning har stor betydelse for hur
god och jamlik halsan ar bland lanets invanare.
For att utjamna skillnader i halsa och uppna en
god hélsa for alla behdver samhéllet verka bade
vardande, behandlande, kompenserande, fore-
byggande och framjande, med saval generella
som specifika insatser.

Uppsala lans arbete med att utjamna skillnader
i halsa tar avstamp i modellen for halsans bestam-
ningsfaktorer, dar det regionala utvecklingsarbetet
kan verka for jamlika livsvillkor genom vdra sam-
hallsarenor (se figur 4). Modellen utgar fran tre
olika nivaer som paverkar manniskans halsa.
Halsan pdverkas av rddande samhallsutveckling
pa olika satt, exempelvis av beslut i nationell
politik. Manniskans halsa paverkas ocksa av olika
samhallsarenor samt deras utformning och till-
ganglighet, exempelvis hur arbetsmarknaden ser
ut och hur skola, halso- och sjukvard ar utformad.
Aktorerna som omfattas av ldnets regionala ut-
vecklingsstrategi har till viss del radighet 6ver hur
lanets samhallsarenor dr utformade och hur dessa
kan kompensera for ojamlika livsvillkor. Genom
samhallsarenornas utformning kan invanarnas
levnadssatt paverkas, och exempelvis delaktighet
och goda levnadsvanor framjas.

Vara forutsattningar for halsa grundlaggs i barn-
domen och barnkonventionen faststaller alla barns
ratt till basta uppnaeliga halsa. Barnets vardnads-

+ Ge 0kade maojligheter
till digital kompetens
for inkludering och
delaktighet

+ Skapa goda mojligheter
till ett livslangt larande

+ Mojliggora egen for-
sorjning pa en mer
jamstalld, jamlik och

« Tatillvara civilsamhallets
vaxande arbetsmarknad

kraft och engagemang

havare har det yttersta ansvaret for att tillgodose
barnets behov. Det ar darfor av stor vikt att det
finns tillgang till relevant stod for foraldrar under
hela barnets uppvaxt.

Lanets hélso- och sjukvard och omsorg behover
vara kvalitativ, saker, jamstalld, jamlik och tillganglig
utifrdn behov. Varden ska utga fran individens egna
forutsattningar for att starka tilltron till den egna
formagan. Tillgangliggérande av digitala l6sningar
for valfardstjanster blir viktigt for att fortsatt kunna
erbjuda god kvalitet pa vard och omsorg till alla.

Flera av véra vanligaste folksjukdomar kan fore-
byggas genom goda levnadsatt som som halsosam
kost och fysisk aktivitet. Hur vi bygger vart samhalle
blir centralt i att framja goda levnadsvanor. Det kan
exempelvis handla om att 6ka méjligheterna for
resor med cykel och att sdkerstalla tillgangen till
gronomraden for alla lanets invanare.

Ett samhalle som har god och anpassad tillgang
till stodjande insatser, motesplatser, fritids- och
kulturverksamheter och friluftsmiljoer med mera,
bidrar till att frdmja hdlsosamma levnadssatt.

Atagandenidetlangsiktiga utvecklingsarbetet

Omstillning till en effektiv och nédra vard

En omstallning till effektiv och ndra vard &r en del

i en internationell och nationell rérelse mot en
nara och mer integrerad vard. Omstallningen ar
nédvandig aven i Uppsala lan eftersom vi star infor
stora demografiska utmaningar. Omstallningen till



Samhillsutveckling

Samhéllsarenor

Halso- och
Sjukvard
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deltagande

utbildning
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socialt
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foreningsliv
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sysselsattning
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faktorer/politik

Figur 4. Modell 6ver hilsans bestdmningsfaktorer. Inspirerad av Ostgétakommissionen fér jamlik halsa.

en effektiv och nara vard innebar att lanets befolk-
ning i sa hog grad som mojligt ska fa sitt samlade
behov av halso- och sjukvard och social omsorg
genom insatser nara bostaden. Inom ramen for
omstallningen ar det halsoframjande, forebyg-
gande och samskapande arbetet prioriterat. En
framgangsrik omstallning forutsatter att lanets
kommuner och Region Uppsala tillsammans med
privata utforare, brukarorganisationer och andra
samhallsorganisationer samverkar for att nd en
gemensam malbild. Lanets samverkansstruktur ska
vara en naturlig arena for att driva omstallningen
och insatser ska samordnas genom sammanhallna

vardkedjor, dar patienter och brukare, oavsett
huvudman, ska vara informerade och ges inflytande
6ver sin vard och omsorg. Stravan efter en god, saker
och halsoframjande vard och omsorg ska genom-
syra det l6pande arbetet och hela vardkedjan. For
att sakerstalla omstallningen till en effektiv och
nara vard kravs att digitaliseringens mojligheter for
effektivisering av vdrdens processer nyttjas, samt
aktiva insatser for att utbilda, rekrytera och behalla
personal.

Steg inom ramen for omstallningen till en effektiv
och néra vard under programperioden 2021-2024 ar
prioriterade, se mer under 4.3.1.




Frdmja hélsosamma levnadssditt

Manniskan befinner sig pd en rad olika samhalls-
arenor vid olika stadier i livet, dar vi genom bred
samverkan kan framja hdlsosamma levnadssatt.
Det handlar om samverkan vid exempelvis samhalls-
planering for att sakerstalla att halsofrémjande mil-
joer och levnadssatt ar lattillgangliga for alla.

Har kravs dialog och samarbete inom det offentliga,
med foreningsliv och med brukarorganisationer,
vilket ocksa stérker inkludering och delaktighet.

Ett exempel ar arbete for att ge alla barn och unga
mojlighet att ta del av fysisk aktivitet pa lika villkor,
som tillgang till Fritidsbanker, spontanidrottsplatser
och anpassade friluftsmiljoer. Har har civilsamhallet
en stor roll nar det galler att erbjuda social samvaro.

Utvecklingsmalets
koppling mot globala mal:
Lanets arbete for ett
halsoframjande samhalle
framjar aven globala mal.

GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE

e

Huvudsakligen kopplat ar globalt mal 3 -
god halsa och vélbefinnande. Som ovan
beskrivits paverkas och paverkar halsa och
valbefinnande av flera samhallsarenor och
har darfor ocksa koppling till i princip
samtliga globala mal.

4.1.2 Ett 6ppet och inkluderande samhille

Genom livets alla skeenden har vi, om an olika,
utbyte av sociala sammanhang och delaktighet.
Att motverka ensamhet och brist pa sociala natverk
och socialt stdd ar av stor vikt for en god halsa hos
lanets invanare, dar den véaxande gruppen aldre
behover ett sarskilt fokus. Allt fler dldre ar friska
och har en stor sjalvstandighet, medan andra har
en eller flera livskvalitetsnedsattande faktorer
orsakade av sjukdom eller skada som kraver om-
fattande behov av hjalp och stdd, ibland till livets
slutskede. Oavsett dlder och hélsostatus behover
alla manniskor ges mojlighet till social samvaro
och delaktighet.

Sociala relationer och tillit mellan manniskor ar
hornstenar i ett inkluderande samhalle. De formas
i bostadsomraden, pa skolor och arbetsplatser,
digitalt, i foreningslivet, pa 6ppna forskolor, pa
folkbiblioteken och i alla sammanhang dér individer
mots. Motesplatser behdver vara tillgangliga,
inkluderande och varierade for att kunna nyttjas
av alla. Offentliga och privata aktorer och civilsam-
hallet ger mojlighet till gemenskap genom att
erbjuda motesplatser. Har spelar kulturlivet en
vasentlig roll for mojligheterna till eget skapande,
moten, samtal eller i arbetet mot ett breddat delta-
gande i det professionella kulturlivet. Aven idrotts-
rérelsen ger, med sin bredd- och elitidrott, plats for

gemenskap, upplevelser och lokalférankring.

For att skapa ett inkluderande samhalle med
gott samhallsklimat ar det av stor vikt att barn och
unga ges ratt till delaktighet och far komma till tals
i beslut som rér dem. Ett samhalle som inkluderar
och ger rost at alla manniskor skapar tillit, trygghet
och mangfald.

Digitalisering skapar nya mojligheter till kontakt,
kommunikation och delaktighet. Samtidigt maste
vi sakerstalla delaktighet i samhallet for dem som
inte vill eller kan nyttja de digitala mojligheterna.

| ett lansOvergripande samarbete &r omradena
halsa, trygghet och goda livsvillkor i socioekonomiskt
utsatta omrdden samt méns vald mot kvinnor
utpekade. Halsa, trygghet och goda livsvillkor i
socioekonomiskt utsatta omraden handlar om
att genomfoéra ett urval av insatser i samverkan.

For att nd malbilden finns behov av en lagesgemen-
sam plattform for statistik, analys, kunskap och
kommunikation, utbildningar for aktérer som moter
suicidnara personer, valdsforebyggande arbete i
skolan och att utveckla den lokala och regionala
lagesbilden for 6kad trygghet. Arbetet mot méans
vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal utgar fran den regionala strategin
for jamstalldhet.



Atagandenidetlangsiktiga utvecklingsarbetet

Ge 6kade mdjligheter till digital kompetens

och tillit for inkludering och delaktighet
Sektorsovergripande samverkan behovs for att ge
lanets befolkning, oavsett dlder eller annan bak-
grundsfaktor, mojlighet att utveckla sin digitala
kompetens for att beharska sin digitala vardag. Digital
kompetens ska ses som en samhallskompetens 6ver
de organisatoriska granserna. Samverkan ska syfta
till att ta tillvara digitaliseringens mojligheter som
varnar och stottar l[dnets offentliga varden. Lanets
aktorer ska verka for att effektivisering och digitali-
sering sker pd ett satt som manniskor kanner tilltro
till och som varnar individers rattigheter, sarskilt nar
det galler individens integritet.

Ta tillvara civilsamhdllets kraft och engagemang
Civilsamhallet med dess ideella organisationer
spelar en grundlaggande rolli arbetet for ett 6ppet
och inkluderande samhalle. Genom stéd och struk-
turerad samverkan mellan ideella organisationer,

det offentliga och néringslivet kan denna kraft och
engagemang starkas i lanet. Civilsamhallet kan
bade med egen verksamhet men dven som kun-
skaps- och rostbarare bidra i samhallsutvecklingen.

Utvecklingsmalets
- koppling mot globala mal:
d=) Lanets arbete for ett 6ppet
N och inkluderande samhalle
framjar och kopplar till
globalt mal 16 - fredliga och

10 thiioer

1 FREDLIGA OCH
INKLUDERANDE
SAMHALLEN

£ inkluderande samhillen
= med delméal om lyhort och
inkluderande beslutsfattande
(16.7). Kopplar aven till mal
PARTNERSKAP L.
17 med delmal om att framja
@ partnerskap (17.17) samt dven
mal 10 om minskad ojamlikhet

och delmal om att frdmja social, ekonomisk
och politisk inkludering (10.2).

17 GENOMFORANDE
0OCH GLOBALT

4.1.3 Utbildning och sysselséattning for alla

En forskola och skola med hog kvalitet och som ar
trygg och stimulerande behdvs for att ge goda kun-
skaper och socialt sammanhang, samt for att starka
alla barns unika formagor. En avklarad grundskola
och gymnasieexamen ar en av de grundlaggande
faktorerna for halsa och mojligheterna till vidare
studier inom hogre utbildning eller arbete.
Utbildningen inom hogskolor och universitet,
folkhogskolor och vuxen- och yrkesutbildning
behover vara av hogsta kvalitet och kopplas till
arbetsmarknadens behov. Folkbildningen ar, vid
sidan av de formella utbildningarna, en viktig
resurs for att minska utbildningsklyftorna i sam-
hallet, ta tillvara mangfaldens potential och 6ka
den sociala sammanhallningen, liksom for framtida
kompetensforsorjning. Folkbiblioteken har en roll
for allman och god tillgadng till information och
medier och utgdr en vardefull lokal struktur i lanets
kommuner. Biblioteken &r motesplatser for larande
och har en roll for allas likvardiga tillgang till
digital teknik och programutbud. En SFl-under-

visning som bygger vidare pa deltagarnas tidigare
erfarenheter och yrkeskompetenser kan vara en av
nycklarna till forstarkt integration. De traditionella
kénsmonstren kring utbildningsval och rekrytering
behdver utjamnas.

Utbildning och sysselsattning 6kar delaktig-
heten i samhallet och starker ekonomin. Genom
en inkluderande och vaxande arbetsmarknad
ges utrymme for fler att bidra med sin kompetens
efter egen formaga och egna forutsattningar.
Digitalisering medfér mojligheter att bedriva,
leverera och ta till sig utbildning pa nya effektiva och
andamalsenliga satt, genom exempelvis distans-
utbildningar, nagot som kan framija tillgangen till
utbildning dven i lanets landsbygdsomraden.

For att mota en foranderlig arbetsmarknad, dar
inte minst digitalisering och Al staller andra krav
pa arbetskraften, behdvs mojlighet till ett livslangt
larande. Aldre som orkar, vill och kan arbeta nagra
ar langre ar en viktig malgrupp for att mota de
utmaningar vi star infor pa arbetsmarknaden.




Atagandeni detlangsiktiga utvecklingsarbetet

Skapa goda mdéjligheter till ett livsldngt ldrande
For att alla barn ska klara malen i grundskolan kravs
en bred samverkan, exempelvis mellan halso- och
sjukvard, socialtjanst och skola. Det ar sarskilt
viktigt for att stodja de barn och familjer som har
behov av extra stod och insatser for att kunna ha
lika forutsattningar till studier.

Samverkan mellan utbildningsanordnare och
branscher behdvs for att forbereda ungdomar infor
arbetsmarknaden, vidare utbildning eller egen fore-
tagsamhet. Utvecklade strukturer for vaglednings-
uppdraget inom utbildningssektorn ar en viktig del
for kompetensforsorjningen.

Utbildningssystemet behover strategiskt
samverka for att dimensionera utbildningar mot
arbetslivets kompetensbehov och erbjuda méjlig-
heter till kompetensutveckling. Detta bor ske
genom mojlighet till flexibla [6sningar for individen
inom ramen for det livslanga larandet, exempelvisi
form av distansstudier och validering dar kunskaper
och kompetenser kartlaggs och bedoms pa ett
strukturerat satt, for studier eller arbete, oavsett
hur, var eller nar de férvarvats. Digital teknik 6kar
mojligheten till larande dven utanfor det etablerade
utbildningssystemet. Det finns ett behov av fler
utbildningslésningar dar sprak- och yrkeskunskaper
integreras sa att utbildning pa alla nivaer tillganglig-
gors for fler.

Méjliggéra egen férsérjning pa en mer jimstdlld,
jamlik och viixande arbetsmarknad

En 6kad jamlikhet gynnar innovation och leder till
okad foretagsamhet, dock gor rddande strukturer
och attityder i samhallet att potentialen inte tas
tillvara fullt ut. Det galler att undanrdja strukturella
hinder for att uppmuntra ett jamstallt och jamlikt
foretagande. Det géller dven att foretagsframjande
aktorer och olika finansieringsformer bidrar till att
personer med utlandsk bakgrund, ungdomar och
kvinnor startar och driver foretag i storre utstrack-
ning an idag.

Lanets kommuner, myndigheter och civilsam-
hallet behover dven samverka for att intradet pa
arbetsmarknaden for nyanlanda, och fér dem som
bott lange i landet utan arbete, sker sd snabbt som
moijligt. Detta kraver en battre samordnad introduk-
tion av nyanlanda. Individer med upplevelser av
krig, flykt och langdragna asylprocesser maste
erbjudas samordnat stod.

Vi behover ha beredskap for och en férmaga
att bidra till aterhamtning av och hantering av
effekter pd arbetsmarknaden med anledning av
Covid-19-pandemin.

Utvecklingsmalets
koppling mot globala mal:
Lanets arbete for utbildning
och sysselsattning for alla
framjar aven globala mal.
Huvudsakligen kopplat ar

GOD UTBILDNING
FORALLA

]

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

"/\/" globalt mal 4 - god utbildning

LLVAXT
‘I for alla, dar arbetet kopplar
mot i princip samtliga delmal.
Kopplar dven mot mal 8 - anstandiga arbets-
villkor och ekonomisk tillvaxt, och delmal

8.6, 8.5 0ch 8.8.






4.2 Prioriterade mal under programperioden

forEnregionfoéralla

Prioriterade
mal 2021-2024

och delomraden

En hélsofrimjande och néra vard

For att ga mot malet ska steg och insatser ske for att utveckla en férnyad
vardstruktur i ldnet, samt for att skapa samhdlleliga forutséttningar for ékad

psykisk hélsa bland barn och unga.

Ett gott samhaéllsklimat med hég tillit och inkludering

For att ga mot malet ska steg och insatser ske for att skapa métesplatser
och dialog for delaktighet och inkludering samt fokus pd utsatta omrdden.

| arbetet att strdva mot det strategiska utveck-
lingsomrddet En region fér alla, de l[dngsiktiga ut-
vecklingsmdlen samt mot de globala mélen dr

En hdlsoframjande och néira vard och Ett gott
samhillsklimat med hog tillit och inkludering
prioriterade mdl under programperioden 2021-2024.

4.2.1. En hélsoframjande och néra vard

Framtidens halso- och sjukvard ska vara effektiv,
nara, samskapande samt halsoframjande och fore-
byggande. For invanaren i Uppsala lan innebar
det mer vard nara individen och pa nya satt, att
individen ar en aktiv och sjalvklar partisin egen
vard, att vard halls samman med stod av ratt
kompetenser samt att individen far stod i att framja
sin halsa. Vara samhallen ska vara halsoframjande
och starka manniskors fysiska och psykiska halsa,
for okad livskvalitet, delaktighet och for att minska
risken for ohalsa.

For att gd mot malet ska under programperioden
steg tas for att utveckla en fornyad vardstruktur
i ldnet, samt for att skapa samhalleliga forutsatt-
ningar for 6kad psykisk halsa bland barn och unga.
Dessa steg kopplar till atagandet om en omstallning
till en effektiv och nara vard som stracker sig mot
ar 2030.

Utveckla en férnyad vardstruktur i lénet

Steg ska tas under programperioden for att en storre
andel av varden ska bedrivas utanfor [dnets sjukhus,
genom att utveckla en férnyad vardstruktur som ger

stod for egenvard och tydliga och enkla ingdngar

i varden. Vard i hemmet ska vara samordnad och
likvardig i lanet. Lanets vardsstruktur ska ha nar-
mottagningar, halsocentraler och vardcentrum
dar olika aktorer samverkar utifran ett invanarper-
spektiv. Utveckling ska ske av digitala stod som
skavara en integrerad del i den férnyade vardstruk-
turen, samt av arbetssatt som syftar till att stodja
samskapande och effektivt nyttjande av resurser.
En fornyad vardstruktur innefattar dven pa sikt
utveckling och samordning av hélsoframjande
och forebyggande insatser for att minska behoven
av vard. Arbetet foljer det inriktningsbeslut om
gemensam malbild och vardcentrumutveckling
som fattats av lanets kommuner och Region
Uppsala 2019-2020.

Skapa samhilleliga forutsattningar fér férbattrad
fysisk och psykisk hédlsabland barn ochunga

Steg under programperioden ar att utifran identi-
fierat behov forstarka samarbetet gallande fore-
byggande och framjande insatser. Detta genom att
Region Uppsala tillsammans med lanets kommuner
enas om och implementerar basta tillgangliga
kunskap nar det galler metoder som syftar till att
framja halsa och motverka ohélsa hos barn och
unga. Arbetet ska ske ihop med civilsamhalle och
naringsliv, da det kravs bred sektorsévergripande
samverkan for att verka i riktningen fér en 6kad
psykisk halsa bland barn och unga. Gemensamma
anstrangningar for att starka det halsoframjande



perspektivet i den fysiska planeringen ar ocksa en
viktig del i att framja den viktiga vardagsmotionen.
Steg innefattar ocksa, utifran Barnkonventionen,
starkt delaktighet och inflytande for barn och unga.
Detta galler bade utifran det enskilde barnet, ex-
empelvis som patient i utformning av sin vard, och
utifran barnen som befolkningsgrupp, exempelvis
Overgripande beslut som innefattar samhallsarenor
dar barn vistas.

Huvudsakligt kopplat
globalt mal ér mal 3 om
hdilsa och vilbefinnande.

GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE
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4.2.2. Ett gott samhilisklimat med hég
tillit och inkludering

Genom att i lanet ha starka lokalsamhallen, métes-
platser och fora for dialog kan lanet bibehalla ett
gott samhallsklimat med hog tillit. Tillit ar ett mal
men ocksa ett medel for ett hdllbart samhalle
da den fungerar som ett kitt i det demokratiska
samhallet. Lagre tillit har i sin tur koppling till social
oro, utanforskap och polarisering. | Uppsala lan ska
alla invanare uppleva trygghet och inkludering.
Steg under programperioden for att gad mot
malet innefattar en utredning av hur vi ska arbeta
for starkt samhallsklimat och inkludering och for
att motverka misstro och polarisering. Behovet
av motesplatser, medborgardialoger, partnerskap,
samverkan, samskapande samt forebyggande
atgarder har identifierats. Utredningen ska ske i
bred dialog och innefatta kartlaggning av nulage

Genom att arbeta for ett
gott samhallsklimat med hog
tillit och inkludering stédjer

10 ol
a
(=)
N lanet de globala malen om
minskad ojamlikhet (10),
fredliga och inkluderande
samhallen (mal 16) samt
genomfdrande och globalt
partnerskap (mal 17).

16 FREDLIGA OCH
INKLUDERANDE
SAMHALLEN

17 GENOMFORANDE
0OCH GLOBALT
PARTNERSKAP
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och av mojliga insatser och berérda aktorer.
Resultatet fungerar som ett beslutsunderlag for
efterféljande steg och insatser.

Under programperioden ska steg ocksa tas i
det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet for trygga miljoer i lanet. Lanet ska gemen-
samt utveckla det systematiska och kunskapsbase-
rade arbetet med att ta fram lokala och regionala
lagesbilder gallande trygghet. Lagesbilderna ska
sedan ligga till grund for utbildning, processtod
samt ett utvecklat systematiskt brottsforebyg-
gande arbete. Att minska utsatthet for brott och
otrygghet i socioekonomiskt utsatta omraden ska
vara i fokus for arbetet. Det brottsférebyggande
arbetet handlar om att arbeta med alla typer av
prevention.







4.3 Indikatorer fér Enregion fér alla

En region for alla

Andelen gymnasieelever
med examen inom 4 ar

Tilliten bland lanets invanare

Andelen sysselsattai aldrarna
20-64 ar

Ekonomisk utsatthet/jamlikhet

Regioninvanarnas
sjalvskattade halsa

Ungdomars
sjalvskattade halsa

Lagst 75% 2024
Lagst 80% 2030

Ska 6ka

Val 6ver 80% 2024

Lanet ska ha bast sjalvskattade
halsai riket.

Skillnader mellan grupper

ska minska.

Nedatgaende trend ska vandas

Fran dagens RUS, befintlig malangivelse
(prolongerad)

Fran dagens RUS, befintlig malangivelse.
Fordjupad analys behovs for att kunna ange
numeriska malvarden.

Fran dagens RUS, ndgot justerad malangivelse
(samt prolongerad). Bygger pad Europa
2020-malen. Foérdjupad analys behovs for att
ange malvarde 2030.

Arbete pagar for att identifiera och foresla
indikator som ger bild av hur det gar for lanet
avseende ekonomisk utsatthet/jamlikhet.
Kopplas mot mal 10, delmal 10.1 i Agenda 2030.

Fran dagens RUS, befintlig malangivelse.
Fordjupad analys behovs for att kunna ange
numeriska malvarden for programperioden.

Ny indikator. Férdjupad analys behdvs for att kunna
ange numeriska malvarden for programperioden.




5. En hallbart
vaxande region

| ett hallbart vaxande Uppsala lan lever vi i trygga och attraktiva livsmiljoer med god
tillganglighet och bostader efter behov. Vi har en livskraftig miljo och natur, dar lanet
bidrar till den ekologiska aterhamtningen samtidigt som vi ar langsiktigt vaxande. En
regional hdllbar samhallsplanering och infrastruktur gor att vi har en god formaga att
hantera pafrestningar, och vi har sakrat de kritiska forsorjningskedjorna. | Uppsala lan
tillgodoser vi bade nuvarande och kommande generationers behov.

Genom den regionala utvecklingsstrategin arbetar vi fér att uppnd en hdllbart vixande region. Detta sker

med utgdngspunkt i féljande ldngsiktiga utvecklingsmél och prioriterade madl under programperioden.

Langsiktiga
utvecklingsmal

Tillgdngligaoch
héllbara transporter

Livskraftiga natur-
miljéer och hallbar
livsmedelsférsérjning

Sdkra och attraktiva
stider och livsmiljéer

Prioriterat
mal 2021-2024

I en hallbart véaxande region ska lanets invanare
men dven kommande generationer, biologisk mang-
fald och miljé samt méanniskor i andra lander lang-
siktigt gynnas av lanets tillvaxt, utbyggnad och
livsstil.

Fragor om hur stdder, samhallen och livsmiljcer
kan utvecklas i balans med omkringliggande na-
turmiljoer ar i fokus for manga av de globala malen.
Livsmiljoer behdver vara sékra, trygga, attraktiva
och héalsofrdmjande, samt bidra till en miljo i balans.

En véxande befolkning och ett naringsliv i
tillvaxt bidrar till utveckling, men staller samtidigt
krav pd utbyggnad av den fysiska infrastrukturen.
En omstallning till ett fossilfritt samhalle staller
6kade krav pa utveckling och investeringar inom
teknisk infrastruktur. Tillgang till bredband och

En hallbar och robust regional samhéllsplanering och infrastruktur

en Okad digitalisering gor att fysiska moten och
transporter kan ersattas med mer resurseffektiv
kommunikation. For lanets mer glesbefolkade delar
ar tillgangen till kapacitetsstarkt bredband, goda
kommunikationer och nya lésningar pa grundlag-
gande kommersiell och offentlig service nédvandig
for utvecklingen.

Behovsanpassade bostader till rimliga priser
och med bra kommunikationer ar en forutsattning
for att kunna skapa goda livsmiljoer for en vaxande
befolkning. En utbyggd transportinfrastruktur och
6kade mojligheter till pendling, inom och utom
lanet, ger 6kad tillganglighet och en storre arbets-
marknad.



Efterfragan pa lokala areella resurser och néringar
forvantas oka, vilket kraver ett [dngsiktigt hallbart
bruk av lanets naturmiljéer. Ett mer utvecklat re-
sursutbyte mellan stad och land bidrar till nyttjan-
det av kraften i hela lanet.

Inom en hdllbart vaxande region arbetar vi mot
tre langsiktiga utvecklingsmal om ett Uppsala
[an som erbjuder: Tillgangliga och hallbara
transporter, Sakra och attraktiva stader och
livsmiljoer samt Livskraftiga naturmiljéer och

hallbar livsmedelsforsorjning. Prioriterat mal
under programperioden 2021-2024: ér

En hdllbar och robust regional samhalls-
planering och infrastruktur.




5.1Langsiktiga utvecklingsmal for

En hallbart vixanderegion

Langsiktiga
utvecklingsmal

Tillgdngligaoch
héllbara transporter

Livskraftiga natur-
miljéer och hallbar
livsmedelsférsérjning

Sdkra och attraktiva
stider och livsmiljéer

« Ta stegen mot en

Ataganden
regional godsstrategi

« Utveckla en samhalls-
planering for hallbart
resande

5.1.1 Tillgdngliga och héllbara transporter

Tillganglighet for resande och godstransporter,
inom lanets olika delar och till och fran orter och
arbetsmarknader utanfor lanet, ar avgorande for en
god livskvalitet och for den ekonomiska hallbar-
heten i ett lan. Med en val utbyggd infrastruktur
och kollektivtrafik kan hela lanet nas for exempelvis
pendling, turism, friluftsliv och rekreation.

Utbyggd infrastruktur for gdng och cykel under-
lattar resor fran dorr till dorr. For 6kad jamlikhet,
halsa samt miljomassig hallbarhet behover resor
med cykel framjas, bade i tatorter och pa lands-
bygd. En kapacitetsstark kollektivtrafik ger mojlig-
heter till 6kad sysselsattning genom pendling och
bidrar aven till minskad miljobelastning, farre trafik-
olyckor, minskad trangsel och battre folkhalsa.

Kollektivtrafiken har en central roll i utvecklandet
av en resurseffektiv och mer jamstalld och jamlik
mobilitet. Sammanhé&ngande kollektivtrafik och
kombinationsresor kan underlattas genom digitala
verktyg som underlattar planering och 6vergang.
Det kan dven gynna samakning och/eller sam-
agande med en minskad fordonsflotta som féljd.

En omstallning till effektiva och hallbara gods-
transporter behdver ske, dar digitaliseringen kan
vara ett viktigt verktyg. Idag sker manga gods-

» Planera for och bygga fler
bostdder samt utveckla
befintligt bostadsbestand
ien god bebyggd miljo

« Samverkan for att uppna
de nationella miljomalen

« Okad samverkan och
kunskapsoverforing
inom lanet for hallbar
livsmedelsforsorjning

« Utveckla en robust och
fossiloberoende samhalls-
teknisk infrastruktur

« Utveckla den digitala
infrastrukturen

transporter med lastbil, vilket gér underhall och
upprustning av mindre vagarna och broar viktigt
for tunga, lokala transporter av livsmedel, energi
och material. Fler tunga transporter behdver ske
med andra trafikslag an vag, dar en storre del av
ldgvardigt och icke tidskritiskt gods bor kunna
transporteras sjovagen. Kapaciteten till och fran for
lanet viktiga hamnar ar darfor viktig. For hallbara
godstransporter pa tdg behover brister i jarnvags-
systemet atgardas och godstrafik pa tag anvandas
mer rationellt och effektivt, med [6sningar som
kopplar samman transportslagen och underlattar
omlastning.

Atagandenidetlangsiktiga utvecklingsarbetet

Ta stegen mot en regional godsstrategi

En storregional godsstrategi tas fram inom En
battre sits-samarbetet med fokus pa Stockholm-
Malarregionen, vilket utgor en bra grund for fram-
tagandet av en for Uppsala lan regional godsstrategi.
En regional godsstrategi 6kar kunskapen om lanets
transporter och skapar samsyn kring de utmaningar
som regionen har att hantera. Regionalt och lokalt
efterstravas en 6kad samordning av transporter
och varudistribution.



Utveckla en samhidillsplanering for hdllbart resande  dessa till en hel resa. Inom samhallsplaneringen ar
Byggandet av bostader och lokaler behover tydligt det viktigt att sakra tillgdngen till kollektivtrafik och
kopplas till befintlig infrastruktur och kollektivtrafik — forbattra tillgangligheten till viktiga malpunkter,
langs lanets strak. Det behovs enintegrerad syn pd  sasom storre arbetsplatser och besoksmal.

olika fardmedel och méjligheterna att kombinera
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Arosstraket
Bruksstraket
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55:an straket
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Figur 5. Strak i Uppsala lan och till angrdnsande lan. Kalla: Trafik och samhalle, Region Uppsala

GODHALSA OGH mnumenoey|. Utvecklingsmalets koppling mot globala mal:
VALBEFINNANDE SANITET FORALLA " T 1B ] o el R
Lanets arbete for tillgangliga och hallbara transporter framjar aven
_/\/\/\Q E globala mal. Huvudsakligen kopplat ar mal 11 - hallbara stader och
samhallen och delmal 11.2 - tillgangliggor hallbara transportsystem
for alla. Genom utveckling mot ett transportsystem med tydligt

11 HAunmsrAnm 13 BEKAMPA KLIMAT-
FORINDRINGARNA - minskad miljopdverkan framjas dven de olika ekologiska malen,

Eé @ mal 6, 13, 14 och 15. Utveckling mot ett sakrare transportsystem
ﬁ ﬁ framjar delmal 3.6 om minskade dodsfall i trafiken. Genom att

framja gdng och cykel framjas mal 3 om halsa.
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Figur 6. For att underlatta en helhetssyn pa den regionala fysiska planeringen har en gemensam planeringsinriktning
for hela Ostra Mellansverige arbetats fram, med sikte p& 2050. Den storregionala inriktningen konkretiserasovan i en
strukturbild for Uppsala lan. Strukturbilden pekar ut de hégst prioriterade noderna och straken som har en nyckel-
funktion for malen for en véaxande region.

Strukturbilden &r ramverk infor arbetet med andra strategiska styrdokument, sdsom lénsplan for regional transport-
infrastruktur och trafikforsorjningsprogram. Den slutliga konkretiseringen sker genom kommunernas dversiktsplanering,
bostadsférsorjningsansvar och utvecklingsstrategier.



5.1.2 Sdkra och attraktiva stader
ochlivsmiljéer

Ett sakert, attraktivt och hallbart samhalle ar fossil-
fritt, har en robust och flexibel samhallsteknisk
infrastruktur, en trygg och halsoframjande bebyggd
miljo och utgar ifrdn manniskans och planetens
langsiktiga behov.

Den fysiska livsmiljons utformning har stor
betydelse for hadlsa och valbefinnande, varfor det
arviktigt att beakta hur vara fysiska och sociala
miljoer ar planerade. Genom att starka det halso-
framjande perspektivet i den fysiska planeringen
framjas den viktiga vardagsmotionen och vi far mer
tillgangliga och trygga samhallen. Utformningen
behover vara universell genom att utga fran att
manniskor ar olika och att samhallet maste planeras
och utformas sa att alla kan vara delaktiga, oavsett
funktionsférmaga.

Lanets invanare behdver i storsta mojliga man
ha nara tillgang till naturomraden samt trygga och
valplanerade bostadsomraden som framjar moten,
rekreation och goda levnadsvanor. Uppsala lan
behover en fortsatt utbyggnad av bostader for
att tacka behoven i ett vaxande lan. Den relativa
narheten mellan landsbygd och storre stadsmiljoer
som finns i lanet ar en tillgdng, och det finns en
positiv vaxelverkan mellan dem. Exempelvis 6kar
stadens attraktivitet med narhet till landsbygd,
och vice versa. Byggande pa landsbygd behover
framjas for att bidra till attraktiva boendemiljoer
och skapa ldngsiktigt underlag for service. Det
rader sedan flera ar bostadsbrist i stora delar av
lanet, framforallt i kommunhuvudorterna. Vid laga
volymer pa nybyggnation hindras naturliga flytt-
kedjor och skapar inldsning pa bostadsmarknaden
med tydliga effekter i lanet.

Omstéllningen till ett fossilfritt samhalle innebar
att vatten-, energi-, narings- och materialfloden i
avsevart hogre grad hanteras i lokala kretslopp som
staller nya krav pa den tekniska infrastrukturen.
Den digitala infrastrukturen far en allt viktigare
roll tillsammans med en ny infrastruktur for nar-
cirkuldra drivmedel och mer integrerade samhalls-
tekniska system for vatten och avlopp, energi och

avfall. Befolkningstillvéxten och den 6kade exploa-
teringen i lanet skapar ocksa behov av en robust
samhallsbyggnad. Elkrafts- och vattenforsérjning
samt ett val utbyggt bredbandsnat med snabb
uppkoppling ar grundlaggande for att invanare

och arbetsplatser i lanet ska kunna ta del av bade
offentliga och privata tjanster samt bedriva narings-
verksamhet.

En utdkad samordning mellan stor- och sma-
skalig fornybar energi som sol, vind, vatten och
bioenergi blir allt viktigare. For att kunna sékra
energitillgdngen behdver olika former av energi-
lagring skapas. Med hansyn till ldnets stora kun-
nande och installerade kapacitet finns karnkraft
med som komponent dven i kommande decenniers
energiforsorjning. Oavsett produktionsmix galler
det att samhallet garanteras tillgang till saker el.

Det behdvs en 6kad beredskap och férmaga
att anpassa samhallsutvecklingen efter snabba
forandringar, dar alla delar av samhéllet maste
fungera val och minimera sarbarheten infor effekten
av exempelvis klimatférandringar, pandemiutbrott,
konflikter och eventuella eldriftsavbrott. Samhallets
resiliens omfattar saval sociala, ekologiska som
ekonomiska aspekter.

Atagandenidetlangsiktiga utvecklingsarbetet

Planera for och bygga fler bostdder samt utveckla
befintligt bostadsbestdnd i en god bebyggd miljé
For att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden och
tillgodose olika gruppers behov i livets alla skeden,
behover det byggas prisrimliga bostader i olika
storlekar och med blandade upplatelseformer.
Detta ar av vikt utifran saval valfardsperspektiv
som arbetsmarknadsperspektiv. For att klara
bostadsforsorjningsbehovet och bygga levande
livsmiljoer kravs en effektiv och proaktiv planering
i kommunerna, med stod av en dvergripande
regional planering.

Den bebyggda miljon ska utgd ifrdn och stodja
manniskors behov, ge skdnhetsupplevelser och
trevnad samt ha ett varierat utbud av bostader,
arbetsplatser, service, kultur och narhet till natur.
En 6kad samlokalisering av bostader, arbetsplatser,




kollektivtrafik, handel, privat service, offentlig om-
sorg samt rekreation minskar det totala transport-
behovet och 6kar tillgangligheten for invdnarna.
Samtidigt som miljoer fortatas behéver dock den
fysiska planeringen sakerstalla att ett antal varden
beaktas. Detta omfattar natur- och grénomraden
och sammanhangande system av grona omraden

som parker, naturmark och vatten i anslutning till
bebyggda miljder, sd kallad gron- och blastruktur.
Aven produktiv jord- och skogsbruksmark behover
varnas. Landsbygdernas behov av exempelvis fysisk
tillganglighet till grundlaggande offentlig

och kommersiell service inom rimliga avstand
behover beaktas. Har har det offentliga ocksa en
rolli att uppratta moderna mobilitetstjanster som
sakerstaller detta.

| vart vaxande lan ska estetiska varden omhan-
dertas och byggandet ska ha hog kvalitet pa saval
arkitektur som materialval. En gestaltad livsmiljo
som skapar trevnad, vilja och trygghet i att vistas i
olika miljoer olika tider pa dygnet ar centralt. Livet
mellan husen som det gestaltar sig i vardagen ar ett
viktigt perspektiv att ha i atanke.




Utveckla en robust och fossilfri

samhiallsteknisk infrastruktur

Ett fossilfritt samhalle 6kar behovet av en robust
och fossilfri samhallsteknisk infrastruktur, med
lokala naturresurser och narcirkulara produktions-
och konsumtionsmodeller. Genom att sdkerstalla
att grundlaggande samhallsteknisk infrastruktur,
sasom vatten, energi och naring, hanteras i resurs-
effektiva och giftfria kretslopp laggs en grund for
mer hallbara konsumtions- och livsstilsmonster,
minskad spridning av exempelvis miljogifter samt
minskad sarbarhet genom att 6ka samhallets
formaga att klara av storningar.

Bedomningen ar att omstallningen av de
samhallstekniska systemen for vatten och avlopp,
energi och avfall kommer att pagd pa kommunal,
regional och nationell niva under de narmaste
30 aren, vilket krédver genomténkta och heltdckande
strukturer och processer. En djupgdende samverkan
inom lanet och med berérda statliga myndigheter
ar avgorande. Offentliga aktorer bor vara foretrada-
re i utbyggnaden av en infrastruktur for hallbara
drivmedel genom val av fordon, fardmedel och
energileverantorer, vid utformning och lokalisering
av lokaler, vid upphandling av varor och tjanster

GODHALSA OCH
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samt genom styrmedel som kan gynna system-
och beteendeférandringar.

Denna omstallning kommer att ge upphov till
malkonflikter, men @ven mojliga synergier. Det
faktum att Uppsala lan ar ett vaxande lan ger
specifika utmaningar, men ocksa mojligheter for
utvecklingen av nya hallbara l6sningar, i samband
med nya storre exploateringsprojekt, sdsom
Sodra staden i Uppsala, Alsike i Knivsta och Myran
i Enkoping.

Steg for utvecklande av en robust och fossil-
oberoende samhallsteknisk infrastruktur ar
prioriterade under programperioden 2021-2024,
se mer under 5.3.1.

Utveckla den digitala infrastrukturen

Det ar av stor vikt att samtliga invanare, foretag
och offentlig sektor har tillgang till robust fast
och mobil bredbandsuppkoppling med hoga
overforingshastigheter. Stod till utbyggnad av
bredband ska starkas i regionens glesa delar, dar
det finns omraden som ar sarskilt utmanande att
na genom kommersiell utbyggnad. Okad sam-
ordning av kanalisering vid offentligt finansierade
utbyggnadsprojekt ska efterstravas.

Utvecklingsmalets koppling mot globala mal:

Lanets arbete for sékra och attraktiva stader och livsmiljéer framjar
aven globala mal. Huvudsakligen kopplat ar mal 11 - hallbara stader
och samhallen. Flera delmal &r relevanta, 11.1 om sakra bostader till
rimligt pris, 11.6 om att minska staders miljépaverkan, och 11.7 om
gronomraden. Utveckling for minskad sarbarhet och 6kad motstands-
kraft ligger i linje med delmal 11.8. Utvecklingsmalet kopplar dven mot
delmal om utvecklad infrastruktur (9.1 och 9.4) och mal 7 om hallbar

energi for alla. Utvecklingen ar ocksa en grund i att nd de ekologiska

13 BEKAMPAKLIMAT-
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1 2 HALLBAR
KONSUMTIONOCH
PRODUKTION

globala malen (6, 13,14,15). Utvecklingen kan ocksa vara deli att
lagga grund for mal 12 om hallbar konsumtion och produktion.
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5.1.3 Livskraftiga naturmiljéer och
héllbar livsmedelsférsorjning

Uppsala lan har stora varden i skog och land, vatten
och hav. Att vi kan anvanda dessa naturresurser

pa ett langsiktigt hallbart satt kommer att vara
avgoérande. Genom ett hallbart anvandande av vara
naturresurser ges mojlighet till utveckling av vara
grona naringar, det vill séga verksamheter som
bedrivs inom jord, skog och tradgard. Samtidigt
bidrar det till en ekologisk aterhamtning, med
livskraftiga ekosystem och biologisk mangfald.
Tillsammans ger de oss manniskor de viktiga
ekosystemtjanster som vi ar beroende av for var
overlevnad, sa som vattenkretslopp, pollinering

och friluftsliv som forbattrar var halsa.
Mark- och vattenanvandningen i lanet paverkar
maluppfyllelsen av flertalet av miljokvalitetsmalen.

Lanet forlorar biologiskt mangfald trots att det
pagar flera restaurerings- och skyddsinsatser for
att starka omradesskydd och arters dterhdmtning.
Ett langsiktigt och kontinuerligt atgardsarbete ar
avgorande for att vanda utvecklingstrenden for
miljokvalitetsmalen i positiv riktning.

I omstallningen till ett fossilfritt samhalle
kommer efterfragan pa lokala produkter och
tjdnster att 6ka. Lanets grona naringar och dess
skogsnaring utgor har en viktig resurs.

Med en 6kad befolkning och 6kad inriktning mot
mer narproducerade livsmedel ar det nodvandigt
att sdkerstalla en hallbar livsmedelsproduktion
inom regionen. En 6kad sjalvforsorjningsgrad mins-
kar hela landets sarbarhet infor kriser och storningar
i livsmedelsproduktionen i omvarlden, samtidigt
som det bidrar till den globala livsmedelsforsorj-




ningen och en minskad miljo- och klimatpaverkan
fran livsmedelskonsumtionen. Saval produktion
som produktionsvarde behover 6ka i lanet.

For att mojliggdra en hallbar livsmedelsproduktion
enligt Agenda 2030 géller det att Uppsalaslattens
bordiga jordar och regionens stora kunnande inom
grona ndringar tas tillvara. En hallbar produktion
vilar pa effektiv anvandning av resurser, hansyn
till ekosystemtjanster, minskad miljopaverkan och
langsiktig ekonomisk barkraft. Ett flertal offentliga
aktorer inom Uppsala lan har antagit ambitidsa
mal angdende andelen ekologiskt producerade
livsmedel, som i likhet med alla livsmedel i storre
grad ska kunna produceras i ndromradet.

Med hjalp av digitalisering kan vardekedjan for
livsmedelsproduktion kortas. Samtidigt kan infor-
mation, vagledning och inspiration till konsumenten
forenklas, da digitaliseringen gor det mojligt att
overfora information direkt, utan fordréjning och
fordyrande mellanhander.

Atagandenidetlangsiktiga utvecklingsarbetet

Samverkan for att uppnd de nationella miljomalen
Lanet samverkar for att uppna de nationella
miljomalen. Genom gemensam Fardplan for ett
hallbart [an samlas arbetet i dtgardsprogram for
minskad klimatpdverkan, ekosystem och biologisk
mangfald, vatten och samhallsutveckling. Atgards-
programmen omfattar tillsammans arbete med

HALLBAR

RENT VATTEN OCH
1 KONSUMTION OCH

SANITET FORALLA

samtliga svenska miljomal som ldnet berors av.

| Uppsala lans klimat- och energistrategi prioriteras
fyra omraden for insatser: transporter, energi och
effekt, fornybar energi samt indirekt klimatpaverkan.

Okad samverkan och kunskapséverféring inom
ldnet for hallbar livsmedelsférsérjning

Okad samverkan och kunskapsoverféring mellan
Uppsala universitet och SLU, de grona naringarna
och boende pa landsbygden ska ske for att 6ka
saval produktionen och innovationskraften som
produktions- och foradlingsvardet.

Utvecklingsmalets koppling mot globala mal:
Lanets arbete for livskraftiga naturmiljoer och hallbar livsmedels-

forsorjning framjar aven globala mal. Kopplade mal ar 6 - rent vatten
och sanitet for alla (delmal 6.5 och 6.6), mal 13 - bekampa klimat-
forandringarna, 14 - hav och marina resurser, mal 15 - ekosystem

13 BEKAMPAKLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA
FORANDRINGARNA RESURSER

3 2

1 5 EKOSYSTEM OCH
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och biologisk mangfald. Kopplar dven mot mal 2 om ingen hunger,
som omfattar arbete for hallbar livsmedelsproduktion och delmal
12.2 om hallbar férvaltning och anvandande av naturresurser.




5.2 Prioriterat mal under programperioden
for En hallbart vixande region

Prioriterat
mal 2021-2024

och delomraden

En hdllbar ochrobust regional samhillsplanering och infrastruktur

For att ga mot malet ska steg och insatser ske for att utveckla en regional
samhdllsplanering, utveckla ldnets robusthet och kontinuitetsplanering, samt sdkra

samverkan och strukturer for utveckling av den samhdllstekniska infrastrukturen.

| arbetet att strdva mot det strategiska utvecklings-
omrddet En héllbart vixande region, de l[dngsiktiga
utvecklingsmdlen samt mot de globala mdlen dar

En hallbar och robust regional samhdllsplanering
och infrastruktur ett prioriterat mél under program-
perioden 2021-2024.

5.2.1En hallbar och robust regional
samhallsplanering ochinfrastruktur

For att gd mot malet ska steg tas for att Utveckla
en regional samhallsplanering, Utveckla lanets
robusthet och kontinuitetsplanering samt Sékra
samverkan och strukturer for utveckling av den
samhallstekniska infrastrukturen.

Utveckla enregional samhaillsplanering

Steg under programperioden for att gd mot malet
ar att utreda hur en regional samhallsplanering
kan och bor utvecklas i lanet. En regional samhalls-
planering ger mojligheter till vidare perspektiv
pa planeringsfragor som bor beaktas i en storre
geografisk, miljomassig och ekonomisk kontext,
utan att det kommunala sjalvstyret for den delen
begransas. En regional samhallsplanering kan
synliggdra samband och beroenden mellan olika
platser i Uppsala lan, vilket kan starka samspelet
mellan stad och land och lanets olika delar. Exempel
pa sadana samband ar fysiska strukturer for
bebyggelse, naringsverksamhet och anldaggningar,
regionala och delregionala karnor, natur-, grén- och
rekreationsomraden, infrastruktur for transporter
liksom strukturer som minskar sarbarhet och
klimatpdverkan. Steg inom detta omrade liggeri
linje med det nationella klimatpolitiska ramverket
med kopplad klimatpolitisk handlingsplan.
Utredningen ska beskriva vilka samhalls-
strukturer och samband som bor omfattas av en

regional samhallsplanering i lanet samt konkretisera
vilka ytterligare steg som kan tas under program-
perioden. Beskrivningen kan innehalla bland annat
vilka regionala underlag som finns tillgangliga, hur
samverkan ska ske, ansvarsomraden samt resurs-
behov. Utredningen ska kunna fungera som ett
beslutsunderlag.

Berdrda aktorer ar de som redan idag ansvarar
for och arbetar med planering pd regional niva
sasom Region Uppsala, Lansstyrelsen, angransande
regioner, infrastrukturdgare med flera. Samverkan
sker med lokala aktérer sasom kommuner, narings-
liv och civilsamhalle.

Huvudsakligen kopplade
globala madl érnré, 7,9

och 11. Delmetodmdl 11.A
omfattar regional utveck-
lingsplanering for att framja
positiva ekonomiska, sociala
och miljomassiga kopplingar
mellan stadsomraden,

RENT VATTEN OCH
SANITETFORALLA
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stadsnara omraden och
landsbygdsomraden.




Utvecklaldnets robusthet och kontinuitetsplanering

Steg ska tas for att 6ka samhallets robusthet, det
vill séga samhallets formaga att forebygga och
hantera pafrestningar och kriser, samt att starka
lanets kontinuitetsplanering for samhallets formaga
att forbereda och planera for att uppratthalla normal
funktionalitet oavsett pafrestning. Det handlar
exempelvis om att trygga livsmedelsforsorjning och
att sakra drift och tillgang till halso- och sjukvard
och andra viktiga samhallsfunktioner som kan
utsattas for pafrestningar. Pafrestningar och kriser
kan ha olika orsaker, ar ofta dmsesidigt beroende
och kan berora ett flertal omraden, exempelvis:
ekologiska, sociala, ekonomiska/organisatoriska,
epidemiologiska eller infrastrukturella. Under
programperioden ska nddvandiga analyser och
kartlaggningar genomforas, struktur och processer
for kontinuitets- och beredskapsplanering ska saker-
stallas och planeringsarbete fortga. Nodvandiga
aktorer ska aktiveras i arbetet.

Huvudsakligt kopplat
globalt madl ér mal 11.
Omradet kopplar dock till
flertalet globala mal, da

robusthet innefattar en mangd
olika samhallsaspekter, sdsom energi- och
vattentillgang, sjukvard, infrastruktur och
flera andra samhallsfunktioner. Det beror
aven fragor om jamlikhet och demokrati.

Sidkra samverkan och strukturer for utveckling
av den samhallstekniska infrastrukturen

Steg under programperioden ska ge grund och
forutsattningar for det langsiktiga dtagandet om
att utveckla en robust och fossilfri samhallsteknisk
infrastruktur, som kraver samordning och sam-
handling mellan aktorer pa nationell, regional och
lokal niva. Steg innefattar att genomféra utredning
av hur och om ett regionalt utvecklingsarbete kan
bidra i omstallningen till mer resurseffektiv och
hallbar vattenanvandning i lanets kommuner,
samt av vilka synergier som kan nas mellan upp-

byggnad av civilt férsvar och omstallningen till ett
fossilfritt lan. En fordjupad analys av innovations-
potentialen ska ocksad genomféras, med framtagna
forslag pa hur innovationssystemet ska bidra till
den regionala samhallsomstallningen.

Steg innefattar ocksd en genomférandeplan for
infrastruktur for biodrivmedel och elektrifierade
transporter samt framtagande av en regional plan
for hur vi lAngsiktigt ska hantera eleffektfragan
samt for utbyggnad av digital infrastruktur i hela
lanet. Arbetet behover samlat féljas upp, utvarderas
och vid behov utvecklas, och ansvar for arbetets
olika delar faststallas. Genomgaende ska eventuella
malkonflikter i arbetet synliggdras och mojliga
positiva synergieffekter sakras.

Huvudsakligen kopplade
globala madl ér mal 6 - sanitet
och rent vatten, 7 - hallbar
energi, samt 9 - hallbar
industri, innovationer och
infrastruktur samt nationella
miljokvalitets- och genera-
tionsmal.

RENT VATTEN OCH
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5.3 Indikatorer fér En hallbart vixande region

En hallbart vaxande region

Miljokvalitetsmalen (index)

Antalet byggda bostader

God bebyggd miljo

Utslapp av vaxthusgaser

Tillgang till stabila mobila
tjanster

Mal/inriktning

Sammanhallen positiv forflytt-
ning av saval malbedémning
som av bedémningen av
miljotillstandets utveckling.

Positiv forflyttning av
saval malbedémning som
av bedomningen av milj6-
tillstandets utveckling.

De samlade utsléappen av vaxt-
husgaser ska minska med 75 %
till 2040 (basar 1990)

2023 bor hela Uppsala lan ha
tillgang till stabila mobila tjanster
av god kvalitet (10 Mbit/s), dar
man normalt befinner sig.

Ny indikator i form av index for miljokvalitetsmalen.
De tolv miljokvalitetsmalen foljs upp arligen av
Lansstyrelsen, i en Regional arlig uppféljning av
Miljokvalitetsmalen for Uppsala ldn (RAU). Respek-
tive mal ges dér en 6vergripande malbedémning,
samt att en bedémning av miljotillstandets utveck-
ling gors. Dartill ingar en kort beskrivning av lans-
dvergripande insatser under respektive mal i RAU.
Indexet foreslas redogora for den samlade utveck-
lingen inom de tolv malen genom ett indexvérde,
som kan falla utien av fyra foreslagna graderingar:
a) Positiv utveckling, b) | stort oférandrat, med
positiva tendenser, c) | stort oférandrad, med
negativa tendenser, d) Negativ utveckling.
Fordjupad analys behovs for att ange mer
nedbruten ambition 2024 resp 2030.

Fran dagens RUS. Fordjupad analys behdvs
for att kunna ange numeriska malvarden for
programperioden

Ny indikator, som utgors av ett av miljokvalitets-
malen och som kompletterar upp det mer
kvantitativa antalet byggda bostader.

Bygger pa RAU. Fordjupad analys behovs for

att ange ambition 2024 resp 2030.

Ny indikator. Malangivelse, som bygger pa det
nationella klimatmalet. Fordjupad analys behdvs
for att ange ambition 2024.

Ny indikator. Sdval indikatorn och malvérde bygger
pa nationell bredbandsstrategi. Uppfoljning sker
nationellt av PTS, och avser mobiltackning for
mobil enhet, med kapacitet 10 Mbit/s alternativt
30 Mbit/s beroende pa var man befinner sig, till
exempel behovs det mer kapacitet i omraden dar
manga antas vistas samtidigt. Ytorna som foljs
upp bestar avomraden dar manniskor normalt
(vanligtvis) befinner sig. | detta inkluderas till
exempel alla bilvagar (stora och sma), men inte
omraden hundratals meter in i skogen fran en
skogsbilvag. For att uppna det 6vergripande malet
och uppna tackning som motsvarar 100 procent,
skulle totalt sett 18 638 km? behéva téckas.
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...fortsattning

Tillgang till snabbt bredband

Kollektivtrafikens marknads-
andel av motoriserade resor

Kollektivtrafikens regionala
tillganglighet

Andelen kombinationsresor
cykel - kollektivtrafik

Cykeltrafikens fardmedelsandel

Produktionsvardet fran jord-
bruks- och tradgardssektorn

Produktionen fran jordbruks-
och tradgardssektorn

2025 bor hela Uppsala lan ha
tillgdng till snabbt bredband
(99,9% av alla hushall och
foretag ska ha tillgang till
minst 100 Mbit/s).

Ska fordubblas till 2030 (basar
2006)

Tillgangligheten ska vara/oka...

Andelen kombinationsresor
ska fordubblas till ar 2030
(basar 2016), fran 19 procent
till 38 procent*

Andelen cykeltrafik ska med
tio procentenheter till ar 2030
(basar 2016), fran 13 procent
till 23 procent*

Okning av produktionsvérdet
till 2030

Produktionen ska 6ka/uppga
till....

Fran dagens rus, nagot justerad malangivelse
(samt prolongerad). Bygger pa och ar harmoniserad
med nationell bredbandsstrategi. Nationell
uppféljning och redovisning genomférs av PTS.
Nedbrutna malnivaer for ar 2025:
- 98 procent av alla hushall och foretag

i Uppsala lan bor ha tillgang till 1 Gbit/s.
- 99,9 procent av alla hushallen och foéretag

i Uppsala lan bor ha tillgang till 100 Mbit/s.
- 100 procent av alla hushall och foretag

i Uppsala lan bor ha tillgang till 30 Mbit/s

Fran dagens RUS, befintlig malangivelse.

Ny indikator. Malvarden kompletteras.

Ny indikator, som bygger pa den regionala
cykelstrategin.

Ny indikator, som bygger pa den regionala
cykelstrategin.

Fran dagens RUS. Fordjupad analys behovs
for att kunna ange numeriska malvarden for
programperioden.

Ny indikator, som kompletterar indikator
avseende produktionsvardet. Fordjupad analys
behdvs for att kunna ange malvérden for
programperioden.




6.En nyskapande region

En nyskapande region innebar ett Uppsala lan som ar internationellt erkant for en
utmanings- och kunskapsdriven utveckling och hallbar tillvaxt. Hela lanet praglas av
innovation, kreativitet och kompetens i saval foretag, offentlig sektor, som samhallet

i stort. Foretag har goda forutsattningar for att starta och vaxa, och det finns en kom-
petensforsorjning som moter behoven. Vi har varldsledande universitet, forskning och
innovationssystem, som bidrar till att mota de stora samhallsutmaningarna.

Genom den regionala utvecklingsstrategin arbetar vi for att uppnd en nyskapande region. Detta sker med
utgdngspunkt i féljande ldngsiktiga utvecklingsmdl och prioriterade mdl under programperioden.

Kompetenstill

Langsiktiga lanets féretag och

Ett gott klimat for Innovation fér
utveckling ochhéllbar hallbar tillvixt och
tillvixtihelaldanet utveckling

utvecklingsmal organisationer

Prioriterat
mal 2021-2024

De radande och kommande samhallsutmaningar
som vart lan och varlden star infor ger behov av
nyskapande och kreativitet. Ett vdlmaende och
vaxande ndringsliv ar avgérande for samhallsut-
vecklingen i Uppsala lan.

Lanets arbete for ett gott klimat for utveckling
och hallbar tillvéxt i hela lanet framjar dven globala
mal. Behovet av utmaningsdriven innovation, saval
teknisk och affarsmassig som social och organisa-
torisk, ar ett genomgdende tema i Agenda 2030 och
grundldggande for att klara de globala malen.

Ett nyskapande ldn med innovationskraft for-
utsatter vissa utvecklingsfaktorer. Ett brett urval
av foretag behovs for att svara upp mot invdnarnas
behov av service, handel och tjanster. Kompetens-
forsorjningen ar ett strategiskt viktigt omrade for
Uppsala lans omstallningsformaga och utvecklings-
kraft, dd kompetensbrist idag ar ett av de storsta

tillvaxthindren oavsett bransch och konjunkturlage.

Ett gott klimat for naringsliv, kultur- och civilsam-
halle ar av stor vikt for att gynna utveckling, dar
olika typer av foretag, kreativa ndringar och ideella
organisationer ska kdnna stod i att startas upp och

En 6kad utmanings- och kunskapsdriven tillvaxt,
utveckling ochinnovation

vaxa. Har ar aven besoksnaringen och det kulturella
utbudet en viktig utvecklingsfaktor, som i samspel
med andra faktorer kan 6ka attraktionskraften och
den innovativa férmagan pa en plats, samt locka
till en vilja att bosatta sig och vilja verka inom lanet
och bidra till lanets utvecklingskraft.

Att fa till en omstallning till ett fossilfritt sam-
halle under en kort tidsperiod staller stora krav
pa innovationer och hallbar resursanvandning,
samtidigt som det ger mojlighet for utveckling av
lokala marknader och naringsliv.

Inom en nyskapande region arbetar vi mot tre
l[angsiktiga utvecklingsmal om ett Uppsala lan
som erbjuder: Kompetens till lanets foretag
och organisationer, Ett gott klimat for ut-
veckling och hallbar tillvaxt i hela l[anet samt

Innovation for hallbar tillvaxt och utveckling.
Prioriterat mal under programperioden
2021-2024 dr En 6kad utmanings- och
kunskapsdriven tillvéxt, utveckling

och innovation.







6.1Langsiktiga utvecklingsmal for

En nyskapande region

Kompetenstill
lanets foretag och
organisationer

Langsiktiga
utvecklingsmal

Innovation for
héllbar tillvixt och
utveckling

Ett gott klimat for
utveckling och héllbar
tillvaxtihelaldnet

« Kunskap och dialog for
en 6kad matchning mellan
utbildning och arbete

Ataganden

« Attrahera kompetent
arbetskraft till [dnet

6.1.1Kompetens till linets féretag och
organisationer

Tillgang till tillrdcklig och kompetent arbetskraft
ar avgorande for naringslivets och samhallets
utveckling. Manga olika aktorer, sdval privata som
offentliga, behdver kdanna ansvar for och bidra till
lanets kompetensforsorjning.

Teknikutveckling, digitalisering samt nya pro-
dukter och produktionsprocesser staller krav
pa valutbildade och kompetenta medarbetare.
Uppsala lan behdver kunna attrahera, valkomna
och integrera spetskompetenser for att starka
framtida kompetensforsorjning. Ett 6kat inflode av
hogkvalificerad arbetskraft stimulerar innovation,
forbattrar naringslivets forutsattningar att vaxa
och starker affarskontakter med omvarlden.

Lanets arbetsgivare och utbildningssystem
behdver erbjuda mojligheter till livslangt larande for
strategisk kompetensutveckling och karriarvaxling.
Det ar av stor vikt att kompetensen hos alla lanets
invanare tas tillvara for att lanets organisationer
och naringsliv ska kunna verka och utvecklas.

» Utveckla en kulturregion
med internationell lyskraft

» Utveckla det regionala
foretags- och innovations-

« Stod till fler foretag att bli RoC Rt

internationellt verksamma « Skapa battre forutsatt-
ningar for socialt entre-
prendrskap och sociala

foretag

« Genom en vaxande
besoksnaring 6ka ldnets
attraktivitet och forutsatt-

ningar for ett gott liv » Utveckla och koppla

samman foretag, akademi
och offentliga organisa-
tionerinom lanets viktiga
fokusomraden

Atagandenidetlangsiktiga utvecklingsarbetet

Kunskap och dialog for en 6kad matchning

mellan utbildning och arbete

Samverkan kravs i arbetet for balans mellan utbud
och efterfragan pa kompetens och arbetskraft pa
den regionala arbetsmarknaden i Uppsala lan.
Detta for att fa en battre matchning mellan exem-
pelvis utbildningssystemet och lanets bristyrken
och regionala styrkeomraden med tillvaxtpotential.
Har kravs en bred delaktighet av, och dialog mellan,
berérda aktorer inom naringsliv, offentlig sektor,
civilsamhalle och utbildningsaktorer.

For att kunna dimensionera insatser och utbild-
ningar pa ratt satt for individer och aktoérer inom
kompetensforsorjningskedjan, behover arbetet
bygga pa kunskapsunderlag som ger en gemensam
bild och forstaelse kring fragor gallande matchning
i [anet.

Teknikcollege och vard- och omsorgscollege
ar regionala samverkansplattformar dar foretag,
utbildningar och andra relevanta aktorer samverkar
for att gemensamt arbeta med kompetens- och
utbildningsfragor.



Attrahera kompetent arbetskraft till linet
Ett strukturerat arbete for att attrahera och inte-
grera arbetskraft behovs i lanet. Genom tillgang till
utbildning av hogsta kvalitet, goda livsvillkor med
motesplatser for kultur och ndjen samt tillgang till
bostader i attraktiva livsmiljoer ska fler lockas till
regionen.

For positionen som ledande kunskapsregion
ar det viktigt att fler av lanets studenter valjer att
stanna kvar i omradet efter examen. Det galler
aven for internationella studenter, dar Uppsala
universitet och SLU med sina mer @an 3 000 interna-
tionella studenter per kan ar utgéra en bas i
rekryterandet av talanger och spetskompetenser.

Utvecklingsmalets koppling
) mot globala mal:
Lanets arbete med kopetens
for lanets foretag och organi-

sationer framjar aven globala

mal. Utvecklingen lagger grund for att lanets

4 GOD UTBILDNING
FORALLA

bidrag inom flera delmal for mal 8 - anstandiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, och
kopplar aven till delmal under mal 4 - god
utbildning for alla. Genom utveckling av
kompetens bidrar arbetet aven till de

manga globala mal och delmal som kraver
kompetens och innovation.

6.1.2 Ett gott klimat fér utveckling
och hallbar tillvdxt i helaldanet

For att skapa ett gott klimat for [anets naringsliv
samt kultur- och civilsamhalle behéver olika behov
motas. For att nyttja den fulla kraften i [dnet kravs
ett samspel mellan lanets olika delar och aktorer.

| det regionala utvecklingsarbetet bor civilsam-
hallets engagemang och kompetens som kunskaps-
och rostbarare med lokal kannedom beaktas speci-
fikt. FOr att kunna bo och verka i hela lanet behover
det finnas tillgénglig offentlig och privat service
inom rimliga avstand, tillganglig kollektivtrafik

och digital infrastruktur.

Lanets kommuner behover strava efter att
erbjuda ett sa bra foretagsklimat som mojligt for
att underlatta for fler manniskor att starta foretag,
samt for att redan etablerade foretag ska fa stod
att vaxa. Fler nystartade foretag bidrar till 6kad
dynamik i ekonomin och kan bidra till en mer
diversifierad arbetsmarknad. Ett gott foretags-
klimat kdnnetecknas av bland annat god service
genom effektiv hantering, bra bemdétande samt
e-tjanster av god kvalitet for ansokningar, tillstand
och kommunikation med myndigheter. Det kan
exempelvis dven handla om att undersoka mojlig-
heterna till 6kad samordnad myndighetstillsyn for

att minska foretagens administrativa borda.
Med lattillganglig service blir det latt att gora ratt.

For att mota behov och stimulera entreprendr-
skap och foretagande pd ett tydligare satt, finns ett
6kat behov av malgruppsanpassat stod. Det géller
exempelvis att underlatta for landsbygdsforetagen,
ge riktad stod till foretag i olika kategorier eller
genomfdra tematiska satsningar pa exempelvis
ungt eller socialt foretagande.

For att mota konkurrensen om kompetens, fore-
tag och investeringar mellan platser i varlden behdvs
ett samordnat regionalt etableringsframjande arbete.
Var for sig har endast ett fatal kommuner resurser att
ensamma sOka upp och bearbeta potentiella etable-
rare. Det ar viktigt att visa vilka forutsattningar som
kan tillhandahallas vad géller tillgang till exempelvis
kompetens, markberedskap, kommunikationer,
tillstand och servicegrad. Att ge goda forutsattningar
for nya etableringar och investeringar ar av vikt
aven nar det att skapa mojligheter till international-
isering for fler sma och medelstora foretag. De
internationella studenterna vid Uppsala universitet
och Sveriges lantbruksuniversitet SLU tillfor viktiga
perspektiv for organisationer som vill internationa-
lisera sig.




Atagandenidetlangsiktiga utvecklingsarbetet

Utveckla en kulturregion med internationell
lyskraft

Den regionala samverkan med det professionella
kulturlivets institutioner och huvudman, liksom
med civilsamhallets foretradare, ska underlatta for
konstnarliga yrkesgrupper inom olika konstomraden
att kunna leva och verka i regionen. Dessutom ska
nya konstnarskap uppmuntras och starkas. Starka
natverk, saval nationella som internationella, utgor
grunden for ett levande och nyskapande konst- och
kulturliv, varfor internationell och interregional
samverkan ar av vikt.

Kreatorer, kulturaktorer och kulturskapare ska
beredas olika typer av plattformar dar moten kan
ske och nya idéer fodas. For att bidra till utvecklings-
kraft, gynna kreativitet och innovationsférmaga
samt 6ka mojligheten till kreativa kluster i l[anet,
ska kulturella och kreativa naringar (KKN) ges goda
mojligheter att vaxa. Dessa naringar kan verka
gynnsamt for flera branscher och utgor en stor
potential for Uppsala lan, exempelvis ar produk-
tionsincitament en néringspolitisk atgard for att
bland annat attrahera och sakra investeringar i
film- och TV-inspelningar. Digitaliseringens och
teknikens mojligheter ska tas tillvara inom konst-
och kulturomradet och kulturarvet beaktas.

Stod till fler foretag att bli internationellt
verksamma

| Uppsala lan verkar stora bolag med globala
marknader och partnerskap. De mindre bolagen
hamnar dock efter i internationaliseringen jamfort
med 6vriga riket. Det finns sdledes en outnyttjad
potential for utveckling och tillvaxt pa marknader
utanfor Sverige for lanets smaforetag. Framjande av
internationalisering (export, import, internationella
partnerskap) maste fortsatt intensifieras, bland
annat genom Regional exportsamverkan som
erbjuder samlade och koordinerade stodtjanster
genom regionalt och nationellt partnerskap.

Genom en vixande besdksndring oka ldnets
attraktivitet och forutsdttningar for ett gott liv
Investeringar i arenor och upplevelseanlaggningar,
infrastruktur, ledsystem, restauranger, handel och
nojesutbud starker lanet som en plats dar man vill
leva, bo och verka. Besoksnaringen skapar attrak-
tionskraft, sysselsattning och ger forutsattningar
for en levande landsbygd. Uppsala lan har en
framstaende position inom méten och evenemang,
dar ett dynamiskt naringsliv, tva larosaten, en stark
infrastruktur och det geografiska laget skapar ett
gynnsamt lage for fortsatt utveckling. Lanet har stark
potential att skapa fler konkurrenskraftiga upp-
levelseprodukter inom natur- och kulturomradet,
med utgdngspunkt i den efterfragan som finns saval
nationellt som internationellt. Ett val fungerande
natverk av foretagsframjande organisationer

kan stotta och skapa forutsattningar for besoks-
naringen att fortsatta vaxa hallbart.

Utvecklingsmalets koppling
mot globala mail:

Lanets arbete for ett gott
klimat for utveckling och
hallbar tillvéxt i hela lanet
framjar dven globala mal. Huvudsakligt
kopplat ar mal 8 - anstandiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvaxt, och dess delmal.
Kopplar aven mot delmal om skydd av kultur-
arv (11.4) och om 6kad inkludering (10.2).
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6.1.3 Innovation fér hallbar tillvaxt
ochutveckling

Radande samhallsutmaningar ar manga ganger
komplexa, vilket kraver att l6sningarna baseras pa
kunskap som samproduceras i granslandet mellan
forskning, naringsliv, offentlig sektor och civil-
samhalle. Pa sa vis kan utmaningar och kunskap
anvandas som grund for innovation och utveckling
av naringslivet. Har har Uppsala lan stora méjlighe-
ter med tva larosaten, en utvecklad och stédjande
offentlig sektor och civilsamhalle i en liten geografi
med narhet mellan manniskor.

For att sakra och starka positionen som en
nyskapande region och vidga arbetsmarknaden
genom fler konkurrenskraftiga foretag, behdver for-
utsattningarna for innovation och entreprendrskap
standigt ses 6ver och forbattras. | omstallningen till

ett mer resurseffektivt och fossilfritt valfardssam-
halle ligger stora utmaningar, men ocksa tydliga
mojligheter for aktorer och regioner som genom
innovation och entreprendérskap vill vara med och
driva utvecklingen. Allt fler foretag i olika branscher
vittnar om att hogt satta hallbarhetsmal stimulerar
innovationstakten och affarsmojligheter, reducerar
kostnader och starker varumarken som ansluter
sig till forandringarna. | en véxande cirkular och
biobaserad ekonomi och ett fossilfritt samhalle

har exempelvis en framgdngsrik och innovativ
skogsnaring och skogsravaran en viktig roll.

Genom innovationer kommer nya biobaserade
resurseffektiva produkter kunna konkurrera med
fossila motsvarigheter och bygga en mangsidig
bioekonomi.




For att mota framtidens utmaningar kravs en god
digital infrastruktur, en hogre implementering av
digitala l6sningar samt en 6kad mognadsgrad i
foretag och organisationer att anvanda digitali-
seringens mojligheter

Den offentliga upphandlingen inom lanet
omfattar manga olika produkter och tjanster, for
betydande belopp arligen. Lanets offentliga aktorer
kan aktivt bidra till innovation och utveckling inom
flera omraden genom att nyttja den kraft som finns
i offentlig upphandling. Val av upphandlingsform,
hallbarhetskrav, samt fokus pa lokalproducerade
varor ar exempel pd satt att driva utveckling genom
upphandling. Att 6ppna upp verksamheter for nya
innovationer, genom att exempelvis nyttja innova-
tionsupphandlingar som omstallningskraft, ar
ytterligare ett satt for offentliga aktorer att pa-
verka lanets nyskapandeférmaga.

Inom universiteten bedrivs forskning som leder
till ny kunskap med bidrag till samhallsutveck-
lingen. Ett omrade dar forskning och innovation
bidrar till att utveckla verksamheten ar halso- och
sjukvarden. Akademiska sjukhuset ar en del av och
bidrar till den regionala utvecklingen. Akademiska
sjukhuset ar ett av landets sju universitetssjukhus,
med uppdrag att leverera avancerad sjukvard och
att bedriva medicinsk och farmaceutisk forskning
och utbildning i samarbete med Uppsala universitet.
Inom halso- och sjukvarden sker patientnara klinisk
forskning, som kan vara en stark plattform for
innovationer och industriell utveckling.

| syfte att attrahera talanger, kapital och inter-
nationella partnerskap positionerar sig Europas
regioner i regionspecifika styrkeomraden. Uppsala
[dn med en stor bredd inom bade akademi och
naringsliv maste ha mod och ambition att kraft-
samla for innovation och hallbar tillvéxt inom de
omraden dar det finns storst potential och som
kan ge lanet internationell lyskraft.

Arbetssattet smart specialisering syftar till att
prioritera, organisera och gemensamt utveckla
befintliga regionala tillgdngar inom lanets styrke-
omraden for att skapa varden for anvandare och
samhalle. Detta tydliggor for omvarlden vad

Uppsala lan ar bra pa och vilka malgrupper dessa
styrkeomraden riktar sig mot, samtidigt som det
arviktigt att hela tiden férhalla sig till omvérlden
och soka funktionella partnerskap bortanfor
administrativa geografiska granser.

Atagandenidetlangsiktiga utvecklingsarbetet

Utveckla det regionala féretags- och innovations-
stodsystemet

Lanet har ett starkt stodsystem for foretag och
innovationer, vars syfte ar att framja naringslivets
fortsatta utveckling. Skapandet av motesplatser
och miljoer lagger grunden for nya kopplingar
mellan forskning och naringsliv, offentliga och
privata aktorer, entreprendrer och investerare.
Samordning behovs for att hjalpa foretag och
innovatorer att hitta ratt i det existerande
natverket.

Skapa bdttre forutsdttningar for socialt
entreprendrskap och sociala féretag

Socialt entreprendrskap kan bidra till innovativa
l6sningar pa ofta bade akuta och komplexa
samhallsproblem av stor vikt for lanets fortsatta
utveckling. Sociala foretag kan bidra till ett battre
samhalle genom att integrera manniskor som
annars star langre ifran arbetsmarknaden. Att ta
tillvara initiativinom bade socialt entreprendrskap,
sociala foretag och arbetsintegrerande sociala
foretag och se dessa som vardefulla aktorer i
utvecklingen av ett hdllbart samhalle ar av stor
vikt. Genom en tydligare och mer framtradande
roll kan dessa bidra till att lanet som helhet blir
battre pa att hantera sociala utmaningar i
samhallet.

Utveckla och koppla samman féretag, akademi
och offentliga organisationer inom lédnets viktiga
fokusomrdden

Uppsala lan har en bredd av konkurrenskraftiga
foretag och branscher som ytterligare kan utvecklas
och kopplas samman. En férdjupning av detta gorsi
arbetet kring lanets strategi for smart specialisering.



Uppsala lans regionala fokusomraden:

+ | lanet finns kunskapsintensiva industriféretag
och avancerad produktion som haller hog inter-
nationell klass inom omrdden som massatill-
verkning, karnkraft, verktygstillverkning, speci-
algjutning, pulvermetallurgi, specialkablage och
biolakemedel. Nya produktionsmetoder i indu-
strin som 6ppnar fér nya smarta och mer hallbara
material samspelar med forskning och utbildning
kring materialutveckling och industriell IT.

Inom energi- och miljisomrddet utvecklas ny teknik
for produktion, lagring och styrning av energi.
Detta ar metoder som understddjer 6vergdngen
tillen ekonomi med optimerad resursanvandning
och minskade koldioxidutslapp, vilket svarar mot
viktiga samhallsutmaningar och har stark poten-
tial att etableras internationellt. Utvecklingen av
nya mer hallbara energilésningar samspelar med
energirelaterad forskning och utbildning.
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« Gréna ndringar ar ett omrade under stark utveck-

ling, inte minst utifran ett ékande behov av nya
satt att producera och konsumera livsmedel.
Lanet har goda forutsattningar att mota det be-
hovet, med flera foretag som har tekniklosningar
for cirkular produktion i kombination med den
kompetens som finns vid vara larosaten.

Inom tech-branschen sker snabb utveckling med
manga nya foretag som etablerar sig globalt
redan fran forsta dagen. Branschen praglas av
snabb tillvaxt och kan dra nytta av den utveck-
lingskraft och de natverk som finns i lanets inno-
vations- och foretagsstodsystem.

Life science ar en viktig industri for Sverige och
med sarskild relevans for Stockholm-Uppsalare-
gionen. Det handlar om bland annat lakemedel,
bioprocess, medicinteknik, diagnostik och be-
handlingsmetoder som bidrar till battre vardkva-
litet, 6kad halsa och ett langre liv med kvalitet for
en befolkning som blir allt aldre.

Utvecklingsmalets koppling

mot globala mal:

Arbetet med utvecklingsmalet
Innovation for hallbar tillvaxt och
utveckling behandlar sarskilt mal 3, 7,
8,9, 10 och 12, men framjar samtliga
delar av Agenda 2030 som lyfter vikten
av innovation.







6.2 Prioriterat mal under programperioden
for En nyskapande region

Prioriterat
mal 2021-2024

och delomraden

En 6kad utmanings- och kunskapsdriven hallbar tillvixt,
utveckling ochinnovation

For att ga mot malet ska steg och insatser ske for att ta fram en strategi for

smart specialisering, mobilisera aktdrer inom det regionala féretags- och
innovationsstédsystemet samt for att stérka kompetensforsdrjningen till

ldnets foretag och organisationer.

| arbetet att strdva mot det strategiska utveck-
lingsomréddet En nyskapande region, de [dngsiktiga
utvecklingsmdlen, samt mot de globala mdélen ér

En 6kad utmanings- och kunskapsdriven tillvéixt,
utveckling och innovation ett prioriterat mél under
programperioden 2021-2024.

6.2.1En 6kad utmanings- och kunskaps-
driven hallbar tillvdxt, utveckling och
innovation

Uppsala lan ska nyttja lanets stora potential med
tva ledande universitet, ett starkt naringsliv och
flera myndigheter pa en liten geografisk yta for

att skapa innovationer och foretag med sarskilda
mojligheter att bidra med l6sningar pa léanets och
varldens samhallsutmaningar. Genom att identifiera
och redogora for hur aktorer i Uppsala lén bidrar
med l6sningar pa dessa samhallsutmaningar, kan
okad framtidstro skapas i lanet och lanet kan ges
internationell lyskraft.

For att ga mot malet ska det under program-
perioden tas fram en strategi for smart specialisering.
Strategin syftar till att definiera och utveckla om-
rdden och teman dar l[dnet har sarskilt goda forut-
sattningar att bidra med l6sningar pd samhallsut-
maningar genom utmanings- och kunskapsdriven
innovation. Strategin tar avstamp i lanets befintliga
fokusomraden (se punkt 6.1.3) men kan dven om-
fatta nya omraden. Inom dessa omraden ska fore-
tag, akademi och offentlighet kunna ga samman for
att med gemensamma resurser underlatta for helt
nya innovationer, foretag och framtidsbranscher.

Steg innefattar att mobilisera aktorer inom det
regionala foretags- och innovationsstodssystemet
kring identifierade utmaningar. Steg innefattar
aven arbete for en starkt kompetensforsorjning
for att kunna mota utmaningar och ta tillvara pa
mojligheter tillinnovation och fornyelse. En regional
behovsbild ska tas fram for att fungera som en
plattform for gemensam dialog kring hur lénet
kan mota den regionala arbetsmarknadens
kompetensbehov.

Vi behdver ha beredskap for och en formaga
att bidra till hantering av effekter pa naringslivet
med anledning av Covid-19-pandemin.

Kopplade globala mal ér mal 4, 5, 8, 9 och 12.
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6.3 Indikatorer fér En nyskapande region

En nyskapande region

BRP/capita - Ny indikator. Férdjupad analys behdvs for att
kunna ange malvarden for programperioden.
Ev komplettering av delkomponenten

inkomstsumma.
Privata och offentliga - Fran dagens RUS. Bygger pa Europa 2020-malen.
investeringari FoU och Fordjupad analys behovs for att kunna ange
dess andel av BRP malvarden for program-perioden. Malvarden bor
sattas for saval privata som offentliga investeringar.
Arbetsgivares beddmning av Upplevd brist pa arbetskraft Ny indikator som utgar fran Arbetsférmedlingens
tillgang till arbetskraft ska vara lika med eller lagre an prognos-arbete. Fordjupad analys behovs for
jamforbara lan. att kunna ange malvdrden for programperioden.

Malvarden bor anges samlat, samt sdrredovisas
for privata respektive offentliga arbetsgivare.

Antalet nystartade foretag - Denna indikator foreslds ev att ersattas.
Arbete pagar.




7. Genomforande
- fran vision till handlin

De beslut som fattas idag formar framtidens samhalle. Denna strategi visar pa en
riktning framat och pekar ut vad vi i lanet vill gora for att rora oss i mot visionen om
Ett gott livi en nyskapande hdllbar kunskapsregion med internationell lyskraft. Denna
vision kan bara forverkligas om aktorerna i lanet drar 4t samma hall och fokuserar

pa genomforandet.

Samverkan som strategi

For att klara de stora samhallsutmaningar och den
snabba forandringstakt vi stéar infor kréavs fordjupad
samverkan och partnerskap mellan lanets aktorer,
sasom Region Uppsala, kommunernai ldnet,
Lansstyrelsen i Uppsala lan och andra myndigheter,
universiteten samt naringsliv, organisationer och
civilsamhalle.

Denna fordjupade samverkan mellan lanets olika
delar och aktorer - i hela lanet - ar i Uppsala lan en
strategi for att skapa gemensam kraftsamling.

| Uppsala lan finns en god samverkanskultur
som vi ska bygga vidare pa. En god samverkans-
kultur ar inte bara en forutsattning for att lyckas
genomfora strategiska utvecklingsinsatser pa lans-
niva, den kan i sig utgéra en grund fér konkurrens-
kraft. Att vi ar bra pa att samverka ar en styrka i sig.

Olika grader av samverkan ochkoordinering

| det regionala utvecklingsarbetet sker olika grad av
samverkan och koordinering. Vi behover inte alltid
gora allting tillsammans, samtidigt, eller pd samma
satt. Men ibland kradvs en hogre grad av samverkan
och koordinering.

| de breda insatserna sker det oftast genom att
var och en i sina ordinarie verksamheter drar at
samma hall. Kraftsamlingen sker da genom att olika
aktorer arbetar i samma riktning (jfr inriktningarna
som ges under respektive Langsiktiga utvecklings-
mal). | vissa fragor dar vi har gemensamma atag-
anden kompletterar vi varandra i genomférandet,
och var och en bidrar med sin del i férandringen
som behoéver ske (jfr vad som beskrivs under vissa
Ataganden i det langsiktiga utvecklingsarbetet).
Inom andra omraden behdver en gemensam

Olika grader av samverkan och koordinering i det regionala utvecklingsarbetet

Var och en arbetar i linje
med en inriktning.

Var och en uppfyller sin
del av ett atagande.

| sin verksamhet,
pa sitt satt.

| sin verksamhet,
pa sitt satt.

Exempel: Mojliggorande av
ett livslangt larande

Exempel: Hallbarhetsloften
i [Anets klimatarbete

Aktorer arbetar
tillsammans for att ta sig
an en storre utmaning.

Mer traditionell samverkan.

Fragor och ansvar
hanteras mellan aktorer.

Aktiv samhandling
och koordinering

Exempel: Narvardssam-
verkanilanet

Exempel: Eleffektsfragan




hantering ske, och vissa frdgor och ansvar férdelas.
For andra fragor ar utmaningarna och osédkerheterna
storre, det kanske finns organisatoriska mellanrum
att fylla, och vi maste agera gemensamt i utveck-
lingsarbetet for att skapa forflyttning (jfr vad som
beskrivs under vissa Ataganden i det Léngsiktiga
utvecklingsarbetet och Steg under programperioden
under prioriterade mal).

Ledarskap och d@garskap

De komplexa samhallsutmaningarna kraver ledarskap
som kan bygga och skapa framtiden tillsammans.
Regionalt ledarskap innebar att skapa engagemang
i processer dar resultaten inte alltid ar kanda, men
dar en forflyttning ska skapas av olika aktorer pa

flera nivaer. Det regionala ledarskapet dgs inte
enbart av en utpekad regionalt utvecklingsansvarig
aktor, utan av en rad olika aktérer som kan och ska
ta en ledarroll beroende pa omrade och tillfalle.
Regional utveckling innebar att tillsammans
ta ansvar tvars igenom organisatoriska och tanke-
massiga stupror. For att ga fran en beslutad strategi
till ett framgangsrikt genomférande, behover vi
kontinuerligt tydliggdra uppdraget och dgarskapet
forvarandra.

Strukturer for 6kad regional samverkanildnet

Region Uppsala ansvarar for att leda och driva pa
det regionala utvecklingsarbetet tillsammans med
lanets kommuner, Lansstyrelsen, universiteten



och 6vriga berorda statliga myndigheter, samt fore-
tradare for berérda organisationer och naringsliv.

Den strategiska samverkan mellan Region
Uppsala och lanets atta kommuner sker inom
ramen for den samverkansstruktur som etablerats
med ett Regionalt Forum for ledande politiska
foretradare och regionala samrad for halsa, stod,
vard och omsorg (HSVO), samt ett samrad for
kultur. Regionalt Forum ar bildat for att Region
Uppsala och kommunerna tillsammans ska finna
l6sningar pd gemensamma fragor och utmaningar.
Till den politiska samverkansstrukturen knyts den
Regionala ledningsgruppen (RLG) som har ansvar
for de strategiska fragorna och samverkansstruktu-
rerna pa tjanstepersonsniva.

Den befintliga samverkansstrukturen dr utgangs-
punkten for att organisera det regionala utveck-
lingsarbetet. Men dar denna struktur inte racker till,
behdéver vivara 0ppna for att forandra den eller hitta
nya mer andamalsenliga samverkansformer, om
det kravs for att skapa partnerskap for ett effektivt
sektorsovergripande genomférande.

Former fér genomférandet

Budgetar och verksamhetsplaner, strategier och
handlingsprogram, projekt och investeringar, dver-
siktsplaner och insatser hos lanets aktorer ar alla
pa ett eller annat satt en del av regionens utveck-
ling. Utvecklingsstrategin blir gemensam

och anvandbar - och far genomférandekraft -

om alla utvecklingsaktorer i lanet lankar in utveck-
lingsstrategin i sin ordinarie styrning, samt har den
som utgangspunkt nar styrdokument beslutas och
samverkansinsatser inleds.

Overenskommelser om samverkan mellan
Region Uppsala och andra regionala nyckelaktorer,
sasom universiteten och Lansstyrelsen, finns till del
pa plats, men ska dven utarbetas dar behov finns.
Samverkan inom andra natverk och grupper ska
baseras pa tydliga uppdrag, syfte och mal.

Konkreta handlingsplaner finns till del pa plats
i det regionala utvecklingsarbetet, men ska aven
arbetas fram for de steg och insatser som ska tas
under respektive prioriterade mal under program-
perioden. Dessa genomférandeplaner ska utgora ett

stod i genomforandet av den regionala utvecklings-
strategin, och den del av samverkansstrukturen som
har ett koordinerande ansvar for ett omrade ska
ocksa ansvara for framarbetandet av genomférande-
planer. Samtliga genomforandeplaner ska sakras
mot Agenda 2030 med framarbetad metod. Vid
behov ska enhetliga uppdragsbeskrivningar och/el-
ler projektplaner anvandas. Behov av och initiativ till
nya genomférandeplaner, samt behov av justering
av befintliga sddana, kan lyftas av alla aktorer och
hanteras i den ordinarie samverkansstrukturen.

Finansiering av genomférandet

Alla aktorer uppmanas att lyfta in de fragor man
planerar att bidra med i sina respektive plane-
ringsunderlag, verksamhetsplaner och budgetar,
redan fran utvecklingsstrategins faststallande och
allteftersom handlingsplaner upprattas i arbetet.
Att l[anet kraftsamlar tillsammans innebar att vi alla
bidrar till genomférandet av strategin med saval
kompetenser som resurssattning.

Uppsala lan ska dra nytta av den erfarenhet och
kunskap lanet har for att konkurrera om komplet-
terande regionala, nationella och internationella
finansieringsmojligheter. Lanet och lanets utveck-
lingsagenda har goda mojligheter att pa olika vis
knyta till sig finansiering - med det kravs bade
strategiskt agerande och aktiva operativa insatser
for att ta tillvara dessa mojligheter. Det ar viktigt att
arbeta for en tilldelning av nationella infrastruktur-
och utvecklingsanslag som svarar upp mot lanets
befolknings- och sysselsattningstillvaxt. For att
lanet ska kunna bara sin del av landets utveckling
kravs det statliga investeringar i infrastruktur, dar
utgdngspunkten ar att statlig infrastruktur ska
bekostas av staten. Mojligheten att anvanda kom-
pletterande finansiering genom en kombination
av offentliga och privata medel kan prévas. Region
Uppsala finansierar vissa foretags- och innovations-
stodsaktorer med arliga verksamhetsstod. Dessa
kombineras med arliga uppdragsavtal. Region
Uppsala fordelar aven statliga projektmedel som
ska verka for att uppfylla strategin.




Uppfdljning, larande och strategiska
kontrollstationer

Den regionala utvecklingsstrategin ska vara ett
levande styrdokument, och det regionala utveck-
lingsarbetet ska vara ett levande arbete. Arbetet
med uppfoljning och analys ska ge oss battre forut-
sattningar att valja ratt insatser, folja pagdende
arbete, analysera uppnadda resultat och dra
lardomar for att utveckla arbetet. En tydlig lang-
siktig inriktning och uthallighet maste kombineras
med aktiv formaga till anpassning.

Den regionala utvecklingsstrategin och dess
genomforande ska foljas upp pa flera nivaer, i syfte
att styra mot effektivitet i arbetet och 6nskade
resultat/effekter.

Lanets generella utveckling foljs upp genom
de indikatorer som ar kopplade mot respektive
strategiskt utvecklingsomrade. Dessa ger en bild
av den mer 6vergripande langsiktiga utvecklingen
for lanet inom utpekat omrade.

Ett generellt utvecklingsbehov finns kring
mer evidensbaserade processindikatorer for
det regionala utvecklingsarbetet, som styr mot
onskade resultat och effekter utifrdn de konkreta
utvecklingsatgarder som genomfors. Ett utveck-
lingsarbete bor ske under programperioden for
att ta fram forslag pa sddana indikatorer. Inrikt-
ningen ar att ha en 6ver aren relativt stabil grupp
indikatorer, inte minst for jamforbarhetens skull.

Region Uppsala svarar for att arligen samman-
stalla en redovisning av utfallen for dessa indikatorer.
Som komplement till denna indikatorsammanstall-
ning inkluderas arligen en sammanstallning av ut-
fallet av SKR:s framarbetade Agenda 2030 nyckeltal
for lanet, uppdaterad omvarlds- och nulagesanalys
av lanet, samt att olika tematiska och férdjupande
analyser genomfors enligt plan och/eller vid behov.
Denna uppfoéljning och dessa analyser stalls till
lanets aktorers forfogande.

Ataganden i det [dngsiktiga utvecklingsarbetet

ska pa ett 6vergripande plan foljas upp arligen av
respektive ansvarig gruppering i samverkansstruk-
turen, med syfte att fa en bild av gjorda insatser,

en beddomning om huruvida insatserna bidrar till
maluppfyllelse, samt for att fa underlag for att
beddma atagandenas giltighet och relevans. Denna
uppfoljning genomfors av respektive berord del i
samverkansstrukturen.

Steg under programperioden kopplade till
prioriterade mdl foljs l6pande upp i respektive del
av samverkansstrukturen, i syfte att strategiskt
styra arbetet framat och mot 6nskade resultat.
Regional ledningsgrupp och Regionalt forum ska
l6pande under aret fa en bild av progress i arbetet,
avvikelser, behov av atgarder eller ny styrning.

Uppféljning/utvardering av organisering,
strukturer och arbetssatt i det regionala utveck-
lingsarbetet ska ske [6pande genom Region
Uppsalas forsorg, efter inriktning fran Regional
ledningsgrupp (RLG).

Regionalt forum ska arligen ges mojlighet
att aktivt ta stallning till relevans och inriktning
avseende strategins indikatorer, dtaganden samt
det arbete som bedrivs inom ramen fér de
prioriterade malen.

Genomforandets koppling
mot globala mal:

Lanets arbete for att saker-
stalla genomférandet av
den regionala utvecklings-
strategin ar direkt kopplat till mal 17

17 GENOMFORANDE
0CH GLOBALT
PARTNERSKAP

&

- Genomforande och Partnerskap.







8. RUS i korthet

En region for alla - i korthet

Ataganden/steg (i korthet)

Huvudsakligt
koordinerande
ansvar i samverkans-

Uppfoljning

Langsiktigt utvecklingsmal
Ett hdlsoframjande
samhalle

Langsiktigt utvecklingsmal
Ett oppet och
inkluderande
samhalle

Langsiktigt utvecklingsmal
Utbildning och
sysselsattning

for alla

Prioriterat mal 2021-2024
En hdlsoframjande
och néra vard

Prioriterat mal 2021-2024
Ett gott samhalls-
klimat med tillit
och inkludering

Indikatorer

« Omstallning till en effektiv och nara vard
« Framja hdlsosamma levnadssatt

+ Ge 0kade mojligheter till digital kompetens
och tillit for inkludering och delaktighet

« Ta tillvara civilsamhallets kraft och
engagemang

« Skapa goda mojligheter till ett livslangt l[arande

+ Mojliggdra egen forsorjning pa en mer
jamstalld, jamlik och vaxande arbetsmarknad

« Utveckla en fornyad vardstruktur i lanet

» Vidareutveckla det forebyggande arbetet
avseende barn och ungas psykiska halsa

« Klarlagga nuldge
« Utreda mojliga insatser

« Ta fram beslutsunderlag med forslag
pa kommande steg, ansvar, tidplan

+ Andelen gymnasieelever med examen inom 4 ar
» Tilliten bland lanets invanare

« Andelen sysselsatta i aldrarna 20-64 ar

+ Ekonomisk utsatthet/jamlikhet

strukturen (prel)

HSVO
HSVO

RLG

RLG

Skolchefsgruppen
FIA

| enlighet med beslut
HSVO

RLG
RLG
RLG

« Regioninvanarnas sjalvskattade hélsa, med minskade skillnader

mellan grupper och individer.
+ Ungdomars sjalvskattade halsa

Arligen
Arligen

Arligen

Arligen
Arligen
Arligen

I enlighet med beslut

Kvartalsvis mot RLG,
halvarsvis mot
Regionalt Forum

Kvartalsvis mot RLG,
halvarsvis mot
Regionalt Forum

Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
Arligen

I anslutning till LHU



En hallbart vaxande region - i korthet

Ataganden/steg (i korthet)

Huvudsakligt
koordinerande
ansvar i samverkans-

Uppfoljning

Langsiktigt utvecklingsmal
Tillgangliga och
hallbara transporter

Ldngsiktigt utvecklingsmal
Sakra och
attraktiva stader
och livsmiljoer

Langsiktigt utvecklingsmal
Livskraftiga
naturmiljoer och
hallbar livsmedels-
forsorjning

Prioriterat mal 2021-2024
En hallbar och
robust regional
samhallsplanering
och infrastruktur

Indikatorer

» Ta stegen mot en regional godsstrategi

» Utveckla en samhallsplanering for
hallbart resande

« Planera for och bygga fler bostader samt
utveckla befintligt bostadsbestand i en god
bebyggd miljo

« Utveckla en robust och fossiloberoende
samhallsteknisk infrastruktur

« Utveckla den digitala infrastrukturen

« Samverkan for att uppna de nationella
miljomalen

« Okad samverkan och kunskapséverféring
inom lanet for hallbar livsmedelsforsorjning

« Beskrivning av omrddet och téankbara steg,
samt beslutsunderlag avseende regional
samhallsplanering.

« Sakra nédvandiga analyser, mobilisering av

aktorer, samt planering for samhallets robusthet

och kontinuitet.

« Overgripande styrning av olika arbetspaket
avseende utveckling av robust och hallbar

infrastruktur avseende bl.a.; biodrivmedel,
innovation,bredband, eleffekt2040,
vattenhushallning

« Miljokvalitetsmalen (index)

+ Antalet byggda bostader

+ God bebyggd miljo (fran miljokvalitetsmalen)

strukturen (prel)

RLG

Samhillsutvecklings-
chefsnatverket

Chefsnatverket for
samhallsutveckling

RLG

RLG

Milj6- och klimatradet

Lansstyrelsen och
Region Uppsal

RLG

Lansstyrelsen

RLG (med utpekade
ansvar for underlig-
gande arbetspaket)

« Utslapp av vaxthusgaser, inkl. sérredovisning trafik och transporter

« Tillgéng till stabila mobila tjénster
« Tillgang till snabbt bredband

« Kollektivtrafikens marknadsandel av motoriserade resor

« Kollektivtrafikens regionala tillgénglighet

« Andelen kombinationsresor cykel - kombinationsresor

« Cykeltrafikens fardmedelsandel

« Produktionen fran jordbruks- och tradgardssektorn

« Produktionsvardet fran jordbruks- och tradgardssektorn

Arligen
Arligen

Arligen

Arligen

Arligen

Arligen

Arligen

Kvartalsvis mot RLG,
halvarsvis mot
Regionalt Forum

Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
Arligen




En nyskapande region - i korthet

Ataganden/steg (i korthet)

Huvudsakligt
koordinerande
ansvar i samverkans-
strukturen (prel)

Uppfoljning

Langsiktigt utvecklingsmal
Kompetens till
lanets foretag och
organisationer

Ldngsiktigt utvecklingsmdl
Ett gott klimat

for utveckling och
hallbar tillvaxt i
hela lanet

Ldngsiktigt utvecklingsmdl
Innovation for
hallbar utveckling
och tillvaxt

Prioriterat mal 2021-2024
En 6kad utmanings-
och kunskapsdriven
tillvaxt, utveckling
och innovation

Indikatorer

« Kunskap och dialog for en 6kad matchning
mellan utbildning och arbete

« Attrahera kompetent arbetskraft till lanet

» Utveckla en kulturregion med internationell
lyskraft

« Stod till fler foretag att bli internationellt
verksamma

» Genom en vaxande besoksndring 6ka lanets
attraktivitet och forutsattningar for ett gott liv

» Utveckla det regionala foretags- och
innovationsstodsystemet

« Skapa béttre forutsattningar for socialt
entreprendrskap och sociala foretag

« Utveckla och koppla samman foretag,
akademi och offentliga organisationer inom
lanets viktiga fokusomraden

« Utveckling och implementering av smart
specialiseringsstrategi och regionala
utvecklingsomraden

« Utveckling av arbetssatt och kompetens,

samt mobilisering av aktérer inom foretags-
och innovationsstodssystemet

« Framtagande av kunskapsunderlag avseende
lanets kompetensbehov, samt deltagande
i samarbeten avseende detta

*BRP

Region Uppsala
HR-chefsnatverket
Samrad kultur
Regional

exportsamverkan

Besoksnarings-
natverket

Region Uppsala
RLG

Region Uppsala

Region Uppsala

Region Uppsala

Region Uppsala

« Privata och offentliga investeringar i FoU och dess andel av BRP

+ Arbetsgivares bedomning av hur latt/svart det ar att rekrytera

« Antalet nystartade foretag

Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
Arligen

Arligen

Kvartalsvis mot RLG,
halvarsvis mot
Regionalt Foru

Arligen
Arligen
Arligen
Arligen
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Kommundirektorens férord

Dokumentet du har framfér dig ar resultatet av ett
forvaltningsovergripande arbete med att ta fram en
kommungemensam omvirldsbild. Innehallet utgar
fran skeenden och férdandringsprocesser i var omvarld
som beddémts kunna paverka vara verksamheter.

Den gemensamma omvarldsbilden &r ett av manga
planeringsunderlag som forvaltningar och namnder
kan anvanda sig av infor den arliga mal- och
budgetprocessen. Genom kunskap och insikt om vad
som hander i var omvarld star vi battre rustade att
fatta beslut, planera och agera.

Varfér behover vi blicka utat? Att saker och ting
forandras i varlden undgar ingen. Det ar heller inte det
som varit ingang till det har arbetet. Fokus har istéllet
varit att forsoka forsta vilka av alla dessa handelser och
forandringar som snabbare eller langsammare
paverkar oss utifran de sammanhang

som vi, som producent av offentliga valfardstjanster,
verkar i.

Vissa av de utmaningar vi star infor ar globala men ger
lokala avtryck; Klimatférandringar, 6kad digitalisering

och asiktspolarisering. Andra ar av mer lokal karaktar
och beror av var kommuns specifika forutsattningar;
fordelningen mellan andel dldre och yngre invanare,
deras utbildningsniva och var lokala geografi.
Gemensamt for samtliga trender ar dock att de har
beskrivs som forandringstryck, en utmaning eller
mojlighet beroende pa hur vi hanterar dem, utifran
just Osthammars kommuns perspektiv.

Vi tror att en gemensam bild av vilka férandringstryck
som star for doérren eller redan ar har behdver
hanteras av samtliga kommunala arenor och inte gar
att mota av enskilda namnder och forvaltningar.

Peter Nyberg, Kommundirektor



Metod

Osthammars kommuns gemensamma omvirldsbild
tas fram var fjirde ar men revideras pa drsbasis.
Revideringen omfattar vid behov nya trendgrupper
och/eller forindringstryck samt kompletteras med
aktuell statistik och/eller férdjupande data.

Denna version ar en reviderad version av 2019 irs
omvarldsbild.

Den kommungemensamma
omvirldsbevakningen baseras pa:

» Omvirldsspaningar i nimndernas
budgethandlingar £6r 2020.
Omvirldsspaningar i kommunala
styrdokument och sammanstillningar
Arbetsméten med sakkunniga fran samtliga
forvaltningar

Referensmaterial inom olika omraden (se
fotnoter)

Interna remissrundor

YV ¥V VY V

I arbetet med revideringen framkom i stor
utstrickning samma férindringstryck som lyftes av
nimnder och sakkunniga tjdnstpersoner féregiende
ar. Dock riktades ett 6kat fokus mot den
demografiska utvecklingen, kommunal ekonomi och
ett 6kat tryck pa de kommunala vilfirdstjinsterna.
Detta resulterade i ett helt nytt stycke och
fordjupning av ett befintligt. Ovriga férindringstryck
har aktualitetsgranskats och vid behov kompletterats
med nytillkommen statistik.

Samtliga texter i dokumentet har remitterats till
kommunledningsgruppen for faktagranskning,
synpunkter och forankring.






KONSEKVENSERNA AV MILIO- OCH
KLIMATFORANDRINGARNA

Utmaningen dr att/Det finns mdjlighet att:

Agera for resiliens i bade byggnader och utemiljé
Klimatfoérindringarnas effekter blir allt tydligare.
Stormar, plotsliga skyfall och 6versvimningar ar
numera vardagsmat i nyhetsrapporteringen. Det
sitter samhallets resiiens, tormaga att aterhimta sig
eller klara pafrestningar, pa prov

Den svenska sommaren 2018 var en av de varmaste
sedan tillforlitliga mitningar pabotjades.'
Omfattande skogsbrinder, foderbrist och
eldningsforbud foljde i virmebdljans fotspar. Saval
sommarens varme och stormen Alfrida, som i bérjan
av 2019 slog till med full kraft, visade med tydlighet
behovet av vil fungerande beredskap, snabba
insatser och vikten av att nd ut med information till
invinarna.

Kommunerna ansvarar f6r en mingd funktioner och
service som paverkas av ett allt varmare och mer
varierat klimat. Kommunala byggnader maste tila
savil skiftande nederboérdsmonster som forandrat
inomhusklimat. Utemiljéerna behéver kunna
motverka effekter av skyfall och virmeperioder.
Osthammars kommun stir inte utan alternativ nir
det giller att mota klimatférindringarnas verkningar;
Kylanliggningar, grona tak, regnrabatter,
tradplanteringar och vatmarker ar olika metoder som
kan anvindas for att gora titorterna saval attraktiva
som mer resilienta. Anpassningar som dock kommer
med en kostnad; Kostnader som maste stallas i
relation till andra behov inom de kommunala
kiarnverksamheterna.

Minska resursforbrukningen/miljébelastningen

En stor utmaning ligger i att verka f6r de nédvindiga
beteendeférindringar som krivs for att motverka
klimatférindringarnas orsaker och utarmningen av
naturresurser. Osthammars kommun kan fungera
som foregangare inom dessa omraden, men genom
sin ndrhet till befolkningen och tillgang till politiska
styrmedel dven paverka invanarnas beteende och

1 https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/arets-
vader/sommaren-2018-extremt-varm-och-solig-1.138134

2 https://www.wwf.se/wwfs-arbete/ekologiska-fotavtryck/sa-
beraknar-man-ekologiska-fotavtryck/1157938-ekologiska-
fotavtryck-sa-beraknar-man-ekologiska-fotavtryck

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Desalination

5

mojlighet till valinformerade och hallbara livsstilsval.
Viljan att leva hallbart dr stor hos en betydande del
av kommunens invianare och manga har héga
miljéambitioner. En viktig utmaning f6r kommunen
ar dirfor att méta upp och ta tillvara denna positiva
trend. Genom étervinning, dir material fran avfall tas
om hand, och aterbruk dir en gammal produkt
anvinds till nagonting nytt, kan vért ekologiska
fotavtryck minskas. Aven val av drivmedel,
livsmedel och annan konsumtion dr av stor
betydelse. Vara materialval kan gora stora skillnader
for samhallets kemikalieférbrukning och var halsa.
Plastanvindningen ér en vilkind stor
miljobelastning, bade vid tillverkning och som avfall,
men 4r ocksa ett material som 4r ganska enkelt att
ersitta eller till och med avvara. Om alla levde som vi
i Sverige skulle det behévas drygt 4 jordklot.”

Sakerstalla hallbar samhallsplanering med sarskilt beaktande
av vattentillgdng

Oaktat klimatforindringarna sa star varje landomrade
infor resursbegrinsningar som paverkar
mojligheterna att bygga bostider och etablera
industrier. Byggande av samhaillen ar beroende av
natutliga forutsittningar som geologiska/geotekniska
egenskaper (exempelvis typ av mark, skyfallssikerhet
och sa vidare), markens limplighet for
matproduktion och tillgangen till dricksvatten. I
Osthammars kommun har utgingspunkten sedan
linge varit att enbart anvinda grundvatten som
dricksvatten; Det finns dock alternativa sitt att
dricksvattenforsorja. Sivil avsaltat havsvatten® som
dubbla vattensystem (dir anvindningsomradet far
avgora vattnets kvalitet)* 4r mojliga, om dn
kostsamma och tekniskt komplicerade, alternativ. Att
Osthammars kommun ir en kommun dir
invanarantalet skiftar stort under aret, med en topp
under sommaren da grundvattennivaerna ir som
lagst stiller extra hoga krav pa var samhallsplanering
sa att den blir hallbar. Utover dricksvattenfrigan ar
den lokala livsmedelsproduktionen en utmaning som
flaggas upp stort i risk- och sirbarhetsanalyser.”

4https://www.vba.vic.gov.au/ data/assets/pdf file/0014/22460/9
1.02-Grey-or-Recycled-Water-Grey-or-Recycled-Water-non-
drinking-water-supply.pdf

Shttps://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/01/kortve
rsion-en-livsmedelsstrategi-for-sverige/ 14
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https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/arets-vader/sommaren-2018-extremt-varm-och-solig-1.138134
https://www.wwf.se/wwfs-arbete/ekologiska-fotavtryck/sa-beraknar-man-ekologiska-fotavtryck/1157938-ekologiska-fotavtryck-sa-beraknar-man-ekologiska-fotavtryck
https://www.wwf.se/wwfs-arbete/ekologiska-fotavtryck/sa-beraknar-man-ekologiska-fotavtryck/1157938-ekologiska-fotavtryck-sa-beraknar-man-ekologiska-fotavtryck
https://www.wwf.se/wwfs-arbete/ekologiska-fotavtryck/sa-beraknar-man-ekologiska-fotavtryck/1157938-ekologiska-fotavtryck-sa-beraknar-man-ekologiska-fotavtryck
https://en.wikipedia.org/wiki/Desalination
https://www.vba.vic.gov.au/__data/assets/pdf_file/0014/22460/91.02-Grey-or-Recycled-Water-Grey-or-Recycled-Water-non-drinking-water-supply.pdf
https://www.vba.vic.gov.au/__data/assets/pdf_file/0014/22460/91.02-Grey-or-Recycled-Water-Grey-or-Recycled-Water-non-drinking-water-supply.pdf
https://www.vba.vic.gov.au/__data/assets/pdf_file/0014/22460/91.02-Grey-or-Recycled-Water-Grey-or-Recycled-Water-non-drinking-water-supply.pdf
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/01/kortversion-en-livsmedelsstrategi-for-sverige/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/01/kortversion-en-livsmedelsstrategi-for-sverige/

OKAD POLARISERING OCH OJAMLIKA
FORUTSATTNINGAR

Utmaningen dr att/Det finns mdjlighet att:

Ta ungas 6kande psykiska ohalsa pa allvar

Andelen unga i ligre tonaren som lider av psykisk
ohilsa har kontinuerligt 6kat sedan mitten av 1980-
talet och andelen som rapporterar om
psykosomatiska besvir som nedstimdhet, ont i
huvud/mage har under tidsperioden férdubblats.®
De bakomliggande orsakerna till vad som orsakar
psykisk ohilsa dr komplext men detta faktum i sig,
att frigan ar komplex, friskriver inte frin ansvar.
Obehandlad psykisk ohilsa forsvinner inte av sig
sjalv, den bibehalls uppat 1 dldrarna och innebar stort
lidande f6r individen och samfilliga forluster. Vad
som paverkar halsan, savil positivt som negativt, ar
sociala relationer, levnadsvanor, levnads- och
arbetsforhallanden och Gvergripande strukturella
faktorer (hur det ser ut i landet i stort).’

Folkhilsomyndigheten har undersokt vad orsakerna
till den 6kade psykiska ohilsan for unga bestar i. De
pekar dels ut forindringar pd arbetsmarknaden dir
det stills allt hogre krav pa utbildning och
kompetens for att f4 arbete.® Detta paverkar
troligtvis 4ven ett urval elever i senare delen av
gymnasiet, och di sirskilt flickor’, d4 de ir medvetna
om de foérindrade kraven och kinner hogre press pa
sig att fullfélja gymnasiet med bra betyg. Den andra
delforklaringen finns enligt Folkhilsomyndigheten
att finna i skolan." Det svenska skolsystemet har
markant forandrats sedan 1990-talet.
Kommunaliseringen, friskolereformen, inférandet av
skolpeng och forindrade betygssystem ar stora
nyheter som rubbat skolsystemet fran trygga och
invandrade spar. Det finns samband och
forstarkningseffekter rorande skolprestationer och
psykisk ohilsa. Hoga krav kan leda till 6kad stress
som i sin tur kan leda till psykisk ohilsa som i sin tur
leder till forsimrade resultat vilket vidare leder till 4n
mer stress. I en tid i livet, 1 grinslandet mellan barn
och vuxen, dir man soker sin identitet och sin plats i
samhillet och samtidigt genomgar en snabb fysisk

6 Folkhalsomyndigheten. Kortversion av Varfor har den psykiska
ohdlsan 6kat bland barn och unga i Sverige. 2018. 12

7 Dahlgren, Whitehead. Policies and strategies to promote social
equipy in health. 2007. 11

8 Folkhalsomyndigheten. Kortversion av Varfor har den psykiska
ohdlsan 6kat bland barn och unga i Sverige. 2018. 27

9 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/levnadsforhallanden/jamstalldhet/jamstalldhetsstatistik/p

utveckling dr det litt att hamna i en negativ spiral
som man behover strukturerat stéd for att bryta. Att
humoret pendlar hor kanske tondren till. Att stindigt
vara nedstaimd eller deprimerad dr inte - och ska inte
- vara en del av tonaren.

Skapa larmiljéer utifrdn smartphone-generationens behov och
forvantningar

Smartphonegenerationen, fédda nigon gang fran
1990-talets mitt fram till nu, har sedan tidig alder
bombarderats av langt mer information an vad fallet
varit for tidigare generationer. Resultatet 4r att de
Ovar - dr tvungna att Gva - pa att ta in, bearbeta och
silla information fortare dn andra; Nagonting som de
da rimligtvis blir skickliga pa. Den andra sidan av
myntet dr att det samtidigt 4r allt svarare att finga
deras uppmirksamhet. Det dr en utmaning att
uppritthalla intresset for skolan och studier under
hela studietiden med elever som vant sig att det ar
litt att svajpa bort det som inte intresserar. Genom
att ha hogt stillda forvintningar pa eleverna si Okar
deras intresse och motivation.
Motivationsforskningen talar sarskilt om vikten av att
utveckla elevernas egna inre motivation; motivation
att lira for lirandets skull - till skillnad fran yttre
motivation dir lirande sker for att liraren eller
forildrarna sager sa eller for att det ingar en beloning
vid lyckat resultat."" Elever med vilutvecklad inre
motivation dr mer sjilvgaende och behaller
kunskaper bittre.

Precis som den féregiende generationen som fyllde
moppe nigon gang vid millenniumskiftet sa ar
nuvarande elever vana vid delaktighet och inflytande.
I ett land som vilar pa demokratisk grund har
utbildning i demokratiska virden en stindigt
nirvarande roll i undervisningen. I skolan talar man
om formell och informell demokrati, dir den tidigare
regleras i skollag och liroplaner och den senare tar
sig uttryck i elever och lirares samspel 1 vardagen.
Det finns samband mellan utvecklad inre motivation
och medbestimmande. Elever som ges moijlighet till
delaktighet och inflytande 6ver undervisningen och
som pa s satt far storre kontroll Gver sin egen
lirandeprocess motiveras mer och kinner storre

ong/statistiknyhet/pa-tal-om-kvinnor-och-man.-lathund-om-
jamstalldhet-2018/

10 Folkhalsomyndigheten. Kortversion av Varfér har den psykiska
ohélsan 6kat bland barn och unga i Sverige. 2018. 23

11 https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-
utvarderingar/forskning/motivation-en-viktig-nyckel-till-elevers-
skolframgang
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intresse for skolarbetet.'” Osthammars kommun kan
arbeta mer med att 6ka elevers delaktighet och
inflytande si att eleverna kan hitta sin inre
motivation for goda studieresultat.

Dampa effekterna av asiktspolarisering och extremism
Sociala medier dr nagot av ett tveeggat svird. A ena
sidan de ger mojlighet till snabbare spridning och
mer direkt paverkan 4n tidigare. Det dr ocksa ett
starkt instrument fOr att snabbt mobilisera positiva
krafter att agera gemensamt i olika situationer. A
andra sidan gar det att se 6kad dsiktspolarisering som
konsekvens av det digitala samtalsklimatet. Vi
tenderar att f4 nyheter och information fran fler
skilda, men firre neutrala kanaler 4n tidigare, da
innehallet anpassas efter vilka vi 4r, vad vi viljer att
engagera oss i och vilka grupper eller sammanhang vi
tillh6r. De filterbubblor som sociala medier skapar
och som lett till 6kad polarisering av asikter har
sannolikt bidragit till att den allvarligaste
diskrimineringen i det amerikanska samhillet idag ér
riktad mot manniskor som inte delar vara politiska
asikter (pa individniva dr diskriminering utifran
hudfirg eller sexuell liggning sannolikt virre, men
hir avses betydelsen f6r samhillet i stort). Méanniskor
ar alltsa mer toleranta till olika livsstilar och mer
intoleranta till virderingar som kommer av vara
politiska identiteter, enligt Jan Torege, SKIL.. Och
enligt den forskningsbaserade, mangariga och
virldsomspinnande enkitundersékningen World
Values Survey anses Sverige vara det land dir
befolkningen dr mest sekulariserad och
individualistisk.

Det yttersta uttrycket for dsiktspolarisering och
minskat fortroende for samhillsapparaten ar
valdsbejakande extremism i olika former, d.v.s.
rorelser, ideologier eller miljéer som inte accepterar
en demokratisk samhallsordning. Sadana rérelser kan
ocksa anvanda vald for att uppna sina ideologiska
mal. Trots att ingenting i dagsliget tyder pa att
antidemokratiska eller vildsamma rorelser har faste
inom kommunen, finns behov av kunskap och
beredskap inom omradet.

12 Skolverket. Delaktighet for larande. 2015. 67-68
13 https://www.iffs.se/world-values-survey/

14 http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-
sweden.htm

15 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/kommittedirektiv/en-kommitte-for-okad-
ekonomisk-jamlikhet H6B174
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Utveckla kommunen som kompensatorisk arena

Under de senaste decennierna har den ekonomiska
ojamlikheten 6kat inom de flesta av vitldens linder."
Frian 80-talet och framat har den ekonomiska
ojamlikheten Gkat i ovanligt snabb takt i Sverige, mer
in 1 jamforbara linder, och dessutom 6kar den
regionala ojdmlikheten. Ojimlika, medfédda eller
forvirvade, socioekonomiska forutsittningar kan
paverka manga aspekter i en ménniskas liv; tillging
till vard, mojlighet att tillgodogora sig utbildning,
individers kulturella kapital, digitalt utanfoérskap, lag
upplevelse av tillit och delaktighet, mojlighet att
etablera sig p4 arbetsmarknaden och si vidare.”
Skolan har ett tydligt, lagstadgat kompensatoriskt
uppdrag. Det innebar 1 korthet att hinsyn ska tas till
elevers olika forutsittningar och behov samt att
skolan har ett uttalat ansvar f6r de elever som av
olika anledningar har svarigheter att nd malen foér
utbildningen. Kommunen édr dock en politisk niva
med en bredd av verksamheter och stot narbet till
invanarna. Det ger oss mojlighet att paverka
effekterna av individers ojamlika forutsittningar,
dven utanfor skolans virld och i alla aldersspann. Det
kan till exempel handla om tillgang till
kulturupplevelser, insatser for minskat digitalt
utanférskap och tillgingliga tjnster for delaktighet
och inflytande.

Hoja utbildningsnivan

Pa gruppniva ér utbildning viktigt f6r en rad olika
faktorer. En av de frimsta 4r inte helt ovantat
mojligheten att fa och behalla ett arbete, sarskilt
under lagkonjunktur. Men dven individers halsa och
pa ling sikt livslingd piverkas.'® Det beror bland
annat pa levnadsvanor men édven tillgang till
exempelvis vard. For bade kvinnor och min giller
att de med hogskoleutbildning lever i genomsnitt 6 ar
lingre 4n de med férgymnasial utbildning.

Skillnaden i aterstaiende medellivslingd vid 30 ars
alder ér storre mellan personer med férgymnasial och
eftergymnasial utbildningsniva (6,2 ar) dn vad
skillnaden ir mellan kénen (3,1 4r). "

I Osthammars kommun har endast 14 % av
invanarna, 25-64 ir, en eftergymnasial utbildning om
tre ar eller lingre (kvinnor 20 %, min 9 %), att

1ehttps://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/ca6067606
d8847f7945e€922642853caf/utbildning-halsa-faktablad.pdf

17 https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-
statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-
utveckling/halsa/medellivslangd/
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jamfora med linets 33 % (kvinnor 39 %, min 27 %)
och rikets 28 % (kvinnor 33 %, min 22 %)." I vir
kommun har vi dock hég sysselsittningsgrad som
kan forvintas ha en viss kompensatorisk effekt for
de negativa konsekvenserna av den laga
utbildningsniva.

Den lokalt ldga utbildningsnivén 4r ocksa en
utmaning utifrin Osthammars kommuns framtida
kompetensbehov. Méanga av de bristyrken som pekas
ut kraver hogskoleutbildning. Vi behéver ocksa
forhalla oss till att vilutbildade flyttar i hogre
utstrickning dn andra. Det ser ofta ut sa att unga
minniskor forst flyttar till hogskoleorter och efter
avslutad utbildning vidare till storstadernas
arbetsmarknader som har ett brett utbud av jobb.
Och dir tycks de blir kvar. Kommunen har saledes
lite av en dubbel utmaning hir; Vi dr i behov av att
unga kommuninvanare valjer att utbilda sig for att
matcha framtida bristyrken OCH vi dr beroende av
att de som utbildat sig viljer att atervinda till
Osthammars kommun efter avslutade studier.

18 SCB:s register Befolkningens utbildning
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-
utbildning/befolkningens-utbildning/

19 https://www.riksrevisionen.se/om-
riksrevisionen/kommunikation-och-media/nyhetsarkiv/2018-11-

FORANDRADE KOMPETENS- OCH UTBILDNINGSBEHOV
Utmaningen ir att/Det finns mdjlighet att:

Attrahera arbetskraft i hard konkurrens med andra
Situationen pa arbetsmarknaden dr komplex. Det
finns stor tillgang till savil arbetstillfdllen som
tillginglig arbetskraft. I stort sett alla storre yrken
inom offentlig sektor dr bristyrken. Samtidigt ar
matchningen mycket svag."” I princip alla yrken
kriver ligst gymnasieexamen, inte séllan
hégskoleexamen och dirtill tillrackliga kunskaper i
svenska.”’ Situationen i Osthammars kommun
forsvaras av att vi har arbetskraftbrist (till f6ljd av var
laga arbetsloshet).

Vad medarbetare liter sig attraheras av intresserar
alla arbetsgivare och dmnet undersoks standigt. Det
kan dock vara svirt att se skogen for alla trid. Aven
om arbetstagarnas livsfas, livsstil och
arbetsvirderingar ar saval viktiga som foérinderliga sa
pekar ett stort antal undersokningar mot sidant som
vi redan vet.”!

Platsen ir viktigare dn arbetsplatsen och nar det
kommer till platsen sa ar trygghet den egenskap som
pekas ut som klart viktigast. En kommun som
uppfattas som trygg av invanarna, sisom fallet dr 1
Osthammar®, bor dirfér framhiva sig just som en
tryge kommun, sirskilt med tanke pa att manga
storstadskommuner framstills som motsatsen. Pa
samma sitt har det gjorts otaliga undersokningar som
studerar vad det dr pa en arbetsplats som far
medarbetarna att stanna och foga férvanande ér det
trevliga arbetskamrater, bra chef, trygg anstillning
och intressanta arbetsuppgifter som toppar listan.

Den generationsvixling vi star infor gor unga till en
viktig malgrupp nir nya medarbetare ska anstillas.
Det privata niringslivet erbjuder 1 regel hégre l6ner
an vad kommunerna goér, men manga unga vill eller
kan tinka sig att arbeta inom offentlig sektor da de
attraheras av de virden som forknippas med
vilfirdens yrken. Exempel pd sadana virden dr
méjligheten att f4 ”gora skillnad” och hjilpa andra.”

16-riksrevisionen-granskar-forutsattningarna-for-
arbetsformedlingens-matchningsverksamhet.html

20 Kairos Future. Stora jobbstudien foretag. 2018. 17

21 Kairos Future. Stora jobbstudien foretag. 2018. 47, 51

22 www.kolada.se N6jd Region-Index - Trygghet (U00405)

2 Kompetensfdrsérjningsstrategi for Osthammars kommun. 2018.
10
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Mota ett 6kat behov av flexibla utbildnings- och
fortbildningsvagar

Till f6ljd av den allt snabbare forindringstakten i
arbetslivet, avskrivs virdet av forvirvade kunskaper
och kompetenser snabbare. Dessutom 6kar kravet pa
formaga att tinka kontextuellt (se sammanhang) och
rora sig i multidisciplindra (tvirvetenskapliga)
miljber.”* For att vara relevant pa arbetsmarknaden
under hela yrkeslivet stills krav pa kontinuerlig
kompetensutveckling, fortbildning och ibland
omskolning. I kélvattnet av detta skonjs ett 6kat
behov av fler och flexiblare utbildningar f6r vuxna.
Denna bild stéds ocksa av att manga vuxna,
utlandsfodda, flyttar till Sverige och har behov av
utbildningar som gér dem redo f6r arbetsmarknaden.
Dessa kompetenshéjande utbildningar behéver
dessutom snabbas upp och effektiviseras. Hir finns
exempelvis mojlighet att integrera sprakundervisning
1 yrkesférberedande utbildningar. Utbildning och
kompetensutveckling dr alltsa relevant f6r
Osthammars kommun ur flera aspekter; Dels som
arbetsgivare till knappt 2 000 medarbetare, dels som
utbildare av barn och unga pa vig ut i arbetslivet
och/eller fortsatta studier, men ocksd som mottagare
av nyanlinda i stort behov av att snabbt etablera sig
pa den svenska arbetsmarknaden.

Som komplement till traditionell undervisning, dér
kommunens vuxenutbildning kan betraktas som en
stor resurs 1 arbetet med att skapa flexibla
utbildnings- och fortbildningsvigar f6r vuxna eller
erbjuda externa kurser f6r medarbetare, sd finns
alternativa former av kompetenshéjande insatser.
Exempelvis kan fortbildning och utbildning av
nyanstillda astadkommas pa den egna arbetsplatsen,
genom strukturerat kollegialt lirande eller
kvalificerade medarbetare som internutbildare.

24 Kairos Future. Stora jobbstudien foretag. 2018. 21
25 Arvidsson, Hedman m.fl. Handelsradet. Nar slutar svenska
handlare acceptera kontanter. 2018. 8

OKAD DIGITALISERING
Utmaningen ir att/Det finns mdjlighet att:

Inse att digitalisering inte ar valbart

Den digitala revolutionen ar inte pa vag, den ér redan
hir. En lang rad av fysiska produkter har under de
senaste aren ersatts av digitala motsvarigheter.
Kontanter anvinds bara vid 18 % av transaktionerna
i butik, frin 40 % 2010, och som forsta land i
virlden beridknas Sverige vara helt kontantlést om tre
till fem 4r.” 2019 passerade den digitala betaltjinsten
Swish 7 miljoner anvindare och dr det mest
foredragna betalsittet f6r nithandel, bland 18-40
aringar i Sverige.”

Tillsammans med Danmark, Holland och Finland ar
Sverige ett av de EU-linder som hunnit lingst med
sitt digitaliseringsarbete och dven om vi ligger 1 titen
sa galler det att inte tappa fart.” Foretag och
organisationer varlden 6ver arbetar med att ta sig an
och anvinda de nya teknologierna for att bredda sitt
utbud, hdja sin kvalitet och 6ka sin konkurrenskraft.
Vi som kommun kan inte vilja om vi ska folja med
eller inte. Om inte annat si kridver vara invanare,
kunder och brukare att vi, likt alla, andra anpassar
och utvecklar oss.

Valet ligger istillet hur vi tar oss an uppgiften;
Nervost och forcerat med digitalisering som
sjalvindamal eller genom det betydligt klokare
alternativet; Digitalisering som ett sitt att hantera
specifika arbetsmoment. Viljer vi det senare sa
kriver det att vi forst har kunskap om vira processer;
vilka resurser har vi, vilka aktiviteter utfér vi och
vilka mal har vi med var verksamhet? I ett andra steg
identifierar vi vilka digitala hjilpmedel som finns
tilledngliga for att stodja, underlitta och hoja
kvaliteten 1 denna process. Jamfor med situationen
att du ska laga mat. Istallet for att kopa all tillganglig
mat i livsmedelsaffiren (inkép som dndamal) sa
bérjar du naturligtvis med att ldsa receptet, direfter
skriver du en inkopslista for att i sista steget kdpa det
du behéver. Utmaningen ligger saledes 1 att ta
kommandot och digitalisera utifran faktiska behov
och inte utifrin vad som erbjuds/kan levereras — det
vill siga behovsstyrd digitalisering istillet f6r
leverantorstyrd.

26 https://www.swish.nu/om-swish
27 http://www.digitaliseringsradet.se/nyheter/22-maj-2018-
kommentar-eu-kommissionens-index-desi/
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Digitala medarbetare gor entré

I industrialiseringens tidevarv var automatisering och
senare robotisering av arbetsmoment forknippat med
overtagande av 1 forsta hand fysiskt kravande
arbeten; Tank Spinning Jenny och senare exempelvis
robotar inom bilindustrin. Men dagens teknologiska
utveckling gor att dven manga kognitiva
arbetsuppgifter, som vi tidigare trott varit svira att
automatisera, nu gar att ersitta med teknik. Det
handlar framfor allt om arbetsuppgifter dir det finns
tydliga regler eller best practices att tillimpa. I en
kommunal verksamhet kan det handla om
automatiserad bedémning och handliggning av
ckonomiskt bistand, firdtjansttillstind med mera.

Utvecklingen av berakningskapacitet, algoritmer och
maskininlarning innebdr att maskinerna ar 6verlidgsna
1 friga om noggrannhet, snabbhet, objektivitet och
talamod. Numera kan de till och med ersitta
minniskan 1 arbetsuppgifter som kriver ett visst matt
av situationsanpassning och kreativitet.”® I yrken som
ddremot kriver hog social férmaga, hég grad av
situationsanpassning, férmaga till empati, omsorg
och fingerfirdighet kommer vi i hégre grad att
fortsatt mota manniskor. Med detta 1 beaktande
behover vi nyttja de medarbetare vi har inom den
typen av yrken, sa att deras tid gar till det som znte
kan ersittas av den nya tekniken. Den tiden frigor vi
enklast genom att de delar av arbetet som gar att
automatisera automatiseras. Det dr inom offentlig
sektor, dir bristen pa kompetens dr stor och
behoven 6kar — som det 4r svarast att ersitta
minsklig arbetskraft med automatiserad dito.
Utmaningen hir dr att férindra och anpassa
arbetssitten utifran de nya forutsittningar tekniken
for med sig och gora det pa ett sitt som kan
accepteras av medarbetare och invanare. Men vid
genomtinkt och vil genomférd
digitalisering/automatisering/robotisering skulle vi
estimerat kunna generera hogre kvalitet, mer
brukartid, pa sikt smartare nyttjande av medarbetare
inom bristyrken och dirigenom storre mojlighet att
hantera effekterna av den demografiska utvecklingen
och konkurrensen om kompetenta medarbetare.

28 Kairos Future. Stora jobbstudien féretag. 2018. 8

29 Sveriges Kommuner och Regioner, Ekonomirapporten oktober 2019, sid
29
https://skr.se/tjanster/merfranskr/rapporterochskrifter/publikati
oner/ekonomirapportenoktober2019.29716.html

30 |bid, sid 5
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OKAT TRYCK PA DE KOMMUNALA
VALFARDSTJANSTERNA

Utmaningen dr att/Det finns mdjlighet att:

Méta behov av investeringar och verksamhetslokaler
Sveriges kommuner befinner sig i en anstringd
ekonomisk situation®. Huvudanledningen ar den
demografiska forindringen dir barn, unga och ildre
okar snabbare 4n gruppen som ir i arbetsfor dlder™.
Huvuddelen av den kommunala verksamheten ir
riktad mot barn, unga och ildre och nir dessa
grupper Okar i antal sa 6kar samtidigt resursbehovet.
Den demografiska férindringen har pagatt under en
tid men de ekonomiska effekter som den medfoér har
samtidigt kunnat balanseras av att Sverige under ett
antal ar haft hégkonjunktur dir dessutom svensk
export, stodd av hogkonjunktur 1 stora delar av
virlden, har gett en extra positiv skjuts at landet 1
stort.

I goda tider ér det littare for staten att st6dja
kommunerna. Nu vinder dock hogkonjunkturen och
vidr pa vig in 1 en mild lagkonjunktur som férvantas
halla i sig under 2020 — 2021.”" P4 motsvarande sitt
vaxlar virldsekonomin, oroad av demonstrationet,
handelskrig, Brexit och vapenskrammel, till
lagkonjunktur vilket gor att den svenska exporten
bromsar in och inte lingre kan bidra pd samma
positiva vis till statskassan. Detta sammantaget, att
behoven okar samtidigt som de tillgingliga
resurserna inte kan oka lika fort, leder till att Sveriges
kommuner inte lingre kan uppritthalla dagens
kvalitet om de inte samtidigt fordndrar sig, sina
organisationer och sina arbetssatt.

Osthammars kommuns resultat fér 2019 var plus 11
miljoner vilket motsvarar 0,9% av summan av
skatteintakter och generella statsbidrag. Det édr bittre
in den budget som lades men samtidigt ligre 4n den
lingsiktiga ambitionen som ar 2% :s Gverskott. En
undersokning fran 2018 gjord av Kommunforskning
1 Vistsverige har tittat pa Osthammars kommuns
ckonomi utifran ett antal olika aspekter och sedan
jamfoért mot vara kommungrannar 1 Regionen.32
Resultatet visar att f6r manga ekonomiska nyckeltal
placerar vi oss varken bra eller daligt utan i mitten.
Mot bakgrund av en sadan jimforelse ar alltsa

31 |bid, sid 12
32 Finansiell profil Osthammars kommun 2016 — 2018, Kommunforskning i
Vastsverige
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Osthammars kommun varken bittre eller simre
rustat for en befolkningsstrukturell férindring under
en lagkonjunktur 4n vira regiongrannar.

Statistiska Centralbyran har gjort en regional
befolkningsprognos fér tidsperioden 2019 — 2039”
som visar en prognos éver hur Osthammars
kommuns invanarantal och dlderssammansittning
kommer att utvecklas under de kommande 20 iren.
Om vi tittar pa prognosens forsta tio ar sa forutspar
den att antalet kommuninvanare i dldern 0-15 ar
kommer att 6ka med drygt 300 individer (+8%)
under tidsperioden 2019 — 2028. Antalet
kommuninvanare i dldern 80 ir eller mer forvintas
6ka med drygt 700 individer (+48%) medan
kommuninvanare i dldern 25-64 ir forvintas vara
ungefir lika manga som idag (+0,3%). En annan
prognos, gjord i slutet av 2019 inom ramen for
mervardesavtalet, pekar 1 samma riktning; Saval 0 till
18-aringar som invanare i aldern 70+ kommer att
6ka. Prognoserna ar inte direkt jimférbara eftersom
de anvander sig av olika alderskategorier, men
riktningen dr densamma. Vid en jamforelse av
prognoserna si Okar de dldre
befolkningskategorierna nagot mer i SCB:s prognos.
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Invinare i Osthammars kommun, 2019 - 2028,
SCB:s prognos for ett antal dlderskategorier

Att antalet aldre Okar beror 1 forsta hand pa att
medellivslingden 6kar men f6r att f6rstd hur
gruppen barn och unga kan 6ka ganska kraftfullt sa
far vi titta narmare pa befolkningssammansittningen
1 kommunen hir och nu. Mellan 1988 och 1995
féddes manga barn i Sverige - och det aterspeglar sig
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i hur det ser ut i Osthammars kommun idag. Det bor
ovanligt manga ménniskor i var kommun i aldern 25-
34 ar (2 555 st.) medan det ar betydligt farre 15-24
aringar (2 127 st.) och 35-44 aringar (2160 st.).

Sa en delforklaring till varfor prognoserna forutspar
vaxande barnaskaror framdver finner vi hir: Barn
todda pa tidigt 90-talet dr nu eller kommer snart in i
en dlder da det dr vanligt att bilda familj. Kommunen
har helt enkelt manga invéanare i familjebildande
alder.

Ovanstaende prognoser tyder bland annat pa att
Osthammars kommun behéver f6lja och ha
beredskap for att moéta den 6kande efterfrigan av ett
varierat bostadsutbud (trygghetsboende,
seniorligenheter, serviceboende och sirskilt boende)
som kommer med en storre andel dldre invanare.

Det stora flertalet av Sveriges kommuner star infor
stora investeringar, delvis foranlett av den
demografiska férindringen men dven till £6ljd av den
stora utbyggnad av offentlig sektor 1 Sverige som
skedde under 1960- och 1970-talet. De offentliga
investeringarna var rekordhéga under 60-talet och
forsta halvan av 70-talet’ och ungefir hilften av de
lokaler eller ”enheter” som Osthammars kommun
anvinder idag (till exempel skolor, sporthallar och
simhallar) uppférdes under 60- eller 70-talet. Dessa
ar nu mellan 40 och 60 ar gamla och inte sillan 1
behov av upprustning.

Samtidigt som investeringsbehovet ar stort dr
investerings- och det foljande
kapitalkostnadsutrymmet begriansat. Det finns helt
enkelt en grans for hur mycket kommunen kan
investera, inte bara utifran perspektivet hur mycket
av den totala budgeten som kan liggas pa rintor och
amorteringar utan dven hur mycket vi faktiskt tillats
att lana. Kommunen Osthammar bestir inte bara av
den egna verksamheten utan dven av det som vi valt
att hantera i annan bolagsform. Och nir det riknas
pa vart totala laneutrymme sa maste man dven titta
pa vilket behov som finns hos Hargs Hamns AB,
Stiftelsen Osthammarshem och Osthammar Vatten,
dir de sistnimnda i likhet med stora delar av Sverige
star infér mycket stora investeringar for att fortsatt
kunna vatten- och avloppsférsorja samhallet.
Investeringar man viljer att genomféra paverkar den

34
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kommunala ekonomin under lang tid framat vilket
Okar behovet att tinka efter fore.

Men om man da stills infor en sidan situation dir
det finns ett antal stora - till synes lika viktiga och
nodvandiga - investeringar men dir ekonomin helt
enkelt inte klarar att man genomfor allt. Hur gér man
da? Hur ska man prioritera? Hur viljer man den eller
de investeringar som pa lingre sikt fraimjar
samhaillsutvecklingen mest? Det finns modeller,
vigledningar och rutiner som kan hjilpa till nir svara
avvigningar ska goras™. Idén ir att man i forvig
beriknar nyttan av de olika investeringarna och
sedan staller dem emot varandra. De investeringar
som levererar mest samhillsnytta far hogre prioritet
in de investeringar som far ligre. Det kan lita enkelt
1 teorin men 4r betydligt svarare i praktiken. Det ér
inte det enklaste att berikna den totala
samhillseffekten sett Over ett stort antal ar for till
exempel en rondell eller en multisportanliggning.
Modeller kan ge stdd och rad i hur man tar sig an
utrikningarna men nagon exakt vetenskap blir det

tyvarr aldrig.

Om antalet unga och ildre kommuninvanare
kommer att 6ka i framtiden si kan vi ocksid anta att
dven mangden verksamhetslokaler kommer behdva
Oka. Men 4ven om behovet av verksamhetslokaler
tenderar att 6ka Over tid sa kan behovet hir och nu
ocks3 variera en hel del. Forskolan som ar ett dr full
kan ha ledig kapacitet ar tva och tre for att sedan
aterigen vara full och skolan som firdigstilldes kan
redan efter fem ar upplevas som tring. Det kan till
exempel bero pa stora barnkullar eller fardigstallda
bostadsomriden.

Alla lokaler beh6éver naturligtvis inte dgas av
kommunen, sirskilt inom omsorg hyr kommunen
manga av de lokaler som man ér i behov av. Att hyra
ar dven ett sitt att hantera ett tillfalligt lokalbehov.
Samtidigt sa stéller kommunen ofta krav pa lokalens
utformning — nédvindig utformning f6r att lokalen
ska fungera for kommunal verksamhet - krav som en
extern hyresvird kan ha svart att 16sa rent
ekonomiskt, med ett kort avtal. Det finns foérdelar
savil med att 4ga sina lokaler som att hyra dem, dir
fordelarna med eget dgande viger tyngre desto lingre
man tinker sig att ha behov av lokalen.

Sveriges Kommuner och Regioner gav i slutet av
forra dret ut en skrift med titeln — Aga eller hyra

35 Ett exempel pd analysmetod &r PENG-modellen
https://sv.wikipedia.org/wiki/PENG-modellen

verksamhetslokaler - dir de diskuterar detta
komplexa dmne. De beslut man fattar kan paverka
bade verksamhet och ekonomi under lang tid. SKR
menar i sina slutsatser att Sveriges kommuner kan,
och bor, 6verviga att formulera langsiktiga strategier
for sitt lokalinnehav genom Lokalférsorjningsplaner
som anger behovet av verksamhetslokaler pa savil
ling- som kort sikt. Kommunerna bor dven 1 storre
utstrackning, 4n vad som sker idag, uppritta kalkyler
som visar de finansiella konsekvenserna av att dga
respektive hyra verksamhetslokaler. Dessa kan
kompletteras med en politiskt férankrad policy
rérande vilken strategi kommunen ska ha gillande
lokaler — eget dgande kontra inhyrning™.

Mota okat valfardstryck

Trycket pa de kommunala valfardstjansterna 1 var
kommun 6kar av flera olika anledningar. En av dem
ar att vi blir fler invanare med behov av kommunala
tjanster; en hog andel dldre med omsorgsbehov i
olika utstrickning, fler barn och unga som paverkar
savil skolans- som kultur- och fritids och individ och
familjeomsorgens omraden. En annan anledning ar
det vi brukar benimna som 6kade krav eller
forvintningar pa de kommunala vilfirdstjansterna.
Okade kunskaper om vilka rittigheter olika
brukargrupper har, bedéms paverka efterfragan.
Trycket pa de kommunala vilfardstjansterna
paverkas ocksd 1 hog grad av hur andra aktorer agerar
utifrin det 6kade demografiska trycket och dndrade
uppdrag utifran politiska prioriteringar.

Kommunerna paverkas till exempel av
Forsakringskassans striktare tolkning av personlig
assistans och modellen for ersittning for den
personliga assistansen. Detta ger att manga
kommuner fir ta over ett allt storre kostnadsansvar
for personer med olika funktionsnedsittningar.

En annan statlig 6verviltring” av ansvar kommer 1
kolvattnet av neddragningen (minskat antal kontor)
och férindrat uppdrag inom Arbetsférmedlingens
omrade. Det ger att kommunerna far ta ett Okat
ansvar for arbetsmarknadsfragor samtidigt som
ersattning till de arbetsmarknadspolitiska
programmen minskas kraftigt. Bland annat dras
antalet extratjanster ner, en dtgird som varit ett
viktigt redskap for att underlitta f6r nyanlinda att fa
in en fot pa arbetsmarknaden.”

36 Aga eller hyra verksamhetslokaler, SKR.
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/aga-eller-hyra-
verksamhetslokaler.html sid 69

37 Ekonomirapporten, SKR, oktober 2019
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En viktig och nira aktér for invanarna i Osthammars
kommun dr Region Uppsala. Verksamheterna inom
regioner respektive kommuner har 6ver tid
forindrats. Inom landstingen/regionerna sker, nagot
forenklat, en renodling av uppgifter, for att klara sina
uppdrag inom hilso- och sjukvard (primir- lins-
region- och hogspecialiserad vard inom psykiatri och
somatik). Det gor 1 sin tur att kommunens
vilfardsuppdrag vidgats och férindrats. Framforallt
manga aldre r6r sig mellan huvudminnens olika
vardformer: specialistvard, slutenvard,
Nirvardsenheten, 6ppenvird, hemsjukvard, sarskilt
boende och sa vidare. Ett allt hogre tryck pa
specialistsjukvardens resurser gor att utskrivning fran
slutenvird till kommunala virdformer sker i snabb
takt. Det stiller hoga krav pa kommuner att kunna ta
emot allt sjukare personer med kort varsel.
Forindringar och otydlighet i férdelningen mellan
regionens- respektive kommunens uppdrag riskerar
att leda till att minniskor bollas mellan olika
huvudmin for att det saknas tydliga
overenskommelser. Risken att falla mellan stolarna
eller att huvudman fransiger sig ansvar kan
presumeras Oka, sarskilt i tider med simre
ckonomiska forutsittningar och hégre krav pa
prioriteringar **. Att arbeta med samma individer,
men i olika faser av vardkedjan, stéller stora krav pa
vil fungerande, reglerad och prestigel6s samverkan.

Vilférankrad samverkan 4r ett sitt att hantera det
gemensamma ansvaret for att mota det 6kade trycket
pa valfirdstjansterna. En viktig forutsittning for
framgangsrik samverkan dr att det finns ett tydligt
gemensamt mal; att det 4r motiverat, relevant och
ligger inom ramen for respektive huvudmans
uppdrag. Det dr ocksa viktigt att samverkan sker pa
en sidan niva att det kan f3 reell effekt. Det kriver
att personer med mandat att fatta beslut om saval
verksamhet som ekonomiska férutsittningar deltar
aktivt och har en tydlig roll. Samverkan pa liagre
nivier, nirmre individen, 4r att betrakta som
samordning av det dagliga arbetet kring individen.
Detta arbete ar av storsta vikt och fungerar ofta o
huvudminnens samverkan pa hogre niva prioriteras,
ar vil forankrad och omfattar 6vergripande
organisering, ledning, styrning, ansvarsférdelning och
ekonomi™®.

Ett exempel pd samverkan som kan komma att
paverka kommunen i hég utstrickning dr den
overenskommelse om ’Effektiv och nira vard 2030

38 Organisering for samverkan, FoU Vélfard Varmland 2016:1
39 Organisering fér samverkan, FoU Vélfard Varmland 2016:1
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(ENV 2030), som tecknats mellan kommunen och
Region Uppsala och 6verenskommelsen kring
vardcentrumutveckling. Inriktningen for
vardcentrumutveckling dr att regional och kommunal
hilso- och sjukvard som ingér i en gemensam
vardkedja 6ver huvudminnens ansvarsomriaden samt
mellan hilso- och sjukvard och social omsorg kan
inga som en integrerad del i ett vardcentrum.

Samverkan inom ramen f6r Effektiv och nira vard
2030 omfattar inte bara gruppen éldre, dar
Osthammar ligger langt fram i arbetet med en
samfinansierad narvardsenhet. Det omfattar dven
patienter med behov av viss specialistvard som skall
kunna tillgodoses geografiskt nirmre dn Akademiska
sjukhuset, barn och unga med psykisk ohilsa och
familjerelaterade insatser. An ir det svért att sia om
hur stora férandringar och eventuella merkostnader
det kommer att medfora f6r kommunen men hart
arbete och forindrade arbetssitt 4r att vinta for
samtliga involverade parter.

Beratta for varlden vilka vi ar

Platser virlden 6ver sldss om uppmirksambhet.
Resurser, investeringar och evenemang flyttas dit dér
dess dgare finner dem passa bist. Besokare och nya
invanare ror sig dit dir deras 6nskemal tillgodoses.
For att omradet dar vi befinner oss ska kunna
fortsitta producera den service vi forvintar oss
behovs progressivitet och tillvaxt; For i en varld som
utvecklas och ror sig framat sa forblir den
stillasittande inte kvar pa samma plats utan ror sig
bakit. Osthammars kommun behéver bli bittre pa
att kommunicera att vi finns och vad vi stir for.
Platsmarknadsforing kraver kunskap; Dir traditionell
marknadsforing identifierar en tinkt kunds behov,
preferenser och 6nskemal och direfter séker att
belysa hur den egna produkten uppfyller dessa sa
borjar platsmarknadsféring i andra inden.® For att
kunna berdtta vem man 4r sa krivs det forst att man
vet vem man ér. I arbetet man att definiera sig maste
alla delar av samhillet vara delaktiga. Invanare,
offentliga aktorer och niringsliv maste alla dra at
samma hall. Férarbete och férankring kan inte nog
poingteras. Att framstilla sig som nagot man inte ar
blir direkt och omedelbart kontraproduktivt i dagens
blixtsnabba sociala medie-virld. Nir tavlan 4r malad
kan den siljas. Vem lockas av natur och kultur, vem
soker trygghet och smaskalighet och vem behover en
djuphamn och hégspinningsledningar? Vad som

40 https://en.wikipedia.org/wiki/Place branding
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upplevs som attraktivt for en inflyttare kan skilja sig
fran det motsvarande for en redan bosatt. Vart vi
viljer att flytta och varfor ar hogst individuellt, men
nir vi vil landat sa virdesitter manga egenskaper
som trygghet, nirhet till naturen, lugnet och bra
bostider hogst." En kommun som platsmarknadsfor
sig behover inte begrinsa sig till den fysiska
kommungrinsen, mottagaren av budskapet ser mer
vida dn sd. Att bo i den trygga, smaskaliga och
naturnira orten A men med utbildning och
arbetsmoijligheter pa andra sidan kommungrinsen i
storstaden B kan sidkert upplevas som attraktivt for
manga.

Bevara, anvanda och utveckla vara natur- och kulturtillgdngar
Osthammars kommun har en rikedom av natur-,
frilufts- och kulturmiljéer. Landskapet vittnar om
hur jarnhantering och bergsbruk, jordbruk och fiske
varit vira viktigaste historiska niringar.”” T dessa,
tillsammans med de naturtillgangar som finns hir,
finner vi tillgdngar som skulle kunna nyttjas béttre dn
vad de gor idag. Aven om kulturtillgingarna finns
hir, praktiskt taget framfér vara 6gon, sa
uppmairksammar vi dem inte. En sling av
hemmablindhet kanske, men i viss man har de helt
enkelt fallit i glomska - batteriet har laddat ur,
lyskraften har falnat. Istillet for att se kulturmiljon
som ett hinder i samhallsbyggnadsprocessen finns
hir bade méjligheter och anledningar till att ladda
dem med ny energi. Regeringen skriver i sin
proposition Kulturarvspolitik "Foérutom att stirka
miljoarbetet, dir bl.a. arbetet f6r kulturmiljéer och
biologisk mangfald ofta dr 6msesidigt beroende av
varandra, eller dir kulturmiljon utg6r en resurs for
tillvixt genom attraktiva livsmiljéer och bes6ksmal,
erbjuder kulturmiljéer méjligheter att bidra till den
sociala hallbarheten. Genom att skapa sammanhang i
tid och rum och dirmed méjliggdra gemenskap och
sammanhallning, stirks forutsittningarna for ett
oppet och demokratiskt samhille som ar hallbart och
inkluderande."*

Natur- och kulturtillgangar kan, om de anvinds
klokt, dels ge arbetstillfillen till manniskor som
arbetar med dem och kring dem, de kan utgora
bescksmal och locka turism och dartill fungera som
marknadsforare for platsen och kan slutligen stirka
det sociala kittet mellan minniskor.* Utéver de

4 Kairos Future. Stora jobbstudien féretag. 2018. 47

42 Jord och jarn. Upplandsmuseet. 1999. 6

43 Regeringens proposition 2016/17:116. 144

44 Uppdrag att framja attraktiva natur- och kulturmiljéer i nya och
befintliga gruvsamhallen. Riksantikvarieambetet. 2017. 14-29
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avtryck som vara historiska niringar limnat efter sig
dir de bevarade bruksmiljéerna sirskilt kan lyftas
fram sa har vi sa mycket mer i form av skiargirden
och kustomradet med sitt rika fagelliv, den
vilbevarade trihusbebyggelsen och sa vidare. Vikten
av samverkan blir allt stérre da manniskor har hégre
krav pa bes6ksmalets helhet och kvalitet (resa-bo-
ata-uppleva). Tiden da en massingplakett pa
smedjans yttervigg var tillrdckligt dr f6rbi. Turism ar
en upplevelseindustri dir besckaren kriver en kinsla
av autencitet (dkthet), en strivan efter att kunna sitta
in kunskap om platsen eller foreteelsen i ett
sammanhang som gor historien och kulturavet
relevant och meningsfullt och en upplevelse som
uppfyller en 6nskan om att vara med om nagonting
utdver det vanliga.” Ett lokalt exempel ir
Dannemora gruvlopp dir det inte lingre racker med
ett ordindrt 16parlopp utan for att fingsla dras det
genom gruvans becksvarta morker.

Se och varna potentialen i det vixande 65+ ganget

Andelen ildre personer blir allt fler, dr relativt sett
friska och aktiva hégre upp 1 alder. S ser det ut dven
1 var kommun dir antalet 65-aringar och ildre
beriknas 6ka med 400 personer mellan aren 2020 -
2025.* En del menar att utan ildres insatser skulle
Sverige stanna. Och sikert har de ritt. Alla beh6vs.
Manga arsrika personer har ett stort ideellt
samhillsengagemang och utfoér dessutom mycket
”osynligt” och oavlénat arbete genom att ta hand om
nirstiende; bade unga och gamla, fran kirnfriska till
svart sjuka. En utmaning f6r oss som kommun ar att
mojliggéra och virna ildres engagemang inom den
privata sfiren, i samhillsdebatten,
intresseorganisationer och yrkesliv, f6r gemensamma
samhilleliga vinster, med bibehallen hilsa och
vilbefinnande f6r malgruppen.

Forutsittningarna for dldre personer att engagera sig
ideellt eller yrkesarbeta ser naturligtvis olika ut.
Oaktat det dr dldre som grupp en resurs, ofta med
virdefulla kunskaper och erfarenheter. Kommunen
skulle kunna vara en aktor som battre forvaltar detta.
Det kan goras genom vikariat inom bristyrken, som
internutbildare eller som ideella samverkansparter for
att na upp till vara gemensamt hogt stillda
férvintningar pa goda vilfirdsleveranser och
resilienta, vilmaende lokalsamhallen.

45 Uppdrag att framja attraktiva natur- och kulturmiljéer i nya och
befintliga gruvsamhallen. Riksantikvarieambetet. 2017. 20
46 Regional befolkningsprognos 2019-2039, SCB



Aldre personer ir inte att betrakta som en homogen
grupp utan ir minst lika varierad som 6vriga
populationen. For att bredda synen pa ildre personer
maste de beredas plats och maojlighet att yttra sig,
delta i dialoger och beslutsfattande 1 olika
sammanhang. Det stiller krav pd oss att variera
sitten att fanga upp och ta del av olika
invanargruppers synpunkter, idéer och fragor. For
dven om manga ildre personer har en hog digital
kapacitet sa stir fortfarande vissa helt utanfor, eller i
utkanten av, den snabbvixande och alltjimt
forinderliga digitala samhallssfiren.

OKAD REGIONALISERING OCH SAMVERKAN
Utmaningen ir att/Det finns mojlighet att:

Tanka regionalt och samarbeta

Ensam ir inte stark. Komplexiteten i de utmaningar
de kommunala organisationerna stills infor 6kar hela
tiden. Osthammars kommun har emellanit svart att
rekrytera den kompetens som organisationen
behover och vara grannar inom regionen star infér
samma verklighet. I takt med att behoven 6kar krivs
det att vi samarbetar mer och konkurrerar mindre.
Osthammars kommuns férdelar, kompetenser och
resurser kan dven stodja grannkommunerna i deras
utveckling och pa samma vis kan de stédja oss dir de
ar starkare. Det finns ett antal exempel pa
verksamhet dar flera av linets kommuner samarbetar
for att tillsammans na hogre kvalitet och/eller bittre
kostnadseffektivitet. Aven infrastrukturellt finns
mojligheter; Vi har till exempel inom var
kommungrins tillgangar som Hargshamns hamn och
vil tilltagna hégspanningsledningar. Tillgangar som
kan vara avgérande vid foretagsetableringar.
Utmaningen ar att tinka samverkan i alla situationer.
Kommuner 1 var geografiska nirhet dr ofta naturliga
samarbetspartners, men det finns inget skal till att
begrinsa sig. Kommunsverige dr fullt av likasinnade
som girna delar med sig av kunskap och
erfarenheter.

Bli en del av de som véxer

Osthammars kommun 4r helt klart ez de/  den
alltjiamt vixande regionen, men ambitionen dr att
dessutom utgéra en del av de som vixer. Det

47 http://www.regionfakta.com/uppsala-lan/befolkning-och-
hushall/befolkning/befolkningsforandring-senaste-aret/
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konstateras redan 1 kommunens Tillvaxtstrategi
genom malet ”.Az tydliggira Osthammars roll och
attraktion i huvudstadsregionen”. Kopplat till det malet
finns dessutom ett antal utmaningar och aktiviteter
beskrivna.

I forhéllande till flera av linets kommuner sa vaxer vi
befolkningsmissigt laingsammare. Samtliga
redovisade siffror avser utvecklingen mellan 2018
och 2019. Kommuner som Habo och Enkoéping har
under perioden 6kat med 370 personer (1,7 %)
respektive 858 personer (1,9 %) personer. Uppsala
vaxer inte ovintat mest med sina 5603 personer (2,5
%). Knivstas befolkningsékning har klingat av under
2019 efter flera ar av kraftig 6kning. Heby och
Osthammar 6kade i takt med snittet for riket (1%).
Och vi blev glidjande nog hela 202 personer fler
under 2019."

Firdandring 2018-

Kommun/Region
“m
19

Enk&ping 44 429 45 287 558

Heby 13 510 14 047 137 1,0
Habo 21 564 21 934 370 1,7
Knivsta 18 720 18 835 115 0,6
Tierp 21127 21136 ] 0,0
Uppsala 225 164 230 767 5 603 2,5
Alvkarleby 9 392 9 457 55 0,7
Osthammar 22 048 22 250 202 0,9
Uppsala lan 376 354 383 713 7 359 2,0
Riket 10 230 185 10 327 589 57 404 1,0

Befolkningsférdndring i Iéinet under senaste dret. Kélla:SCB

Enligt Statistiska Centralbyran 6kar befolkningen pa
riksniva fraimst av tva anledningar; Att det f6ds fler
barn dn det dor personer och att antalet invandrare
ar fler an antalet utvandrare. Urbaniseringstrenden ar
fortsatt stark men storstiderna vixer inte lingre pa
landsbygdens bekostnad, sa som det sig ut i mitten
av forra seklet, utan de stora stidernas kraftiga
befolkningsokning beror istillet pd en mix av naturlig
befolkningsokning (manga fédda i férhallande till
doda), nettomigration och inflyttning fran 6vriga
titorter™. For okning eller minskning zom en region
eller geografiskt omrade dr orsakerna komplexa, men
langsiktigt paverkningsbara. Osthammars kommuns
demografiska utveckling, med en 6kande andel dldre
kommuninvanare, gor att vi ar i stort behov av att

48https://www.scb.se/grupp/produkter tjanster/kurser/ dokumen
t/almedalen 2015/almedalen-2015-07-02-
urbaniseringsmyten.pdf 45-48



https://www.scb.se/grupp/produkter_tjanster/kurser/_dokument/almedalen_2015/almedalen-2015-07-02-urbaniseringsmyten.pdf
https://www.scb.se/grupp/produkter_tjanster/kurser/_dokument/almedalen_2015/almedalen-2015-07-02-urbaniseringsmyten.pdf
https://www.scb.se/grupp/produkter_tjanster/kurser/_dokument/almedalen_2015/almedalen-2015-07-02-urbaniseringsmyten.pdf

fler méanniskor viljer att flytta hit och att de som
redan bor hir viljer att stanna. Hir finns utrymme
att fordjupa sig ytterligare; Vilka ér vara fordelar
jamfort med andra kommuner? Hur kan vi paverka
urbaniseringstrenden genom kreativa 16sningar? Hur
kan vi vitalisera vart naringsliv (med etableringar som
vi idag saknar)? Hur drar vi nytta av tillvixtens
“harar” och det faktum att de stundvis hukar under
viaxtvirk och hart férvintanstryck?

Knyta an till det som hander, dar det hander - fysisk och digital
kommunikation

Osthammars kommun it en del av den expansiva
Stockholmsregionen. Genom att aktivt driva pa den
sammankopplingen kan vi 6ka den egna
attraktiviteten, tillgangligedra vart utbud och ta del av
andras samt vidga den gemensamma
arbetsmarknaden. For att lyckas behover
Osthammars kommun arbeta for att bibehilla goda
kollektiva resmoijligheter dir det erbjuds, men
framfor allt utveckla dem dér det saknas. Vir brist pa
utbyggd sparbunden trafik (tdg) gbr oss beroende av
god och siker viginfrastruktur. Resor med
kollektivtrafik till och frin arbetet, inom arbetet och
pa fritiden forutsitter val fungerande bytespunkter
och 6vergiangar mellan olika transportsitt.
Funktionaliteten 1 vara primira kommunikationsstrak
ar naturligtvis av stor betydelse dven for niringslivets
transporter.

Virt digitaliserade samhalle stiller h6ga och
sjalvklara krav pd en helt utbyggd digital
infrastruktur; Ett arbete ddr kommunen ar en aktor,
men inte den enda. Utbyggnaden ir till stora delar
beroende av kommersiella aktorer. I dagsldget sker
inte utbyggnaden i takt med vare sig behov eller
nationella, regionala och lokala planer. Snabb och
stabil uppkoppling ir avgorande for invanare och
toretags mojligheter att anvinda e-tjanster, service,
handel och kunna distansarbeta.



Yttrande/Rapport

Datum Dnr Sid
2020-08-06 SN-2020-84 1(3)
Socialforvaltningen
Lisbeth Bodén
Fitim Kunushevci
Kommunstyrelsen

Yttrande Over Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-
strategi for Uppsala lan

Socialndmnden har beretts mgjlighet att laimna synpunkter pa remissversionen av den

regionala utvecklingsstrategin 2021-2024 (RUS).

I strategiforslagets svarsbilaga ombeds remissinstanserna att yttra sig kortfattat utifran

strategins styrkor och forslag pa édndringar av huvudrubrikernas innehall.

Synpunkter pa strategiforslaget

Socialndmnden anser att den regionala utvecklingsstrategins vision, ett gott liv i en
nyskapande och héllbar kunskapsregion med internationell lyskraft, &r efterstrdvansvird. Den
regionala utvecklingsstrategin ar ett bra verktyg i det regionala tillvéxtarbetet. Den ger en bra

och samlad bild 6ver regionens tillgdngar och hur dessa bor utvecklas.

Strategiforslaget 4r omfattande och konkretiseras i tre strategiska utvecklingsomrdden med

totalt indikatorer som ska méta delmalen.

Socialndmnden anser att en samlad bild som introduktion till kap 4, 5 och 6 bor finnas med.
Detta skulle underlitta maldversikten och de dtaganden samt prioriterade mal som finns. Ett
forslag till en introduktionséverblick av den Regionala utvecklingsstrategin presenteras pa

nésta sida.



Yttrande/Rapport

Datum Dnr Sid
2020-08-06 SN-2020-84 2 (3)

Socialforvaltningen
Lisbeth Bodén
Fitim Kunushevci

Forslag till samlad skiss i introduktionen for kapitel 4,5 och 6

Kopplingen mellan dem utvalda delmalen/inriktningarna for de strategiska
utvecklingsomradena och indikatorerna som ska méta maluppfyllelsen blir for abstrakta samt
generella och konkretiseras inte ndrmare. Mélangivelserna for indikatorerna &r inte alltid

firdigstillda utan arbete pagér for att identifiera och foresld indikatorer.! Socialnimnden

! Se mal under 4.3 gillande ekonomisk utsatthet/jimlikhet, ungdomars sjilvskattade virde, tilliten bland Iénets invanare.

5.3 Antalet byggda bostidder, God bebyggd miljo, Produktionen frén jordbruks- och trddgérdssektorn samt Produktionsvirdet fran jordbruks-

och tradgardssektorn.



Yttrande/Rapport

Datum Dnr Sid
2020-08-06 SN-2020-84 3 (3)

Socialforvaltningen
Lisbeth Bodén
Fitim Kunushevci

anser att kopplingen mellan mal/inriktning och indikatorer bor finnas klart nér ett forslag pa

strategi vdl overldmnas till remissinstanser.

Vidare saknas konkreta forklaringar av kopplingen mellan de integrerade Agenda 2030-
malen i den regionala utvecklingsstrategin. Socialndmnden anser att en grundligare forklaring
av Agenda 2030-malen och deras korrelation till delmal/inriktning inom de strategiska
utvecklingsomrédena bor tydliggoras och forklaras ndrmare avseende samband och aktiviteter
for att nd de uppsatta mélen for Agenda 2030. I det nuvarande forslaget s& forutsitts det att
ndr val delmal for utvecklingsstrategin har uppnétts sé har &ven Agenda 2030-mélen

realiserats.

Dérutover saknas det en 6vergripande bilaga med konkreta beskrivningar av de globala malen

for Agenda 2030.

6.3 BRP/capita, Privata och offentliga investeringar i FoU och dess andel av BRP, Arbetsgivares bedomning av tillgang till arbetskraft
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Resultat av granskningen

Har kommunstyrelsen eller socialnamnden stéllt upp nagra mal
rérande inflytande och sjdlvbestammande fér personer med
funktionsnedséattning?

Har kommunstyrelsen eller socialndmnden inrattat nagot forum for
dialog med brukarorganisationer eller pa annat sétt fattat beslut i
syfte att 6ka mojligheterna till inflytande och medbestdmmande for
personer med funktionsnedséattning?

Hur arbetar bistandshandlaggarna fér att sékerstélla inflytande och
paverkan for personer som ans6ker om en LSS-insats?

Hur arbetar LSS-verksamheterna med att sakerstélla inflytande
och medbestammande fér de personer som har beviljats en LSS-
insats? Anvands nagon specifik metod eller nagot arbetssatt?

Pa vilket satt involveras brukarorganisationerna i kommunens
arbete for att sakerstélla sjalvbestammande och inflytande fér
personer med funktionsnedsattning?

Svar pa revisionsfragor

Bilaga 1 — Granskade dokument och intervjupersoner
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Granskning av delaktighet inom LSS-verksamheten

2020-05-07

Sammanfattning

Vi har av de fortroendevalda revisorerna i Osthammars kommun fatt i uppdrag att
granska funktionsnedsatta personers inflytande och sjélvbestimmande éver de
insatser de fatt beviljade enligt LSS. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
méjligheterna till sjalvbestdmmande och inflytande for personer med
funktionsnedsattning svarar mot de krav som stélls i LSS. Granskningen ingar i
revisionsplan for 2020.

I Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, § 6 anges att:

Verksamheten skall vara grundad pé respekt for den enskildes sjalvbestdmmanderétt
och integritet. Den enskilde skall i stérsta méjliga utstrdckning ges inflytande och
medbestdmmande &ver insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt
och fortibpande utvecklas och sé&kras.

Var granskning har utifran de dokument vi granskat och de intervjuer vi genomfért inte
kunnat identifiera nagra tydligt uttalade mal som syftar till att sakerstalla
funktionsnedsatta personers medbestdmmande och inflytande. Det sammantagna
intrycket ar att arbetet med brukarnas medbestdmmande och inflytande tar
utgangspunkt i det faktum att kommunen ar relativt liten vilket uppges ge goda
férutsattningar for personkdnnedom och god 6verblick dver en relativt begransad
verksamhet. Detta i sig ar dock ingen garanti fér att medbestdmmande och inflytande
sdkerstalls for personer med funktionsnedsattning ur ett l&ngre perspektiv. Vi
konstaterar namligen att den nédvandiga koppling som behdéver finnas mellan politik
och verksamheter via férvaltning saknas i och med aft det inte finns nagra utpekade
eller uttalade mal kring hur medbestdmmande och inflytande ska uppnas fér personer
med funktionsnedséattning.

Darutdver har vi inte kunnat identifiera ndgot av kommunstyrelsen eller socialndmnden
inrdttat forum for dialog med intresseorganisationer som syftar till att 6ka
medbestdmmande och inflytande for personer med funktionsnedsattning. Vi har heller
inte kunnat identifiera att brukarorganisationerna involveras i kommunens arbete f&r att
sdkerstalla sjdlvbestdmmande och inflytande for personer med funktionsnedséttning.

Mot denna bakgrund &r var revisionella bedémning att kommunstyrelsen och
socialndmnden inte har vidtagit &ndamalsenliga atgarder for att sakerstalla att
intentionerna i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade uppfylls.

Rekommendationer

Med anledning av ovanstdende rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

» faststdlla mal som sakerstaller funktionsnedsatta personer med LSS-insats
medbestdmmande och inflytande, och som &r méjliga att bryta ner pa
verksamhetsniva.

* ge socialndmnden i uppdrag att utarbeta en handlingsplan som sakerstéller att
ej verkstallda beslut om eget boende utférs samt att behovet av LSS-insatser
sakerstalls.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Med anledning av ovanstiende rekommenderar vi kommunstyrelsen och
socialnamnden att:

o inrétta ett brukarrdd med syftet att starka den langsiktiga dialogen kring hur
mdjligheterna till medbestdmmande och inflytande fér personer med
funktionsnedséttning kan 6ka,

o faststélla rutin som sédkerstaller inflytande och medbestdmmande fér de
personer som har beviljats en LSS-insats.

s faststélla former f&r hur brukarorganisationer kan involveras pa ett strukturerat
satt i arbetet med att sdkerstéila sjédlvbestdmmande och inflytande fér personer

|
E
!
1
1
E
|
|
|
|
]
:
|
]
|
!
% Med anledning av ovanstdende rekommenderar vi socialndmnden att:
|
T med funktionsnedsattning.

[
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Bakgrund

Lagen om std8d och service (LSS) inférdes for att garantera goda levnadsvillkor fér
personer med funktionsnedséttning. LSS syftar darfér bl a till full delaktighet i
samhaéllslivet for personer med funktionsnedséattning. Enligt lagen ska LSS-verksamhet
vara grundad pa respekt for den enskildes sjélvbestammande och integritet. Vidare ska
den enskilde i stérsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestammande 6ver
de insatser som ges.

Sedan LSS inférdes for drygt 20 ar sedan har mojligheterna till sjalvbestdmmande och
inflytande dkat for personer som omfattas av lagen. Fér att skynda pa utvecklingen
finns statsbidrag att séka fér handikapporganisationer som arbetar mot att na full
delaktighet och jamlikhet i samhallet for personer med funktionsnedsattning.

Vissa kommuner har tydliga delaktighetsmal och verksamheter som erbjuder goda
férutsattningar for inflytande och medbestdmmande. Det finns ocksd kommuner som
inte har natt lika langt. | sddana kommuner finns en risk fér att personer med
funktionsnedséttning inte garanteras samma sjdlvbestdmmande och inflytande som
personer utan funktionsnedsattning. Det innebdr i sin tur att LSS-verksamheten riskerar
att inte svara mot lagens krav pa full delaktighet i samhaélislivet for personer med
funktionsnedséattning.

Det dr viktigt att personer med funktionsnedséttning ges de réttigheter som LSS ska
garantera. Revisorerna i Osthammars kommun har darfér valt att granska om
mébjligheterna till sjdlvbestdmmande och inflytande fér personer med
funktionsnedséttning svarar mot de krav som stélis i LSS.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att bedéma om mojligheterna till sjalvbestdmmande och
inflytande fér personer med funktionsnedséattning svarar mot de krav som stélls i LSS.
Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

s Har kommunstyrelsen eller sociaindmnden stallt upp nagra mal rérande inflytande
och sjélvbestdmmande for personer med funktionsnedsattning? Hur f6ljs ev mal
upp och hur sakerstalls att verksamheten arbetar for att nd malen?

s Har kommunstyrelsen eller socialndmnden inrdttat nagot forum fér dialog med
intresseorganisationer eller p4 annat satt fattat beslut i syfte att ¢ka méjligheterna
till inflytande och medbestdmmande fér personer med funktionsnedsattning?

s Hur arbetar bistandshandlaggarna for att sakerstalla inflytande och paverkan for
personer som ansdker om en LSS-insats?

s Hur arbetar LSS-verksamheterna med att sékerstélla inflytande och
medbestdmmande for de personer som har beviljats en LSS-insats? Anvands
nagon specifik metod eller nagot arbetssétt? Finns skillnader mellan olika
verksamheter, t ex daglig verksamhet och gruppbostader, pa denna punkt?

s P4 vilket satt involveras brukarorganisationerna i kommunens arbete for att
sdkerstélla sjalvbestimmande och inflytande fér personer med
funktionsnedsattning?

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Avgransning

Granskningen omfattar den verksamhet som bedrivs enligt LSS vid kommunstyrelsen
och socialndmnden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser och bedémningar. Revisionskriterierna kan ofta hamtas fran
lagar och férarbeten eller interna regelverk, policyer och fulimaktigebeslut.
Revisionskriterierna kan ocksa ha sin grund i jamférbar praxis.

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
e lLagen om stéd och service
s Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad

+ Tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Martin Jansson, verksamhetsrevisor, under ledning av
Anders Petersson, certifierad kommunal yrkesrevisor. Rapporten har kvalitetsgranskats
enligt KPMGs rutiner for kvalitetssdkring.

Samtliga intervjurespondenter, som framgar av bilaga 1, har haft méjlighet att
faktagranska rapporten.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
1. Dokumentstudier av kommunens dokumentation for omradet

2. Intervjuer med berérda tjansteman
3. Analys

4. Faktagranskning

5. Kvalitetssakring

6. Avrapportering

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Har kommunstyrelsen eller socialnamnden stéllt upp nagra mal
rérande inflytande och sjalvbestammande for personer med
funktionsnedsiattning?

lakttagelser
Organisation av LSS-verksamheten i Osthammars kommun

Daglig verksamhet

Den dagliga verksamheten i Osthammars kommun &r organiserad enligt Lag
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). | kommunen finns det, utéver den verksamhet
som bedrivs i egen regi, ytterligare tva utférare i privat regi.

Kommunens dagliga verksamhet erbjuder sysselséttning vid tolv olika enheter i
kommunen. P& de olika enheterna utférs arbetsuppgifter individuellt eller i grupp med
stdd av arbetshandledare. Enheterna har olika inriktning med exempelvis konst och
musik eller caféverksamhet.

Grupp- och serviceboenden i Osthammars kommun

| Osthammars kommun finns det sex olika gruppbostéder. | varje gruppbostad bor det
fem till sex personer. Ladgenheterna har eget kék och badrum. For att fa placering i en
gruppbostad sa maste den boende tillhéra personkretsarna inom LSS. Det innebér att
brukaren méaste dven ha ett omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov som mer eller
mindre gér kontinuerlig narvaro av personal nddvandig.

Dérutbver finns ett serviceboende som méjliggér eget boende med stéd for brukaren.
Vid detta boende tillhandahélls stéd av narvarande personal dygnet runt samtliga
dagar i veckan.

Styrande dokument

Arsbudget 2020, Flerarsplan 2021 — 2023

| Arsbudget 2020 under avshittet kommunens verksamhet konstateras under
socialnamndens verksamhetsbeskrivning att behovet av LSS har 6kat under en period
och forvantas fortsétta 6ka. Vidare uppmarksammas att personer med
funktionsnedsattning eller multisjukdom har tillgang till god vard och lever ldngre &n
tidigare. Det slas fast att personer med funktionsnedséttning vill kunna leva
sjalvstandigt (utanfor familjen) och att fler séker eget boende och daglig verksamhet.
Avslutningsvis framgar det att socialndmnden i dagsléget belastas med flera icke
verkstéllda beslut som géller behov av eget boende (med stéd) och boende i
gruppbostad.

Av Arsbudget 2020 framgar att socialndmnden har tvd mal — socialndmnden ska vara
en attraktiv arbetsgivare, samt socialndmnden ska vara en effektiv verksamhet. Dessa
namndmal bryts ner pa verksamhetsnivd genom ett antal styrtal. Nar det galler malet
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att socialndmnden ska vara en effektiv verksamhet aterfinns styrtalet Utredningstid
(dagar) LSS som &r satt till 60.

Forfragningsunderlag enligt LOV for daglig verksamhet enligt LSS

Enligt det forfragningsunderlag som anvands for att kontraktera leverantérer inom
valfrihetssystemet for daglig verksamhet anges att: Utféraren ska, tillsammans med
den enskilde och/eller dennes féretrddare upprétta en undertecknad
genomfdérandeplan med bistdndsbeslutet som grund.

Vidare framgar det att genomférandeplanen ska beskriva den beviljade insatsen, vad
malet med insatsen &r, hur och nér insatsen ska utféras samt nar genomférandeplanen
ska féljas upp. Genomférandeplanen ska féljas upp vid behov och minst arligen.
Utféraren ska dokumentera uppféljningen.

Osthammars virdegrund

Vid intervju med foretradare for socialférvaltningen framhalls att kommunens
vardegrund utgdr utgangspunkt fér hur verksamheten arbetar for att sékerstalia
medbestdmmande och inflytande fér personer med beslut om LSS-insats.

Osthammars kommuns vardegrund utgér ifran fyra vardeord enligt féljande:

« Oppenhet innebér att vi har en férmaga att vara nyfikna, lyssnade, inbjudande
till saval kunder, medarbetare och fértroendevalda. Var dppenhet blir avgérande
for var legitimitet i framtiden. Har speglar vi demokrati, inflytande och bejakar
vara olikheter.

« Engagemang handlar om darlighet, att bry sig och vara angeldgen om bade
medarbetare och medborgare. Att vilja allas val och goéra allt, kanske dven det
lilla extra.

« Ansvar handlar om att ta ansvar for sina handlingar, rétt fran mig, ratt fran
bérjan, medge fel och avvikelser, géra om och gora rétt. For detta kravs bade
mod och trygghet.

« Tillsammans, framtidens vérdering. Ju svarare utmaningen blir, desto stérre
vinst att jobba tillsammans. Var framgang kommer att styras av férmagan att
arbeta tillsammans mellan kollegor, mellan enheter, mellan férvaltningar men
aven tillsammans med andra myndigheter, den civila sektorn och det privata
naringslivet. Vara kunder ska inte behéva orientera i huvudmannadjungeln. Hur
vi organiserar oss ska inte begransa dem och mellanrummen mellan enheter
och myndigheter maste tappas till.

| det aktuella fallet har verksamhetschefen valt att i verksamhetssystemet bryta ner
innehallet i vardeordet Tillsammans for att skapa férutsattningar for brukarnas
medbestdmmande och inflytande.

Kommentar och bedémning

Utifran de dokument vi granskat och de intervjuer vi genomfért kan vi inte identifiera
nagra tydligt uttalade mal som syftar till att sékerstalla funktionsnedsatta personers
medbestdmmande och inflytande. Det sammantagna intrycket &r att arbetet med
brukarnas medbestammande och inflytande tar utgangspunkt i det faktum att
kommunen &r relativt liten vilket uppges ge goda férutsdttningar for personkdnnedom

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.2

KPMG

Osthammars kommun
Granskning av delaktighet inom LSS-verksamheten

2020-05-07

och god 6verblick 6ver en relativt begrénsad verksamhet. Det finns ett patagligt
engagemang kring att arbeta dppet och transparent med utgangspunkt i brukarnas
behov och 6nskemal hos saval handldggare som verksamhetsansvariga.

Detta i sig &r dock ingen garanti for att medbestdmmande och inflytande sakerstélls for
personer med funktionsnedsattning ur ett langre perspektiv. Vi konstaterar namligen att
den ndédvandiga koppling som behdver finnas mellan politik och verksamheter via
férvaltning saknas i och med att det inte finns nagra utpekade eller uttalade mal kring
hur medbestdmmande och inflytande ska uppnas for personer med
funktionsnedsattning.

Darutbver ser vi det som en anmarkningsvard brist att kommunstyrelsen och
socialnamnden i Arsbudget 2020 a ena sidan konstaterar att behovet av LSS under en
tid har 6kat och kommer att 6ka, samt att socialndmnden belastas av ett antal gj
verkstéllda beslut som géller behov av eget boende, medan man a andra sidan inte
gett ndmnden i uppdrag att sékerstalla behovet av LSS-insatser och att ej verkstallda
beslut utférs.

Vi rekommenderar mot bakgrund av detta att kommunstyrelsen beslutar om mal som
sdkerstaller funktionsnedsatta personer med LSS-insats medbestdammande och
inflytande, och som &r mgjliga att bryta ner pa verksamhetsniva.

Dessutom rekommenderar vi kommunstyrelsen att ge socialndmnden i uppdrag att
utarbeta en handlingsplan som sékerstéller att ej verkstéllda beslut om eget boende
utférs samt att behovet av LSS-insatser sakerstills.

Har kommunstyrelsen eller socialndmnden inrdttat nagot forum
for dialog med brukarorganisationer eller pa annat sitt fattat
beslut i syfte att 6ka mdojligheterna till inflytande och
medbestammande for personer med funktionsnedsittning?

lakttagelser

Utifran de intervjusvar vi erhallit och de dokument vi har granskat har vi inte kunnat
identifiera nagot av kommunstyrelsen eller socialndmnden inrattat forum fér dialog med
intresseorganisationer som syftar till att 6ka medbestdmmande och inflytande for
personer med funktionsnedséttning.

Under intervjuerna uppges det att fragan om att inratta brukarrad har varit uppe for
diskussion men att nagot beslut inte har fattats. Det papekas att ett brukarrad skulle
kunna bidra till att I16sa problem néar inte alla drar at samma hali.

Kommentarer och bedémning

Vi bedémer att ett tillvaratagande av brukarorganisationernas erfarenheter, kunskaper
och engagemang skulle gagna verksamheternas effektivitet, kvalitet och utveckling
positivt och dessutom bidra till det organisatoriska larandet. Exempelvis skulle ett
sédant tillvaratagande majliggora for nya perspektiv att framtrada och dérmed skapa
férutsdttningar for nya losningar pa gemensamma problem.
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Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen och socialndmnden att inratta ett brukarrad
med syftet aft stdrka den langsiktiga dialogen kring hur majligheterna till
medbestammande och inflytande fér personer med funktionsnedséttning kan 6ka.

Hur arbetar bistandshandlaggarna for att sakerstalla inflytande
och paverkan for personer som anséker om en LSS-insats?

lakttagelser

Riktlinje for handldggning av insatser

Riktlinjen utgar fran lagstiftning och féreskrifter samt socialnamndens vardegrund som
innebar aft kontakterna med den enskilde ska k&nnetecknas av trygghet,
meningsfullhet och véardighet. LSS ar en rattighetslag fér en grupp manniskor med
stora och varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder. Den som tillhér LSS
personkrets kan ha rétt till andra insatser enligt annan lagstiftning, exempelvis
socialtjanstlagen och héalso- och sjukvardslagen. LSS kan ses som en kompletterande
lagstiftning, som trader in ndr annan lagstiftning inte racker till fér att garantera den
funktionshindrade goda levnadsvillkor. Riktlinjen ska tilldmpas vid handldggning av
arenden samt i genomfdrande av insatser enligt LSS.

Syftet med riktlinjen &r att ge en likartad bedémning och att méjliggéra rattssékra beslut
samt ge en jamn kvalitet i genomférandet. Enligt syftesbeskrivningen &r riktlinjen en
vagledning for att underlatta det dagliga arbetet fér handlaggarna i bedémningen av
ratten till insatser samt som stéd i genomférandet av beviljade insatser.

Genomfdérandeplaner

Bistandsbedémning utgér endast en del av den myndighetsutévning som en kommun
utovar inom ramen for LSS. Arbetet med bistandsbedémning ar omgardat av héga krav
pa sekretess. Dessutom ar lagen skriven pa ett sadant satt att bedémningar och
Overvaganden inom ramen fér bistandsbedémningen alltid ska ske utifran den enskilda
individens behov och livssituation. Av de intervjuer vi genomfért férmedlas en bild dar
det framgar att utférarnas och bistandshandlaggarnas arbete var for sig bidrar till att
sdkerstalla inflytande och paverkan fér personer som séker om en LSS-insats.
Utférararen genom att tillsammans med den ansdkande uppratta en genomférandeplan
beskriver den sékandes samlade behov av insatser. Insatser som handldggaren sedan
sdkerstaller genomférandet av genom uppféljningar.

Individens behov i centrum (IBIC)

2014 fattade socialndmnden beslut om att pabérja processen med att inféra
arbetssattet IBIC vid bistandsenheten och verkstalligheten. Arbetets bedrevs darefter i
projektform for att 2017 6verga till att vara en integrerad del i verksamheten. Syftet
med inférandet var att bidra till ett behovsinriktat och systematiskt arbetssatt,
gemensamt sprak och strukturerad dokumentation samt skapa battre underlag fér
planering och uppféljning.
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IBIC &r ett behovsinriktat och systematiskt arbetssatt for yrkesverksamma som arbetar
med vuxna personer oavsett alder eller funktionsnedséattning utifran socialtjanstlagen,
Sol, och lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS. IBIC &r en
vidareutveckling av Aldres behov i centrum, ABIC och har utarbetats av
Socialstyrelsen. Enligt myndighetens beskrivning av arbetssattet utgar IBIC fran
individens behov, resurser, mal och resultat inom olika livsomraden i det dagliga livet.

Under intervju uppges arbetsséttet ge goda forutsattningar fér beskrivning av nulédge,
mal och resultat med stéd av strukturerad dokumentation. Det framhalls vidare ge
sdkrare 6verforing och ateranvdndning av information. IBIC ger dven ett stéd i samtal
med anhdriga for att beskriva deras situation och behov av stéd.

Kommentarer och bedémning

Givet forutsattningen att bistAndsbedémning sker under sekretess och utifran den
enskildes behov och situation gér vi bedémningen att bistandshandlaggarnas arbete
med upprattande av genomforandeplaner utifran faststélld riktlinje tillsammans med
den ans6kande sakerstéller dennes inflytande och paverkan. Vi ser darutéver positivt
pa att socialférvaltningen sedan ett antal ar beslutat att implementera arbetssittet [BIC
i Osthammars kommun fér kad systematik och likvardighet i savéal den utférande
verksamheten som handlaggningsarbetet.

Hur arbetar LSS-verksamheterna med att sdkerstilla inflytande
och medbestammande for de personer som har beviljats en
LSS-insats? Anvidnds nagon specifik metod eller nagot
arbetssatt?

lakttagelser

Vid den dagliga verksamheten anvands ett arbetsséatt som involverar och centreras
kring en sa kallad referensgrupp. Referensgruppen traffas var 6:e vecka och foretrader
ett antal av kommunens dagliga verksamheter. Vid rekrytering till referensgruppen
finns ett dokument som ger intresserade information om syfte och mal med
referensgruppen.

Infor varje referensgruppsmdéte har varje enhet inom den dagliga verksamheten
genomfort en arbetsplatstraff (APT) med arbetstagarna (kommunens bendmning). Vid
arbetstagarnas APT bestdms bl.a. vilka fragor man vill lyfta till referensgruppsméotet.
Dessa fragor skrivs ner pa en fér &ndamalet upprattad blankett. Efter avslutat
referensgruppsméte tas synpunkter och 6nskemal med till medarbetarna vid daglig
verksamhets APT. Efter att de fragor som referensmaotet ville lyfta har hanterats
aterkopplas detta till arbetstagarnas APT och cirkeln, sa att saga sluts.

Vid boendeverksamheten dr den dvergripande utgangspunkten for att sakerstalla
inflytande och medbestammande fér de personer som beviljats LSS-insats
kommunens implementerade arbetssétt IBIC. Vid varje boende anordnas minst 1 gang
i manaden boendeméten dar de boende far lyfta 6nskemal och behov kring aktiviteter
etc. Motena protokollférs och vid behov lyfts fragor uppét. Darutdver anordnas
regelbundna méten med anhdériga som aven de protokoliférs och ligger till grund for
férandringar inom verksamheten.
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Kommentarer och bedémning

Vi har ovan konstaterat att LSS-verksamheten i Osthammars kommun &r relativt liten
givet kommunens storlek och att detta skapar forutsattningar foér saval organisatorisk
overblick som god personkdannedom. Vi gér pa basis av den information som
framkommit under granskningen bedémningen att de arbetssatt som anvands for att
sdkerstalla inflytande och medbestammande for de personer som har beviljats en LSS-
insats vid kommunens LSS-verksamheter &r tillrackligt &andamalsenliga. Daremot
konstaterar vi att kontinuiteten i dessa arbetssétt ar sarbara da det saknas rutiner eller
annan dokumentation som faststéller hur arbetet med att sakerstélla inflytande och
medbestdmmande for de personer som har beviljats en LSS-insats ska ske.

Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen och socialndmnden att faststélla rutin som
sidkerstéller inflytande och medbestdmmande for de personer som har beviljats en
LSS-insats.

Pa vilket satt involveras brukarorganisationerna i kommunens
arbete for att sakerstalla sjdlvbestimmande och inflytande for
personer med funktionsnedsattning?

lakttagelser

Vid granskning av dokument har vi inte kunnat identifiera att brukarorganisationerna
involveras i kommunens arbete for att sakerstalla sjdivbestammande och inflytande for
personer med funktionsnedsattning.

Daremot uppges under intervjuer att féretradare for Riksférbundet fér barn, unga och
vuxna med utvecklingsstérning (FUB) delar ut informationsblad till boenden 1 gang i
manaden. | dessa informeras om aktiviteter och andra h&ndelser med relevans fér de
boende och medarbetarna. Det uppges att aktiva inom FUB i egenskap av anhériga till
brukare darmed automatiskt blir en del av verksamheten. Det medges dock att
kontakten med FUB inte &r strukturerad och i stor utstrackning bygger pa
personkdnnedom.

Kommentarer och bedémning

Var granskning har inte kunnat identifiera att brukarorganisationerna i Osthammars
kommun involveras pa ett strukturerat satt for att sékerstélla sjadlvbestdmmande och
inflytande for personer med funktionsnedsattning. Vid en av intervjuerna uppges att
socialndmndens dialogmoéten ar en lamplig arena for att aterkommande involvera
brukarorganisationer som ett sitt att sakerstalla sjalvbestdmmande och inflytande for
personer med funktionsnedséttning.

Vi bedémer att det ar angeléget att brukarorganisationernas erfarenhet, kunskap och
engagemang involveras i arbetet med att sakerstalla sjalvbestdmmande och inflytande
for personer med funktionsnedsattning.

Vi rekommenderar darfér socialnamnden att faststélla former for hur
brukarorganisationer kan involveras pa ett strukturerat satt i arbetet med att sdkerstalla
sjalvbestammande och inflytande for personer med funktionsnedséttning.
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Svar pa revisionsfragor

Har kommunstyrelsen eller socialndmnden stillt upp nagra mal rérande
inflytande och sjidlvbestimmande for personer med funktionsnedséttning?
Hur féljs eventuella mal upp och hur sdkerstills att verksamheten arbetar for
att na malen?

Nej. UtifrAn de dokument vi granskat och de intervjuer vi genomfért kan vi inte
identifiera nagra tydligt uttalade mal som syftar till att sékerstalla funktionsnedsatta
personers medbestdmmande och inflytande.

Har kommunstyrelsen eller socialndmnden inréttat nagot forum for dialog
med intresseorganisationer eller pa annat sétt fattat beslut i syfte att 6ka
mojligheterna till inflytande och medbestidmmande for personer med
funktionsnedsattning?

Nej. Utifran de intervjusvar vi erhallit och de dokument vi har granskat har vi inte
kunnat identifiera nagot av kommunstyreisen eller socialndmnden inrattat forum for
dialog med intresseorganisationer som syftar till att ka medbestdmmande och
inflytande for personer med funktionsnedsattning.

Hur arbetar bistdndshandlaggarna for att sdkerstilla inflytande och paverkan
for personer som ansdker om en LSS-insats?

Arbetet med att sakerstalla inflytande och paverkan sker i huvudsak genom
uppréttande av genomférandeplaner tillsammans med den anstkande inom ramen
fér det sedan 2017 implementerade arbetssattet IBIC.

Hur arbetar LSS-verksamheterna med att sédkerstalla inflytande och
medbestdmmande for de personer som har beviljats en LSS-insats? Anvdnds
nagon specifik metod eller nagot arbetssitt? Finns skillnader mellan olika
verksamheter, t ex daglig verksamhet och gruppbostéader, pa denna punkt?

Vi gor pa basis av den information som framkommit under granskningen
beddmningen att de arbetssatt som anvénds vid kommunens LSS-verksamheter &r
tillréckligt andamalsenliga. Daremot konstaterar vi att kontinuiteten i dessa
arbetssatt dr sarbara da det saknas rutiner eller annan dokumentation som
faststaller hur arbetet med att sdkerstélla inflytande och medbestdmmande fér de
personer som har beviljats en LSS-insats ska ske.

Pa vilket sitt involveras brukarorganisationerna i kommunens arbete for att
sdkerstilla sjalvbestdmmande och inflytande for personer med
funktionsnedsattning?

Var granskning har inte kunnat identifiera att brukarorganisationerna i Osthammars
kommun involveras pa ett strukturerat satt for att sakerstalla sjalvbestdmmande och
inflytande for personer med funktionsnedséttning.
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Bilaga 1 — Granskade dokument och intervjupersoner

Dokument som granskats

Arsbudget 2020. Flerarsplan 2021 — 2023

Férfragningsunderiag enligt LOV fér daglig verksamhet enligt LSS
Sammantrédesprotokoll 2014-09-29, Socialnémndens arbetsutskott (ABIC)
Ansékan om prestationserséttning for att inféra ABIC i Osthammars kommun

Var véardegrund - Broschyr socialndmndens och socialférvaltningens
vérdegrund

Fragor till referensgruppen

Protokoll arbetsplatsméte

Protokoll referensgruppen mall 2020
Riktlinjer fér insatser enligt LSS

Sammantréadesprotokoll 2017-06-28, Socialndmndens arbetsutskott,
information om IBIC och kultur i varden

Lagesrapport KIV

Vialkommen till referensgruppen till daglig verksamhet

Intervjurespondenter

Daglig verksamhetssamordnare
Enhetschef daglig verksamhet
Enhetschef LSS

Enhetschef Socialférvaltningen

Kvalitetsansvarig bistandshandldggare SoL & LSS
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Yttrande/Rapport

Datum Dnr Sid
2020-08-10 SN-2020-82 1(4)
Socialforvaltningen
Fitim Kunushevci
Kommunstyrelsen
Kommunrevisionen

Yttrande till kommunstyrelsen och kommunrevisionen angaende
granskning av delaktighet inom LSS-verksamheten

Socialndmnden har tagit del av kommunrevisionens granskning av delaktighet inom LSS-

verksamheten.

Utifran granskningens har kommunrevisionen inte kunnat identifiera nagra tydligt uttalade
mal fran socialndmnden som syftar till att sdkerstélla inflytande och medbestimmande f6r
personer med funktionsvariationer. Revisionen uppger vidare att socialnimnden i Arsbudget
2020 a ena sidan konstaterar att behovet av LSS under en tid har 6kat och kommer att 6ka,
samt att socialndmnden belastas av ett flertal ej verkstillda beslut som giller behov av
serviceboende. Samtidigt har inte kommunstyrelsen uppdragit ndmnden att sékerstélla detta
behov. Revisionen rekommenderar déarfor kommunstyrelsen att uppratta mal som sikerstiller
medbestdmmande och delaktighet for personer med funktionsvariationer, samt att
kommunstyrelsen uppdrar till socialndmnden att utarbeta en handlingsplan som sékerstéller

att ej verkstillda beslut om eget boende utfors och att behovet av LSS-insatser sidkerstills.

Av de intervjuer som kommunrevisionen genomfort med verksamheten har man inte lyckats
identifiera att socialndmnden inréttat ndgot forum for dialog med intresseorganisationer som
garanterar inflytande och medbestdmmande for personer med funktionsvariationer.
Revisionen rekommenderar socialndmnden att inrédtta ett brukarrdd som garanterar

medbestdmmande och inflytande for personer med funktionsvariationer.

Avseende fragan om hur bistdndshandléggare arbetar med att sikerstilla inflytande och

paverkan for personer som anséker om en LSS-insats finner kommunrevisionen att



Yttrande/Rapport

Datum Dnr Sid
2020-08-10 SN-2020-82 2 (4)

Socialforvaltningen
Fitim Kunushevci

bistaindshandldggarnas arbete med riktlinjer, genomforandeplaner och individens behov i

centrum (IBIC) sékerstéller inflytande och péverkan.

Gillande bistandshandldggares arbetssitt for att garantera paverkan och medbestdammande for
personer som beviljats en LSS-insats konstaterar revisionen att arbetssdtten ar tillrackligt
andamalsenliga. Man finner dock brister i kontinuiteten, vilket skapar en sarbarhet eftersom
det saknas klara rutiner som faststiller arbetsprocessen. Dérfor rekommenderar revisionen
socialndmnden att faststélla rutiner i arbetsprocessen som sékerstéller medbestimmande och

inflytande f6r personer som beviljats en LSS-insats.

Nedan f6ljer socialndmndens svar pa de identifierade bristerna och rekommendationerna som

kommunrevisionen framfort i sin granskning.

Uttalade mal som syftar till att sékerstélla inflytande och medbestammande for
personer med funktionsvariationer
Socialndmnden delar revisionens beddmning att arbetet med inflytande och medbestimmande

for personer med funktionsvariationer kan stirkas och utvecklas. Namnden ser
utvecklingsomraden kring kommungemensamma malsittningar for Osthammars kommun.
Socialndmnden foreslar kommunstyrelsen att ett kommundovergripande politiskt program
utarbetas 1 samarbete med intresseorganisationer och andra berdrda aktdrer inom
civilsamhéllet med syfte att sdkerstdlla medbestdimmande och inflytande for personer med

funktionsvariationer.

Revisionens rekommendation om handlingsplan som sékerstaller att ej
verkstéallda gynnande beslut om eget boende utfors och att behovet av LSS-
insatser sakerstalls

Socialndmnden tar kvartalsvis upp inrapporterade ej verkstdllda gynnande beslut och ar vl

medvetna om situationen kring resursbristen for gynnande beslut om bostad med sérskild
service enligt 9 § 9p. LSS. Behovet av bostad med sérskild service for vuxna har 6kat och
forvantas oka ytterligare under de ndrmaste fem dren. Socialndmnden gav darfor

forvaltningen 1 uppdrag 2019-04-10 att ta fram en ekonomisk kalkyl utifran det utdkade
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behovet enligt LSS, samt att initiera planering tillsammans med tekniska kontoret av nytt
serviceboende for fem personer och gruppbostad for sex personer under forutsittning att

medel avsitts for utdkad ram ar 2020 (SN 2019-04-09 § 69).

Efter att underlag presenterats av forvaltningen beslutade socialndmnden under sitt
sammantride 2019-08-21 att g& vidare med planerna for ett nytt serviceboende for fem

personer. Socialndmnden har dverldmnat en bestéllning av nytt serviceboende till tekniska

kontoret (SN 2019-08-21_§ 142).

P& grund utav det 6kade behovet under 2020 har planeringen pa andelen platser for bostad
med sérskild service utdkats. Socialndimnden har vid senaste rapporten for ej verkstéllda
gynnande beslut for kvartal tva 2020 redovisat nio ej verkstéllda beslut enligt 9 § 9p. LSS. Av
den anledningen vintas fortfarande genomford forprojektering fran tekniska kontoret for ett

slutgiltigt beslut om att inleda byggandet av nytt serviceboende. !

Inrattandet av forum for dialog med intresseorganisationer som garanterar
inflytande och medbestammande for personer med funktionsvariationer
Socialndmnden delar inte kommunrevisionens slutsatser av att det inte existerar forum for

dialog med intresseorganisationer som garanterar inflytande och medbestimmande for

personer med funktionsvariationer.

Socialndmnden har stindig representation via socialndimndens ordférande samt representanter
fran socialforvaltningen i det Kommunala pensionérsradet (KPR) och Kommunala radet for
funktionsnedsatta (KRF). Radet &r ett organ for 6verldggningar, samrad och dmsesidig
information mellan foretrddare for intresseorganisationer for personer med
funktionsvariationer samt pensiondrsforeningarna och kommunens styrelse och ndmnder.

Rédet ska forstérka inflytande i alla frdgor som géller pensionérer, barn och ungdom samt

! For mer information och underlag se drende med diarienummer SN-2019-85.
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vuxna med funktionsvariationer. Radet fungerar dven som ett remissorgan och forum for

opinionsbildning och kunskapsspridning.

Kommunrevisionens rekommendation om att faststalla rutiner som sakerstaller
medbestammande och inflytande for personer som beviljats en LSS-insats
Socialndmnden delar kommunrevisionens bedomning att det finns utvecklingsomraden kring
kontinuitet och arbetsprocesser som sikerstéller medbestimmande och inflytande for personer
som beviljats LSS-insatser. For att sdkerstélla kontinuiteten kommer socialndmnden uppdra
till socialforvaltningen att upprétta rutiner och former som sikerstéller inflytande och

medbestdmmande for de personer som har beviljats insatser enligt LSS.



Verksamma inom socialtjéinsten och kommunal hélso- och sjukvdrd

Nara vard i kommunerna
Webbsand heldag 15 september

Vi dgnar en heldag at att ta temperaturen pa Nara vard i skuggan av Covid-19. Vi far en
generell lagesbild i landet och dyker ocksa ner i nagra konkreta exempel, som mobila
narsjukvardsteam i Vistra Gotalandsregionen, rehabiliterande arbetssitt i Orebro, en
forstudie om personcentrerad vard och hur man kan adressera ansvaret for
kompetensutveckling for sjukskoterskor. Utbildningen sidnds via webben och kan ses dven i
efterhand. Medverkar gor bland andra Lisbeth Lopare Johansson, nationell samordnare Nara
vard SKR och Helena Henningson, handlaggare SKR, Asa Heikilld, utvecklingsledare i
Norrbotten, Carina Lindqvist, Kommunférbundet Skane, Mats Renard, utvecklingsledare i
Skane, Asa Olsson, specialistsjukskoterska och Adjungerad Klinisk Adjunkt (AKA) i Stockholm
stad, Shirin Pazireh, specialistldakare och sektionschef pa Sahlgrenska universitetssjukhuset i
GoOteborg, Theresa Larsen, projektledare och analytiker pa GR/FoU Viast och Sara
Nordenhielm, planeringsledare Goteborgsregionens kommunférbund och Berit Hjalmarsson,
projektledare fér rehabiliterande arbetssitt i Orebro.

Datum: 15 september 2020, kl. 09.30 — 16.00

Plats: Webbsand utbildning

Malgrupp: Verksamma inom socialtjansten och kommunal hélso- och sjukvard
Kostnad: 1 900 SEK exkl. moms

Anmilan: Anmailan sker via denna LANK. Utbildningen kan ses fram till 15 mars 2021.


https://www.delegia.com/app/attendee/new_registration.asp?PROJECTID=16697&CLEAR=yes&REGLINENO=4&REGLINEID=90135&EDIT=off&REGLINEPAGENO=1&LANGUAGEID=1

PROGRAM 15 SEPTEMBER

09.30-09.45

09.45-10.30

10.30-10.40

10.40 -11.00

11.00-11.30

11.30-11.40

11.40-12.15

Introduktion — Nara vard och kommunerna

Nara vardreformen handlar ocksa om en djupare omstallning i synsattet pa vard.
Var star vi i Nara vardreformen? Hur langt har kommuner och regioner kommit?
Hur har Covid-19 paverkat arbetet? Lisbeth Lopare Johansson, nationell
samordnare Nara vard SKR och Helena Henningson, handlaggare SKR.

Starkta forutsattningar for vardens medarbetare

Utvecklingspengar pa 500 miljoner till RSS strukturerna. Vi lyssnar pa Norrbotten
och Skane. Vad har de gjort? Hur ska de anvanda pengarna? Utforskande samtal
med representanter fran RSS-strukturerna inom respektive lan. Asa Heikilla,
utvecklingsledare i Norrbotten, Carina Lindqvist, Kommunférbundet Skane och
Mats Renard, utvecklingsledare i Skane.

Paus

En vard ndrmare patienten och brukaren

Lisbeth Lopare Johansson, nationell samordnare Nara vard SKR och representant
for Strategi for halsa SKR reflekterar kring hur en vard som ar narmare
patienten/brukaren kan starka halsa och bidra till ett sjalvstandigt liv. Hur nar vi
dit? Vilken roll har kommunerna?

Rekrytering och kompetensutveckling av sjukskoterskor

Kommunen som arbetsgivare, hur fungerar det? Rorligheten hos kommunala
sjukskoterskor ar mkt storre an hos andra. Nara vard reformen innebar per se att
kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare dven for denna grupp. Hur kan man
klara detta uppdrag? Asa Olsson, specialistsjukskoterska och Adjungerad Klinisk
Adjunkt (AKA) i Stockholm stad berdttar om hur man bedriver verksamhetsférlagd
utbildning i Stockholm Stad.

Paus

Mobila nédrsjukvardsteam

Shirin Pazireh, specialistldkare och sektionschef pa Sahlgrenska
universitetssjukhuset i Goteborg berattar om hur man under pandemin férdubblat
sina hembesdk, nagot som bade uppskattas av patienterna och dven férvantas ge



farre inlaggningar. Det minskade aven riskerna att bli sjuk av sjukhusvarden.

12.15-13.00 Lunch

13.00-13.30 Personcentrerad vard — en forstudie i Vdstra Gotalandsregionen
Theresa Larsen, projektledare och analytiker pa GR/FoU Vast och Sara
Nordenhielm, planeringsledare Goéteborgsregionens kommunférbund beradttar om
sin forstudie om hur personcentrerad vard tolkas i ett kommunalt perspektiv.
Vad sag man i studien, och hur kommer resultatet att anvandas i Vastra
Gotalandsregionen?

13.30-14.00 Framja halsa
Introduktion till Ostersund. Hur gar det i Ostersund? Hur har Covid-19 p&verkat
arbetet och vad ser de framat. Magnus Zingmark, FoU-ansvarig Vard och
Omsorgsfoérvaltningen i Ostersund.

14.00-14.10 Paus

14.10- 14.40 Intensiv hemrehabilitering Eskilstuna
Efter forsoksverksamhet vaxlar nu Eskilstuna upp och implementerar intensiv
hemrehabilitering for hela Eskilstuna. Vad foérvantar man sig? Hur relaterar detta
till Nara vardreformen? Johan Lindstrom, Forvaltningschef.

14.40-15.20 Medskapande istallet for "hjalpnodig”
Berit Hjalmarsson, projektledare fér rehabiliterande arbetssétt i Orebro
berattar om hur man i hela staden ska infora ett rehabiliterande arbetssatt
dar den egna personen sjalv ska fa vara med och ta ansvar for sin egen
utveckling.

15.20-15.50 Sammanfattande reflektion
Berit Hjalmarsson, projektledare fér rehabiliterande arbetssitt i Orebro, Theresa
Larsen och Sara Nordenhielm resonerar kring vad Nara vard innebar for
kommunerna.

15.50-16.00 Avslutning



	SN.2020-09-02.Kallelse
	1. Fastställande av dagordning
	2. Redovisning av delegationsbeslut
	3. Information och anmälningsärenden juli och augusti 2020
	4. Ekonomisk uppföljning per juni och juli 2020
	A Ekonomisk uppföljning juli

	5. Budget- och verksamhetsplanering 2021, flerårsplan 2022-2024
	B2 Nyckeltalsdatabas

	6. Uppräkning av ersättning till utförare av hemtjänst, 2021
	7. Reviderat förfrågningsunderlag för hemtjänst
	8. Yttrande över motion från Irmeli Belander (L) angående inrättande av tjänst som äldre- och brukarombud
	C1 Motion angående inrättande av tjänst som äldre- och brukarombud
	C2 Förslag till yttrande om inrättande av tjänst som äldre- och brukarombud

	9. Statistikrapport av ej verkställda gynnande beslut andra kvartalet 2020
	D Statistikrapport av ej verkstallda beslut Q2

	10. Uppföljning av systematiskt arbetsmiljöarbete för kvartal 2, 2020
	E Sjukfrånvaro kvartal 2 2020

	11. Information till nämnden om upprättande av ny livsmedelspolicy i Östhammars kommun
	12. Yttrande över remiss: Vuxenutbildningen i Östhammars kommun
	G1 Utredning kommunal vuxenutbildning
	G2 Beslutsunderlag Vuxenutbildning

	13. Yttrande över remiss: Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi för Uppsala län
	H1 Förslag till Regional utvecklingsstrategi för Uppsala län
	H2 Omvärldsbild 2020
	H3 Yttrande över regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi i Uppsala län

	14. Yttrande till kommunstyrelsen och kommunrevisionen angående granskning av delaktighet inom LSS-verksamheten
	I1 Granskning av delaktighet inom LSS-verksamheten
	I2 Förslag till yttrande till kommunstyrelsen och kommunrevisionen angående granskning av delaktighet inom LSS-verksamheten

	15. Nytt dataskyddsombud för Östhammars kommun
	16. Kurser och konferenser
	J Inbjudan och program 15 sept för Nära vård

	17. Rapporter
	18. Tillkommande ärenden




