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Motion till Osthammars kommunfullmdéktige 2018-04-27

Ny ndmnd och férvaltningsorganisation i Osthammars kommun

For att mota framtidens utmaningar maste kommunen fa en andamalsenlig organisation
som pa ett effektivt satt kan hantera de utmaningar som féljer av att vara en tillvaxt-

kommun.

Osthammars kommun star infér manga nya utmaningar. De senaste arens forandringar kan
beskrivas som dramatiska. For inte sa lange sedan fanns det hundratals tomma lagenheter
bara hos Osthammarshem, idag saknas det bostdder i hela kommunen. | slutet pa
nittonhundratalet férlorade kommunen flera stora arbetsgivare med arbetsléshet som féljd,
utmaningen da och till for ndgra ar sedan var att férsdka fa nya féretag att etablera sig i

kommunen.

Idag ar situationen den omvanda, var egen organisation och foretagen i kommunen saknar
arbetskraft och arbetslésheten ar nara noll. En 6kad bostadsproduktion dr nédvandig for att
klara féretagens och kommunens rekryteringsbehov, vilket ar avgérande for en positiv
utveckling av Osthammars kommun. Fér att klara utmaningen med att 6ka antalet bostdder
maste en total 6versyn av de faktorer som paverkar bostadsproduktionen goras.

Osthammar &r nu en tillvixtkommun och vi maste, fér att inte gd miste om de méjligheter
som detta ger inse att vi maste organisera oss utifran en ny framtid.

Osthammars kommuns namndorganisation har med nagra mindre férandringar varit
densamma sedan kommunsammanslagningen 1974. Om man blickar tillbaka fyrtio ar och
reflekterar éver hur var kommun sag ut, styrdes, vilka utmaningar vi hade, men framférallt
hur férvaltningarnas uppdrag sag ut, kan man konstatera att mycket har férdandrats. Med en
sadan tillbakablick dr det Idtt att inse att en 6versyn av organisationen i sin helhet &r
nodvandig for att méta kommunens framtida utmaningar.

De stora utmaningarna ligger i att leverera god service inom vara karnomraden utan
stigande kostnader. En langsiktig strategisk planering avseende bostéader,
skolor/barnomsorg, social omsorg och infrastruktur ar nédvandig. For att detta skall vara
mojligt krdvs en effektiv organisation med tydliga uppdrag och tydliga beslutsvagar.
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Syfte

Omorganisationens syfte dr att forbattra kvalitén gentemot medborgarna genom att i férsta
hand prioritera kommunens kdarnomraden:

e Attrenodla ndamndernas uppdrag till att endast réra ndmndernas karnuppgifter.

e Att tydliggéra kommunens ansvar for att tillgodose behovet av bostader.

e Att skapa en kostnadseffektiv samordnad forvaltning dar alla stodfunktioner ar
samlade.

Overgripande

I den nya organisationen skall ingen férvaltning leverera tjdinster till medborgare och till
den egna organisationen.

Férvaltningar som levererar gentemot medborgare skall svara mot facknédmnd/styrelse.

Férvaltningar som levererar tjéinster till den egna organisationen skall vara en renodlad
tjicinstemanaorganisation med egen férvaltningschef.

Stod och Interntjénster

For att effektivisera den kommunala organisationen inrattas en forvaltning for stod och
interna tjanster. | enheten samlas samtliga interna tjanster. Syftet ar att skapa en
kostnadseffektiv och stresstalig organisation. Alla stodfunktioner inom HR, upphandling och
ekonomi 6verfors till den nya forvaltningen. Inom férvaltningen finns alla stédfunktioner
sasom; stad, maltid, fastighetsskotsel, vaktmasterier, fordon, etc. Uppdragsgivaren ar enbart
den egna organisationen. Den nya enhetens uppdrag ar att soka samordningsvinster genom
att samordna alla kommunens stodfunktioner i en organisation.

Plan och Utveckling

Strategienheten far ett utékat ansvarsomrade och utdkas till att omfatta all langsiktig och
strategisk planering. For att effektivt mota KF och styrelsens mal, samlas all strategisk
planldaggning av nya bostadsomraden, fritidsanldaggningar och ny infrastruktur i enheten.
Enheten dr bestéllare av detaljplaner. Medel som idag dgs av Tekniska forvaltning for
planldggning av nya omrdden overfors till enheten. Enheten starks med en Stadsarkitekt.
Strategisk ekonomisk planering 6verfors till enheten. Enheten starks med en chefsekonom.
Kultur/Fritidsfragor samordnas med 6vriga strategiska och varumarksbyggande omraden.
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Socialnimnden delas i en Vard och Omsorgsnamnd och i en IFO ndmnd. Socialndmndens
uppdrag har blivit stérre och mer komplext 6ver tid. Att dela Vard/Omsorg och Familj/Individ
i tvd ndmnder ir ett viktigt steg mot battre kvalité, battre resultat och kostadseffektivitet.

Vard och Omsorgsndmndens utmaningar ar att uppratthalla kvalité, forbdttra mojligheterna
till inflytande och att hitta I6sningar for ett varierat utbud av omsorg. Ett utdkat sammarbete
med Regionen dr nédvindigt for att forbattra aldres livskvalité. En renodling av Vard och
Omsorgsnamnden dr en férutsattning for att hantera framtidens utmaningar inom vard och
omsorg.

IFO namnden far ett helhetsansvar for alla kommunala stodverksamheter. En helhetssyn for
att hantera férandrade lagkrav, nya grupper av bidragstagare, nya typer av missbruk, mm ar
nddvindigt. 1 en ny IFO namnd kan alla kommunala insatser samlas. Verksamheter som idag
4r placerade inom Enheten for arbete och sysselsittning dverférs till ndimnden. Overvigas
bér dven att dverféra SFl och Vuxenutbildningen till den nya ndmnden. En dverflyttning av
dessa till IFO namnden skulle 6ka mojligheterna att na battre samordning for de grupper
som har svarast att etablera/aterga pa den reguljdra arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen
férandrar standigt forutsattningar for olika insatser, Forsakringskassans férdandrade
tolkningar har 6kat belastningen for forvaltningen samt att den statliga verktygslddan av
atgarder férandras utifran vilka malgrupper som prioriteras. Detta sammantaget gor att en
samordning av kommunens stodinsatser kommer att 6ka kvalité och resultat samt ge
forutsattningar for ett battre resursutnyttjande.

Barn och utbildningsndmnd. Namndens uppdrag skall renodlas. Nédmndens uppdrag skall
renodlas fér att endast réra den pedagogiska verksamheten. Administration, ekonomi,
vaktmasteri etc dverfors till Forvaltning for stod och interntjanster

Gata /Park/Renhéllning/ Idag ar Tekniska forvaltningens uppdrag att skéta vdgar, parker,
renhéallning, stad, egna byggnader samt maltidsenheten. For att tydliggdra uppdraget mot
den egna organisationen och uppdraget gentemot medborgarna maste publika och interna
uppdrag separeras. Mycket av det som idag finns inom Kultur och fritidsnamndens uppdrag
handlar om skotsel av gronytor, badplatser, lokaler och turistanldggningar. Att samordna all
skoétsel av parker och grénytor i en namnd har stora fordelar.

Kultur/Fritidsfragor dr av strategisk betydelse och flyttas till strategienheten. Kultur och
fritidsfragor &r inte en oviktig del av kommunens varumarke. Utbudet av kultur/fritid i den
vida bemirkelsen spanner dver flera omraden; bibliotek, friluftsaktiviteter, kulturhistoria,
event samt féreningsverksamhet. Att samla kultur, strategi och néringslivsfragor i samma
forvaltning dr strategiskt viktigt. Administrationen 6verfors till Férvaltning for stéd och

interntjanster.
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Bygg och Miljondmndens uppdrag ar myndighetsutévning. All strategisk planering flyttas till
strategienheten. Ndmndens/férvaltningens uppdrag ar att forbattra relationerna mellan
kommunen, medborgare och foretagare genom ett tydligare kundperspektiv.

Forvaltning/dgande av egna fastigheter

Forvaltning och dgande av vara egna fastigheter maste ses 6ver. Idag hanteras underhall och
nyproduktion av Tekniskforvaltning. Kommunens samarbete med Gastrikevatten har tydligt
visat pa ett bristande underhall. Det dr sannolikt att vara egna fastigheter ocksa har ett
bristande underhall som kommer att ge stora framtida kostnader. Frosakerskolan ar ett
exempel pa dar forfallet gatt sa langt att skolan maste rivas. En utredning som
forutsattningslost tittar pa vilka alternativ kommunen har att forbattra och langsiktigt
sakerstalla forvaltning, dgande och nyproduktion maste starta omgaende.

Moderaterna yrkar

- Att snarast uppdra at fullmaktiges presidium att paborja arbetet med
att inféra ny namndorganisation 2020 enligt motionen.

- Att snarast uppdra at kommundirektoreten att paborja arbetet med
tjanstemannaorganisationen enligt motionen.

- Att snarast tillsatta en utredning for att se 6ver forvaltning och dgande
av kommunens fastigheter.

g

Gruppledare (M)
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SVAR PA MOTION FRAN PO OLSSON (M)
OM NY ORGANISATION FOR

OSTHAMMARS KOMMUN

Vi delar delar motionérens syn pa att Osthammars kommun star infér nya
utmaningar. Den lokala och regionala arbetsmarknaden ar god och bland annat
i en studie fran Sweco visar att kommunen far allt svarare att
arbetskraftsforsorja saval privat som offentlig sektor med arbetskraft med den
befolkningsutveckling som varit fram till 2013. Sweco pekar pa tva huvudsakliga
forbattringsverktyg; dkad pendling och dkad inflyttning, for att klara framtidens
arbetsmarknad. Detta rimmar val med de malsattningar kommunen har lyft
fram i sin tillvaxtstrategi, att oka med 300 personer/ar, en malsdttning som
tillfalligt reviderats ned p.g.a. kapacitetsbrist i avloppsreningssystemet samt
vattenforsorjningen.

Motionaren lyfter dven fram att namndsorganisationen i stort ar oférandrad
sedan kommunsammanslagningen 1974. Det ar bara delvis sant, satillvida att
organisationen fortfarande bestar av saknamnder och styrelse. Justeringar har
skett; kultur — och fritidsnamnderna har slagits samman, tekniska namnden har
kommit och gatt, olika utskott har tillforts och avslutats samt bygg- och
miljonamnderna har sammanslagits. Utover detta styr kommunfullmaktige
over namndens ansvarsomrade(n) genom faststallande av reglementen.

Motionaren lyfter fram foljande syfte for omorganisationen;
- Att renodla namndernas uppdrag, namndernas karnuppgifter

- Att tydliggéra kommunens ansvar for att tillgodose behovet av
bostader

- Att skapa en kostnadseffektiv samordnad férvaltning for alla
stodfunktioner
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Att ingen forvaltning skall leverera tjanster bade till medborgare
och den egna organisationen

Motionaren framhaller vidare att

Det ar lange sedan det gjordes en 6versyn av hela
namndsorganisationen och tjanstemannaorganisationen

Organisationen skall vara mer andamalsenlig for tillvaxtfragorna

Organisationen skall vara mer kostnadseffektiv — minska
administration, budget i balans

Organisationen skall ta battre vara pa sina lokaler — minska
underhallsskulden

Som svar pa ovanstaende kan anforas foljande:

Fran och med 2019-01-01 hanteras tillvaxt och samhallsplanerings-
fragorna i en gemensam forvaltning, dar bade tillvaxt och tillsyn star i
fokus. Detta har skett genom en relativt omfattande omorganisation i
den kommunala forvaltningen. Den nya Samhallsplaneringsférvaltningen
svarar idag mot tva namnder: Bygg- och miljonamnden samt
kommunstyrelsen.

Det pagar i skrivande stund en lokalforsérjningsutredning, dar
motiondrens dnskemal om underhalls- och innehavsplan kommer att tas
tillvara.

Den politiska majoriteten i kommunstyrelsen har for av sikt att ge
kommundirektoren ett uppdrag, att genomfora en utredning gallande en
mer andamalsenlig kommunal organisation under mandatperioden.
Malsattningen ar att hantera de effektiviseringskrav som
kommunfullmaktige stallt pa verksamheten genom att bland annat
aterstalla 2% overskottsmalet i de kommunala rakenskaperna.

Forslaget om en 6versyn av den politiska organisationen, foreslar vi att
det overlamnas till kommunfullmaktiges presidium. Forslagsvis bor
denna fraga hanteras infor nasta mandatperiod i ndra samverkan med
partiernas gruppledare.

Foreslas att kommunfullmdktige anser att motionen hirmed &ar besvarad.

Margareta Widén-Berggren (S)  Jacob Spangenberg (C)





