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Kommuners pilotprojekt for planering

av ny karnkraft

Redovisning av resultat och erfarenheter - Osthammars kommun

1. Bakgrund

Hosten 2024 gav Naturvardsverket svenska kommuner majlighet att soka ekonomiska medel
for kommunala pilotprojekt. Syftet var att samordna utvalda kommuners arbete med att
utveckla arbetssatt for att mojliggora effektiva plan- och tillstandsprocesser for etablering av

karnenergianldaggningar.

Respektive kommun fick sjalv utforma och driva sitt projekt. Naturvardsverket har finansierat
och samordnat projekten samt arrangerat traffar som majliggjort kunskapsutbyte mellan

kommunerna.

Som karnkraftskommun med tre reaktorer i Forsmark valde Osthammar i pilotprojektet att ta
fram ett tematiskt tillagg till oversiktsplanen (TTOP). Syftet var att préva om TTOP kan
fungera som ett relevant verktyg for att forkorta och effektivisera planprocesserna vid
etablering av ny karnkraft. Fokus i TTOP:en har varit karnkraft och elnit, men dven solenergi
har behandlats. I projektet har kommunen dessutom tagit fram en ny energiplan. Denna
redovisning behandlar i huvudsak k&rnkraft och de delar av projektet som varit mest relevanta

for detta arbete.

2. Projektets genomforande
Projektet genomfordes av dversiktsplanerare pa samhallsbyggnadskontoret i Osthammars

kommun, med stod av sakkunniga konsulter fran Sweco. Flera tjanstepersoner inom

kommunen involverades under arbetets gang, vilket bidrog till bred forankring i



forvaltningen.

Forutsattningar

Centralt i projektet var att ta fram en samradshandling till TTOP. Projektet paverkades av
fasta tidsramar: samradet — da en forsta version av plandokumentet stalls ut for myndigheter,
kommuner, foreningar och allménheten — behdvde genomfdras under sommaren 2024 for att
kommunen skulle kunna beakta inkomna yttranden innan redovisningen till Naturvardsverket
den 30 september. Innan dess kravdes att samradshandlingen genomgick den interna
kommunala processen dar sista steget & kommunstyrelsens antagande. Arbetet med att ta

fram samradshandlingen pagick darfor fran januari till slutet av april.

Ambition och arbetssatt

En ambition var att identifiera platser inom kommunen som skulle kunna vara lampliga for
framtida etablering av karnkraftverk. For detta kravdes forbattrad kunskap om de tekniska och
praktiska forutsattningarna, bade for dagens teknik, och for ny teknik som kan bli aktuell i
framtiden. Faktorer som beaktades var bland annat markbehov, elnat, kylvatten, infrastruktur
(vagar, hamn, logistik), samt behov av arbetskraft under byggnation och drift. Att skaffa en
béttre forstaelse for dessa forutsattningar var en nddvandig grund for att kunna identifiera och
utvardera potentiella platser for ny karnkraft i Osthammars kommun.

Kunskapsinhdmtningen skedde i hog grad genom dialog med aktdrer som &r involverade i
planering av ny kérnkraft. Kontakter togs med andra kommuner, exempelvis Varbergs
kommun, med statliga aktorer sasom Vattenfall samt med privata foretag som utvecklar nya
reaktortekniker eller driver konkreta projekt. Aven Forsmarks Kraftgrupp bidrog med
kunskap. Genom dessa dialoger fick kommunen tillgang till aktuell kunskap och perspektiv.
Parallellt fordes en kontinuerlig dialog med kommunens politiska ledning, vilket gav arbetet
med TTOP:en tydlig riktning och sékerstallde politisk forankring. I vissa fall identifierades
fastigheter som potentiellt lampliga platser for framtida karnkraft. Da férdes dialog med

berdrda fastighetsagare.

Under samradet inkom synpunkter som nu behandlas i en samradsredogérelse. Planen &r att ta



arbetet vidare och f& TTOP:en antagen under 2026.

3. Resultat

Lokalisering

Arbetet med TTOP:en resulterade i en samradshandling dér flera omraden pekas ut som
potentiella platser for ny karnkraft.

* Alternativ A: Bredvid den befintliga anlédggningen i1 Forsmark, dér det finns en detaljplan
som mojliggor energiproduktion. Har finns forutsattningar for en storskalig anldggning med
flera stora reaktorer.

» Alternativ B: En mindre anliggning baserad pd SMR-teknik (sma moduléra reaktorer) i ett
nytt lage som mojliggor vattenkylning. Detta krdaver dock en lokaliseringsutredning som inte
varit mojlig inom ramen for pilotprojektet.

* Alternativ C: En mindre SMR-anlaggning som inte kréver vattenkylning. Dessa kan placeras

vid befintliga industriomraden som inte ligger vid kusten. Tva sadana platser har pekats ut.

Elnat

Utbyggnad av karnkraft i Osthammar kréaver utbyggnad av transmissionsnatet, med undantag
for mindre anlaggningar som kan anslutas direkt till elintensiva verksamheter. TTOP:en
prévade om 6versiktsplanering kan anvandas for att tidigt identifiera potentiella konflikter
mellan nétutbyggnad och annan mark- och vattenanvandning. Kommunen kontaktade
Svenska kraftnat for vagledning kring sannolika strackningar for nya ledningar. Avsikten var
att kunna peka ut omraden i TTOP:en och darmed skydda dem fran annan exploatering. Detta
arbetssitt var dock svart att forena med Svenska kraftnats processer, da de endast planerar
utifran konkreta projektférfragningar. Svenska kraftnat bidrog dock med viss information om
hur de generellt resonerar vid utbyggnad av elnatet och utifran det pekar TTOP:en ut omraden

langs befintligt transmissionsnat som kommunen foredrar vid en utbyggnad.



Ovriga behov och konsekvenser

Etablering av ny kérnkraft ar ett stort samhéallsbyggnadsprojekt som under byggfasen kan
involvera upp till 10 000 personer. Det &r ett omfattande projekt for alla kommuner, i
synnerhet for en landsbygdskommun som Osthammar. Arbetet med TTOP:en har givit
kommunen en mojlighet att borja se 6ver vad det skulle innebéra for bostadsforsorjning,
vagnat, kollektivtrafik, med mera. TTOP:en hanvisar till befintlig 6versiktsplan och dess
beskrivningar av bostadsférsorjning och planerat bostadsbestand. Den framhaller dven att

samarbete med grannkommuner kan bli nédvandigt.

| TTOP:en redovisas riksintressen och andra intressen i narheten av platserna som pekas ut for
nya karnkraftsanlaggningar och transmissionsnét. Dessutom gors en initial beddmning av hur
stor skada en ny anlaggning skulle fa pa riksintresset. | manga fall kravs dock en mer grundlig

utredning for att avgora i vilken utstrackning berorda riksintresse paverkas.

Léansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen Uppsala lan framholl i sitt yttrande att TTOP:en ar ett bra underlag for vidare
planering av energiproduktion och eldistribution. For att utgdra ett starkare stod ansag de att
kompletterande utredningar krdvs, bland annat kring riskhantering, lokalisering och
konkretisering av alternativ C. De efterfragade ocksa djupare beskrivningar av paverkan pa

natur- och kulturmiljer.

4. Erfarenheter och lardomar
En viktig erfarenhet fran projektet ar vikten av att forsta vilka krav och behov ett nytt

ké&rnkraftverk medfor, bland annat vad géller yta, infrastruktur, elndt och arbetskraft, samt
teknikutveckling. Denna kunskap ar avgorande for att kunna gora relevanta och realistiska

platsval och férutse potentiella konflikter.

En viktig lardom &r att tidig identifiering av potentiella konflikter, till exempel kopplat till
elnat, & utmanande. | Forsmark finns planlagd mark for energiproduktion, men

transmissionsnétet saknar kapacitet. Kommunens ambition att i samarbete med Svenska



kraftnat tidigt identifiera lampliga ytor for natutbyggnad var svar att realisera, eftersom
Svenska kraftnit inte planerar pa “speculation”. Erfarenheten visar att tidig
infrastrukturplanering kraver samordning med aktorer som arbetar pa samma satt och i samma

takt, vilket inte alltid ar mojligt.

Det har dven varit svart att forutse konsekvenser for omgivande intressen, sasom
riksintressen. Skalen &r dels att det ar for tidigt for fullstandiga konsekvensutredningar, dels
att kommunen 6ppnar for teknik som annu inte finns i drift. Detta innebdr att tidiga
planeringsinsatser maste anpassas till kunskapslaget, medan djupare analyser far ske senare i

processen.

Ytterligare en lardom &r vikten av att ha med sig fastighetségare vid utpekandet av nya

platser. Det kan vara svart for en fastighetsagare att ta stallning till en etablering av karnkraft i
ett tidigt skede, och det &r darfor viktigt att ge tillracklig tid for 6vervéganden. Planering i god
tid och 6ppen dialog med markégare bidrar till battre forankring och minskar risken for hinder

i senare skeden.

Slutligen blev det tydligt att 6versiktsplanering av denna typ inte bér genomfdras for snabbt.
Arbetet behover ske stegvis, med tid for processer att mogna. Kontakter med fastighetsagare
ar ett sddant exempel. Den tid som fanns till férfogande for pilotprojektet var i underkant for

denna typ av planarbete.
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