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Forord

Avfallsplanen for Osthammars kommun har tagits fram under &r 2021-2022. Arbetet
har genomforts av en projektgrupp med stod av Miljo & Avfallsbyrén.

Projektgruppen har utgjorts av foljande personer:
Mpyran Olsson, chef Avfallsenheten
Camilla Andersson, miljdstrateg Viixande kommun, Osthammars kommun
Eleonor Zeidlitz, handlidggare, Miljo & Avfallsbyran
Jorgen Leander, projektledare, Miljo & Avfallsbyran

Styrgrupp for projektet har utgjorts av foljande personer:
UIf Andersson, chef Sektor samhille, Osthammars kommun
Marie Berggren, chef Verksamhet Vixande kommun, Osthammars kommun
Johan Nilsson, chef Miljoenheten Sektor samhille, Osthammars kommun

Myran Olsson, chef Avfallsenheten (projektdgare)

Osthammars kommun, 2022-05-16

3(30)



Avfallsplan fér Osthammars kommun 16 maj 2022

Sammanfattning

Osthammars kommun har tagit fram en ny avfallsplan dir samrad har skett med olika
aktorer vid bland annat workshoppar. Arbetet har skett i samarbete med
Miljo & Avfallsbyran.

Genom mal och atgérder i avfallsplanen vill kommunen forebygga avfall, 6ka
ateranviandning och atervinning samt minska miljopaverkan fran avfallet.
Avfallsplanen ldgger grunden for en inriktning mot ett mer hallbart samhélle dar
anvindning av resurser och hantering av avfall bygger pa principer om
resurshushéllning och cirkulir ekonomi. Alla som lever och verkar i Osthammars
kommun omfattas av avfallsplanen.

Planen innehaller tre mél. Mélen utgar fran bland annat de nationella
miljokvalitetsmélen, de globala hallbarhetsméalen, den nationella avfallsplanen och
aktuell lagstifining, kommunens 6vriga mal och strategier samt diskussioner 1
avfallsplaneringsprocessen. Avfallsplanens mal ar:

1. Cirkulera mera
2. Sortera mera
3. Minska miljopaverkan

Till varje mal hor styrtal med malvarden. Styrtal, dér 6nskad trend eller

malvarden anges, visar pa en mer konkret niva vad som ska uppnas inom de tre
malen. Styrtalen avser 1 forsta hand de avfallsslag som kommunen har rddighet
over. Avfallsplanen innehaller styrtal och malviarden om bland annat minskade
avfallsmingder, minskat matsvinn, 6kad ateranvindning, 6kad atervinning, néjdhet
med tillgédnglighet och tdémning av papperskorgar, minskad mangd farligt avfall 1
hushéllens restavfall och fossilfria transporter.

Till mélen hor atgéarder som ska genomforas for att malen ska kunna nas. Flera
atgirder i avfallsplanen handlar om att forbéttra forutsittningarna for att forebygga
och dtervinna avfall genom att exempelvis undersoka mdojligheten att starta konceptet
“Fritidsbanken” samt forbéttra kéllsorteringen 1 kommunala verksamheter. Andra
atgérder 1 avfallsplanen handlar om kommunikation och att hdja kunskapsnivan och
motivationen for allmdnheten men ocksa dtgédrder for kommunens interna organisation
géllande att forebygga och atervinna avfall. I avfallsplanen finns dven atgérder som
syftar till att minska nedskridpningen.

Avfallsplanen kommer foljas upp varje dr. Uppfoljningen kommer att samordnas av
avfallsenheten.
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Lisanvisning

Avfallsplanen bestér av ett huvuddokument med tillhérande bilagor.
Huvuddokumentet innefattar bland annat avfallsplanens syfte, mal for
avfallshanteringen inom kommunen, styrmedel for att uppnd mélen, konsekvenser av
genomforande av planen samt en beskrivning av hur planen ska foljas upp.

I bilagor till planen presenteras 1) handlingsplan med atgérder inkl ansvarsfordelning
och resursbehov, 2) nuldgesbeskrivning, 3) nedlagda deponier, 4) uppfoljning av
tidigare avfallsplan och 5) miljobedomning.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Enligt 15 kap 41 § Miljobalken ska varje kommun ha en renhallningsordning som

innehaller de foreskrifter om hantering av avfall som géller for kommunen samt en
avfallsplan. Avfallsplanen ska enligt Miljobalken innefatta allt avfall som uppstar i
kommunen. Enligt 9 kap 8 § Avfallsforordningen (2020:614) ska avfallsplanen ses
over minst vart fjarde ar och revideras vid behov.

Denna avfallsplan har tagits fram av Osthammars kommun.
Syftet med avfallsplanen ar att:

e vara ett aktivt verktyg for att forebygga att avfall uppstéar och att det avfall som
uppstér ses som en mojlig resurs

e bidra till kunskap och engagemang om forebyggande och hantering av avfall
och dirigenom inspirera till handlingar som leder till att avfallsplanens mal
uppnas

e bidra till inriktningen i andra styrdokument och planer och skapa
forutséttningar for att kommunala planer och styrmedel strdvar i samma
riktning mot en héllbar och attraktiv kommun

Fokus 1 denna avfallsplan ligger pa avfall som ingér inom kommunalt ansvar.
Uppgifter avseende Ovriga avfallsslag och anldggningar redovisas dversiktligt, 1
enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter. Avfallsplanens mal bor alla som lever och
verkar i Osthammars kommun arbeta efter, medan styrtal och atgirder i forsta hand
avser de avfallsslag kommunen har radighet 6ver. Innehall i en kommunal avfallsplan

Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner for forebyggande och
hantering av avfall (NFS 2020:6) reglerar innehéllet i en kommunal avfallsplan. Till
foreskrifterna finns dven en vigledning (Naturvardsverket rapport 6760).

I arbetet med att ta fram avfallsplanen ska fokus ligga pé att ta fram méal och atgérder
for att forebygga och hantera avfall. Mal och atgéirder ska utga frdn de nationella
miljokvalitetsmélen, etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer. Mal
och atgérder for minskad nedskrépning ska finnas.

For det avfall som kommunen ansvarar for ska planen innehélla mal och atgérder for att
forebygga och hantera avfallet. Det omfattar kommunalt avfall, vilket innebar avfall
fran hushall och sadant avfall fran andra kéllor som till sin art och sammansittning
liknar avfall frdn hushall, slam fran enskilda avlopp, latrin och bygg- och rivningsavfall
som inte uppkommer i1 yrkesméssig verksamhet samt avfall som uppkommer i
kommunens egna verksamheter. Planen ska dven innehalla mal och atgéirder for avfall
som inte omfattas av kommunalt ansvar, i den utstrackning som kommunen kan paverka
detta.
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Planen ska beskriva de dtgdrder som planeras for att uppnd de uppsatta milen samt hur
mélen kommer att foljas upp. Planen ska dven beskriva vilka styrmedel kommunen
planerar att anvdnda for att genomfora atgérderna och uppna mélen.

1.2 Organisation for framtagande av avfallsplanen

Denna avfallsplan har tagits fram av en brett sammansatt projektorganisation med
projektgrupp och styrgrupp. Projektgruppen har utgjorts av chefen for Avfallsenheten,
miljostrategen inom sektor Samhélle och projektledare fran Miljo & Avfallsbyran.
Projektgruppen har tagit fram forslag till mal och atgirder samt avfallsplanens olika
delar. Miljo & Avfallsbyrén har utgjort stdd 1 arbetet med avfallsplanen. Avstimningar
med styrgruppen har genomforts Iopande. I styrgruppen har ingatt chefer for Sektor
Samhélle. Under arbetets gang har dven avstimningar gjorts i specifika fragor med
berorda funktioner inom kommunen.

1.3 Genomfort samrad

En viktig del i arbetet med framtagande av avfallsplanen har varit att samrada om mél
och atgirder med berdrda aktorer och att fanga upp 6nskemal och erfarenheter utifran
olika perspektiv. Interna diskussioner har skett lopande 1 projektgruppen och
avstamningar har skett med styrgruppen. Ett brett samréd har skett genom bland annat
politisk forankring i kommunen och workshoppar for interna och externa aktorer diar
olika kommunala funktioner samt fastighetsagare, foretag och organisationer varit
inbjudna. Vid workshopparna har mal och utvecklingsomraden och tankbara atgirder
diskuterats ur olika perspektiv.

Samrdden omfattar dven lagstadgad utstdllning enligt Miljobalken. Utstéllningen
genomfordes under sommaren 2022. Utstéllningen annonserades pd kommunens
digitala hemsida dar ockséd handlingarna fanns tillgéngliga. Planen stilldes dven ut 1
entrén till kommunhuset och pd kommunens fem bibliotek. Annons om samradet har
har gatt ut 1 AnnonsNytt, en gratistidning som delas ut till kommunens alla hushall.

Samrad har dven skett genom utskick till alla berdrda politiska nimnder och berdrda
styrelser, berérda kommunala verksamheter och bolag, Lénsstyrelsen,
insamlingsentreprendr och mottagare av avfall frin kommunen, storre fastighetségare
och bostadsbolag, foretag och organisationer/foreningar.

Inkomna synpunkter har beaktats och 1 relevanta delar har dessa lett till justeringar 1
framtagna handlingar. Inkomna synpunkter och kommunens bemdtande av dessa, har
dokumenterats i en samrddsredogorelse.
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2 Mal och atgarder

2.1 Bakgrund till mal och atgarder

Grundliggande vid framtagande av mal och atgirder i avfallsplanen for Osthammars
kommun &r att mal och atgérder ska bidra till ett mer héllbart samhélle dir anvéindning av
resurser och hantering av avfall bygger pa principer om cirkuldr ekonomi. Dessa principer
innebdr att avfall forebyggs, att resurser som har tagits i ansprék anviands pa ett sa effektivt
och hallbart sitt som mojligt och att avfall som uppstar sé langt mojligt atervinns i form av
ravaror vid framstéllning av nya produkter.

Cirkuldr ekonomi handlar om att samhéllet, for att hindra allvarlig resursbrist, maste
anvinda fysiska resurser smartare. Miljoproblemen med dagens linjdra resursforbrukning
ar vil kdnda men 1 en cirkuldr ekonomi lyfts dven ekonomiska aspekter in. Cirkular
ekonomi ar grundldggande for FN:s hallbarhetsmal (Agenda 2030) om att vasentligt
minska méingden avfall. EU arbetar ocksa aktivt for en mer cirkuldr ekonomi enligt en
sarskild handlingsplan.

Mal och atgérder i1 denna avfallsplan utgar fran:

¢ Lokala och regionala mal och strategier, sisom exempelvis ny oversiktsplan
(framtagande sker parallellt), kommunens antagna hallbarhetsloften inom
delprogrammen klimat/energi, vatten och biologisk mangfald (ingér i Fardplan for
ett hallbart 14n), samt policys avseende hallbarhet, inkdp, upphandling och kost.

e Mail enligt tidigare avfallsplan. Den tidigare avfallsplanen innehaller mal om
utsortering av farligt avfall vid Vaddika avfallsanliggning, minskad miangd
hushéllsavfall till Vaddika avfallsanldggning, insamling av matavfall,
nyttiggérande av fosfor i avloppsslam och minskad latrinhdmtning. Flera av
malen kan i praktiken betraktas som atgirder, vilka sammantaget anger en
inriktning som 1 huvudsak fortfarande ar relevant.

e Utvecklingsomriden och lokala forutsittningar, enligt kapitel 2.2 nedan.

e Avfallshierarkin. Avfallsplanen bygger pa prioriteringar som anges i EU:s
avfallshierarki och Miljobalken, det vill sdga att man 1 forsta hand bor
forebygga uppkomsten av avfall, i andra hand dteranvdnda produkter, i tredje
hand atervinna material, i fjirde hand utvinna energi och bara som sista utvig
deponera.

e De nationella miljokvalitetsmilen, etappmalen och den nationella
avfallsplanen 2018-2023. Riksdagen har beslutat om 16 nationella
miljokvalitetsmal. Av dessa berdrs avfallshanteringen frimst av malen:

o God bebyggd miljo
o Giftfri miljo
o Begrinsad klimatpaverkan

Till de nationella miljokvalitetsmalen hor 20 etappmal som har beslutats av
regeringen. Av dessa berors avfallshantering och forebyggande av avfall fraimst av
foljande etappmal (fritt atergivet):
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o Senast 2023 sorteras 75 % av matavfallet fran hushall, storkok, butiker
och restauranger ut och behandlas biologiskt s att vixtniring och
biogas tas tillvara

o Senast 2025 forbereds for dteranvindning eller materialatervinns 70 %
av bygg- och rivningsavfallet

o Senast 2025 forbereds for ateranvindning eller materialatervinns minst
55 % av kommunalt avfall, senast 2030 minst 60 % och senast
2035 minst 65 %

o Senast 2025 har livsmedelsavfallet minskat med 20 % per capita
jamfort med 2020

o Andelen av livsmedelsproduktionen som nar butik och konsument ska
oka
I den nationella avfallsplanen lyfts mat, textil, elektronik, bygg- och rivningsavfall,
plast och nedskrépning fram som viktiga strommar att arbeta med.

e Nationella atgirdsprogrammet for havsmiljon. I det nationella
atgiardsprogrammet for havsmiljd ingér atgirder mot marint skrip. Atgird 23
handlar om att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna ska belysas hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrép samt
att mal ska sittas upp for ett sidant arbete.

e Mal och bestimmelser enligt EU:s direktiv om avfallshantering och
cirkulir ekonomi, exempelvis:

o Maél om forberedelse for dteranvindning eller atervinning av kommunalt avfall
(implementerat 1 det svenska miljomalssystemet genom ovan nimnda etappmal).

o Maingden matsvinn ska minska med 30 % till 2025 och 50 % till 2030.

o Krav pa separat insamling av textilavfall och farligt avfall till 2025 och
matavfall till 2023.

¢ EU:s klimatmal om minskade vaxthusgasutslapp, minskad energiforbrukning
och mer férnybara brinslen.

e FN:s globala hillbarhetsmél enligt Agenda 2030. Agenda 2030 for hdllbar
utveckling antogs 1 september 2015 av FN:s generalforsamling och bestar av 17 mal
och 196 delmal. I december 2020 antog riksdagen en inriktning for arbetet med
genomforandet av Agenda 2030 och de globala malen for en hallbar utveckling.
Fo6ljande utvalda delmal (med numrering enligt FN:s lista 6ver méal) ar sarskilt
vésentliga for denna avfallsplan:

o 11.6 Minska stiiders miljopaverkan: Till 2030 minska stiddernas
negativa miljopaverkan per person, bland annat genom att dgna sérskild
uppméirksamhet at luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat
avfall.

! Det nationella etappmalet kan forvantas revideras med en fortsatt inriktning i linje med malet for 2023 géallande
utsortering och behandling av matavfall.
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o 12.3 Minska matsvinnet: Till 2030 halvera det globala matsvinnet per person
1 butik- och konsumentledet, och minska matsvinnet lings hela
livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord.

o 12.5 Minska avfallsméingden: Till 2030 vésentligt minska mangden
avfall genom atgirder for att forebygga, minska, ateranvénda och
atervinna avfall.

Malen i avfallsplanen avser framst forebyggande och hantering av avfall som kommunen
ansvarar for, innefattande bade avfall inom kommunalt ansvar for avfallshantering och
avfall som uppstar i kommunal verksamhet. Vissa mél kan dven vara tillimpliga for annat
avfall i den utstrackning kommunen kan paverka detta genom olika kommunala styrmedel,
sasom tillsyn och fysisk planering. Kommunen kan dven genom exempelvis dialog med
olika aktorer paverka hanteringen av avfallsslag som inte ingér 1 det kommunala ansvaret —
sdsom industriavfall och producentansvarsmaterial — vilket kan bidra till att avfallsplanens
méil och 6vriga samhélleliga miljomal nis.

2.2 Utvecklingsomraden och lokala forutsattningar

I arbetet med framtagande av den nya avfallsplanen for Osthammars kommun har
utvecklingsomraden identifierats utifran bland annat svensk lagstiftning, nationella mal,
lokala och regionala mal och strategier, erfarenheter frin nuvarande avfallshantering i
kommunen och diskussioner under arbetet med planen. Lokala forutsittningar av
sarskild betydelse for utvecklingen av avfallshanteringen har ocksé identifierats.

Foljande utvecklingsomraden har identifierats, dar behovet av mél och atgirder
bedomts vara sdrskilt prioriterat:

e Resurshushallning inom kommunens egna verksamheter, hos foretag och bland
befolkningen i stort behdver 6ka. Ateranvindning behdver mojliggoras for att
minska avfallsméngderna.

e Avfallshanteringen behdver bli &nnu mer effektiv. Behov finns av att 6ka
kéllsorteringen av matavfall, forpackningar och returpapper.
Atervinningcentralerna behdver vara kostnadseffektiva men ocksa kunna erbjuda
sortering som mdjliggor 6kad materialdtervinning. Materialhanteringen pé
Viddika avfallsanliggning behdver forbittras och sorteringen behdver 6ka. Behov
finns vidare av att sdkra en langsiktigt hdllbar avsittning for slam frdn
avloppsreningsverk och frin enskilda avlopp.

e (Gora det dnnu lattare for kommunens invanare att sortera och kunna ldmna
forpackningar och returpapper fastighetsnéra.

e Sortering av kommunens eget verksamhetsavfall behdver mojliggoras och ske 1
samtliga kommunala verksamheter. Insamlingen av forpackningar, grovavfall
och farligt avfall frdn de kommunala verksamheterna behver samordnas.

e Behov finns att synliggora och tydliggdra hur avfallshanteringen fungerar samt
kommunicera vad som forvintas av enskilda invanare.
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Mojligheterna for besokare att limna och sortera avfall pa offentliga platser
behover forbattras. Kommunen behdver ocksa kunna hantera ett ojamnt flode
av avfall under aret kopplat till besoksnédringen. Utmaningar finns idag
exempelvis vid hamnar, gdsthamnar och pé Oar.

Nedskripningen behdver minska och forebyggas.

Exempel pa lokala forutséttningar av sérskild betydelse for utvecklingen av
avfallshanteringen i kommunen é&r:

Befolkningen 6kar i kommunen och det &r attraktivt att bygga men
nybyggnation begransas av begriansningar i VA-kapaciteten, vilket generellt
géller bade kapaciteten for avloppsvattenrening och vattenproduktion.

Kommunen har fem storre titorter — Osthammar, Gimo, Alunda, Osterbybruk
och Oregrund. Utveckling i titorterna sker efter orternas respektive
forutsittningar och styrkor, vilket dven géller avfallshanteringen.

I kommunen finns stor landsbygd och ndstan hélften av smahusen finns pa
landsbygden. Insamling av avfall pa landsbygd ar mer krdvande p.g.a.
exempelvis transportavstand och himtningsforhallanden.

Stora sdsongsvariationer av avfall forekommer i kommunen vilket beror pa ett
stort antal fritidsboende och manga besokare framforallt sommartid. Detta
paverkar avfallshanteringen exempelvis genom 0kad administration, fler
hamtstédllen sommartid och att atervinningscentralerna behover ha kapacitet
och bemanning for fler besokare sommartid. Det finns ocksa flera gédsthamnar 1
kommunen, dér det finns behov av utvecklad avfallshantering.

Kommunen har en lang kust och skédrgard. For boende pa 6ar sker
avfallshimtning med bét, vilket innebér sédrskilda utmaningar.

Stor forekomst av enskilda avloppsanldaggningar i form av slutna tankar,
slamavskiljare och minireningsverk. Behovet av slamtémning uppvisar stora
sdsongsvariationer.

I kommunen finns stora industrier (Sandvik Coromant AB och Forsmarks
karnkraftverk samt Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB)) som genererar
specifika avfallsslag. Harutover finns nagra medelstora foretag men framfor
allt ménga mindre foretag.

2.3 Malstruktur

Avfallsplanen innefattar tre mal. Till varje mél hor styrtal med mélvirden samt
atgirder. Styrtal, milvirden och atgirder beskriver tillsammans vad Osthammars
kommun avser att uppna och vad som behdver goras. Malen och styrtalen for
uppfoljning av mélen presenteras i kap Fel! Hittar inte referenskiilla.. Atgirderna for
att uppnd malen presenteras i bilaga 1.
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Malstrukturen kan beskrivas enligt foljande:

e Mal. Anger inriktningen pd langre sikt (10-15 ar) och omfattar alla som ger
upphov till avfall, sdvil kommunala verksamheter (forvaltningar och bolag)
som medborgare och foretag.

e Styrtal. Anger pa en mer konkret niva vad som ska uppnés. Till styrtalen hor
miétbara och tidsatta malvarden. Kommunstyrelsen och ansvariga ndmnder i
kommunen ska arbeta in styrtal med malvirden i sina budgetar och
verksamhetsplaner.

o Atgdrder. Anger hur milen och styrtalens malvirden ska uppnas. Atgéirderna
som dr formulerade pa ett dvergripande sitt, arbetas in och konkretiseras i plan
och budget for respektive ansvarig forvaltning eller bolag.

For att uppnd samtliga mal krivs emellertid genomgripande fordndringar av
samhillets produktions- och konsumtionsmonster, vilket naturligtvis inte fullt ut kan
ske under de ir som denna avfallsplan géller. Avfallsplanen dr dock ett viktigt verktyg
for att pa lang sikt bidra till en héllbar utveckling. Alla som lever och verkar i
Osthammars kommun omfattas av avfallsplanen, vilket ger ytterligare skjuts till de
forandringar som krévs.

2.4 MaAl 1: Cirkulera mera

I Sverige har vi en livsstil som slukar stora mangder fysiska resurser. Om alla
mainniskor pé jorden konsumerade pa det sdttet vi gér i Sverige skulle det behdvas fyra
jordklot. Detta far givetvis en negativ paverkan pa bade miljé och klimat och dérfor
behdver vi se till att skapa mindre avfall och konsumera pa ett mer cirkulart satt.

Vi kan minska var forbrukning pa olika sétt. Till exempel genom att minska vart
matsvinn och fundera pa ifall allt det vi kdper verkligen dr sddant som vi har behov av.
Vi kan ocksa forldnga livslangden pé sddant vi redan har istéllet for att slinga och
kopa nytt. Ménga saker gar att laga nér de gatt sonder. Produkter som man inte
anvinder sd ofta kan vi 1dna av varandra, i stillet for att var och en ska skaffa egna
exemplar. En stor del av sddant som sldangs skulle kunna &teranvidndas av ndgon annan
1 stéllet for att bli avfall.

Styrtal:
e Total médngd kommunalt avfall?, kg/person3
Malvirde: Nedatgéende trend

e Maingd matsvinn frdn kommunala storkok, g/portion
Malvirde: Mindre én 10 g/portion ar 2030, vilket innebir en kontinuerlig
minskning per &r med ca 15 %

2 Med kommunalt avfall menas det som anges i 15 kap. 3 § miljobalken.

% Avfall Web: Mangd insamlat kommunalt avfall, totalt inkl. tradgardsavfall (kg/person). Summan av mangd utsorterat
avfall och restavfall som samlas in fran hushall och verksamheter inom kommunalt avfallsansvar eller
producentansvar, exklusive bygg- och rivningsavfall, latrin och avloppsfraktioner. Mangden inkluderar avfall som
hamtas vid fastigheten eller lamnas vid &tervinningscentraler och atervinningsstationer. Antal personer inkluderar
permanentboende invanare, gastnétter, fritidshusboende och arbetsplatsnetto.
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e Antal krav i upphandlingar eller aktiviteter som initieras i
upphandlingsprocessen och som leder till resurshushéllning och bidrar till en
cirkuldr ekonomi, antalet krav/aktiviteter
Malvérde: Minst 7 st krav eller atgérder som initierats i upphandlingsprocessen
per ar

e Andel av medborgarna som uppger att de regelbundet lamnar kldader, mobler
och andra foremal till ﬁterbruk4, %
Malvirde: Uppatgéende trend

e Andel av medborgarna som uppger att de regelbundet koper begagnade kldder,
mébler och andra foremal®, %
Malviérde: Uppatgéende trend

Utgangsvarden:
Total méangd kommunalt avfall, kg/person (2020): 411

Mangd matsvinn fran kommunala storkok (2021): 45 g/portion

Utgangsvarden for ovriga styrtal tas fram baserat pa resultat fran kommande
medborgarundersdkning.

2.5 MaAl 2: Sortera mera

En del material kan inte ateranvdndas och da behdver det kunna atervinnas 1 annan
form sa att det kan bli révara vid tillverkning av nya produkter. Pa det séttet kan
materialet slutas 1 ett kretslopp och materialatervinnas i stéllet for att forbrénnas eller
deponeras.

Om vi sorterar vart avfall och ser till att inte blanda olika typer av material blir
forutséttningarna for atervinning mycket storre. For att vi ska kunna gora det pa ett
enkelt sitt behover avfallssystemen vara utformade sé att de underléttar for méanniskor
att sortera ratt. Det ligger ocksé ett ansvar hos var och en av oss att vara med och bidra
och sortera det vi kan.

Styrtal:
e Andel matavfall som behandlas biologiskt, %°
Malvarde: 75 % till ar 2023 som bibehalls eller 0kar under kommande ar

e Andel kommunalt avfall’ till materialatervinning, inklusive biologisk
behandling, %°
Malvirde: 55 % till ar 2025, 60 % till ar 2030

* Baserat p& svar pa fraga i &terkommande medborgarundersokning. | &terbruk ingér t ex second-hand eller liknande
samt inlamning pa &tervinningscentral.

® Baserat pa svar pa fraga i &terkommande medborgarundersokning.

® Andelen utsorterat matavfall till biologisk atervinning s att vaxtnaring och biogas tas tillvara av den totala mangden
uppkommet matavfall frdn hushall, storkok, butiker och restauranger och som samlas in separat eller som en del av
restavfallet fran hushall och verksamheter eller som hemkomposteras. Nationellt mal. Mats genom plockanalyser av
restavfall och analys av uppgifter om uppkomna avfallsméangder.

" Inklusive férberedelse for ateranvandning. Med kommunalt avfall menas det som anges i 15 kap. 3 § miljébalken.

8 Avfall Web: Andelen avfall insamlat till materialatervinning, inklusive biologisk behandling, av det mat- och restavfall
som samlas in fr&n hushall och verksamheter inom kommunalt avfallsansvar, avfall som tas emot vid
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e Andel avfall i fraktionerna energidtervinning och deponirest av avfallet fidn AVC, %

Miélviérde: 15 % till r 2026

e Andel avfall pa Viddika avfallsanldggning till energidtervinning eller
deponering, %
Malvérde: Nedatgaende trend

e Andel ritt sorterat avfall 1 kérl for restavfall, %
Malvérde: Uppatgaende trend

e Andel av kunder som ar ndjda med kommunen som leverantor av avfallstjéinsterlo, %

Mélvérde: 80 % till &r 2025

Utgangsvarden:
Andel kommunalt avfall till materialatervinning, inklusive biologisk behandling, % (2020): 26,4

Andel avfall i fraktionerna energiatervinning och deponirest av avfallet fran AVC, %: tas fram fér 2022
eftersom vagning inte skett fér samtliga AVC:er for hela ar 2021

Andel avfall pa Vaddika avfallsanldggning till energiatervinning eller deponering, % (2021): 40

Utgangsvarden for 6vriga styrtal tas fram baserat pa resultat fran kommande plockanalyser och
medborgarundersdkningar.

2.6 Mal 3: Minimera miljopaverkan

Nar vi forebygger och sorterar vart avfall sa minskar var miljopaverkan men sjdlva
hanteringen i form av insamling, atervinning och behandling av avfallet behover ocksa
vara sa smart och resurseffektiv som mojligt. Sarskilt viktigt ar att farligt avfall tas
omhand pa ett miljoriktigt sitt dir det fasas ut ur kretsloppet och att utslapp till luft,
mark och vatten frin anlidggningar for hantering av avfall minimeras.

Det avfall som hamnar utanfér insamlingssystemen &r ett stort problem och leder till
nedskrdpning. Nedskrdpningen far negativ paverkan pa savil ménniskor och djur som
natur. For att forhindra nedskrépning behovs strategier och relevanta atgarder for att se
till att avfallet inte hamnar i naturen utan atervinns och tas om hand pa rétt sitt.

Styrtal:

e Andel av medborgarna som anser att tomning och tillginglighet av
papperskorgar, sopkirl och latrin fungerar bra eller mycket bra i parker,
gésthamnar och pd allménna platser i kommunen.

Malvirde: Uppétgdende trend

e Andel av medborgarna som anser att tomning och tillgdnglighet av
papperskorgar, sopkérl och latrin fungerar bra eller mycket bra pa allménna
platser i skdrgdrden dér sddan service finns
Malvirde: Uppétgdende trend

atervinningscentraler samt avfall som omfattas av producentansvar. Mats genom analys av uppgifter om uppkomna
avfallsmangder

® Allt avfall i karlen utom forpackningar, returpapper och farligt avfall enligt sorteringsanvisningar.

Mats genom plockanalyser av matavfall frén villa- resp. lagenhetshushall.

1% Baserat pa svar pa fraga i dterkommande kundenkit till fast boende och fritidsboende.

16 (30)




Avfallsplan fér Osthammars kommun 16 maj 2022

e Mingd farligt avfall i hushéllens restavfall'
Malvirde: Inget farligt avfall i restavfallet &r 2030

e Andel av kommunens insamling och landtransport av avfall som sker med
fossilfria drivmedel, %12
Malvirde: 100 % till ar 2030

Utgangsvarden:
Andel av kommunens insamling och transport av avfall som sker med fossilfria drivmedel, % (2020): 0 %

Utgangsvarden for ovriga styrtal tas fram baserat pa resultat fran kommande plockanalyser och
medborgarundersdkning.

3 Styrmedel

I foljande kapitel beskrivs de styrmedel som kommer att anvdndas for att uppnd malen
och genomfora atgiarderna i avfallsplanen.

3.1 Kommunikation

Kommunikation och information &r ett viktigt styrmedel. Avfallshanteringens
utformning tillsammans med enskilda individers deltagande &r viktiga faktorer for att
uppna goda resultat. Det innebér att en forstaelse behdvs hos méanniskor om varfor det
ar viktigt att sortera men lika viktigt dr att veta rent praktiskt hur det ska ga till och vad
som forvéntas av enskilda individer.

Lopande information och kommunikation behdver ske genom olika kanaler. Ett
varierat fokus behdvs for att kontinuerligt fanga upp de som inte redan har kunskap
eller vet hur avfallshanteringen i kommunen fungerar.

Kommunikation gillande avfallshantering och sortering i kommunen sker idag
exempelvis genom AnnonsNytt, pa hemsidan, genom sociala media och i tryckt
material.

Flera atgérder 1 avfallsplanen handlar direkt om kommunikation, exempelvis att
informera allménheten om fordelar och mojligheter med att forebygga avfall, att
informera foretag om avfallsforebyggande arbete och att utbilda skolelever 1
avfallshantering och resursbesparing. Det finns ocksé flera dtgédrder dér
kommunikation behdver anvéndas tillsammans med andra styrmedel for att na malet,
exempelvis géllande att 6ka insamlingen av matavfall och att sékerstélla att
kéllsorteringsmdjligheter anvidnds 1 samtliga kommunala verksambheter.

3.2 Avfallsforeskrifter

I de kommunala avfallsforeskrifterna sdtts ramarna for avfallshanteringen, dir det
framgar exempelvis vad som géller for det praktiska utforandet, vilket ansvar olika
parter har och hur sorteringen ska ga till. Tydliga bestimmelser 1 foreskrifterna

 Avser farligt avfall inkl batterier och elavfall. Mats genom plockanalyser av restavfall.
2 Avser insamling och transport av mat- och restavfall, avfall fran &tervinningscentraler och slam
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underlattar det praktiska arbetet ndr situationer eller fragestillningar inom
avfallshanteringen uppstar. Tydliga bestimmelser gor vidare att ett godtyckligt
arbetssétt kan undvikas, vilket gor arbetet mer réttssakert.

Avfallsforeskrifterna for Osthammars kommun har reviderats och nya foreskrifter
giller frn 1 januari 2021. Exempel pa dtgirder dér foreskrifterna anvéndas som
styrmedel 4r att 6ka insamlingen av det matavfall som uppstar och att det i
foreskrifterna stélls krav pa killsortering.

3.3 Avfallstaxa

Den kommunala avfallstaxan finansierar avfallshanteringen och kan utformas pa ett
sitt sd att den styr invanarna till att vélja det bdsta alternativet ur resurs- och
miljohinseende genom exempelvis differentierade avgifter. I Osthammars kommun
vigleds abonnenterna till vad de forvédntas gora exempelvis genom att
matavfallsinsamlingen &r obligatorisk for abonnenter pa fastlandet och att ett titare
tomningsintervall (vilket gor att du kan slinga mer restavfall) innebér en proportionellt
hogre avgift.

En vil genomtédnkt taxa 1 kombination med tydliga bestimmelser i foreskrifterna ger
onskvird styrning gillande exempelvis sortering. Exempel pa atgirder &r att utveckla
taxan for att premiera sorteringen och att anvinda avfallstaxan som styrmedel for att
Oka insamlingen av det matavfall som uppstar. Vanligtvis revideras taxan arligen.

3.4 Upphandling

Oftentlig upphandling och inkop ér ett strategiskt verktyg for att forebygga onddig
anvandning av fysiska resurser, utveckla dteranvindning och dtervinning samt fa bort
ohéllbara produkter och farliga &mnen ur kretsloppet.

Idag finns en rutin for de kommunala upphandlingar som planeras under aret en
beddmning gors av vilken miljoeffekt det far att stilla relevanta krav. Bedomningen
utgar fran tre huvudomraden: kemikalier, paverkan pa vattenmiljoer och biologisk
méngfald samt energi/klimatpaverkan. De upphandlingar dar effekten inom nigot av
de tre huvudomradena beddms kunna bli stor véljs ut och vid upphandling sker sedan
kravstédllning inom valt omride. Det finns redan idag exempel pa upphandlingar dér
krav som stéllts lett till minskad anvdndning av fysiska resurser samtidigt som
kemikalieanvindningen minskat men hushallning av resurser och krav som gynnar
cirkuldr ekonomi har potential att utvecklas.

Exempel pa dtgirder dir upphandling kommer anvindas som styrmedel &r att
genomfora upphandlingar med fokus pa resurshushallning och att stilla krav pé
fossilfria branslen 1 kommunala upphandlingar for insamling och transport av avfall.

3.5 Fysisk planering

Kommunen har i sitt arbete med fysisk planering mojlighet att skapa goda
forutséttningar for avfallshanteringen. Det handlar exempelvis om att se till att
tillrdckligt med mark finns for anldggningar for avfallshantering, att mojliggora for
atervinningscentraler i bra ldgen och att behovet av platser for aterbruk tillgodoses.
Det handlar ocksa om att bevaka avfallsfragorna i bygglov, forhandsbesked och
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detaljplaner sa att platser finns for avfallskérl och killsortering med god tillgéinglighet
for sdvil boende som insamlingsfordon.

I plan- och byggprocesser bor avfallshandlaggare involveras tidigt for att fragor
rorande avfallsutrymmens placering, utformning och transportvégar ska utformas for
att skapa fungerande och langsiktig avfallshantering. En beskrivning av hur behovet
av platser for avfallshantering har tillgodosetts i kommunens 6versiktsplan och i
kommunens 6vriga arbete med fysisk planering finns i kapitel 5.4.

Fysisk planering som styrmedel lyfts exempelvis i atgirder som handlar om att
sdkerstélla att avfallsenheten medverkar 1 plan- och bygglovsprocesser. Fysisk
planering som styrmedel kan ocksé bli aktuellt for och paverka mojligheterna for
utveckling av atervinningscentraler och fastighetsnéra insamling av fler fraktioner.

3.6 Tillsyn

Vid tillsynsbesok kan mojligheten att paverka utvecklingen av en héllbar
avfallshantering, exempelvis genom 6kad sortering, ske genom att stélla frigor om
foretags avfallslosningar och anmirka pa bristfallig avfallshantering exempelvis
avseende farligt avfall och risker for spridning av miljofarliga &mnen. Dialog kan
ocksa ske avseende ett foretags mojligheter att arbeta avfallsforebyggande.

Tillsyn kan anvidndas som styrmedel i den mén det bedéms befogat och bor alltid
anviandas om misstanke foreligger om att avfallshanteringen ér bristfallig.

Tillsyn gors av kommunens atervinningscentraler och atervinningsstationer samt
ovriga icke-kommunala verksamheter som tar emot eller behandlar avfall.

Avfallshantering ingér i tillsynen av de flesta verksamheter som omfattas av tillsyn
enligt miljobalken. Nivan och frekvensen av tillsynen bestams av bland annat
verksamhetens art, en beddmning av verksamhetens miljopaverkan och
verksamhetsutdvarens kunskap. Tillsynsmyndigheten kontrollerar vilket avfall som
uppkommer, hantering och férvaring samt transportdokument och mottagningskvitton.

Avfallstillsyn bedrivs dven pa en del verksamheter som inte klassas som miljofarliga,
till exempel restauranger.

Exempel pa dtgirder dir tillsyn kommer att anvdandas som styrmedel &r att informera
foretag om avfallsforebyggande arbete och killsortering 1 samband med tillsynsbesdk
och att kontrollera att avfall frdn bygg- och anldggningsprojekt sorteras enligt géllande
lagstiftning.

3.7 Kommunens egen verksamhet som gott exempel

Kommunens egen organisation med varierade verksamheter dr en stor arbetsgivare i
kommunen och verksamheten ger ocksé service till mdnga ménniskor, inte minst barn
och ungdomar. Genom detta kan det som gors inom kommunens egna verksamheter
utgora en inspirations- och kunskapskélla. Arbete med att forebygga att avfall uppstér
och att kéllsortera avfallet for 6kad dtervinning ger en direkt positiv paverkan pa
miljon men kan ocksa ge ringar pa vattnet nir manniskor tar med sig beteendet hem.
Det dr dérfor viktigt att kommunen som offentlig organisation foregér med gott
exempel i alla delar av avfallskedjan.
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Exempel pa dtgiarder ddr kommunens egen verksamhet dels kan bidra till en direkt
positiv effekt pd miljon men dven kan bidra till inspiration och kunskap &r att
killsortera, minska matsvinnet, minimera anvindning av engangsprodukter och skapa
forutséttningar for aterbruk av kontorsmobler och IT-utrustning.
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4 Fortsatt planeringsprocess och uppfoljning

Denna avfallsplan ir ett verktyg for Osthammars kommun i arbetet med att forebygga
avfall och att utveckla avfallshanteringen i kommunen i en hallbar riktning. For
genomforande av planen ér det viktig att det finns bade ekonomiska och personella
resurser, kompetens och att information om planen ges till berérda samt att 16pande
uppfoljning sker.

Planering av genomforande av atgirderna i avfallsplanen och kontinuerligt
erfarenhetsutbyte mellan forvaltningar och bolag gillande forebyggande av avfall och
avfallshantering sker i ett bredare forum, som sétts ihop utifrdn ansvariga funktioner
enligt handlingsplanen. Varje kommunal verksamhet maste ocksa planera och
budgetera for genomforande av atgérder inom sitt ansvarsomrade och vid behov
genomfora konsekvensanalyser. Sammankallande for det bredare forumet ar
kommunens avfallschef. Med ett sddant forum, som bor tréaffas tva ganger per ar 1
samband med tertialuppfoljning, blir det littare att gora rétt &ven for kommunens egna
verksamheter.

Avfallsplaner ska enligt gillande lagstiftning ses 6ver minst vart fjirde ar och vid
behov revideras. I Osthammars kommun ska uppfoljning och utvirdering av
avfallsplanens mél och atgérder ske arligen och dversyn av hela avfallsplanen behover
paborjas senast ar 2025. Kommunstyrelsen ansvarar for att initiera en arlig uppfoljning
av mal och atgérder. Det innebér att samtliga ansvariga inom kommunen kontaktas
och redovisar sina resultat till Avfallsenheten inom Sektor Samhiélle, som
sammanstaller resultaten i en lagesrapport. Rapporten skickas till Kommunstyrelsen
och ansvariga nimnder samt ansvariga for olika atgérder enligt avfallsplanens
handlingsplan. Uppfoljningen gors infor ndmndernas arliga budgetprocesser och kan
diarmed bidra till att mal och &tgérder genomfors och att avfallsplanen blir ett levande
dokument. Grundlaggande uppgifter som sammanstillts, till exempelvis
miljorapporter, kan dven anvdndas som underlag till uppfoljningen av avfallsplanen.
Uppfoljningen underlittas ocksa av att avfallsplanens atgérder laggs in i
verksamhetsuppfoljningssystemet Stratsys. Styrtal som kommer att anvéndas vid
uppfoljningen presenteras tillsammans med malen. Avfallsenheten samordnar en
arbetsgrupp som arbetar med uppfoljningen.

Avfallsplanen kommer att finnas tillgénglig for foretag och allménheten pa
kommunens hemsida. Uppdaterade faktaunderlag, sdsom uppgifter om avfallsmingder
inom kommunalt ansvar for avfallshantering och producentansvar samt eventuella
fordndringar av avfallshanteringen i kommunen, kommer att sammanstillas drligen i
samband med uppfoljning av mél och atgérder.
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5 Framtida avfallshantering och avfallsfloden

I f6ljande kapitel presenteras utvecklingstendenser som é&r viktiga for
avfallshanteringen, en prognos for omhdndertagande av avfall, samt en beddmning av
framtida behov av insamlingssystem och behandlingskapacitet for avfall.
Bedomningen baseras i huvudsak pé avfallsplanens mal, styrtal och atgéirder.
Prognosen fokuserar pa avfall som omfattas av kommunalt ansvar samt i relevanta
delar dven avfall som omfattas av producentansvar.

5.1 Utvecklingstendenser

5.1.1 Befolkningsprognos

Trenden for befolkningsutvecklingen i kommunen ér stigande. De senaste 5 dren*? har
det skett en 6kning med totalt ca 700 invénare. Befolkningsokningen forklaras
framforallt av ett inflyttningsnetto. Sedan millennieskiftet har det varit ett
fodelseunderskott i kommunen. Befolknings6kningen i kommunen begransas dock av
begransningar 1 VA-kapaciteten.

Planer pa bostadsbyggande finns idag i centrala Alunda dér detaljplan har antagits for
Préstgardshojden och flera detaljplaner i omradet ar pd gang. Ytterligare planer pa
bostadsbyggande finns i Osterbybruk.

I en befolkningsframskrivning som har gjorts av SCB uppskattas att antalet invanare i
kommunen kommer att vara ca 23 900 personer ar 2040 (jamfort med 22 250 ar 2020).

5.1.2 Avfall som omfattas av kommunalt ansvar eller producentansvar

En generell trend 1 det svenska samhillet har varit att avfallsméngderna har 6kat.
Glddjande nog ses 2019-2020 en minskning av avfallsmidngderna per person med 1 kg
(méngden avfall under kommunalt ansvar i Sverige var 466 kg under 2020).
Materialatervinning och biologisk behandling har 6kat medan méngden restavfall har
minskat med 5 %.

Flodena av forpackningar och returpapper fran hushall fordndras. Framforallt okar
méngden plast- och pappersforpackningar till f61jd av 6kad internetforsidljning, medan
méngden returpapper minskar i takt med att hushallen i mindre utstridckning laser
papperstidningar. Den minskade restavfallsmingden 1 samhillet indikerar att mer
forpackningar och returpapper av det som uppstar ldmnas till dtervinning.
Nettoeffekten dr att mdngden forpackningar och returpapper per invanare dkat nagot.

Starka ekonomiska intressen pd marknaden och fokus pa konsumtion av varor och
tillvixt 1 ekonomin kan leda till att den mingériga trenden av 6kade avfallsméngderna
inte bryts utan den minskning som skett de senaste aren blir en parantes. Dock finns
motkrafter gillande konsumtion av varor; via avfallsbranschen, genom andra
samhéllsaktorer och genom en generellt 6kad medvetenhet hos allménheten om vikten
av ett hallbart leverne. Cirkuléra affarsmodeller som underlattar for hushéllen att
konsumera hallbart kan bidra till att minska sambandet mellan konsumtion och
avfallsproduktion. Det kan dérfor vara rimligt att anta att avfallsméngderna kan héllas

13 Statistik fran SCB for aren 2017-2021.
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relativt konstanta per invanare. Genomforande av avfallsplanens atgérder om
forebyggande och 6kad ateranvéndning, bdde inom kommunens verksamhet och i
samhéllet, ar viktiga i detta sammanhang.

Pa senare ar har mycket astadkommits betrdffande hur avfall behandlas i Sverige tack
vare det fokus som har legat pa att flytta avfallet uppat i avfallstrappan. Denna
utveckling kan antas fortsitta, bland annat genom att bostadsnéra insamling av
forpackningar och returpapper véntas ge en battre kéllsortering. Pa nationell niva
behandlades avfall under kommunalt ansvar i enlighet med f6ljande fordelning under
ar 2020:

e materialatervinning pa ca 37 %

e biologisk behandling pa cirka 16 %

e cnergidtervinning pa ca 46 %

e deponering pa mindre dn 1 % (exkl. aska frdn avfallsforbranning)

Genomforande av avfallsplanens atgidrder med forvintas bidra till minskade mangder
till energidtervinning och deponering till formén for materialdtervinning.

5.1.3 Ovrigt avfall fran verksamheter

Niringslivet i Osthammar domineras av verksamheter inom branscherna industri och
tillverkning och energiférsorjning, men dven av manga mindre foretag inom
byggbranschen, foretagstjanster, hotell och restaurang och jordbruk, skogsbruk och
fiske, se Bilaga 2.

Det kan konstateras att mdngden industriavfall, bygg- och rivningsavfall etc. i hog
grad dr beroende av konjunkturen. Till f6ljd av 6kad sortering av savil industriavfall
som bygg- och rivningsavfall kan andelen utsorterat avfall fran dessa kategorier
forvintas oka. De avfallsfloden som i dagsldget omhindertas pa annat séitt 4n genom
kommunens hantering eller pd kommunens anldggningar forutsitts dven
fortsdttningsvis hanteras vid sidan av de kommunala systemen, da det for dessa floden
bedoms finnas ett etablerat omhéndertagande.

Maingden farligt avfall fran industrier och bygg- och anlidggningsverksamhet samt
angransande verksamheter kan komma att 6ka. Skilen till detta dr framst att trenden ar
att allt mer avfall definieras som farligt avfall och att byggnation kan kridva sanering
av fororenade omraden som genererar fororenade massor som maste behandlas.
Okningen av mingden farligt avfall frén industri och annan verksamhet kan motverkas
av foretagens interna miljoarbete som bidrar till miljdanpassning av produktionen.

Pé senare ar har cirkuldr ekonomi och cirkuldra affairsmodeller blivit allt viktigare for
bide myndigheter och privata foretag, vilket kan bidra till att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och avfallsproduktion och leda till att médngden verksamhetsavfall
minskar.

5.2 Prognos over avfallsmangder

Fran och med 2022 har kommunerna ansvaret for insamling och materialatervinning
av returpapper. Ansvaret for forpackningar dr under dversyn och enligt forslaget i den
utredning som regeringen genomfort ska kommunalt insamlingsansvar inforas dven
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for forpackningar dir insamlingen ska ske fastighetsndra. Under framtagandet av
denna avfallsplan har dnnu inte beslut fattats i fragan. Det fordndrade ansvaret for
returpapper och eventuellt dven for forpackningar kan komma att paverka
killsorteringen och atervinningen. Viljeinriktningen fran regeringens sida ar att
servicen for hushéllen ska oka.

De berédkningar och prognoser som presenteras i denna avfallsplan innefattar mat- och
restavfall, forpackningar och returpapper, grovavfall, tridgardsavfall och latrinavfall.
Prognosen bygger pa att atgérder for 6kad utsortering av matavfall, forpackningar,
returpapper och grovavfall lyckas och att malvarden enligt de styrtal som anges uppnés.
Prognosen bygger ocksa pa en nedatgaende trend géllande miangden grovavfall med en
antagen minskning pa 5 % till ar 2030. Potentialen bedoms dock vara mycket storre.
Prognosen tar ocksa hinsyn till befolkningsforandringar med ett antagande om att ca
23 000 personer bor i kommunen 2030 (jamfort med 22 251 ar 2020).
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Figur 1 Avfallsméangder idag och prognos 6ver avfallsmangder 2030.

I Figur 1 blir det tydligt att atgérder i avfallsplanen kan fa stor effekt, att det avfall som
uppstér 1 storre omfattning kan nyttiggéras genom biologisk behandling och
materialdtervinning och att andelen avfall som energidtervinns minskar. Det
avfallsforebyggande arbetet fir effekt genom att motverka totalt 6kade avfallsméngder
men med befolkningsdkningen som antagits i denna prognos kan denna trend vara
svér att urskilja 1 figuren.

5.3 Behov avinsamlingssystem och anlaggningar

5.3.1 Avfall som omfattas av kommunalt ansvar eller producentansvar

Baserat pa de trender och prognoser som beskrivits ovan kan konstateras ett minskat
behov av kapacitet for behandling av brannbart avfall genom energiatervinning och ett
okat behov av kapacitet for biologisk behandling av matavfall. Behandlingskapacitet
finns 1 andra kommuner dven for de tillkommande matavfallsmidngderna.
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Okad utsortering av vissa avfallsslag for materialdtervinning kan medfdra behov av
okad kapacitet for mottagning, omlastning och mellanlagring av dessa avfallsslag. Ett
annat behov som beddoms 0ka &r kapacitet for att vidareforadla utsorterade fraktioner
till materialdtervinning. Omlastning och mellanlagring av utsorterade fraktioner antas
for de flesta materialslag ske inom Osthammars kommun medan atervinningen i
manga fall antas ske 1 anldggningar utanfér kommunen.

Behov av infrastruktur™® for ateranviindning och recirkulering av produkter paverkar
inte per automatik infrastrukturen for avfallshantering. Daremot dr det en forutséttning
for att kunna begréinsa avfallsméngderna.

Det finns ocksé i kommunen ett akut behov av att hitta en 16sning for behandling av
slam, bade slam fran enskilda avloppsanliggningar och slam fran reningsverken.™

5.3.2 Ovrigt avfall fran verksamheter

For verksamhetsavfall som inte omfattas av kommunalt ansvar for avfallshantering,
finns begrinsat med information om mangder som uppkommer inom kommunen.
Aven information om kapaciteten i befintliga anliggningar for behandling av
verksamhetsavfall dr begrdansad. Det finns inga uppgifter om att mdngden
verksamhetsavfall skulle dndras drastiskt under planperioden och darmed foréndra
behovet av behandlingsanldggningar.

5.4 Koppling till fysisk planering

I Osthammars kommuns dversiktsplan planeras grunddragen for mark- och
vattenanvandningen, 1 huvudsak utifran allmidnna intressen. Under arbetet med
framtagande av denna avfallsplan pagar framtagande av en ny dversiktsplan. I
forslaget till 6versiktsplan beskrivs en hallbar samhallsutveckling dar den fysiska
planeringen ska stodja ateranvindning och avfallshantering.

Den nya oversiktsplan som dr under utarbetande skapar goda forutséttningar for att
tillgodose behov av plats for ateranvindning och behov av plats for avfallshantering. 1
oversiktsplanen berors bland annat behovet av fysisk plats for vil fungerande
avfallshantering exempelvis genom att mojligheter till killsortering ska tillgodoses vid
nybyggnation, virna vil fungerande atervinningscentraler for insamling av grovavfall
och farligt avfall och genom att peka ut Vdddika avfallsanldggning som en viktig plats
for att mojliggora en effektiv infrastruktur for avfallshantering. I 6versiktsplanen
framgér vidare att ett prioriterat omrade att arbeta med ir att dterfora slam, som inte
innehéller skadliga &mnen, till produktiv mark.

I 6versiktsplanen framgér ocksa vikten av miljovénligt batliv, ddr servicefunktioner
behdver finnas for exempelvis avfallshantering.

I arbete med detaljplaner finns idag ett gott samarbete mellan planhandldggare och
avfallsenheten, som ges mdojlighet att limna synpunkter. I planbeskrivningen for
detaljplaner beskrivs hantering av avfall. I bygglovsskedet sker dock idag ingen

“ Infrasturktur for &teranvandning kan avse exempelvis plats fér mottagning av begagnade produkter, verkstader for
rengdring och reparation, plats for férvaring och plats for forsaljning av ateranvandbara produkter. Infrasturkturen
innefattar &ven transporter som kan behdvas.

1 Atgérder fér slam ingér ocks& i kommunens VA-handlingsplan antagen 14 december 2021 i Kommunfullméktige.
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avstimning med avfallenheten och ett utvecklat samarbete mellan enheterna kan
sikerstdlla en vél fungerande avfallshantering i bebyggelsen.

5.5 Investeringar kopplade till nya insamlingssystem och
anlaggningar

Under kommande &r bedoms vissa investeringar pa Véaddika avfallsanldggning behova
goras for att utveckla och mota nya behov for hantering av avfall. Investeringar kan
ocksa behova goras gillande nya insamlingssystem for insamling av forpackningar,
beroende péa vilka beslut som fattas pa nationell niva.

I avfallsplanens handlingsplan med atgérder, bilaga 1, har resursbehovet for respektive
atgird bedomts. En del av atgdrderna beror anliggningar for att hantera avfall eller
insamlingssystem, dir resursbehovet kan uppsta direkt till f61jd av en atgérd eller
indirekt utifran resultatet av en utredning eller undersdkning. Dessa atgérder ar:

e Utveckla eftersortering och behandlingsmetoder vid kommunens
avfallsanldggning

e Utreda fastighetsndra insamlingssystem av forpackningar och returpapper.
Genomfora dtgérder enligt utredning om insamlingssystem.

e Utreda utveckling av atervinningscentraler, inkl. lokalisering, utformning,
sorteringsmojligheter, 6ppettider, bemanning, ~’gront kort™®”, skyltning och
komplementtjdnster. Genomfora atgérder enligt utredning om
atervinningscentraler.

e Unders6ka mojligheten att nyttja slam fran avloppsreningsverk och slam fran
enskilda avlopp som en resurs

Investeringarna kommer kostnadsberdknas forst da det ar aktuellt att starta ett
fordndringsarbete eller projekt utifran dessa atgérder.

' Tilltrade till AVC utanfér bemannade dppettider efter utbildning
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6 Konsekvenser av avfallsplanen

6.1 Miljo

Avfallsplanens mal, styrtal och atgérder bidrar till att uppfylla nationella
miljokvalitetsmal, EU:s miljo-, avfalls- och klimatmal, Havsmiljodirektivet samt FN:s
globala hallbarhetsmél. De nationella miljokvalitetsmal som berors i storst utstrackning
ar ”God bebyggd milj6”, "Giftfri miljo” och ”Begrinsad klimatpéverkan” som alla
bedoms paverkas i positiv riktning till f6ljd av planens genomforande.

Flera atgérder 1 avfallsplanens handlingsplan handlar om att forbattra forutsittningarna
for att forebygga avfall, ateranvinda och 6ka materialatervinningen av avfall. Andra
atgirder i handlingsplanen syftar till att fordndra beteenden genom information och
erfarenhetsutbyte. Det tar lang tid att fordndra beteenden men om insatserna foljs av
fordandrat beteende hos ménga invanare kan dtgérderna pa ldngre sikt ge stor positiv
paverkan genom béttre resurshushallning och minskade diffusa utslapp av miljé- och
hilsoskadliga &mnen.

Atgirderna syftar till positiv miljopaverkan men kan dven medfora vissa negativa
effekter. Exempelvis kan en forbéttrad service dér sortering sker 1 flera fraktioner leda
till 6kade transporter for insamling av avfall. Den negativa miljopéverkan kan
motverkas genom att stélla krav pa fossilfria bréanslen 1 kommunala upphandlingar av
insamling och transport av avfall.

Sammantaget bedoms genomfoérandet av avfallsplanen medfora positiv miljopaverkan.
I Bilaga 5 presenteras en miljokonsekvensbeskrivning av avfallsplanens
genomfOrande.

6.2 Ekonomi

Genomforandet av avfallsplanens atgiarder medfor 6kade kostnader, diar den del som
avser avfallshantering inom det kommunala avfallsansvaret finansieras av
avfallstaxan.

Till de storre kostnaderna som kan forvéntas under de ndrmaste dren hor foljande
atgirder:

e Utveckla mojligheterna och stodja initiativ géllande avfallsforebyggande och
aterbruk

e Hoja kunskapsnivdn om mojligheter att forebygga avfall genom utbildning 1
cirkuldr ekonomi, delningsekonomi och avfallshantering for kommunanstéllda

o Sikerstilla att kéllsorteringsmdjligheter finns, och anvénds, i samtliga
kommunala verksamheter

e Underlitta for besokare att limna avfall, i syfte att minska nedskrdpningen och
forbittra sorteringen, genom information och god service som ér strategiskt
placerad och med mojlighet till kéllsortering

e Utveckla sorteringsmdjligheterna for farligt avfall genom t.ex. mobila 16sningar
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e Utveckla eftersortering och behandlingsmetoderna vid kommunens
avfallsanlaggning

Att utveckla sorteringsmdjligheterna géllande forpackningar och returpapper samt
atgirder pa atervinningscentralerna kan ocksa forvintas under nirmaste dren och kan
forviantas ge upphov till storre kostnader, se beskrivningar i kapitel 0. Kostnaderna for
det blir dock en realitet forst efter genomforda utredningar.

Det finns ocksa atgérder som kan innebédra mindre kostnadsokningar eller ett
ekonomiskt nollsummespel eftersom atgirden i sig ocksé leder till besparingar.
Exempel pa detta dr minimering av engangsprodukter, minska matsvinnet, 6ka
insamlingen av det matavfall som uppstar, 6kad ateranvindning av mobler och annat
materiel 1 kommunal verksamhet och informationsinsatser.

Genomforandet av dtgédrderna forutsétter engagemang fran flera olika delar av
kommunens organisation. Avfallsenheten ar en nyckelaktor i arbetet med utveckling av
den kommunala avfallsansvaret men manga viktiga atgirder avseende exempelvis
forebyggande av avfall bygger till stor del pa engagemang fran andra kommunala
verksamheter och enheter. Atgirderna kan medfora kostnader till foljd av behov av
Okade personella resurser eller andra driftkostnader men det kan &ven bli aktuellt med
investeringar.

6.2.1 Personella resurser

For att klara nuvarande och kommande krav géllande avfallshanteringen samt for att
kunna genomfora de atgarder som presenteras i denna plan behdvs en forstirkning av
de personella resurserna inom avfallsenheten. Flertalet atgarder som avfallsenheten
ansvarar for bedoms var for sig kunna rymmas inom befintliga tjinster men
sammantaget innebér det dnda ett behov av utdkade personella resurser.

Behov av utdkade personella resurser kan ocksa bli aktuellt for andra delar 1
kommunens organisation for att genomfora atgarder som beror exempelvis arbete med
forebyggande av avfall och kéllsortering i kommunala verksamheter samt hallbar och
cirkuldr upphandling.

6.2.2 Avfallstaxa

GenomfOrandet av atgérderna 1 avfallsplanens handlingsplan kan komma att innebéra
behov av hojning av kommunens avfallstaxa, bl.a. till f61jd av den personalforstirkning
som kommer att krdvas for genomforandet. Flera atgérder handlar dessutom om att goéra
utredningar som kan leda till fordndringar av avfallshanteringen, inklusive 6kade
kostnader till f61jd av investeringar och dndrad drift.

En del av avfallsplanens atgérder med avfallsforebyggande och/eller kvalitetshdjande
karaktér kan paverka taxan positivt. Till exempel kan en framgéngsrik satsning pa
ateranviandning ge kostnadsbesparingar, dd avfall till forbranning och deponering
minskar. P4 samma sétt kan 6kad sortering leda till minskade kostnader for
behandling.

Atgirder som inte genomfors inom ramen for det kommunala ansvaret for
avfallshantering, utan inom andra verksamheter, ger upphov till kostnader som inte
paverkar avfallstaxan.
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6.2.3 Ekonomiska konsekvenser pa langre sikt

Utover ovanstdende kdnda dtgiarder som kraver ekonomiska insatser kan ytterligare drift-
eller investeringskostnader tillkomma till f61jd av genomforande av forédndringar baserat pa
olika strategier och utredningar, exempelvis strategi for minskad nedskrdpning och
utredningar om utveckling av olika delar av insamlingssystemet.

Genomforande av vissa atgiarder kan dven leda till lagre kostnader diribland atgérder
for minskat matsvinn inom kommunala verksamheter. Andra exempel dr atgarder som
kan resultera i forbéttrad utsortering av avfall till materialatervinning, vilket innebar
storre mdngder material av god kvalitet. Dessa material har ofta ett ekonomiskt vérde.

Atgirder som pa kort sikt innebér 6kade kostnader kan, i ett hallbarhetsperspektiv, pa
lingre sikt innebéra besparingar. Det géller att hushalla med jordens dndliga resurser
genom att sa langt det 4r mojligt forebygga avfall, atervinna material i kretsloppet och
minska beroendet av fossila brinslen. Att ta kostnader for minskad
fororeningsbelastning 1 miljon och inte bygga upp en allt storre miljoskuld, &r en
investering for framtiden. De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna efter att olika
atgiarder har genomforts beskrivs inte ndrmare 1 denna avfallsplan.

6.3 Service

En acceptabel serviceniva ér en av forutséttningarna for en fungerande kallsortering.
For att avfallsplanens mal om 6kad &tervinning ska kunna nés kravs dirfor en
forbéttrad service. I avfallsplanens handlingsplan finns atgdrder med koppling till
servicenivan for avfallslimnare. Till de viktigaste av dessa atgirder hor att utreda
fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper, utreda utveckling av
atervinningscentralerna inklusive 6ppettider och ”gront kort” och undersoka
mojligheten att utveckla insamlingstjénster for textil och farligt avfall.

I utformningen av servicen &r det viktigt att inkludera de sociala aspekterna 1
avfallsplaneringen och skapa de forutsattningar som olika grupper av manniskor
behdver for en hallbar och tillgdnglig avfallshantering. Insatserna maste bygga pa en
social konsekvensanalys diar kommuninvénares olika behov och forutséttningar
identifieras pa ett satt som mojliggdr en milgruppsanpassning av atgirderna. En viktig
analys dr exempelvis hur olika médnniskor ror sig, vilka som har tillgéng till
insamlingsplatser och under vilka forutsittningar och sa vidare. P4 samma sitt har de
kommunikationsdtgédrder som genomfors storre mojlighet att fa genomslag nér de
utgdr frin kunskaper om olika gruppers forutsittningar och behov. Pa detta sitt kan
avfallsplanens atgirder bidra till att skapa forutsittningar for en socialt hallbar
avfallshantering och 1 forlingningen ett socialt hallbart samhélle.

6.4 Barnperspektiv

Sedan den 1 januari 2020 ar Forenta nationernas konvention om barns réttigheter
(2018:1197) svensk lag. Detta innebér att barns réttigheter ska beaktas vid
beslutsprocesser och drenden som ror barn. En avfallsplan paverkar barns uppvéaxt i
viss grad och dirfor beskrivs nedan hur barn kan komma att paverkas av
avfallsplanens genomforande. Syftet med avfallsplanen &r att minska
avfallsmédngderna, dka dteranviandningen och materialdtervinningen samt minska
avfallets milj6- och klimatpaverkan. Avfallsplanens genomforande bedoms dérfor i sin
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helhet vara positiv for barnens bésta da barn ér en del av bade dagens och framtidens
samhélle.

Genom bland annat information till medborgare om hur avfall ska tas om hand, och
om avfalls koppling till klimat och milj6, kan medborgare géra medvetna, hallbara val
i vardagen. Om vuxna tar ansvar for denna typ av fragor, sinds positiva signaler till
barn och unga. Det kan till exempel bidra till att barn kéinner mer framtidstro och
mindre framtidsoro. Barn kan ocksa fa storre kunskap genom att liara sig av hur deras
fordldrar gor. Kunskaper om resurser och kretslopp — grunderna 1 den cirkuldra
ekonomin — behover barnen ocksa fa med sig genom skolan. Ett exempel pa atgird
med direkt koppling till barn och unga idr att utbilda elever 1 avfallshantering och
resursbesparing.

Barn vistas generellt mycket i sin ndrmiljo, till exempel i bostaden, pa lekplatser och
andra fritidsmiljoer samt i forskolor, skolor och pa skolgardar. Nedskrapning dkar
risken fOr att barn gor sig illa pé skrédp, exempelvis genom skérsar och kvavningsrisk.
Nedskrapning bidra ocksa till otrygga miljoer genom att nedskrapning dkar risken for
klotter och skadegorelse. I avfallsplanens handlingsplan finns atgiarder for minskad
nedskridpning genom att en handlingsplan for att forebygga och minska nedskrépning
ska tas fram och att underlatta for besokare att limna avfall i den offentliga miljon.

Avfallsinsamlingen kan utgdra en fara for barn, bade i samband med tdmningen av
behéllare och vid de tunga transporterna som foljer. Det dr viktigt att ha god
trafiksdkerhet kring avfallsbehallare och i narheten dir barn vistas. Att belysa risker
kopplade till avfallshantering i ett tidigt skede av bygg- och planeringsprocesser ar
viktigt sa att insamlingen av avfall kan ske pa ett sé sédkert och effektivt sitt som
mdjligt vid nya anldggningar. I avfallplanens handlingsplan finns atgirder for att skapa
en god infrastruktur vid tomning genom att sékerstélla att avfallsenheten medverkar 1
plan- och bygglovsprocesser.

Barn och unga ér ocksé kénsligare for paverkan fran farliga 4mnen som finns 1
exempelvis kemiska produkter och varor. Hantering av farligt avfall dr en viktig del 1
arbetet fOr att skapa en giftfri uppvéxt for barn och unga. En atgird i handlingsplanen
handlar om att forbéttra sorteringsmdjligheterna for farligt avfall genom exempelvis
mobila insamlingslésningar.
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