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Sammanfattning

| ljuset av skérpta externa krav pa kommunens beredskap, dricksvattenforsorjning, brand- och
slackvattenhantering och brandbekdmpning och det faktum att rent vatten ar en bristvara i
Osthammars kommun har kommunen, Uppsala brandforsvar och Géstrike Vatten samlat sig
for att tillsammans 16sa olika fragor.

| planeringsarbetet som foregatt denna brand- och slackvattenplan har utmaningar identifierats
bland annat géllande samarbete och kommunikation samt otydliga ansvarsforhallanden. Det
har bland annat rort oklarheter kring vem som ansvarar for det kommunala brandpostnét som
finns utbyggt i kommunen och vilka alternativa kéllor vi egentligen har att hdmta brandvatten
ifrdn och hur vi bast skyddar var milj6. For att hitta svar pa olika fragor har en gemensam
planering, faktainhamtning och analyser av olika vagval pabodrjats och redan nétt flera
delresultat.

Det har funnits olika forvantansbilder pd vem som gor/ska gora vad och var kostnader ska
hanteras. Denna brand- och slackvattenplan med tillhérande nulédgesbeskrivning, strategisk
inriktning och foreslagna atgarder reder ut begreppen och lagger grunden for ett mer
formaliserat samarbete och en effektivare kommunikation.

Planen ger ocksa ett bra avstamp for kommunen, Gastrike Vatten och brandforsvaret att
genom ett gemensamt atgardsprogram successivt starka sin formaga och skydda de olika
intressen som vi alla varnar om. Det handlar ytterst om att radda liv och egendom, trygga var
dricksvattenforsorjning, sakerstalla en effektiv brandbekampning och skydda vara
grundvattenmagasin, ytvattenrecipienter och andra miljo- och kulturella varden.
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Inledning

Brand- och slackvattenfragor aktualiseras i allt hdgre grad i Sveriges kommuner till foljd av
skarpta externa krav, nationell lagstiftning, paverkansfaktorer som klimatférandringar och
samhillsutbyggnad samt ett allvarligt forsamrat omvarldslage. Likasa sker i Osthammars
kommun.

Brand- och slackvattenplanen &r en strategisk och prioriterad del i Osthammars kommuns
vatten- och avloppsplan (VA-plan). | planen beaktas lagkraven pa dricksvatten som livsmedel,
miljoaspekter och brandvattenforsorjning.

Brand- och slackvattenplanen har arbetats fram av representanter fran Uppsala brandférsvar,
Gastrike Vatten och kommunfoérvaltningen — kommunledningskontoret, plan- och
byggenheten, miljéenheten och beredskapsenheten samt VA-samordning. | planen beskrivs
malet med arbetet, nulage och plan for framtida brandvattenférsorjning. Planen inkluderar
aven hantering av slackvatten. Vidare forklaras ansvarsforhallanden mellan brandforsvaret,
kommunen, Osthammar Vatten/Gastrike Vatten, fastighetsagare och verksamhetsutovare samt
hur viktigt det &r med samarbete mellan samtliga aktorer for att na goda resultat.

Kommunen har det yttersta ansvaret for saval dricksvatten som vatten for brandslackning.
Atgardsplanen tar upp identifierade &tgarder som successivt ska skapa béttre forutséttningar
for en effektiv brandbekdmpning och fysisk planering samtidigt som forsorjningen av
dricksvatten inte ska paverkas negativt.

Kommunen star infor flera utmaningar som i framtiden kommer paverka tillgangen och
behovet av brandvatten. Bland annat kommer klimatforandringar, tillvaxt, stora planerade
infrastrukturobjekt, forandrad demografi och energiforsorjning att paverka i olika omfattning.
Aven omvirldslaget, uppbyggnaden av totalférsvaret och forberedelser infor hojd beredskap
innebar skarpta krav pa bade dricksvatten- och brandvattenforsorjning.

Brandvatten ar benamningen pa det vatten som brandférsvaret anvander for att slacka
brander samt for att kunna gora raddningsinsatser. Med slackvatten avses det vatten som
avrinner efter brandslackning, det vill sdga det vatten som inte férangas.

Om brand- och slackvattenplanen och dess tillampning
Brand- och slackvattenplanen ar en strategisk och sammanhallen plan for brand- och
slackvattenhantering dar brandskydd, miljoskydd och séker dricksvattenforsérjning beaktas.
Planen beskriver hur kommunen vill arbeta proaktivt, langsiktigt och operativt med brand-
och slackvattenfragor tillsammans med brandforsvaret och Géstrike Vatten. Brand- och
sldckvattenplanen ar en del av Osthammar kommuns VA-plan®.

! https://www.osthammar.se/sv/dokument/planer/vatten--och-avloppsplan/
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Syfte

Syftet med planen ar att skapa goda mojligheter for brandférsvaret att planera och utféra
effektiva insatser for att skydda kommunens invanare och tillgodose liv, halsa, egendom och
miljo. Likasa att skapa goda forutsattningar for Gastrike Vatten att sékerstalla
dricksvattenkvalitet och leveranser inom den allménna dricksvattenforsorjningen samt for
kommunen att utvecklas och agera inom ramen for sitt geografiska omradesansvar.

Intressenter

Brand- och sléckvattenplanen riktar sig primért till beslutsfattare, chefer och tjanstepersoner
pa kommunen, brandforsvaret och Gastrike Vatten som arbetar med eller berérs av brand- och
slackvattenfragor. Sekundar malgrupp for planen ar alla som verkar, bor och vistas i
kommunen, angransande kommuner, regioner och myndigheter.

Giltighet och ansvar for planen

Kommunfullméktige fattar beslut om antagande av brand- och slackvattenplanen samt den
tillhérande atgardsplanen (bilaga 1). Kommunstyrelsen ansvarar for att planen och dess bilaga
forvaltas, revideras och uppdateras. Kommunstyrelsen har ocksa ratt att fatta beslut om
redaktionella forandringar. Kommunférvaltningens &gare av brand- och slackvattenplanen (i
nuldget Samhéllsbyggnadskontoret) ansvarar for att planen och dess bilagor aktualitetsprévas
varje mandatperiod och revideras i samrad med Gastrike Vatten, brandforsvaret och interna
intressenter inom kommunfdrvaltningen.

Forvaring och distribution

En aktuell version av brand- och slackvattenplanen ska finnas utskriven pa kommunens,
brandforsvarets och Gastrike Vattens krisledningsplatser. Planen &r publik och ska publiceras
pa kommunens externa webbplats och intranat. Till planen hor en bilaga; en atgardsplan med
identifierade atgarder for att uppfylla malet med brand- och slackvattenplanen (bilaga 1).

Ansvarsforhallanden brand- och slackvatten

Osthammars kommun

Osthammars kommun har ett geografiskt omradesansvar och ansvarar for att genomfora
forebyggande atgarder som kan lindra konsekvenserna av allvarliga stérningar och olyckor.
Ansvaret omfattar brand- och slackvattenfragor, d&ven om brandforsvaret organisatoriskt
ansvarar for brandbekdmpning och delar av slackvattenhanteringen i samband med insats. |
plan- och bygglagen (PBL) framgar att kommunen ansvarar for att bebyggelse utformas och
placeras med hansyn till behovet av brandskydd. Kommunen ansvarar likasa for
dricksvattenforsorjningen inom beslutade verksamhetsomraden och allman VA-anlaggning
vilket organisatoriskt utfors av Osthammar Vatten och Géstrike Vatten. Kommunen ansvarar
for att sakerstalla tillgangen till brandvatten.



Bilaga 1 KF § 149/ 2025
Sidan 5 av 17

Gastrike Vatten/ Osthammar vatten

Gastrike Vatten ar ett gemensamt VA-bolag som ansvarar for dricksvattenforsérjningen och
avloppshanteringen i kommunerna Géavle, Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar
enligt lagen om allménna vattentjanster (LAV). Gastrike Vatten &gs av de ingaende
kommunerna och skoter drift av VA-anlaggningen pa uppdrag av respektive kommun vilket
m0ojliggor stor samverkan i regionen.

Osthammar Vatten ar ett dotterbolag till Gastrike Vatten och ar VA-huvudman i Osthammars
kommun. Detta innebar att den allménna VA-anlaggningen &gs av Osthammar Vatten.
Osthammar Vattens uppdrag ar att sakerstélla produktion och distribution av dricksvatten for
hushallsandamal, samt att omhanderta och avleda avloppsvatten i form av hushallsspillvatten
och dagvatten inom respektive beslutat verksamhetsomrade for kommunalt VA. Att
tillhandahalla brandvatten eller att ta emot fororenat slackvatten ingar inte i uppdraget om
allmanna vattentjanster men kan ombesorjas av VA-huvudmannen dar kommunen ser behov
av det, om det &r forenligt med VA-anldggningens huvudsakliga &ndamal och merkostnader
inte belastar VA-kollektivet.

Raddningsnamnden/Uppsala brandférsvar

Raddningsndmnden ar en gemensam namnd med ansvar for att bedriva raddningstjanst-
verksamhet i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Namndens verksamhet omfattar
information och radgivning, tillsyn, rengéring och brandskyddskontroll, raddningsinsatser och
olycksutredning enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO). Huvudansvaret for samordning av
kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger i respektive kommun.

Uppsala brandforsvar &r den tjanstepersonsorganisation som stodjer rdddningsndmnden i sitt
uppdrag och genomfor den verksamhet raddningsnamnden beslutar om och ansvarar for.
Brandforsvaret har ingen radighet 6ver brandposternas placering och skick.

Fastighetsagare och verksamhetsutévare

Fastighetsdgare ar enligt LSO skyldiga att férebygga, hindra och begrénsa brander samt att
tillhandahalla utrustning for slackning och livraddning i skalig omfattning. Detta medfor att
vissa typer av verksamheter kan behdva komplettera det allmanna brandpostnatet med egna séa
kallade privata brandposter for att tdcka behovet av brandvatten.

Industrier och verksamheter som hanterar stora mangder brandfarliga, giftiga och explosiva
amnen omfattas dven av reglerna i den sa kallade Sevesolagstiftningen?. Den innebér att
verksamhetsutdvarna dven maste forebygga och begransa féljderna av en allvarlig kemikalie-
olycka i form av kemikalieutslapp, brand eller explosion. Om en allvarlig kemikalieolycka
anda intraffar ar verksamhetsutovaren skyldig att minimera skadeverkningarna for manniskor
och miljo.

2 Sevesolagstiftningen omfattar lagen (1999:381), forordningen (2015:236) och foreskrifterna (MSBFS 2015:8)
om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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Brandvattensystem

Brandvatten ar bendamningen pa det vatten som brandférsvaret anvander for att slacka brander
och mojliggora raddningsinsatser. Vatten &r historiskt det dominerande slackmedlet vid
brander och ser ut att fortsatta vara det framsta slackmedlet inom en éverskadlig framtid. En
kontinuerlig vattenkalla ar i manga fall en forutsattning for att brandforsvaret ska kunna
genomfora en effektiv slack- och raddningsinsats. Brist pa vatten kan forsvara och fordroja en
raddningsinsats med allvarliga konsekvenser som foljd. Planeringen av brandvatten-
forsorjningen behdver darmed vara langsiktigt hallbar for att brandforsvaret ska kunna
uppratthalla sin samhéllsviktiga funktion.

Det finns olika system for forsorjning av brandvatten. Vilket system som &r lampligt att
anvéanda beror bland annat pa typ av bebyggelse och dess placering samt méjligheterna for
vattentillgang. Brandpostnatets utbyggnad har tidigare definierats enligt anvisningar av
Svenskt Vattens VAV P83 Allméanna vattenledningsnat och VAV P76 Vatten till
brandslackning, vilka nu har ersatts av Svenskt Vattens publikation P114. Nedan beskrivs de
system som idag finns for brandvattenforsorjning, samt ledningsnatets paverkan pa
brandposter och omvant.

Konventionellt system

Konventionellt system kallas det traditionella system med brandposter som framfor allt
anvands inom verksamhetsomrade for allman vattenforsérjning. Konventionellt system
anvands for tatbebyggda omraden och omraden dar behovet av brandvatten &r stort.
Tidsaspekten ar viktig nar det galler att radda liv och forsoka hindra en brand fran att spridas.
Detta gor brandposters funktion och placering betydelsefull. Brandposter maste vara latta att
hitta och angora. I det konventionella systemet placeras brandposter med ett avstand pa
maximalt 150 meter fran varandra. Det innebér att avstandet som langst blir 75 meter fran
brandfdrsvarets fordon till brandposten vilket motsvarar tre slanglangder. Tiden och resurser
som behdver avséttas for att koppla upp slang mot brandpost paverkar avstandet. Beroende pa
typ av byggnad och brandbelastning beh6ver brandposterna ha ett flode fran 600 liter per
minut for exempelvis bostadshus med hogst tre vaningar, upp till 2 400 liter per minut for
stora byggnader med hdg brandbelastning.

Brandvattensystem med tankbil/Alternativsystem

Alternativsystem kallas den metod dar tankfordon anvands inom och i ndrheten av
verksamhetsomrade for allman vattenforsorjning. Systemet bygger pa att brandforsvarets
tankbilar forser brandplatsen med vatten. Detta system kraver tillgang till minst tva tankbilar
samt en plats for pafyllnad av vatten inom tillrackligt kort avstand fran brandplatsen. En sadan
plats kan vara en vattenkiosk eller en superbrandpost dar flodet &r dimensionerat hdgre (minst
1 200 liter per minut). Vattenkiosker och superbrandposter placeras pa strategiskt lampliga
platser. Avstandet mellan brandplats och vattenkiosk/superbrandpost bestams med hjélp av en
analys av uttagets kapacitet samt vagens skick med ett maximalt avstand pa tre kilometer.
Alternativssystemet kan tillampas for mindre bostadsbebyggelse med hogst tre vaningar dar
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vattenforbrukningen forvantas vara lag och risken for brandspridning liten, alltsa inte inom
tatort eller stadshebyggelse. Undantaget ar radhusbebyggelse da det ofta kravs stérre mangder
vatten for att begransa brandspridning i radhus vilket gor alternativsystemet olampligt.

Brandslackning utanfor allmént vattenforsérjningsomrade

FOr vissa privata storre fastigheter och verksamheter kan det finnas behov av privata
brandposter. Dessa brandposter ingdr inte i verksamhetsomradet for allman vattenforsorjning.
Pa landsbygden och i andra omraden som inte forsorjs med allmant vatten saknas oftast
brandposter. Brandforsvaret kan da anvanda det vatten som de kan ta med i slackbilar och
tankbilar. Tillgangen till brandvatten blir dock begransad om det inte finns nagot stélle i
narheten dar det gar att aterfylla tankbilen igen. Detta medfor att mojligheten att slacka
brander begransas och det ar darfor inte lampligt med tat bebyggelse pa sadana platser pa
grund av brandspridningsrisken. Pafylining av tankbil sker da vid narmaste brandpost eller
narmaste alternativa vattenkélla.

Andra vattenkallor an allméan vattenférsorjning

Alternativa vattenkéllor kan i vissa fall erséatta en brandpost. Ska en brandpost erséttas ur ett
samhaéllsbyggnadsperspektiv ska vattenkallan fungera i princip likadant som en brandpost. Ett
vattendrag behdver alltsa ha en vag fram med tillracklig barighet med en fast angoringsplats.
Vattenkallan behdver &ven forses med ett pumphus eller liknande som kan pumpa upp vatten
till tankbilen. Vattenkallan maste vara saker 6ver tid och avtal fér ansvar och underhall
behdvs.

Motorspruta som brandférsvaret har till forfogande kan anvandas for att hamta vatten fran
exempelvis 6ppna vattendrag. Detta ar dock en langsam losning och &r inte lamplig att
anvanda som en forutsattning for att kunna exploatera omraden utanfér allmant vatten-
forsorjningsomrade. Motorsprutan ar lamplig for exempelvis skogsbrand om det finns
vattendrag eller reservoarer i nérheten.

Det finns flera forsvarande omstandigheter med att ta vatten fran 6ppna vattendrag.
Exempelvis behover bilen kunna komma tillrackligt ndra och vagen fram ha tillracklig
barighet for tunga transporter. Det kan finnas risk att vattenkéllan torkar ut eller fryser till is.
Vattnet behdver aven vara tillrackligt rent for att inte skada brandférsvarets fordon och
utrustning eller férorena brandplatsen.

Ledningsnatets paverkan pa brandposter och omvant

Dagens brandposter ar en del av det vattenpostsystem® som sitter ihop med dricksvattennétet
for den allménna dricksvattenanlaggningen. Kommunen har begrénsningar i dricksvatten-
tillgangen, vilket paverkar mojligheten att leverera tillracklig mangd brandvatten. Det &r

3 Begreppet vattenpost utgdrs av tre underkategorier: brandpost, spolpost och underhallspost. D4 flertalet av
vattenposterna ar byggda historiskt och det ar oklart om de motsvarar de krav som stélls p& en brandpost idag
foredrar GVAB att bendmna dem som vattenposter.
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sarskilt tydligt sommartid i Osthammar och Oregrund da sommarbefolkningen ékar markant
och grundvattenmagasinen ar sma.

Begransningar finns aven i vattenledningsnatet dar kapaciteten i vissa omraden &r begransad,
vilket riskerar att leda till att brandforsvaret inte kan fa ut tillracklig mangd vatten tillrackligt
fort fran de vattenposter som finns kopplade till ledningsnatet.

Det finns aven risk for att dricksvattnet paverkas negativt vid stora vattenuttag i samband med
brand. En konsekvens som kan uppsta nar brandvatten tas ur vattenposter dar det ar begransad
kapacitet ar att trycket sjunker i ledningsnatet vilket kan medfora att smuts och bakterier fran
omgivande mark kommer in i ledningsnétet och fororenar dricksvattnet.

Vid vissa bebyggelseforutsattningar, till exempel i mindre bostadsomraden, ar det inte alltid
teknisk lampligt att dimensionera ledningsnatet for att méta brandforsvarets behov av tryck
och flode dven om det finns tillrackligt med vatten. Det beror pa att for stora ledningar i
sadana omraden medfor lag omsattning pa vattnet i ledningsnatet vilket kan ge negativ
paverkan pa dricksvattenkvaliteten.

Brandvatten i samhallsbyggnadsprocessen

Enligt PBL &r det kommunens ansvar att bebyggelse planeras med h&nsyn till skydd mot
brand och andra olyckshandelser. | kommunens 6versiktsplan (OP) finns hanvisningar till hur
exploatorer i kommunen ska bygga brandsakert som ar hallbart 6ver tid genom
brandforsvarets vagledning Hallbart brandskydd. | OP framgar det dven att tillgangen till
vatten for brandslackning alltid maste beaktas vid exploatering dar kommunalt vatten inte
finns tillgangligt. Kommunen har tidigare haft uppfattningen att tillgang pa kommunalt vatten
aven inneburit tillgang till brandvatten.

Planlaggning med detaljplan syftar till att mark- och vattenomraden anvands till det &ndamal
omradet &r mest lampat for. Detta innebar dven att det ar upp till kommunen att bedéma risker
och eventuella konsekvenser vid exploatering. Tillgangen till brandvatten ska utredas i
detaljplaneskedet — bade brandforsvaret och Gastrike Vatten har viktiga roller under
framtagandet av detaljplaner.

Slackvatten

Sléckvatten kallas det vatten som anvands till brandslackning men som blir kvar, det vill séga
inte forangas. Slackvattnet kan fora med sig giftiga amnen och partiklar som fanns pa
brandplatsen samt forbranningsprodukter fran sjélva branden. Darfor medfor slackvatten en
risk for miljoskador och risk for forsamrad dricksvattenkvalitet. Sléckvatten kan &ven orsaka
vattenskador pa egendom.

Dar det finns behov av slackvattenhantering behdver det vid en raddningsinsats finnas
mojligheter att samla upp vattnet. Hanteringen blir snabbt komplex och behover klarlaggas i
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varje enskilt fall. Uppsamling kraver oftast forberedda I6sningar som exempelvis hardgjord
mark som inte infiltreras, brunnar som kan t&tas och zoner dit slackvattnet kan ledas for
uppsamling. Oftast ar det inte mojligt att samla upp allt kontaminerat slackvatten. Det
slackvatten som kan omhandertas for rening blir ofta mindre an den totala mangd
kontaminerat sléckvatten som bildats vid slackningsarbetet.

Omhéandertagande och forutsattningar

| kart- och beslutsunderlag som ligger till grund for brandforsvarets planering och beslut vid
insats har kommunen pekat ut kansliga objekt och omraden. Underlaget grundar sig pa
Sveriges geologiska undersoknings (SGU) sarbarhetskartor och ska i brandforsvarets arbete
bidra till att ratt insats sker vid uppsamling av slackvatten. Fér kommunen ska underlaget
bidra till tillsynsarbete och mojliga atgarder. | ett kritiskt lage, som nér liv ar i fara, kan
raddningsledaren dock behdva gora avsteg fran planerna. Beslutet beror pa vad som brinner
och vad som kan paverkas i omgivningen. Att radda liv prioriteras alltid forst. Stora industrier
och foretag i kommunen bor ha insatsplaner som beskriver bland annat hur brand- och
slackvatten lampligast ska hanteras.

Det proaktiva arbetet &r betydelsefullt ur ett slackvatten- och miljéperspektiv dar det fortsatta
samarbetet med olika aktorer &r av stor vikt. For alla verksamheter dar brandbek&mpning sker
med skum bor beredskapsplaner uppréttas for att mojliggora omhandertagande av skummet
och motverka paverkan pa omgivningen som exempelvis kansliga recipienter. Detta da
brandslackningsskum innehaller ytaktiva &mnen vars formaga kan gora att slackvattnet lattare
nar grundvattnet.

Genomslapplig mark och kansliga markforhallanden

Grundvattnet ska alltid skyddas fran fororenat slackvatten, oavsett om det ar i eller utanfor ett
vattenskyddsomrade. Gastrike Vatten, brandforsvaret, kommunens TiB-organisation och
miljoenheten har tillgang till aktuella kartor for vattenskydds- och paverkansomraden.
Kartunderlaget inkluderar omraden som &r viktiga for kommunens dricksvattenférsorjning
och kansliga markforhallanden. Organisationerna ska alltid samarbeta vid handelse av brand
inom och utanfor vattenskyddsomraden. Beroende pa hur marken &r sarbarhetsklassad enligt
kartunderlag ska brandforsvaret kontakta restvardesledare, kommunens miljoenhet och VA-
huvudman. Vid hog sarbarhet ska denna kontakt tas omedelbart och aven saneringsinsatsen
ska ske med omedelbar verkan. Kommunen ska ta fram riktlinjer for hur uppsamling och
efterarbete ska genomforas inom omraden med kansliga markforhallanden. Efter avslutad
insats fran brandforsvaret kliver kommunens miljoenhet vid behov in som tillsynsmyndighet
och samarbetar med berdrda.

Inom omraden som har kansliga markforhallanden ska extra hansyn tas till féroreningar som
forekommer i koncentrerad form, exempelvis utslédpp av drivmedel. Kontaminerat
sléckvattnet bor samlas upp och tas om hand for att undvika spridning till mark, yt- eller
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grundvatten. Mojligheter for rening och destruktion av sléckvatten kraver en djupare
utredning och riktlinjer fran kommunen.

Dagvattensystem

Genom antagen dagvattenpolicy bér kommunen ha mojlighet att stélla krav kopplat till brand-
och slackvatten i dagvattenutredningar for detaljplaner. Ur ett slackvattenperspektiv kan det
vara ett argument att fororda 6ppna dagvattensystem, som exempelvis dagvattendammar, da
det avrinnande vattnet enklare kan samlas och hanteras dar. Inom vattenskyddsomrade kravs
sarskild hansyn. Vid planering av dagvattenatgarder i detaljplaner bor slackvattenfragan alltid
hanteras for att sakerstélla att sdkert omhéndertagande kan genomforas.

Om kontaminerat slédckvatten ska ledas till det kommunala dagvattensystemet behdver
atgarder genomforas sa att inte slackvattnet kan infiltrera i marken, genom exempelvis tata
diken och tét botten i dammar. Vid behov kan sérskilda avstdngningsanordningar krévas for
att underlatta uppsamling och/eller forhindra vidare avledning till omgivande miljo eller till
dagvattenledningsnatet. En aspekt att tanka pa ar att ansvar for anlaggningen och dess
funktion tydliggors, samt att drifts- och skotselinstruktioner finns framtagna.

Skyddsvarda omraden

Utover fororeningsrisk och paverkan pa markforhallandena finns det &ven manga andra
viktiga varden i kommunen att ta hansyn till nar det kommer till omhandertagande av
slackvatten. Ett antal objekt och omraden har identifierats som extra skyddsvarda. Paverkan
kan vara stor vid exempelvis héndelse av brand i kulturhistoriskt viktiga miljoer i tatorter,
kommunala byggnader, skolor eller vard- och omsorgslokaler. Vid denna typ av handelse ar
det kommunens ansvar att kartlagga skyddsvéarda omraden och ha ett starkt samarbete inom
kommunens organisation och med berérda verksamhetsuttvare.

Status brandposter och brandvattensystem

Konventionellt system med brandposter finns utbyggt i tatorterna i Osthammars kommun;
Alunda, Gimo, Osterbybruk, Osthammar, Hargshamn, Norrskedika och Oregrund.
Brandposterna ar markerade i kartunderlag och har anvénts som dimensionerande underlag
for brandforsvarets formaga med bemanning och fordon med mera. Brandposterna har aven
anvants som dimensionerande underlag for riskbilden i samband med exploatering och
utbyggnad av tatorterna.

Ett tydligt ansvar for drift och underhall &r inte faststallt for de brandposter som idag finns i
kartlagret. En del av brandposterna (de som inte anvands i Osthammars Vattens ordinarie
verksamhet) har inte underhallits regelbundet men det sker dock insatser I6pande pa hela
brandpostnatet i samband med 6évrigt underhall och om behov féreligger. Befintligt underlag
over ledningsnatets kapacitet behdver kompletteras pa vissa orter i kommunen. Sammantaget
medfor detta en risk for att brandférsvaret inte kan fa ut tillrackligt med vatten for att kunna
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gora en effektiv insats ndr det beh6vs. Det medfdor aven risk for tryckfall i ledningsnétet och
paverkan pa dricksvattnet.

Det finns tva vattenkiosker i Osthammar kommun, en i Gimo och en i Osthammars titort.
Vattenkioskerna finns i kartunderlag och ar i funktion. Alternativa vattenkallor for
brandvatten finns i dagsléget inte utpekat i kommunen.

For att skydda ledningsnétet och dricksvattnet och forhindra otillatet uttag halls brandposterna
lasta. Brandforsvaret har utrustning for att ppna dem.

For att fa en battre kunskap om vilka befintliga vattenposter som ar lampliga att kategorisera
och anvanda som brandposter har en kapacitetsutredning av kommunens vattenposter
pabdrjats under 2024 och fardigstalld beraknad kapacitet finns nu for orterna Alunda,
Osthammar, Oregrund och Osterbybruk. Resultatet kommer utgéra ett viktigt underlag for
utredning av behov och vidare atgarder i kommunen.

Kommunen har i sin handlaggning av plan- och byggarenden inte haft tillgang till kartmaterial
eller annan information angaende placering eller kapacitet i ledningsnat, utan har i stallet
forlitat sig pa informationsfléde fran brandforsvaret och Gastrike Vatten. Pa grund av det
snabbt forandrade kunskapslaget kopplat till tillgangen till brandvatten, har kommunen valt
att remittera brandfdrsvaret tidigare i planprocessen. Gastrike Vatten remitteras redan i
planbeskedet och kan vid behov tidigt besvara fragor kopplade till brandvatten. Detta for att
sa tidigt som mojligt kunna sakerstélla att kommunens exploatering blir langsiktigt hallbar.

Status slackvatten

Brandforsvaret

Brandforsvaret har begransande mojligheter att hantera slackvatten i ett initialt skede vid en
insats da inledande fokus ligger pa att radda liv och begransa/hindra brand. Brandforsvaret ar
val medvetet om riskerna med sléckvatten och beaktar riskerna enligt de méjligheter som
finns. Exempelvis anvands medvetna metodval och rutiner finns for anvandning av skum,
vilket enbart anvéands nar det ar absolut ndédvandigt for att radda liv och hélsa.

Vid insats anvander brandforsvaret sarbarhetskartan fran SGU som underlag for att avgora
markens kanslighet for féroreningar. Sarbarhetskartan &r vagledande i valet av atgarder och
som beslutsunderlag om behovet av snabb saneringsinsats behovs eller inte.

Sarbarhetskartan anvands idag dven som underlag for remisser i arenden fran kommunen. |
remissvaren rekommenderar brandforsvaret att riskerna med sléckvatten beaktas och att
atgarder gors for att minska risken. Det ar upp till kommunen att skapa ratt forutsattningar
bade organisatoriskt och genom den fysiska planeringen. Det &r kommunens ansvar att ta
fram planeringsunderlag som mojliggor god slackvattenhantering.
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Osthammars kommun

Miljobalken (1998:808) och Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) &r de tva huvudsakliga
lagarna nar det kommer till hantering av slackvatten. Enligt dessa lagar ska slackvatten
hanteras s att inte allvarlig skada pa miljon uppstar. Miljéenheten ar tillsynsmyndighet enligt
miljobalken. Genom kommunens TiB-tjanst (Tjansteperson i beredskap) far miljoenheten
information om eventuell olycka och kan i tidigt l4ge gora en bedémning kopplat till
fororeningsrisker. Kommunikation och information under pagaende insats ska ske mellan
raddningsledare och ansvarig tjansteperson pa kommunen.

En viktig uppgift for miljoenheten som tillsynsmyndighet enligt miljobalken &r att i
forebyggande syfte ge stod och information at verksamhetsutdvare om slackvattenhantering
samt att granska rutiner och riskbedémningar. Vid upptackta brister ska myndigheten stélla
krav pa nédvéndiga atgarder.

Brand- och slackvattenplan —inriktning

Planen beskriver hur brandvatten dvergripande ska planeras langsiktigt for att na ett hallbart
samhélle genom att skapa goda mojligheter att tillgodose behovet av brandvatten och
hanteringen av slackvatten med sa liten negativ paverkan pa dricksvattnet och miljon som
mojligt. Manga parametrar ar okanda vid upprattandet av planen och darfor ar det av
betydelse att forsta att planen ar en vision och att det faktiska utfallet kommer behéva
analyseras i varje enskilt fall for basta samhallsnytta.

Brand- och slackvattenplanen kommer leda till I6pande forbattringar genom atgéarder
beskrivna i en atgardsplan dar tillgang pa brandvatten, miljoaspekter, ekonomi och
dricksvattenkvalitet beaktas i alla led. Brand- och slackvattenplanen samt atgardsplanen
revideras efterhand arbetet fortskrider.

Prioriteringar

Liv och hélsa prioriteras alltid hdgst vid brandbek&mpning. Darefter prioriteras, utan inbordes
ordning, egendom, miljo och kultur. Kommunen prioriterar dven kritiska och samhéllsviktiga
verksamheter, extra skyddsvarda omraden och objekt samt ytor som klassats utifran
kanslighet/sarbarhet. Detta sammantaget utgor ett beslutat prioriterings- och beslutsunderlag
for brandforsvaret.

Strategi

Det férebyggande och férberedande brand- och slackvattenarbetet ska genomféras
systematiskt och i samarbete mellan kommunen, brandférsvaret och Géstrike Vatten, samt vid
behov aven tillsammans med andra aktorer. Det ska finnas en gemensam grupp med mandat
att planera, genomfora och folja upp atgérder i brand- och slackvattenplanen. Regelbundna
traffar, en 6ppen dialog och gemensam problemldsning ska genomsyra samarbetet.
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Omvarldsspaningar, risk- och sarbarhetsanalyser och informationsdelning ska goras
fortlopande.

Branschorganisationen Svenskt Vattens riktlinjer i publikation P114 ligger till grund for den
overgripande dimensioneringen av brandvattenforsorjning dar det &r mojligt. Brandposter,
vattenkiosker och andra vattenkallors placeringar ska framga av beslutat kartunderlag som
tillgangliggors for medarbetare som behdver informationen vid larm, samhallsplanering och
forvaltning. Andring i kartlager av brandposter och andra vattenkallor ska foregas av analys i
samrad mellan brandférsvaret, Gastrike Vatten och Osthammars kommun. For att sakerstalla
att brandposter haller ratt standard bor kontroller goras arligen. Uppdatering och
kvalitetssakring av kartlager 6ver brandposter som ingar i allman VVA-anlaggning sker av
Gastrike Vatten enligt dverenskommelse med brandforsvaret.

Arbete med att hitta mojliga alternativa kallor till brandvatten ska genomforas i samarbete
mellan brandférsvaret och kommunen. Fér omraden inom tatbebyggelse dar det i analysen
inte visar sig vara mojligt att ta vatten ur brandposter fran det allmanna vattenatet behover
ytterligare utredningar goras for att finna alternativa ldsningar.

Samarbetsformer, rutiner och kommunikationsvéagar mellan kommunen, Gastrike Vatten och
brandforsvaret behdver formaliseras. Detta for att sakerstalla bade tillgangen pa vatten vid
brandbekampning inom omraden med allman VA-forsorjning och bibehallen kvalitet pa
levererat dricksvatten.

Tillgang till brandvatten

Brandvattenforsorjning inom verksamhetsomrade for kommunalt VA

I titortsomraden och storre omraden med kommunalt VA sker brandsldckning dven
fortsdttningsvis framst genom vattenuttag fran den allménna VA-anlidggningen, exempelvis
via brandposter och stationdra vattenkiosker.

Vid nybyggnation och storre ombyggnation behdver behovet av brandvatten beddmas i tidigt
skede. Mojligheten att forsorja brandposter med vatten fran det allmanna ledningsnatet utreds
i varje omrade och kommer analyseras for att se om behoven for brandvattenkapacitet och
dricksvattenkvalitet kan tillgodoses.

Dér det inte visar sig vara tekniskt majligt att fa fram tillracklig kapacitet for brandslackning
fran allmant vattenledningsnat, alternativt att kostnaderna for att mojliggora det blir for stora,
behdver vidare analys goras for att finna en alternativ 16sning for att tdcka behovet av
brandvatten. Sannolikt krévs storre investeringar som exempelvis utbyggnad av kapacitet i
VA-anlaggningar, fler tankbilar, utbyggnad av brandstationer och anldggningar for alternativa
vattenkallor.
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Vid slackning fran tankfordon inom verksamhetsomrade for kommunalt VA

For viss typ av bebyggelse inom verksamhetsomrade for kommunalt VA kan alternativsystem
anvandas dar brandforsvaret transporterar vatten med tankbilar till brandplatsen. Analys av
lampliga omraden for alternativsystem kravs.

Ska alternativsystemet anvandas i hogre grad an tidigare och vara ett alternativ i
tatortsomraden dar det saknas brandposter kravs vidare analys av konsekvenserna och
sannolikt storre investeringar som exempelvis tankbilar, utbyggnad av brandstationer, 6kad
bemanning, utrustning och anlaggning for brandvattenupptag fran naturliga vattendrag.

Vid slackning utanfor verksamhetsomrade for kommunalt VA

Brandvattenforsorjning utanfor verksamhetsomrade for allman VA kommer dven
fortsattningsvis att ske med brandforsvarets tankbilar fyllda med vatten fran brandposter,
stationdra vattenkiosker och eventuella naturliga vattendrag. Detsamma galler omraden dar
vattenforsorjningen skots av VA-foreningar eller samfalligheter (varav en del &r anslutna till
den allmanna dricksvattenanlaggningen via avtal). Dér finns inga brandposter utan
brandbekampning sker da pa samma sétt som utanfor verksamhetsomradet. Kommunen och
Gastrike Vatten ska I6pande kartlagga, underhalla och forse brandforsvaret med information
om platser dar det & majligt och lampligt att hamta vatten for pafylinad av tankbilar.

Brandvatten fran andra kéllor &n allman vattenforsérjning

Ambitionen &r att hitta och anvanda fler alternativa kallor for brandvattenuttag och pa sa satt
minska belastningen pa dricksvattenforsérjningen och samtidigt 6ka redundansen fér andra
paverkansfaktorer framat. Exempel pa alternativa kéllor & dammar, storre vattendrag,
vattenreservoarer, gruvhal eller omhandertaget regn-, sné- och dagvatten. Uppsamling av
regnvatten eller dagvatten skulle eventuellt kunna skalas upp for att dven anvandas som
brandvatten. | vissa situationer som inte &r tidskritiska kan mobila pumpar som exempelvis
motorspruta anvandas for brandvattenupptag.

Underlag med information om platser dar det & mojligt och lampligt att hdmta vatten for
pafylinad av tankbilar behdver tas fram i samverkan med brandforsvaret. | underlaget behover
miljostatus for alternativa kallor undersokas for att sakerstélla att kallan i sig inte utgor en
miljorisk.

Villkor och rutiner for anslutning av sprinkleranlaggningar

Fastighetsdgare och verksamhetsutdvare dnskar ibland installera sprinkler i sina fastigheter.
Gastrike Vatten har framtagna riktlinjer for sprinkleranldggningar som ska anslutas till den
allmanna VA-anldggningen. Direktanslutna sprinkleranldggningar till den allménna
dricksvattenanlaggningen ar inte tillatet. En basséng, tryckhojare, tank eller behallare med
insamlat vatten behdver darfor anldggas for att klara sprinklervattenforsérjningen. Det &r
fastighetsagaren/verksamhetsutvaren som star for anlaggning, underhall och finansiering.
Samtliga sprinklerinstallationer som nyttjar allmént dricksvatten ska ans6kas om och
godkannas av Géstrike Vatten.
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H6jd beredskap

Med hojd beredskap foljer ytterligare krav pa saval brandvatten- som dricksvattenforsorjning.
Alternativa vattenkallor for brandvattenfoérsérjning i form av branddammar och
krigsbranddammar bér finnas pa ett antal geografiska strategiska platser. En utredning med
behovs-, lokaliserings- och kostnadsanalys behover goras for att hitta andamalsenliga platser
for dessa dammar. Ansvar och finansiering for eventuell anlaggning, skétsel och underhall
behover utredas, planldggas och beslutas. Sarskilda parametrar att beakta for hdjd beredskap
ar bland annat framkomligheten till vattenkallan, tankbara militdara mal och robusthet.

I plan- och byggprocessen

Oavsett om brandvatten &r en del av infrastrukturen for kommunalt VA eller ska lésas pa
annat sétt behdver planeringen for brandvatten ske tidigt i kommunens fysiska planering.
Oversiktsplanen bor éversiktligt ta hansyn till brandvatten och senast i detaljplaneskedet ska
detaljer kring brandvatten hanteras.

| samband med exploatering av nya omraden behdver kommunen utreda om det finns
mojlighet att tillgodose brandvatten via det kommunala VA-nétet eller om det finns andra
mojligheter for brandvattenforsorjning.

| bygglovsskedet ska kommunen anvanda sig av radande lagstiftning. Kommunen kan satta
krav pa brandskydd utifran fem egenskapskrav enligt Plan- och byggforordningen (2011:338)
(PBF). Kraven fortydligas ytterligare i Boverkets byggregler (BBR?*). BBR och PBF &r
kommunens verktyg for att sékerstalla att planlaggning och exploatering genomférs pa ett
sadant satt som skyddar mot uppkomst och spridning av brand. Vid exploatering av nya
omraden eller fortatning av befintliga omraden kan kommunen undersoka mojligheten att ha
hogre brandskyddskrav om tillgangen pa brandvatten ar mindre &n onskvart. Detta for att
sakerstalla att den fysiska planeringen sker pa ett sékert sétt.

Hantering av slackvatten
Vid handelse av olycka/brand pé/vid identifierade kansliga omraden ska kontakt med

miljoenheten ske omgaende. Kommunens miljéenhet kan stalla krav pa atgarder som ska ske
efter en insats dar det bland annat kan handla om att minska miljé- och halsorisker pa plats, i
efterarbete eller genom provtagning. Det &r viktigt att verksamhetsutdvare och miljéenheten
har tillgang till ratt information om markférutsattningar samt information om eventuella
konsekvenser sa att ratt atgardsbeslut kan fattas. Allvarlighetsgraden 6kar exempelvis i
vattenskyddsomraden och i omraden med enskild dricksvattenforsorjning. For att uppna
resultat krévs ett bra samarbete mellan brandférsvaret, miljéenheten, Gastrike Vatten och
fastighetsagare/verksamhetsuttvare.

* Nya eller gamla BBR. Nya regler tradde ikraft 2025-07-01 men de gamla géller under en 12 manaders
overgdngsperiod.
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Det finns behov av att fortsétta utreda praktiska metoder fér hantering, rening och bortforsling
av slackvatten. | det ingar ansvarskedjan, vem som gor vad, har mandat och kan fatta beslut
om atgarder och kostnader for att samla upp och omhéanderta slackvatten. | vissa lagen kravs
provtagning i direkt anslutning till avslutad brandinsats och &ven senare i processen. Viktig
information kopplat till slackvatten i samband med detaljplanlaggning ska komma
brandférsvaret och miljéenheten till handa.

I plan- och byggprocessen

Slackvattenhantering bor diskuteras tidigt i den kommunala planeringen. | 6versiktsplanen
kan kommunen tydliggora vilka atgarder och krav som bor stéllas i detaljplaner och pa
verksamhetsutOvare for att sdkerstélla god sléackvattenhantering. Kommunen ska i det fortsatta
arbetet ta fram riktlinjer for slackvattenhantering nar etableringar sker pa kanslig mark. Detta
ska goras i samrad med brandforsvaret.

Miljofarlig verksamhet

For att fa bedriva vissa miljofarliga verksamheter kravs anmalan eller tillstdndsprévning?.
Provning genom tillstands- och anmalningsplikt enligt miljoprévningsforordningen
(2013:251) (MPF), &r ett satt for samhallet att fa en resursavvéagd kontroll 6ver de
verksamheter som fran tid till annan bedéms vara de mest miljopaverkande och stérande. Det
kravs ett aktivt beslut fran berord tillstands- eller tillsynsmyndighet for att fa bedriva
verksamhet. | miljoprévningsférordningen ar verksamheterna klassade enligt tre kategorier: A
(tillstand hos mark- och miljédomstol), B (tillstand hos lansstyrelsen) eller C (kraver anmélan
till kommunen). Om tillstandsplikt saknas for en verksamhet kan verksamhetsutdvaren
forelaggas att anda ansoka om tillstand. Forutséttningen ar att verksamheten medfor risk for
betydande fororeningar eller andra betydande oldgenheter for manniskors halsa eller miljon.

Kommunens miljoenhet kan foreldgga en verksamhetsutdvare med beslut om
forsiktighetsmatt. Detta innebar att verksamheten kan foreldggas med bestamda restriktioner
med stdd i lagstiftningen (Miljobalken 26 kap. 98). Detta galler oavsett var verksamheten ar
lokaliserad. Bedomningen av vilka forsiktighetsmatt som bor inga i beslutet &r beroende pa
arendetypen, typ av verksamhet och lokalisering. | beddmningen utgar kommunens fran
omgivningen, miljopaverkan fran verksamheten, markférhallanden och eventuell tidigare
markanvandning.

5 Mer info finns pa Naturvardsverkets hemsida, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/miljobalken/anmalnings--och-tillstandsplikt-enligt-miljoprovningsforordningen/
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Finansiering och ansvar
Ansvar och finansiering behdver faststallas for saval atgarder som I6pande underhall.

Uppdrag som ror brandvatten kraver en formaliserad trepartssamverkan mellan kommunen,
brandforsvaret och Gastrike Vatten som omfattar anldaggande, underhall, tillsyn och utbyte av
brandposter. Gastrike Vatten kan agera konsult i VA-fragor inom ramen for den kommunala
kompetensen och utfora tilldggstjanster mot ersattning efter 6verenskommelse.

Uppdrag for att hantera kontaminerat slackvatten kan dven krava formaliserade avtal mellan
olika parter.

Osthammar kommun och Géstrike Vatten har ett samarbetsavtal fran 2017. | avtalet framgar
det att vatten for brandslackning inte ingar i de tjanster som VA-kollektivet enligt lagen om
allmanna vattentjanster ska bekosta. Sadana kostnader ska normalt tackas av skattekollektivet.
Det framgar dven av samarbetsavtalet att for att sakerstélla en god vattenkvalitet bor det sa
kallade alternativsystemet (anvanda vatten fran tankbil) i storsta mojliga utstrackning
anvandas. Att fororda alternativsystemet for brandvatten har dock inte foranletts av nagon
kand analys av hur detta paverkar brandforsvarets méjlighet att slacka brander i kommunen.
Brandfdrsvaret och bebyggelsen i Osthammars tatorter 4r heller inte dimensionerat efter
alternativsystemet och nagot alternativsystem har inte byggts ut for att tacka behovet av
brandvatten.

Kostnader for brand- och slackvatten kan omfatta bland annat:
e Anléaggning, drift, underhall och utbyte av brandposter

e Anpassningar som dimensionering av allmant ledningsnét eller installation av
anlaggning/ar (exempelvis brandpost) for brand — och slackvattenandamal kopplat till
allman VA-anlaggning i befintliga och nya bebyggelseomraden.

e Anpassningar hos brandforsvaret pa grund av forandrad hantering av brand- och
slackvatten

e Alternativa brandvattenkallor, brand- och krigsbranddammar
e Skyddsatgarder for att undvika fororening fran slackvatten
e Skador som uppstatt pa grund av fororenat slackvatten

Kostnader for brand- och slackvatten hantering kan inte finansieras med VA-avgifter. Mgjlig
finansiering for att tdcka kostnader for brand- och slackvatten kan vara:

e Exploateringsbudget
e Kommunala anslag

e Skattemedel
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