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1. Inledning

1.1 Syfte och mal
Denna plan beskriver hur Osthammars kommun ska organisera, leda, samordna, samverka och
kommunicera vid samhéllsstorningar och hoéjd beredskap, pa central niva.

Denna plan foljer Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap ”Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid samhéllsstorningar”. Dér finns ett gemensamt uttryck samhéllsstorningar
for alla delar av hotskalan, det vill séga olyckor, kriser och krig. Begreppet samhallsstorning eller
stérning kommer fortsattningsvis att anvandas i dokumentet.

Planen syftar till att ge en dvergripande beskrivning och information till tjansteman, politiker,
samverkande aktorer samt allmanheten gallande Osthammars kommuns hantering av
samhallsstorningar. Som operativt stdd finns rutiner och checklistor for olika funktioner i
krisorganisationen.

Denna plan kompletteras av motsvarande planer for hantering av samhallsstérningar for de olika
ndmnderna och bolagsstyrelserna i kommunen. Dessa planer faststélls av respektive ndmnd och
bolagsstyrelse.

1.2 Giltighet, ansvar och foérvaring

Planen faststalls for varje ny mandatperiod av Kommunstyrelsen.

Planen ska lopande ses dver och vid behov revideras under pagaende mandatperiod.
Bilagor till planen och dessas revidering faststélls av Kommundirektoren/KFLG.

Denna plan &r en reviderad version av Kommunstyrelsen antagna Plan fér ledning och samordning vid
samhallsstérning, 28 maj 2019.

Kommunforvaltningen genom beredskapsfunktionen ansvarar for att planen och tillhérande dokument
revideras. Det operativa stodet i form av rutiner och checklistor ska aven de regelbundet uppdateras.

e En aktuell version av planen ska finnas utskriven pA kommunens krisledningsplats

e Planen exklusive operativa stdddokument ska publiceras p& Osthammars kommuns webbsida
och intranat

1.3 Viktiga begrepp

Samhéllsstérning &r ett gemensamt uttryck for alla delar i hotskalan, det vill sdga olyckor, kriser, krig
och annat som innefattar samhallsskydd och beredskap och som hotar eller ger skadeverkningar pa det
som ska skyddas i samhallet.

Samhéllsviktig verksamhet avser verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor:

Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med motsvarande
handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet

Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad storning i samhéllet ska
kunna hanteras sa att skadeverkningarna minimeras
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Kéarnteknisk handelse avser en olycka pa ett karnkraftverk. Om en karnteknisk handelse intraffar
samordnas handelsen av Lansstyrelsen Uppsala lan. | savél lag som forordning uppdras at
Lansstyrelsen att uppratta ett program for raddningstjansten, vilket skall enligt 4 kap 21 § Forordning
(2003:789) om skydd mot olyckor hanteras enligt foljande: “En linsstyrelse ska, efter att ha latit
berérda myndigheter, kommuner och regioner yttra sig och i samverkan med lansstyrelser i
ndrliggande lin, upprdtta ett program for rdaddningstjdnsten”. Det programmet innefattar dven
organisation, skyddsatgarder och sanering m.m. Kommunen ser till att uppratthalla verksamheter
utifran lansstyrelsen fattade beslut.

Vid kérnteknisk handelse ska kommunen bland annat:
Sammankalla krisledning

Samordna kommunala insatser

Samordna information till allméanheten

HOjd beredskap ar ett samlingsbegrepp for nivaerna skérpt beredskap och hdgsta beredskap. Lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap faststéller att det svenska beredskapssystemets tre grundprinciper; ansvar-, nérhet-
och likhetsprincipen dven galler vid hojd beredskap. Regeringen kan fatta beslut om héjd beredskap
om Sverige &r i krigsfara enligt Lag om totalférsvar och héjd beredskap (1996:1470) i syfte att hdja
Sveriges forsvarsformaga. Denna plan beskriver bland annat ledningsansvaret under hojd beredskap
vilket tilldelas kommunstyrelsen. Osthammars kommun 6vergdr till sin krigsorganisation om
regeringen fattar beslut om allman tjansteplikt eller om hogsta beredskap rader.

Totalforsvar ar den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvar bestar av
militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Vid hogsta beredskap rader
totalférsvar och all samhallsviktig verksamhet ska da bedrivas.

Kontinuitetsplanering &r beredskapsplanerna for verksamheterna i Osthammars kommun. Planerna
beskriver sarbarheter, beroenden och paverkan pa verksamheten vid storningar.
Kontinuitetsplaneringen beskriver &ven hur verksamheten ska fortsétta fungera vid stérning och vilka
atgarder som ska vidtas. Verksamheternas kontinuitetsplanering ar grunden for beredskapsarbetet i
Osthammars kommun. Det ar beredskapsfunktionen som stédjer verksamheterna i sin
kontinuitetsplanering och samordnar det arbetet i hela kommunen.

Inriktning &r orientering av tillgangliga resurser mot formulerade mal. Inriktning ar en effekt av
ledning och/eller samverkan hos de resurser som hanterar samhéllsstérningar. Varje aktor har alltid en
egen inriktning. Nar flera aktorer samverkar tillsammans finns det dven aktérsgemensam inriktning.

Samordning ar anpassning av aktiviteter och delmal sa att tillgangliga resurser kommer till storsta
mojliga nytta. Samordning &r en effekt av ledning och/eller samverkan hos de resurser som hanterar
samhallsstorningar. Samordningens syfte ar att starka aktorers mojlighet att bistd varandra och minska
risken for att aktérerna hindrar varandras uppdrag.

Ledning &r den funktion som, genom att en aktor bestammer, astadkommer inriktning och samordning
av tillgangliga resurser. Ledning forknippas ofta med hierarkier och enskilda organisationer men kan
ocksa ske i aktérsgemensamma situationer. Ledning kan grundas i mandat (juridisk grund) eller i
Overenskommelse (social grund).
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Samverkan ar den funktion som, genom att aktorer kommer Gverens, astadkommer inriktning och
samordning av tillgangliga resurser.

2. Grundprinciper for kommunens krisledningsarbete
Sveriges regering har definierat féljande dvergripande mal med samhéllets beredskap:

- Vérna befolkningens liv och hélsa

- Vérna samhéllets funktionalitet och

- Vérna var formaga att uppratthalla vara grundldggande varden som demokrati, rattssakerhet
och manskliga fri- och rattigheter

2.1 Ansvars-, likhets- och narhetsprinciperna
Vid uppkomna storningar eller fara for sddana ar Osthammars kommuns intention att s& langt och
lange som mojligt, tillampa det svenska krishanteringssystemets tre grundprinciper:

e Ansvarsprincipen: Den som har ansvaret for en verksamhet under normala forhallanden har
samma verksamhetsansvar om en samhallsstérning uppstar

e Likhetsprincipen: Under en samhallsstorning ska verksamheten fungera pa liknande satt
som vid normala forhallanden — sa langt det ar mojligt. Verksamheten ska ocksa, om det ar
mojligt, skotas pa samma plats som under normala forhallanden

e Narhetsprincipen: En samhallsstorning ska hanteras dar den intréffar och av dem som é&r
nérmast berérda och ansvariga

2.2 Geografiskt omradesansvar
Kommunen ska inom sitt geografiska omrade verka for att:
- Olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,
- De krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en samhallsstérning samordnas
- Information till allménheten under samhallsstérningar samordnas

2.3 Mal for kommunens krisledning

Inriktningsmal
Kommunen ska vid samhallsstorningar och héjd beredskap kunna arbeta pa ett effektivt satt for att de
som befinner sig i kommunen ska uppleva storsta mojliga trygghet och sakerhet.

Verksamhetsmal
Kommunens krisledningsorganisation (Inriktnings- och samordningsfunktion, stab samt
krisledningsnamnd) har som riktpunkt att inom 2 timmar vara sa organiserad att den ar beslutsméassig.

Krisledningsorganisationen ska vara forberedd for insats genom utbildning och 6vning en gang per ar.
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3. Osthammars kommuns krisorganisation

Kommunstyrelsen

Krisledningsnamnd

|| /4
Stab
|

Inriktning-och samordningsfunktion (ISF)

Sektorernas krisledning och Tjansteperson i L
Beredskap (TiB)

4. Ansvar och roller inom Osthammars kommun

4.1 Sektorernas krisledning

Alla sektorer ska planera sin beredskap (verksamheternas kontinuitetplanering), bade for mindre
omfattande och for stdrre stérningar i verksamheten. Sektorerna ansvarar for att uppratta en
krisledning for varje enskild sektor. Det ska finnas uttalade rutiner for hur och nér krisledningen ska
aktiveras, dessa ska uppdateras l6pande. Varje sektor ska ha en i forvag bestamd ledningsplats som ar
utformad med den utrustning som anses nédvandig. Sektors krisledning kan initiera ISF (Inriktning-
och samordningsfunktion) i samrad med kommundirektor och stabschef om behovet finns. Varje
sektor ska dokumentera erfarenheter fran handelser som lett till att en central ISF aktiverats.
Sektorerna och dess ledningsgrupp utévar den operativa ledningen inom respektive
verksamhetsomrade.

Uppdrag:

e Ansvarar for att uppratta en krisledning och skapa rutiner for hur den ska verka och aktiveras
e Ska utvardera alla handelser som aktiverat krisledningen

e Sektorernas ledning ska informera beredskapsfunktionen om handelser inom den egna sektorn
e Verkstélla beslut som fattats av: ISF, Stab eller ndmnd

e Gemensamt samordna atgarder och resurser inom sitt verksamhetsomrade

e Ajourhalla en krisledningsplan for verksamheten dvs. kontinuitetsplanera

o Rekvirera personella och materiella resurser

e Samverka med berérda myndigheter, foretag och organisationer

e Ombesorja att personal efter handelse tas om hand pa lampligt satt

4.2 Tjansteperson i Beredskap (TiB)

Osthammars kommun har en ordnad TiB-organisation. TiB kan nas under dygnets alla timmar for att
omedelbart trada i tjnst. Huvuduppgiften for TiB &r att omvarldsbevakning i syfte att preventivt
informera verksamhet som kan drabbas av stérning och bedéma behovet av initial krisledning. TiB
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utses i samrad med sékerhetsskyddschef och kommundirektor. Mer utforliga instruktioner for TiB
finns i en separat TiB-instruktion.

Nar TIB skapat en lagesbild, vidtagit initiala tgarder och ser behovet av samordnad hantering av
handelsen kan TiB initiera ISF i samrad med stabschef och kommundirektor. Beroende pa handelse
och dess omfattning avgors vilka verksamheter/funktioner som ska sammankallas till en inriktnings-
och samordningsfunktion utdver de fasta rollerna.

4.3 Inriktning och samordningsfunktion (ISF)

ISF ar en funktion med fasta roller som aktiveras nar behovet uppstar, den aktiveras i samrad med
kommundirektor och kommunens stabschef. ISF kan kompletteras med deltagare fran berérda
verksamheter och aktorer. ISF ar Osthammars kommuns initiala och avslutande krisledningsfunktion
vid samhallsstorning.

Vid storningens initiala skede har ISF till uppgift att besluta om inriktning for fortsatt hantering av
storningen. Om stdrningen eskalerar eller kraver fler resurser kan kommunen kalla in fler personer
och/eller funktioner till ISF eller tillfalligt g upp i stab. Om hanteringen behdver eskaleras ersétts ISF
av stab. Nar hanteringen av handelsen kan de-eskaleras inaktiveras staben och ISF tar dver
hanteringen och avslutar arbetet. ISF féljer dven upp arbetet som pagatt tillsammans med de berorda
verksamheterna och aktorerna.

Fasta roller och funktioner:

e Stabschef (sammankallande)
e TiB (initialt)

e  Kommundirektor

o Beredskapssamordnare

e Kommunikationschef

Dokumentation och rapportering:

Varje insats dér ISF har aktiverats ska dokumenteras. Beredskapssamordnaren ansvarar for
dokumentationen och upprattande av diarienummer for stérningen. Dokumentationen sker skriftligen
och sparas enligt sérskild rutin. Dokumentationen kan &ven komma att delas i det nationella
webbaserade informationsdelningssystemet, WIS.

Utvardering och erfarenhetsaterforing:

Efter varje insats dar ISF varit aktiv ska en utvardering goras. Ansvaret for utvarderingen ligger pa
beredskapssamordnare. Rutin finns for hur och nér detta ska ske. Bertrda verksamheter ska delges
utvarderingen och dess lardomar.

Avslut av ISF:
Vid storningar dér ISF har aktiverats men inte krisledningsndmnden ar det kommundirektéren som
beslutar om avslut.

Vardskap for inriktnings- och samordningsfunktion (ISF):
Osthammars kommun maste som geografiskt omradesansvarig kunna vara vard for ISF och stab. Att
vara vard for ISF-arbete eller stab innefattar att:
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o Se till att det finns tekniska, organisatoriska, personella och fysiska forutsattningar samt
uthallighet for inriktnings- och samordningsarbete (sambandsplanering, rutiner, tillganglig
personal med mera)

e Ansvara for att starta aktérsgemensam hantering genom att bjuda in representanter for
offentliga och privata aktorer samt frivilliga resurser till att delta i eller bidra till inriktnings-
och samordningsarbete i dess olika former

e Ansvara for att de handlingar som uppréttas hanteras enligt gallande regler for offentlig
verksamhet och ansvara for att ”’logg” och métesprotokoll fors. Forméagan att vara vard for
inriktnings- och samordningsarbete kan bygga pa andra aktorers formaga att vara stodresurs
for inriktnings- och samordningsarbete

4.4 Stabsfunktion

Osthammars kommuns stab aktiveras/tar 6ver arbetet fran ISF nar stérningen har eskalerat, forvéantas
att bli mycket omfattande eller kommunévergripande under en langre tid. Staben kan ses som
kommunens interna ledningsstdd och syftar till att stodja verksamheterna och dess chefer att hantera
samhallsstorningen.

Staben bestar av ett antal olika funktioner i enlighet med natostandard som arbetar med bland annat
omvaérldsbevakning, omfallsanalyser, kriskommunikation och informationsdelning. Funktionernas
huvudsakliga uppgift &r att bista stabens beslutsfattare med underlag och analys, darfor har
Osthammars kommuns stab befogenhet att fatta beslut om verkstallighet. Vid aktivering av
krisledningsnamnden Gvergar stabens ansvar fran att fatta beslut till att bistd med beslutsunderlag for
krisledningsnamnden.

Stabens syfte &r att langsiktigt hantera en allvarlig handelse tillskillnad fran ISF som arbetar med
storningar som behdver mindre resurser. Staben bestar av 9st fasta funktioner, funktionerna kan besta
av en eller flera personer. Staben kan 6ka i omfattning om fler funktioner kravs eller om andra aktdrer
behover inga i staben. Varje aktor som berors av eller kan bidra till att hantera konsekvenserna av
samhallsstorningen kan delta i staben for att tillfora den expertkompetens som kravs for att fa ett val
avvagt och underbyggt forslag till dverenskommelser om inriktning och samordning.

Stabschef:

Stabschefens roll ar central och ska bland annat:

Vara sammankallande

Satta personalen i arbete med de omedelbara atgarder som maste vidtas

Halla stabsorientering

Ge staben ett Beslut | Stort (BIS) och inrikta arbetet mot malet

Uppdatera beslutfattare om den aktuella lagesbilden

Samverka och samordna med Ovriga berérda och samverkandemyndigheter och organisationer
Bedoma behovet av utokad stab i samrad med beslutsfattare

Fasta roller och funktioner:

e Beslutsfattare

e Stabschef

e Stabssekreterare
e OK 1-Personal
e OK 3 - Léagesbild
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e OK 4 - Logistik och utrustning

e OK 55— Analys och planering

e OK 7 — Kommunikation

e OK 9 - Samverkan

e Ovriga funktioner — Experter t.ex. ekonomi, juridik, IT

e Externa funktioner - ex. POSOM, Frivilliga Resursgruppen

I kommunens rutiner och checklistor for ledning och samverkan beskrivs funktionerna mer i detalj och
vem som ansvarar for respektive funktion.

Avslut av stab:
Vid storningar dar ISF/stab har aktiverats men inte krisledningsnamnden, &r det kommundirektr som
beslutar om avslut.

4.5 Kommundirektor

Kommundirektoren &r beslutsfattare om inte krisledningsnamnden ar aktiverad.
Direktoren ar ocksa foredragande for krisledningsnamnden.
Kommundirektoren informerar Kommunstyrelsen om ISF och stabens arbete.

4.6 Krisledningsndmnd

Krisledningsnamnden &r kommunens ledande politiska organ och tar dver beslutsfattandet fran
ISF/stab om kommunen drabbas av en handelse som avviker kraftigt fran det normala. Det kan ske om
man star infor en allvarlig storning eller risk for allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner. Syftet
med krisledningsndamnden &r att paskynda beslutsfattandet.

I Osthammars kommun har krisledningsndamnden samma sammansattning som kommunstyrelsens
arbetsutskott. Ordféranden i krisledningsndmnden, eller vid forhinder for ordféranden, vice
ordforanden, bedémer om héandelsen eller risk for handelse ar av sadan dignitet att det foranleder att
namnden ska trada i funktion. Namnden sammantrader pa dag och tid som ordféranden bestammer.
Ordféranden ansvarar for att ledamdterna kallas till ssmmantradena.

Ordforanden far besluta pa namndens véagnar i arenden som &r sa bradskande att namndens avgoérande
inte kan avvaktas. Sadana beslut skall darefter snarast anmalas till namnden.

Krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden fran évriga
namnder i kommunen i den utstrackning som ar nddvandig med hansyn till samhallsstérningens art
och omfattning.

Deltagare i krisledningsnamnd:

I enlighet med kommunstyrelsens reglemente gar kommunstyrelsens arbetsutskott in som
krisledningsnamnd vid samhéllsstorning, namnden forvantas kunna organiseras inom tva timmar.
Krisledningsnamnden bestar av

o 5 ledamdter inklusive ordférande
o Kommundirektor (foredragande tjansteman)
o Sekreterare (ndmndsekreterare)

Ordinarie deltagare har utsedda ersattare vid franvaro.
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Dokumentation:

Krisledningsnamndens beslut ska dokumenteras och anmélas vid narmast féljande
fullmaktigesammantrade pa motsvarande sétt som galler nar fullméktige delegerat en uppgift till en
namnd enligt 3:15 KL. Det ar fullméktige som beslutar om omfattningen och formerna for
redovisningen. Protokoll justeras av ordféranden och ledamot.

Avslut av krisledningsnamnd:
Nar forhallandena tillater ska kommunstyrelsen besluta att de uppgifter som namnden har évertagit
fran andra namnder ska aterga till ordinarie namnd.

4.7 Kommunstyrelsen

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen fér ledningen av den del av det civila forsvaret som
kommunen ska bedriva enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap. | de hér fallen ska kommunstyrelsen verka for
att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas och att samverkan kommer
till stand mellan dem som bedriver verksamheten. Beredskapsfunktionen ansvarar for att under
mandatperioden utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att under hojd beredskap ansvara for
kommunens ledning.

Det geografiska omradesansvaret galler dven vid hojd beredskap. | planerna for kommunens
krigsorganisation framgar det hur kommunen ska hoja sin beredskap och bedriva verksamhet under
hojd beredskap 4 § Forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap.

I den omfattning regeringen i sarskilda fall beslutar, far kommunen ytterligare uppgifter under hojd
beredskap eller nar ransoneringslagen (1978:268) tillampas.

Kommunerna ska under hojd beredskap halla lansstyrelserna informerade om beredskapslaget och de
ovriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen.

5. Kriskommunikation

Nar ISF eller stab ar aktiverat 6vergar kommunikationsansvaret fran verksamhet till ISF eller stab.
Malsattningen for kriskommunikationen &r att alla, allménheten saval som personal, snabbt och
fortlopande ska fa aktuell, samordnad och korrekt information om handelsen, dess konsekvenser samt
myndigheternas hantering av den. Darigenom ska var och en kunna fatta sa relevanta egna beslut som
mojligt. Vidare gar att lasa i Osthammars kommuns Kriskommunikationsplan 2023.

6. Lokaler och teknisk utrustning

Krisledningsndmnden, ISF och stab kan vid behov samlokaliseras till en sérskild ledningsplats. Denna
ledningsplats samt reservledningsplats &r i foérvag utrustad med reservkraft. Se bilaga.

7. Osthammars kommuns externa resurser

7.1 POSOM- Psykiskt och socialt omh&ndertagande

POSOM ér en dynamisk grupp som bland annat bestar av socialsekreterare, chef for myndighet,
kontraktsprost i Upplands norra kontrakt inom Svenska kyrkan, kommunpolis, primarvard och
samordnare pa skola. Ordférande ar myndighetschefen men kan ersattas av dvriga representanter vid
behov. POSOM ér en ledningsgrupp som kan 6ka sin omfattning genom att kalla in medarbetare fran



Bilaga 2 KS §237/2023
Sidan 11 av 11

olika verksamheter. POSOM kan aktivera sig sjalva vid behov men kan &ven begéras att aktiveras av
beslutsfattare. Insatser dar POSOM aktiveras ar framst handelser dar barn, unga och familjer &r
inblandade.

7.2 Frivilliga resursgruppen (FRG)

Frivilliga resursgruppen ar en organiserad grupp som kan bista Osthammars kommun i hanteringen av
storningar och handelser dar kommunens resurser behéver forstarkas. Gruppen bestar av ett antal
frivilliga personer som &r utbildade i olika kompetensomréaden. De uppgifter som FRG kan bista med
ar exempelvis informationsspridning, agera vardar vid en trygghetspunkt och nddvattentank,
servicetjanster och psykologiskt omhénderta personer i behov. FRG kan aven hjalpa kommunen att
organisera frivilliga under en insats.

7.3 Raddningsvarn

I Osthammars kommun finns raddningsvarn/skogsbrandvirn bestéende av ett 40-tal medlemmar fran
LRF. Vérnen finns lokalt pa orterna i kommunen och &r ett komplement samt en resurs for Uppsala
brandférsvar. Raddningsvarnens syfte &r att hjélpa till med brandslackning, efterslackning och
evakuering av djur.

7.4 C-sam natverk

C-Sam star for central samordning inom C-lan. C-sam bestar av representanter for kommunerna inom
lanet, lansstyrelsen, polisen, raddningstjansten, Region Uppsala, militaren, kustbevakningen m.fl. C-

sam ar en viktig aktor vid handelser som beror flera kommuner i lanet och kan larmas in dygnet runt.

Bilaga 1 omfattas av sekretess
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e Ledningsplats
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