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Styrelsen Osthammar Vatten AB

Plan fér VA-utvecklingen i de 6stra delarna av Osthammars kommun

Forslag till beslut

Osthammar Vatten AB:s styrelse féreslar Osthammars kommunfullmaktige att besluta
— att godkidnna Osthammar Vatten AB:s forslag till systemldsning for att knyta ihop VA-
anlaggningarna i de 6stra delarna av Osthammars kommun fér att skapa en robust VA-
forsorjning och 6kad kapacitet
— att uppdra &t Osthammar Vatten AB att genomfdra aktiviteterna for att uppna
systemldsningen och att sékerstélla regelbunden aterrapportering

Arendebeskrivning

Under flera ar har utredningar genomforts i syfte att fa en god bild 6ver nuldge och
forutsattningar for att kunna ge underlag till strategi for VA-utvecklingen. Gemensamt for
resultaten i utredningarna ar att de pekar pa att det inte finns ndgon enkel och snabb 16sning utan
en plan for utvecklingen maste tas fram i en helhet, bilaga 1.

Utvecklingsplanen fér VA-forsérjningen i de dstra delarna av Osthammars kommun féreslar en
systemlosning dar samhallets behov av dricksvatten och avloppsrening mots bade pa kort och
Iang sikt. Systemldsningen innebar i korthet

- 0kad avloppskapacitet genom ett reningsverk

- 6kad méangd ravatten for dricksvattenforsorjning

- sammanknutet distributionssystem

- optimering och férbattring av nuvarande VA-anlaggningar och ledningsnat.

Forslaget grundar sig pa analyser av ett stort antal tidigare genomférda utredningar och
dokument kring VA-forsorjningen fran 60-talet till nutid tillsammans med intervjuer med
tjanstepersoner. | arbetet har olika alternativ till I6sningar utvarderats.

En av flera viktiga forutsattningar ar att kunna ansluta prioriterade omvandlingsomraden dvs
sadana omraden som har ett behov av en mer hallbar VA-l6sning utifran Vattentjanstlagen. Det
gor att alternativet, att enbart leverera kommunalt VA till nuvarande kunder inte ar realistiskt.

De naturgivna forutsattningarna med tunna jordlager och néarhet till havet gor att det krévs stora
ytor mellan varje fastighet for att fa till bra VA-l6sningar. Detta tillsammans med omvandling fran
fritidshus till permanentboende och 6nskemal om att bygga ytterligare bostédder i anslutning till
flera omraden gor att behov av att ordna en hallbar kommunal VA-16sning finns. For att kunna
mojliggora detta pa ett bra satt har ett forslag till Utbyggnadsplan for kommunalt VA for

Gastrike Vatten koncernen bestar av moderbolaget Gastrike Vatten AB och dess dotterbolag Gavle Vatten AB,
Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB och Osthammar Vatten AB; ett for varje
dgarkommun. Vi ansvarar for kommunal VA-forsorjning och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem
kommunerna.
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omvandlingsomraden tagits fram med en planeringshorisont fram till 2030 och med utblick till
2040 i samarbete med Bygg- och miljé, Osthammars kommun, se bilaga 2.

Stor och snabb kapacitetsokning kravs av avloppsreningen. Utifran den samlade bedémningen
foreslas ett reningsverk fér omradet. Utgdngspunkten bor vara att utveckla Oregrunds nuvarande
reningsverk. Det beddms inte sannolikt att ett reningsverk (utbyggt eller nytt) med
Osthammarsfjarden som recipient skulle ges ett miljétillstdnd, se bilaga 3. Ddremot bedéms det
rimligt att utga fran att ett miljétillstdnd skulle ges fér ett reningsverk med Oregrundsgrepen som
recipient.

Aven kapaciteten for och kvaliteten pa dricksvattnet behdver 6ka. Pa kort sikt kravs aktiviteter for
att ytterligare optimera befintliga vattentakter och vattenverk. For att tillgodose
dricksvattenbehovet pa lang sikt kravs en eller flera kompletterande vattentakter/verk. For att
tillgangliggbra en 6kad kapacitet, okad driftstabilitet och robusthet foreslas ledningsnatet mellan
Osthammar och Oregrund kopplas ihop.

Foreslagen tidplan foreslar snabb utbyggnad for att mojliggora fler anslutningar, detta bade for
att svara upp mot de externa krav som finns och for att fa en battre ekonomi med uttkade
intakter genom fler kunder. Trots detta kravs stora investeringar pa systemniva i inledningsskedet,
vilka kommer kunna byggas vidare p& under 1ang tid, men som ékar kostnaderna fér Osthammar
Vatten AB. Okade kostnader fér nyinvesteringar i form av 6kade kapitalkostnader och
driftkostnader kraver dkade intikter genom héjd taxa eller genom driftbidrag frdn Osthammar
kommun.

Bakgrund

Den kommunala VA-férsérjningen i de dstra delarna av Osthammars kommun dr mycket
anstrangd. For att klara den férandring och utveckling av VA-férsorjningen, som en alltmer
snabbrorlig omvarld med 6kade krav och férvantningar innebar, krdvs en langsiktigt strategisk
planering.

De senaste aren har arbete med att ta fram en Strategi for VA-utvecklingen i 6stra delarna
genomfdrts pd uppdrag av Osthammar Vatten AB:s styrelse. Arbetet har skett i nira dialog med
tjansteman pa Osthammars kommun och I6pande rapporterats till Kommunstyrelsen. Forslaget
harmoniserar med kommunens évergripande VA-strategi och forslaget till 6versiktsplan.
Information till och dialog med Lansstyrelsen i Uppsala har dven skett for att férankra och fa in
synpunkter.

En langsiktig plan med viktiga fokusomraden mojliggor ett uthalligt planerings- och
prioriteringsarbete av atgarder for att stegvis utveckla VA-forsérjningen. Genom en god
framforhallning i planeringen for en utvecklad VA-forsorjning ges mojlighet till gemensamma
satsningar med Ovrig infrastruktur och samhallsutveckling. Investeringar kan genomféras mer
effektivt ur ett storre samhallsekonomiskt perspektiv.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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Beslutsunderlag

Bilaga 1. PM Utvecklingsplan fér VA-forsdrjningen i de 6stra delarna av Osthammars kommun,
AFRY

Bilaga 2. Forslag till Utbyggnads- och anslutningsplan till kommunalt VA for omvandlingsomraden
i Osthammars kommun

Bilaga 3. PM Rttsutredning, advokatbyran Aberg

Foredragande, Lena Blad, Vd
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1 Inledning

Denna utvecklingsplan fér VA-férsérjningen i de dstra delarna av Osthammars kommun med
forslag till systemlésning grundar sig pd analyser av ett stort antal tidigare genomférda
utredningar och dokument kring VA-férsorjningen fran 60-talet till nutid. Aven samtal med
tjanstepersoner hos bade Osthammars kommun och Géstrike Vatten har varit en viktig input
for att kunna beskriva férutsattningar och ldmna férslag pd i vilken riktning utvecklingen
behdver ske.

2 Bakgrund

Den kommunala VA-férsérijningen i de 6stra delarna av Osthammars kommun &r mycket
anstrangd. Kapaciteten behdver utokas for att kunna bygga ut VA-natet och ansluta omraden
med behov av kommunal VA-forsérining utifrdn miljo- och halsoskal samt skapa goda
forutsattningar for bebyggelseutveckling och tillvaxt. En férutsattning for att klara det ar att
det finns tillgdng till rent vatten och att avlopp kan ordnas pa ett sikert och hallbart satt.

Politisk inriktning

Lagstiftning Invénarna

Myndighetskrav =~ ——» «— Né&ringsliv

Figur 1: Faktorer som styr VVA-férsérjningens utveckling

Under flera &r har olika utredningar genomforts i syfte att fa en god bild éver nuldge och
forutsattningar for att kunna ge underlag till strategi och Iésningar. Gemensamt for resultaten
i utredningarna &r att de pekar pa att det inte finns ndgon snabb och enkel 6sning utan det
maste tas i en helhet med stora investeringar som foljd.

3 Forutsattningar

3.1 Befintlig avloppsrening

3.1.1 Osthammars reningsverk

Osthammars reningsverk ligger pd Krutudden och tar emot spillvatten (avloppsvatten) frén
Osthammars titort. Recipient fér reningsverket ar Osthammarfjdrden som ar hart belastad
och det bedéms som osannolikt att ett nytt tillstdnd skulle kunna erhallas for verket med den
dkade belastningen som exploateringsplanerna och anslutning av sa kallade
omvandlingsomrdden skulle innebira.

Reningsverket har idag tillstdnd och kapacitet att ta emot spillvatten fran 4700 pe
(personekvivalenter) och har 4330 pe anslutna. Belastningen beddms dock som lagre och
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uppskattas ligga p& omkring 3700 pe. Det finns sdledes marginal i reningsverket att ta emot
spillvatten frn ytterligare mellan 500 och 1000 pe. Eftersom det inte funnits ndgon beslutad
I&ngsiktig plan for att utveckla kapaciteten fér avioppsreningen har man fram tills idag stravat
efter att ha en marginal p& 20% i reningsverket till kapacitetstaket for att klara
vaderhandelser och dkad belastning fran redan anslutna kunder. Det innebér att det endast
gar att ansluta ca 50 personer per ar innan marginalen &ar lagre &n 20%. N&r man beslutat
om hur avloppsforsérjningen langsiktigt ska utvecklas kan man i vantan pa att
systemlésningen kommer pd plats anvidnda en del av marginalen for att méjliggdra en viss
fortatning och ansluta fler.

Reningsverket ar idag utrustat med mekanisk, biologisk och kemisk rening. Processen i verket
utgors av ett maskinrensat galler for avskilining av storre partiklar foljt av ett sandfang med
efterfoljande forfallning med polyaluminiumklorid och flockning. Efter forfallningen kan det
ske ytterligare dosering av polymer innan vattnet leds till en MBBR-rening med efterféljande
mellansedimentering med dosering av flockningsmedel for avskiljning av bioslam. Sista
steget i reningsverket ar fem sandfilter. Det renade avloppsvattnet pumpas darefter till en
anlagd vatmark p3 andra sidan fjarden, Karé. Vatmarkens syfte &r att vara ett
kompletterande reningssteg framst foér kvédvereduktion till gagn fér Osthammarfjarden.
Vatmarken ingdr dock inte i som en del i reningsverkets tillstdndsgivna verksamhet.

Slammet frén reningsverket fértjockas och pumpas till en rétkammare fér biogasproduktion.
Osthammars reningsverk har reningskrav fér BOD och fosfor:

e BOD <10 mg/I som riktvarde och mdnadsmedelvérde
e P-tot <0,2 mg/l som riktvarde och manadsmedelvérde

Dessa riktvarden har dverskridits p& manadsbasis vid flera tillfillen under de senaste aren.

3.1.2 Oregrunds reningsverk

Oregrunds reningsverk tar emot spillvatten frdn Oregrunds tatort och recipienten for
reningsverket &r Oregrundsgrepen. Den har béattre férutsattningar och bedéms som en mer
l&mplig recipient for ett stérre utslapp av avloppsvatten &n vad Osthammarfjarden gér.

Reningsverket har idag tillstdnd och kapacitet att ta emot spillvatten fr&n 3900 pe och har
1880 pe anslutna inklusive industrier motsvarande 500 pe. Belastningen bedéms dock som
mindre och uppskattas ligga pd omkring 2200 pe. Det finns sdledes marginal i reningsverket
att ta emot spillvatten frén ytterligare ca. 1700 pe men likt som i Osthammars reningsverk
har man fram tills idag strdvat efter att ha en marginal pd& 20 % i reningsverket till
kapacitetstaket vilket innebar att det endast g&r att ansluta ca. 1000 pe innan marginalen &r
mindre &n 20%. N&r man beslutat om hur avloppsférsériningen I&ngsiktigt ska utvecklas kan
man i vantan pa att systemlésningen kommer pa plats anvédnda en del av marginalen fér att
mdjliggbra en viss fértdtning och ansluta fler.

Reningsverket ar idag utrustat med mekanisk, biologisk och kemisk rening. Inkommande
avloppsvatten silas genom ett galler for borttagande av grovre partiklar innan det passerar
ett sandfdng. Déarefter leds det till ett biologiskt reningssteg. Den biologiska reningen sker
enligt aktivslammetod. Efter det Dbiologiska steget leds avloppsvattnet till
mellansedimentering och darefter till fyra stycken flockningskammare och slutsedimentering.
Slammet frén reningsverket avvattnas och transporteras till Vaddika avfallsanldaggning.

Oregrunds reningsverk har utsldppskrav fér BOD och fosfor:

e BOD <10 mg/I som riktvarde och kvartalsmedelvarde
e P-tot <0,3 mg/l som riktvarde och kvartalsmedelvarde
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3.1.3 Recipienter

3.1.3.1 Osthammarsfjarden

Osthammarfjérden (SE601300-182880) som &r recipient féor Osthammars reningsverk har
dalig ekologisk status och uppnar ej god kemisk status. Avgérande for bedémningen av den
ekologiska statusen ar vaxtplankton och naringséamnen. FOr kemisk status ar det férutom
Overallt overskidande amnen (kvicksiler och polybromerade difenyletrar)
tributyltennféreningar som ligger till grund fér bedémningen. Osthammars
avloppsreningsverk &r listad som en punktkalla med betydande p&verkan pd recipienten.

Enligt en utredning genomférd av Advokatfirman Aberg (2022-04-07) bedéms det som valdigt
osannolikt att ett storre eller nytt reningsverk skulle fa tillstdnd om det har Osthammarfjarden
som recipient.

3.1.3.2 Oregrundsgrepen

Oregrundsgrepen (SE603000-181500) som &r recipient till Oregrunds reningsverk har mattlig
ekologisk status och uppndr ej god kemisk status. Avgdrande fér bedémningen av den
ekologiska statusen ar vaxtplankton och naringsamnen. For kemisk status ar det férutom
Overallt Overskidande amnen (kvicksiler och polybromerade difenyletrar)
tributyltennféreningar som ligger till grund fér bedémningen. Oregrunds avloppsreningsverk
ar listad som en punktkalla med betydande pdverkan pa recipienten.

Enligt en utredning genomférd av Advokatfirman Aberg (2022-04-07) bedéms det, till skillnad
fran Osthammrsfjarden, mojligt att ett stérre eller nytt reningsverk skulle fa tillstdnd om det
har Oregrundsgrepen som recipient.

3.1.4 Framtida reningskrav

Enligt avloppsdirektivet 91/271/EEG stdller EU krav pa medlemslandernas
avloppsvattenhantering i syfte att skydda miljén frn skadlig inverkan. Direktivets krav har
genomforts i svensk rdtt genom bland annat Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2016:6 om
rening och kontroll av utsléapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Enligt EU:s vattendirektiv far vattenkvaliteten i en vattenférekomst inte férsamras och
statusklassningen enligt MKN ska uppnds. Genom den sd kallade Weserdomen (C-461/13)
har EU-domstolen dessutom visat att kraven i vattendirektivet har skarpts. Detta innebar
bland annat att en verksamhet inte &r tilldten om dess utslapp medfor att statusen for en
enskild kvalitetsfaktor i en vattenférekomst férsdmras. Tolkningen av Weserdomen i svensk
domstol har dessutom pavisat de stréngare kraven da Nordvéstra Skdnes vatten och avlopp
AB (NSVA) fick avslag géllande tillstdndsansokan for att bygga om och uttka
avloppsverksamheten vid ett av deras reningsverk. Avslaget grundade sig pa att utslappet
till recipienten skulle 6ka och kvalitetsfaktorn som sedan tidigare hade ldgsta status skulle
forsamras ytterligare. Detta trots att det totalt sett skulle bli en mindre miljopaverkan da det
nya reningsverket skulle ersétta tvd aldre reningsverk.

Den skarpta tilldmpningen av vattendirektivet har resulterat i en konflikt med kraven som
stills i avloppsdirektivet d& det blir svart att fa igenom tillstdnd fér stérre, mer moderna och
effektiva reningsverk utan att riskera statusen i en enskild vattenforekomst. EU-
kommissionen ska revidera avloppsdirektivet under bérjan av 2022 och tolkningen av
direktiven kommer se ut i framtiden &r svart att férutse. I dagslaget ar det dock rimligt att
forutsdtta att stréangare krav kommer stéllas dven pd mindre avloppsreningsverk dar
beaktande till statusklassningen hos recipienten kan vaga tungt.

Med krav och mal fran Europeiska Unionens sd kallade Vattendirektiv &r det troligt att det
kommer att inféras nya reningskrav pd avloppsreningsverken. Detta eftersom direktivet
behandlar férbattringar av den befintliga vattenmiljén samt férebyggande atgarder for att
skydda vattnet frdn svarnedbrytbara &mnen.
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3.1.5 Slamhantering

Slamhanteringen ser idag olika ut fér de bada reningsverken. I Osthammar tas slammet
tillvara pd i en rétkammare for biogasproduktion innan det transporteras till Vaddika
avfallsanldggning medan det i Oregrund endast avvattnas innan det transporteras till
Vvaddika.

I framtiden kan det komma ytterligare krav pd slamkvalitet vilket kan 6ka kostnaderna da
farre anlaggningar kan ta emot slammet. Det kan &ven bli krav pa 6kat nyttjande och
kretsloppshantering vad galler rening eller utnyttjade av slammet. Detta skulle innebara
fordelar med ett gemensamt reningsverk.

3.2 Befintlig dricksvattenférsérjning och ravatten

3.2.1 Osthammars vattenverk

Osthammars vattenverk har en vattendom som innebdr ett totalt uttag frdn tva
brunnsomraden p& 1800 m3/dygn, 1100 frén Borstil och 700 fran Ed. Antal anslutna personer
till Osthammars vattenverk &r ca. 4300 personer och produktionen uppgar till 800-
900m3/dygn. Ravattnet tas fran Borstildsen vid tvd brunnsomraden, Bérstil och Ed vilken
genom grundvattnets kvalitet visar tecken pd att mer grundvatten &n vad som nybildas tas
ut. Detta trots att det &r finns tillstdnd (vattendom) att ta ut betydligt stérre vattenmangder
an vad det gors idag. Flera atgarder har vidtagits for att 6ka kunskapen om grundvattnet i
omrédet och anpassa uttagen.

Vid Osthammars vattenverk pumpas grundvattnet till en infiltration i nérheten av
vattenverket. Beredningen i vattenverket bestdr av avhardning, jonbytarmassa, desinfektion,
UV-ljus och klordosering, samt pH-justering och Iuftning.

Kvaliteten som levereras ut till kunder uppfyller Livsmedelsverkets féreskrifter. Dock finns
ofta anmarkningar pd héga fargtal och COD vilket resulterar i flera felanmalningar fran
kunder. Under senaste aren har det genomférts férbattringar pd vattenverket som bidragit
till battre vattenkvalitet och farre kundklagomal.

3.2.2 Oregrunds vattenverk

Oregrunds vattenverk har en vattendom som innebér ett totalt uttag pd 770 m3/dygn. Antal
anslutna personer till Osthammars vattenverk, inklusive industribelastning, &r ca. 1600 pe
och produktionen uppgar till 429 m3/dygn. Sommartid &r dock antalet personer som far
dricksvatten fran vattenverket betydligt fler, uppemot det dubbla. R3vattnet tas ut i Agalma
grundvattenmagasin. Grundvattnets kvalitet visar tecken pa att uttagen &r stdérre &n
nybildningen av grundvatten trots att tillstdndet (vattendomen) medger ett betydligt storre
vattenuttag an vad som sker idag.

Ravattnet pumpas frdn Agalma till vattenverket i Oregrund dar beredningen bestar av
avhdrdning, jonbytarmassa samt desinfektion med UV-ljus och klor.

Kvaliteten som levereras ut till kunder uppfyller Livsmedelsverkets féreskrifter. Dock finns
ofta anmarkningar pa grund av korrosivt vatten, jarn och turbiditet vilket resulterar i flera
felanmalningar fran kunder. Under senaste 8ren har det genomférts forbattringar pa
vattenverket som bidragit till battre vattenkvalitet och farre kundklagomal.

3.2.3 Ravatten

Grundvattentskterna for sdval Osthammar som Oregrund visar pa oférdelaktig vattenkvalitet
och &ven tecken pd éveruttag framférallt under sommarmanaderna d& antalet personer &kar,
framst i Oregrund. Uttaget av grundvatten sker i samma asformation for bada vattentikterna
men fran olika grundvattenforekomster. Uttaget i Osthammar sker i grundvattenférekomsten
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Osthammar (SE668378-164072) vid tvd brunnsomraden, Ed och Bérstil medan uttaget i
Oregrund sker i grundvattenférekomsten Sandéren-Agalma (SE669300-163690).

Grundvattenférekomsten Sandéren-Agalma har god kemisk och god kvantitativ statur medan
grundvattenférekomsten Osthammar har otillfredsstédllande kemisk och kvantitativ status.
Osthammar har otillfredsstallande kvantitativ status d@ den har 6kande halter klorid vilket
bedéms bero pd ett dveruttag som innebar mobilisering av klorid i magasinets botten. Den
kemiska statusen beddms som otillfredsstédllande som en féljd av uppmatta halter av
bekampningsmedlet Atrazin och halterna klorid.

Bada de aktuella grundvattenmagasinen bedéms enligt SGU ha uttagmoéjligheter pd mellan 5
och 25 I/s och grundvattenstrémningen &r i bada magasinen soderut.
Grundvattenférekomsten i Agalma har ytvattenkontakt med de mindre sjéarna som ligger i
narheten av vattentdkten medan det endast ar mindre diken som har kontakt med
vattenférekomsten vid Osthammar.

3.3 Ledningssystem

3.3.1 Spillvattennat (avloppsnat)

3.3.1.1 Osthammar

I Osthammar &r den totala ldngden pd spillvattenndtet 54 km och innefattar 19
pumpstationer. Den sista pumpstationen innan reningsverket, pumpar spillvattnet fran hela
samhallet ut till reningsverket, det finns saledes mdjligheter att om sd énskas leda om
spillvattnet i Osthammar en bit ifrdn reningsverket. Inldckaget av ovidkommande vatten pd
ca 15-20 m3/km/dygn ligger generellt ldgre an genomsnittet i Sverige som ar ca 22
m3/km/dygn. Det ar dock tydligt att nederbérdsmangden har stor betydelse fér inlackaget.

3.3.1.2 Oregrund

D& det generellt &r &ldre ledningar av betong som bidrar med inlackage &r det troligt att det
genom att renovera dessa omraden gar att minska inldckaget betydligt.

I Oregrund &r den totala l&ngden pa spillvattennétet 34,2 km och innefattar 21 storre
pumpstationer samt flertalet villapumpstationer. Det genomsnittliga inlackaget i Sverige ar
22 m3/km/dygn vilket &r mer a&n dubbelt s& mycket som genomsnittet i Oregrund. Det &r
dock tydligt att nederbérdsmangden har stor betydelse for inldckaget. Aven det faktum att
det finns stérre omrdden med villapumpstationer gér att det bér vara ett mindre inlackage i
ledningsnatet d3 stérre delar av ledningsnétet utgérs av tryckspilledningar.

D3 det generellt &r &ldre ledningar av betong som bidrar med inldckage &r det troligt att det
genom att renovera dessa omraden gar att minska inldckaget betydligt.

3.3.2 Dricksvattennat

3.3.2.1 Osthammar

I Osthammar &r den totala langden pa dricksvattenatet 61 km och innefattar en lagreservoar
och en hégreservoar. Det finns inga tryckstegringsstationer i dricksvattennatet. Sedan mars
2018 f8r &ven Norrskedika dricksvatten frdn Osthammars vattenverk. Utlackaget har
generellt minskat under perioden 2016 fram till idag fran ca 25-30 % till 15-20% vilket
innebér ett minskat svinn pa ca 170 m3/dygn p& grund av ett aktivt lacksékningsarbete.

3.3.2.2 Oregrund

I Oregrund &r den totala langden p& dricksvattenatet 34,3 km och innefattar en lagreservoar
och en hoégreservoar. Det finns inga tryckstegringsstationer i dricksvattennatet. Utlackaget
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har under perioden 2016 fram till nu varit relativt stabilt pd ca 25%. Det visar pa att det finns
potential till ytterligare atgarder for att reducera utldckaget.

3.3.3 Dagvattennat

Dagvattenledningsnéatets l&dngd &r 37,4 km i Osthammar och 12,3 km i Oregrund och det finns
en pumpstation kopplat till vardera tatorten. I samband med klimatférandringar och de 6kade
maéngden skyfall kommer pafrestningen p& dagvattensystemet att 6ka, bade vad galler floden

och féroreningsbelastning.

3.4 Bebyggelseutveckling

3.4.1 Exploatering och fértatning

I kommunen pagdr ett arbete med dversiktsplanen. Stérre bebyggelseomraden dér man ser
mdjlig exploateringen fram till 2040 inom bade Osthammars som Oregrunds tétort uppgar till
mellan 3800 och 4000 personer. En illustration 6ver omradena som pekats ut fér exploatering

i oversiktsplanen illustreras i Figur 2.
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Figur 2: Exploateringsomr8§den som pekats ut i éversiktsplanen i Osthammar och Oregrund.
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Omvandlingsomraden

I omrdden kring Osthammar och Oregrund finns ett stort antal bebyggelseomrdden

identifierade i Osthammar

kommuns beslutade VA-strategi som idag har enskild VA-

forsorjning och har bedémts ha behov att anslutas till kommunalt VA utifrdn svensk

lagstiftning. Dessa bebyggelseomradden kallas fér omvandlingsomraden i

rapporten.

Omvandlingsomradena har prioriterats utifran hur stort behovet av kommunal VA-férsérjning
&r med hansyn till ménniskors halsa och miljon for respektive omrde, detta har gjorts i en
klusteranalys. Totalt forvantas ca. 3000 personer anslutas till det kommunala VA-natet via

omvandlingsomrdden fram t

ill &r 2040 varav ca. 2000 innan 2030 och 1000 mellan 2030 och

2040. Det finns dock ytterligare bebyggelseomrdden utéver de som planeras anslutas till det

kommunala natet som har
illustreras i Figur 3.
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Figur 3: Omvandlingsomr8den i éstra delarna av Osthammars kommun. Omr8dena &r firglagda
utifr8n hur stort behov de bedéms ha av kommunalt VA.
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3.5 Klimatférandringar

Klimatférandringarna forvdntas innebdra bl.a. varmare temperaturer och kraftigare skyfall.
Detta kan leda till langre perioder med torka och ldge grundvattennivéer med saval sédmre
kvantitet som kvalitet pd ravattnet. Kraftigare skyfall innebar &ven en 6kad transport av
humus@amnen och partiklar vilket kan leda till férsamrad vattenkvalitet och mer varierande
vattenkvalitet. Okande temperaturer leder &ven till 6kande vattentemperaturer som innebar
en storre risk for tillvéxt av mikrobiologiska organismer i sdvél ravattentdkter som i
installationer i vattenverk och i ledningar.

Klimatférandringarna vantas dven medféra hogre havsnivder dven om det i viss mén
kompenseras av landhgjningen. Detta kan framforallt leda till problem med 6éversvamningar
av installationer eller att bradd- och utloppsledningar inte fungerar som d&mnat d& de far lagre
kapacitet.

4 Forslag till framtida VA-forsérjning

For att klara den férandring och utveckling av VA-férsérjningen som en alltmer snabbrérlig
omvérld med 6kade krav och férvédntningar innebdr, kravs en I8ngsiktigt strategisk planering
med saval I8ngsiktiga mal och fardriktningar men ocksd tydligt fokus som pa kortare sikt
leder forbattringsatgarder i riktning mot malen.

Langsiktiga inriktningar tillsammans med viktiga fokusomraden, dar tgarder till forbattring
och utveckling behéver prioritera ndgra ar framat, mojliggor ett uthdlligt planerings- och
prioriteringsarbete av atgarder for att stegvis utveckla VA-férsérjningen. Det skapar dven en
transparens och tydlighet och mdjlighet till inblick i det arbete som sker och planeras. En
I18ngsiktig framforhalining i planeringen fér utvecklingen av VA-férsérjningen ger ocksa
mdjlighet till battre samverkan i satsningar p& infrastruktur och samhallsutveckling i dvrigt.
Investeringar kan med det genomfdoras mer samordnat och effektivt ur ett storre
samhallsekonomiskt perspektiv.

Utifrdn den uttalade bebyggelseutvecklingen och utbyggnad till omvandlingsomraden fram
till &r 2040 har skattats vad detta ungefar skulle innebéra i antal anslutna personer till den
kommunala VA-férsorjningen, en sammanfattning sammanfattas pa en tidslinje i

Figur 4.
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Figur 4: Oversiktlig utbyggnads- och anslutningsplan till den kommunala VA-férsérjningen i de éstra
delarna.
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4.1 Avloppsrening

For att kunna ansluta prioriterade omvandlingsomraden, fortatningar i befintlig bebyggelse
och genomfdra exploateringar kravs en stor kapacitetsékning av avloppsreningen.
Situationen &r bradskande och arbetet maste komma igang omgdende. Utifrdn den samlade
bedémningen féreslds en centraliserad avloppsforsérjning i omradet med ett gemensamt
reningsverk for Osthammar och Oregrund. Utgdngspunkten bor vara att utveckla Oregrunds
nuvarande reningsverk for att kunna rena avloppsvattnet dven fran Osthammar.

Utredningar har tidigare gjorts som studerat olika alternativ till I6sning. Man har studerat
utbyggnad av Osthammars och Oregrunds reningsverk, utbyggnad av ett gemensamt
reningsverk p& en ny plats samt om- och utbyggnad av Oregrunds befintliga reningsverk for
att klara av att rena avloppsvattnet frdn badde Osthammar och Oregrund. Det alternativ som
forordas &r om- och utbyggnad av Oregrunds befintliga reningsverk. Det starkaste
argumentet férutom investeringskostnaden ar att Osthammarsfjarden som recipient har dalig
status och det bedéms inte som troligt att ett nytt tillstdnd for utsldpp av spillvatten kan
erhdllas. Dessutom beddéms reningsverket i Osthammar svart att utveckla da det redan idag
ligger nara bebyggelse, camping och bathamn.

Férutom den betydande férutsattningen att det finns storre méjlighet att erh3lla nytt tillstand
om recipienten ar Oregrundgrepen istéllet fér Osthammarfjarden finns ytterligare en rad
fordelar med att centralisera avloppsférsérjningen. Framfor allt blir anldggningen mer flexibel
vid t.ex. nya reningskrav pa exempelvis kvéve eller ldkemedelsrester. Slamhanteringen
centraliseras vilket gor att den kan effektiviseras och transporterna av slam till externa
anlaggningar kan minska. Det ar dven generellt billigare att driva ett reningsverk &n tva och
det underlattar dven att underhdlla ett istéllet fér tva reningsverk. Vid ett reningsverk tkar
&ven mojligheterna att ansluta fler omvandlingsomraden da det kravs en dverféringsledning
mellan orterna vilket innebér att anslutningsavstandet till fler omraden minskar. Resultatet
blir dven att reningsverket i Osthammar kan avvecklas och omradet kring Krutudden blir
darmed tillgénglig fér andra &ndamal.

Dimensionerande spillvattenflode har berdknats utifrén Svenskt Vattens publikation P110.
Déar antalet pe ar farre an 100 har normfléden anvants och dar det @r under 1 000 pe har
Figur 4.1 i P110 anvénds. Vid stérre pe tal &n 1 000 s8 har ekvation 4.1 fran P110 anvénts:

— ddmedel’P

C *C
3600-24 d max t max

qs dim

Dér gs ¢im ar dimensionerande spillvattenfléde, qd meder @r specifik spillvattenavrinning, p ar
antalet pe, cd max ar maxdygnsfaktorn och ct max ar maxtimfaktorn.

Den specifika spillvattenavrinningen har antagits till 160 I/pe/d och fér maxtim- och
maxdygnfaktorerna s8 har medelvardet frdn Figur 3.6 och Figur 3.7 (Svenskt vattens
publikation P114) anvants for aktuellt antal pe.

For ett gemensamt reningsverk fér Osthammar och Oregrund s& skulle det inneb&ra fram till 2040
ett reningsverk for 15 000 pe enligt

Figur . Givet inlackage i storleksordningen som presenterats i avsnitt 3.3.1.1 och Fel! Hittar
inte referenskalla. samt att omr&den som ansluts gérs s& med nya ledningsnat med ett
inlackage pd i genomsnitt 20 %. Givet dessa forutsattningar s8 fds ett dimensionerande
scenario i enlighet med Tabell 1. Utgdngspunkten &r att reningsverket &ven ska ha
utvecklingspotential att kunna ta emot ytterligare anslutningar efter 8r 2040 om s& behévs.
Reningsverket behdver byggas ut stegvis och i takt med den exploatering och utveckling som
framéver kommer ske i omrddet, men dven anpassat mot skarpta reningskrav som pd sikt
kan komma.
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Tabell 1: Teoretiska fléden fér ett nytt reningsverk i Oregrund dimensionerat fér 15 000 pe.

Spillvatten- Inlackage Inléckage Dimensionerande Medeldygnsfléde

flode [1/s] [%] [I/s] flode [I/s] [m3/dygn]
84 32 40 125 3550

4.2 Dricksvatten

For att tillgodose dricksvattenbehovet for Osthammar och Oregrund kravs 3tgarder relativt
snart dd sdval vattenkvaliteten som kvantiteten inte &r tillfredsstallande i ndgon av
vattentdkterna. P& kort sikt krdvs aktiviteter for att ytterligare optimera befintliga
vattentskter och vattenverk. Det bedéms méjligt att dtminstone kunna férbéattra situationen
med kvantiteten vatten dd bada takterna har tillstdnd att ta ut mer vatten &n vad som gors
idag I ;&galma bedéms &ven optimeringsatgdrder som férandrade intagsnivder kunna
forbattra kvaliteten pd rdvattnet. For att utrona basta sattet att gora detta pa krévs ett
fordjupat utredningsarbete for att se dver mojligheterna att t.ex. anlagga nya brunnar eller
optimera befintlig utrustning vad galler pumpar och styrning. Det finns dock en risk att det
&r svart att ta ut mer vatten vid Ed och Borstii d8 den vattenférekomsten har
otillfredsstéllande status som en foljd av forhéjda kloridhalter vilket sannolikt beror pa ett for
stort uttag fran grundvattenférekomsten.

Fér att tillgodose dricksvattenbehovet p& 18ng sikt fram till 2040 kravs storre
dricksvattenkapacitet an vad som finns idag. Det behéver I6sas genom etablering av en ny
kompletterande vattentdkt fér omradet. De tva alternativen som &r aktuella &r antingen ett
avsaltningsverk i Oregrund eller att etablera en ny grundvattentdkt i Harg sdder om
Osthammar. I foérsta hand foreslds att séka grundvatten i Harg foér att om det inte lyckas i
andra hand etablera ett avsaltningsverk i Oregrund. Fér att tillgdngliggéra en okad
dricksvattenkapacitet och forbattra driftstabiliteten i dricksvattenférsérjningen behdver de
bdda orternas ledningsnat att kopplas samman. Detta minskar &ven sarbarheten i handelse
av stérning i leveransen.

Givet dimensioneringsforutsattningar i enlighet med vad som beskrivits under 4.1 kravs ett
eller flera vattenverk som gemensamt klarar av att forse 15 000 personer med dricksvatten.
Givet utlackage i storleksordningen som presenterats i avsnitt 3.3.2.1 och 3.3.2.2 samt att
omréden som ansluts goérs s& med nya ledningsnat med ett utlackage p& i genomsnitt 10%.
Givet dessa forutsittningar s8 fas ett dimensionerande scenario i enlighet med Tabell 2.

Tabell 2: Dimensionerande forutsattningar for dricksvattenproduktion fér 15 000 pe.

Dricksvatten- | Utlackage Utlackage Dimensionerande Medeldygns- Maxdygns-
forbrukning [%] [1/s] fléde [I/s] flode fléde

[I/s] [m3/dygn] [m3/dygn]
84 15 14 99 2800 4260

4.2.1 Avsaltningsverk

For att utrona madjligheterna till ett avsaltningsverk genomférdes en undersékning av SMHI
(SMHI Rapport 2020-59) dar forutsattningarna undersdktes for tre lokaler i narheten av
Oregrund, Figur . Slutsatsen frdn rapporten var att samtliga tre lokaler lampade sig bra for
ett uttag av rdvatten till ett avsaltningsverk dér lokalerna Orel och Ore2 ansdgs nagot mer
fordelaktiga jamfort med Ore3. Anledningen till att Ore3 anses ndgot mindre lamplig &r att
vattenutbytet vid den lokalen &r samre &n vid de 6vriga tvd. D& Ore2 ligger klart ndrmast
Oregrund &r det séledes denna lokal som &ar aktuell vid ett eventuellt avsaltningsverk.



Bilaga 1 PM Utvecklingsplan for VA-férsérjningen i de dstra delarna av
A F R Y Osthammars kommun AFRY

. Sida 13/21
AF POYRY
A a1 A 8 51 79
v RLt 8
Bredbadan Rundklubben
Engélska grundet &
0.9 FI(3)WRG 9s 6M
i Yttergrundet
4
Grisé Gasgrunden
° =
o o By ret
Forsmark \ B
i \"‘—‘;‘J “\
‘orsmark - ;
o 75~ .\ vi
e . /Qre2
~ 8
L
6~ ~
Oregrund \
Osthammar k- 1
ore3-—. :-A
v 5
: B

Figur 5: Placering av de tre undersékta lokalerna fér ett eventuellt r8vattenintag till ett
avsaltningsverk.

Vid anldggandet av ett avsaltningsverk finns i huvudsak tva alternativ, antingen att i
avsaltningsverket producera ett fardigt dricksvatten och blanda in det i nuvarande
dricksvattenproduktion eller antingen producera ett vatten fér infiltration i befintlig
grundvattentakt i ,&galma. Bada alternativen har sina fér- och nackdelar som i fortsatta
utredningar behdver utvarderas innan beslut om slutgiltigt teknikval kan tas. Oavsett vilket
av dessa alternativ som véljs sd innebér det att ett avsaltningsverk byggs i anslutning till
befintligt vattenverk i Oregrund. Kapaciteten i avsaltningsverket

Nackdelen med avsaltningsverk ar att det &r véldigt energikravande och dyra anldggningar
da det krévs membranfilter for att avldgsna kloriden fran ravattnet vilket kréver saval mycket
energi som underhdll. Darfor &ar det viktigt att i forsta hand anvédnda befintliga
dricksvattenférsérjningen i sd stor omfattning som méjligt som sker genom grundvatten i
stor omfattning som mdjligt och nyttja avsaltningsverket som ett komplement till den
befintliga dricksvattenproduktionen och utformas s& att kapaciteten stegvis kan 6kas i takt
med dricksvattenbehovet. Den klara férdelen &r istallet en mer eller mindre o&ndlig tillgdng
pd rdvatten sdval nu som i framtiden. Placering av ravattenintag, ravattenledning,
avsaltningsverk och eventuell ledning till /&galma illustreras i Figur 6.
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Figur 6: Illustration éver ett eventuellt bréckvattenverk och tillhérande ledningar.

4.2.2 Grundvatten fran Harg

Séder om Osthammar finns grundvattenférekomsten Marka-Ruddun, vanligtvis bendmnd
Harg. Grundvattenférekomsten bestdr av flera magasin avgrédnsade av rérliga
grundvattendelare. Grundvattenmagasinet beddéms av SGU ha uttagsmdjligheter i
storleksordningen 15-20 I/s i de omraden med stérst uttagsméjligheter i nadrheten av Hargs
bruk och norrut. Grundvattnet i omrddet karakteriseras av héga halter kalcium och alkalinitet
vilket férekommer naturligt som en féljd av kalkrika jordlager. En ungefarlig placering av
ravattentdkt och rdvattenledning frdn Harg illustreras i Figur 7.

Férdelen med ett uttag i Harg jamfort med ett brackvattenverk ar att reningsprocessen ar
enklare och mer lik den som redan finns i vattenverken idag. Vattenverket blir darfér sannolikt
billigare vad géller energi- och underhallskostnader jamfért med ett avsaltningsverk.
Nackdelen &r att, d&ven om vattentillgdngen férefaller god vid ett grundvattenuttag i Harg, &r
risken for att det inte I18ngsiktigt racker till &n ett nyttjande av Ostersjdvatten vid Oregrund.
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Figur 7: Schematisk r8vattenledning frén ett eventuellt uttagsomrdde i Harg.

4.3 Ledningsnat

Spillvattnet frén Osthammar féresl8s pumpas till Oregrund. Det innebdr att det behévs en
omfattande utbyggnad av ledningsnétet. Detta innebr en éverféringsledning fr8n Osthammar till
Oregrund som l&ggs tillsammans med en dricksvattenledning fér att orterna ska kunna stétta
varandra med dricksvatten. Utéver att koppla samman orterna Osthammar och Oregrund kommer
det &ven att mdjliggéra ansluta ett flertal omvandlingsomr8den léngs med strdckan fér
dverféringsledningen samt ytterligare ett stérre anslutningsstrdk nordvést om Oregrund, se Figur
8: Schematisk dragning av éverféringsledningar mellan reningsverket i Osthammar och Oregrund
samt schematisk dragning av ledningar fér anslutning av omvandlingsomr8den, enligt
klusteranalysen presenterad i Figur 3.

Som redan namnts finns det moéjligheter att ansluta éverféringsledningen frdn den sista
pumpstationen i Osthammar istéllet fér vid reningsverket om s& &nskas dd denna
pumpstation tar hand om allt vatten fr@n Osthammar i dagsléaget.



AFRY

Bilaga 1 PM Utvecklingsplan for VA-forsérjningen i de stra delarna av
Osthammars kommun AFRY

i Sida 16/21
AF POYRY
N Klockarboda Rallbods
Si;la'ng
Hummelback )
Sv, k
Djupdal
Djursten
2 f Hansvik &
RSnoYIXen NﬁlKr'ah’geroda,}_f
é
%5 P O
Nasudden OsigByn
Graso Muska
en v/éslerbyn
= Graso Larsla
Stenfjérden
. Graso gfed,
“LLGELED ijr‘kﬁac&en
~—ry Ty
A Oregrund Lingontd
Ski
Svarvarudden & Ny her
3 Domarskéret
slinge
erbo Ruddun Borstil i
Via
Viksund Sund Borstil
Agalma
Agalma gard b Eclie
=S @iy erijarden
‘**’%M Stortrasket
)
yeken
:"‘;x%«/t’w
Lindagawik ¥ N Stordrag
W o Soderbg 51818y Borstil
=
Norrégla‘dika %n
GruVor Bodvike
Torrén
edika 2 A Féirden Fetskar
\ Orvik Granskaret Sranggeren Snuggbund
Rackfjarden
Rovén Gjusgrund Stenalma
r\
HUSbEgka Bjérnas
Mon 5 ‘;k}\ j
&)
Ed e | Asplund
Brolund Langalma
© Krutudden
e
Assjo .
Osthammar
Assjosjon
ummeldal Svartné
Aeritan Nasudden Harg Stor-Vikar
Askon )
Kanikebol Soders-Kulla
Skogsangen Kanikebolssjon
$200 R 0 1 2 4 Kilometers, UsGs
L 1 1 1 | 1 1 1 J
Hannebera - [N Tuskd

Figur 8: Schematisk dragning av &verféringsledningar mellan reningsverket i Osthammar och
Oregrund samt schematisk dragning av ledningar fér anslutning av omvandlingsomr8den, enligt
klusteranalysen presenterad i Figur 3.

4.4 Dagvattenhantering

Dagvattenhanteringen sker idag i ett separerat system och bidrar sdledes inte till en 6kad
belastning pa spillvattennatet och reningsverken. Dock kan det finnas felkopplingar som t.ex
dréneringar eller takvatten till spillvattennitet som kan ge pdverkan pa belastningen pd
reningsverket. Dagvatten ar dock en bidragande orsak till féroreningar i de recipienter som
de belastar. Beroende p3 vilken omradeskaraktar som avvattnas &r dagvattnet mer eller
mindre férorenat. Generellt kan s&gas att ju mer hardgjorda ytor desto mer féroreningar
riskerar dagvattnet att féra med sig till recipienten. Detta kan bland annat vara metaller,
petroleumprodukter och mikroplaster.

I samband med klimatférandringarna férvantas fler och kraftigare skyfall vilket innebar stérre
maximala dagvattenfldden och sdledes ocksd en stérre belastning pa recipienten. Det &r
darfor onskvart att efterstrdva lokalt omhéndertagande av dagvatten for att fordrdja
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dagvattenfldden och pa sa vis minska féroreningsspridningen. Detta &r &ven viktigt for att
minska risken for att befintliga system blir Overbelastade vilket riskerar leda till
dversvamningar och egendomsskador. Att fordroja dagvattenfloden skapar ocksd
forutsattningar for grundvattenbildning. Det finns &ven flertalet dtgarder som kan genomféras
for att minska dagvattnets negativa paverkan pa miljon, t.ex. dagvattendammar, 6ppna diken
istallet for slutna system, olika typer av filterldsningar samt infiltration.

5 Ekonomi

Den systemldsning som beskrivits i ovanstdende avsnitt foreslds utvecklas for att langsiktigt
kunna moéta de forvantningar och krav som kommer finnas pa VA-forsériningen framover.
Det a@r en systemldésning som kommer krava stora investeringar i nya anlaggningsdelar men
ocksd forstarkningar i befintliga delar. Aven om vissa delar ar brddskande &r det viktigt att
man hittar en rimlig finansieringstakt dar man beaktar och prioritera investeringar pa ett satt
som &ven kan skapa intdkter pa olika sitt. Férutom de stora utmaningarna i finansieringar
sa behdver man ocksd vara medveten och férbereda sig for ett stort resursbehov av olika
kompetenser som arbetet kommer behéva.

5.1 Investeringskostnader

Nedan sammanfattas de nyinvesteringar som kommer att behéva genomféras fram till ar
2040 kopplat till utvecklingsplanen. Investeringarna ar berdknade i 2022 ar prisniva utifran
erfarenhetsvdrden och prisuppgifter frdn referensobjekt med motsvarande utformning. I
sammanstaliningen ingdr inte de investeringsbehov som &r knutna till att skéta om och
uppratthalla nuvarande funktion i VA-anldggningarna och ledningssystemet, sa kallade
reinvesteringar.

Tabell 3. sammansté//niniar av investeriniar fram till §r 2040.

Om- och utbyggnad avloppsreningsverk Oregrund 150-175 MSEK
Overféringsledningar Osthammar-Oregrund 80-100 MSEK
Overféringsledningar Exploatering och Omvandlingsomr%den 90-110 MSEK
Foérstarkning ledningsnat Osthammar 20-30 MSEK
Omradesledningar omvandlingsomraden 150-210 MSEK
Omradesledningar Exploatering 135-170 MSEK
Révattenledning Harg-Osthammar 50-60 MSEK
Saltvattenrening 50-60 MSEK
Rvattenledning Oregrund-Rgalma 50-60 MSEK
Summa 800-1000 MSEK

Nedan redovisas viktiga investeringsdelar som behdver prioriteras och komma p& plats i
systemldsningen for att s@ snabbt som méjliggéra kunna pdbérja anslutning av exploatering
och omvandlingsomraden.
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Figur 10: Oversiktlig tidplan fér viktiga investeringar
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5.2 Intdkter genom anslutningsavgifter

Intakter som bedéms komma genom VA-taxans anlaggningsavgifter, det vill sédga avgifter
som tas ut vid nyanslutningar har sammanlagt beréknats till ca 350 MSEK exkl. moms utifran
dagens avgiftsnivd mellan &r 2023 fram till 8r 2040. Detta ska motsvara utbyggnad av
omradesledningar kostnadsberéknat till 285 - 380 MSEK.
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Sammanstalining av utredningar kopplande till VA-férsorjningen
I Ostra delarna i Osthammar.

Ravatten och dricksvattenproduktion

- Grundvattenutredningar SGU

e Harg och Adolfsdal
e  Norrskedika
o  Ostansjd och Vicklinge

o  (Osthammar

Atgardsforslag
e [Infiltration av ytvatten
o  Utdkning av antalet brunnar

- Avsaltningsverk Osthammars kommun Rapport nr 2020-59
Daterad 2020-11-10, SMHI

Atgardsforslag
Endast redovisning av utredningsresultat

- Vattenforsorjningsplan Osthammars kommun
Daterad 2018-05-25, Kvartar och Gastrike Vatten

Atgéardsforslag frén utredningarna

e  Fortsatt och utvidgad samverkan med Tierp om Odens kélla och anldggandet av en
overforingsledning fran Orbyhus till Osterbybruk och Alunda.

e Attingen anslutning till VA i Alunda sker innan 6verforingsledningen ar inkopplad.

e Att planerad grundvattenutredning for Film och Norrésen genomférs for att klara kortsiktigt
behov i Osterbybruk till dess dverféringsledning ar ansluten.

e Bjudain till en l&ngsiktig samverkan med omkringliggande kommuner for att utreda
mojligheterna att 6ka mangden grundvatten i Uppsaladsen med konstgjord
grundvattenbildning fran Dalalven for att mota behovet pa Iang sikt.

e Pabdrja en forstudie av ett avsaltningsverk for kustnara tatorter (Oregrund, Osthammar,
samt eventuellt Forsmark och Hargshamn)

e Bjudain till en samverkan med omkringliggande kommuner och verksamheter kring
mojlighet att samarbeta kring etableringen och nyttjandet av ett avsaltningsverk.

e Attt planerad grundvattenutredning for Borstilsdsen genomfors for att utreda om de
behov som finns i befintliga och planerade planer och exploateringar kan hanteras till
dess ett avsaltningsverk ar pa plats.

e  Starta en utredning for att utreda om Gimo kan forsorjas lokalt med konstgjord
grundvattenbildning i framtiden.

e Bjudain till samverkan med naringsliv och Raddningstjanst om struktur och riktlinjer for

tekniskt vatten (berdr t.ex. slackvatten, sprinkler, processvatten mm)

e Tafram riktlinjer for hur enskild dricksvattenforsérjning (och avloppslosningar) for
permanentboende och fritidshus ska hanteras nu och i framtiden (fortatning, bedémning
av tillgdng mm)

e Tafram riktlinjer for enskild forsérjning for husdjur och bevattning
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e  Aktivt arbeta tillsammans med verksamhetsutdvare, byalag, samfalligheter, lantbrukare,
vattenrdd m.fl. fér att behalla sétvattenbalansen inom kommunen for att undvika framtida
problem med saltvattenintrangning (vatmarker mm)

- Sammanfattning av forstudie Grundvattenutredning
Uppsalaasen vid Odens kalla
Daterad 2020-11-26, Midvatten
Atgardsforslag
e Utbkad grundvattenundersdkning

e Genomgang och analys av provpumpningar
e Langtidsprovpumpning

Avloppsbehandling

- Forstudie for ett nytt avioppsreningsverk for Osthammar, Oregrund
Daterad 2020-01-30), AquaSvea

Atgardsforslag
Redovisning av alternativa avloppslésningar

- Okad kapacitet vid Osthammars ARV

Daterad 2020-02-13, Sweco

Atgardsforslag
o Atgarder for samtliga processteg i syfte att 6ka kapaciteten till 7000 pe

- Alternativ for utokad belastning vid Osthammars ARV (Oregrund)
Daterad 2021-03-04, Gastrike Vatten

Atgardsfoérslag
Sammanstallning av tre alternativa avloppslosningar

Rattsutredningar

- Bilaga till utredning Okad kapacitet vid Osthammars ARV
Daterad 2020-02-13, Sweco

Syfte
Beddmning av utsikter for framtida tillstindsansokan

- Den rattsliga betydelsen av miljokvalitetsnormer for vatten vid

tillstdndsprovning enligt miljiobalken (Osthammar ARV)
Daterad 2022-04-07
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Syfte

Beskriva hur skillnader for de bada vattenférekomsterna (Osthammarsfjarden och Oregrundsgrepen)
gallande miljokvalitetsnormerna kan paverka mojligheterna att erhalla tillstdnd enligt miljiobalken till de nya
allménna reningsverken.
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Upprattad: 2022-XX-XX Forslag till: XX Beslutad av: Kommunstyrelsen

Utbyggnads- och anslutningsplan till kommunalt VA for
omvandlingsomraden i Osthammars kommun

Bakgrund

Flera bebyggelseomraden i Osthammars kommun &r i behov av en mer hallbar VA-
l6sning for framtiden. Omvandling fran fritidshus till permanentboende 6kar i stadig
takt och exploateringstrycket i fler omraden &r hogt och de naturgivna
forutsattningarna gor det svart att gora enskilda l6sningar. For att kunna hantera och
planera for detta har en utbyggnadsplan for kommunalt VA for omvandlingsomraden
tagits fram med en planeringshorisont fram till 2030 med utblick till 2040.

Framtagandet av VA-utbyggnadsplanen har gjorts i tva etapper dar den forsta etappen
var en behovsbeddémning. Behovsbeddémningen utgjorde en bilaga till den VA-
handlingsplan som antogs av kommunfullmaktige i december 2021 (8 193 KF 2021-
12-14). Etapp tva, forslaget till utbyggnadsplan har gjorts med utgangspunkt i
behovsbedémningen. Framtagandet har skett i samverkan mellan Osthammars
kommun och Osthammar Vatten.

Utbyggnadsplan

VA-uthyggnadsplanen beskriver vilka befintliga bebyggelseomraden med enskilt VA
som har behov av VA i ett storre sammanhang och som dérfor ska anslutas till
kommunalt VA samt i vilken ordning de ska anslutas.

Bedomningen av behovet utgar fran manniskors hélsa, miljon och storleken pa
bebyggelsegruppen i enlighet med bestammelserna i 86 i Vattentjanstlagen. Vid
framtagandet av utbyggnadsplanen och prioritering mellan omréaden har dven hansyn
tagits till tekniska forutsattningar i VA-infrastrukturen. Beslut om utdkat
verksamhetsomrade for VA tas av Osthammars kommunfullméaktige.

Halsoskydd

Vid beddmningen av behovet for att skydda ménniskors hdlsa har fokus varit
tillgangen pa dricksvatten av tillracklig mangd och av god kvalitet for att forsorja det
aktuella omradet med dricksvatten. | stora delar av Osthammars kommun, sarskilt
efter kusten, finns det risk for salt grundvatten och vattenbrist. Enskilda avlopp i
narheten av enskilda dricksvattenbrunnar okar risken for negativ paverkan pa
dricksvattnets kvalitet.

Miljoéskydd

Vid bedémningen av behovet for att skydda miljon har fokus varit risk for negativ
paverkan pa recipienten (ytvatten) fran avloppsanlaggningar. Recipientens kanslighet
for naringspaverkan ar en viktig faktor. Forutsattningarna for att ordna enskilt avliopp
i omradet, till exempel markférhallanden/jordlagerdjup en annan viktig faktor.

Stérre sammanhang

En grundforutsattning for att kommunen ska ha en skyldighet att ordna VA é&r att det
handlar om ett behov i ett stérre sammanhang, sa kallad samlad bebyggelse. Det finns
I Vattentjanstlagen inget exakt antal fastigheter for vad som utgor ett storre
sammanhang men 20-30 fastigheter brukar anvandas som ett riktvarde.
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Plan for utbyggnad och anslutning fram till 2030

Sunnandé/Kavarobro

Planering under 2023-2024 inklusive samrad med berdrda fastighetséagare.
Utbyggnadsprojektet bedéms kunna genomfdras 2025-2026 och ger mojlighet for
anslutning 2026-2027.

Kavaro

Planering under 2025-2026 inklusive samrad med berdrda fastighetséagare.
Utbyggnadsprojektet bedéms kunna genomfdras 2027-2028 och ger mojlighet for
anslutning 2028-2029.

Stenskéar-Valudden-Skinnasviken

Planering under 2027-2028 inklusive samrad med berdrda fastighetséagare.
Utbyggnadsprojektet bedéms kunna genomfdras 2028-2030 och ger mojlighet for
anslutning 2030-2031.

Prioriterade omvandlingsomraden for utbyggnad och anslutning 2030-2040
Bjornas, (Norra, Sédra, Mellan), S6derby-Karlséang och Klyxen
Se bifogad bilaga for beskrivning av ovanstaende omraden. Bilagan innehaller

omradesbeskrivningar med utgangspunkt i kriterierna som anvants for att bestamma de
prioriterade omradena.
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Bilaga 1

Sunnano

Andelen permanentboende ar ca 30 % av ca 170 hushall. Vistelsegraden i
fritidsbebyggelsen ar generellt hdg da manga vistas stor del av aret i sitt fritidshus.
Hogt tryck pa omvandling och fortatning.

Miljo: 2 fastigheter per hektar enligt SGU:s vattenforsorjningskarta.
Tunna jordlager (huvudsakligen 0-1 m enligt SGU:s jorddjupsmodell).
Recipient/Narmiljo; Angsfjarden, mattlig ekologisk status.
"1 Halsoskydd; risk for saltvattenintrangning i enskilda brunnar och vattenbrist

Kavarobro
1 Andelen permanentboende ar ca 60 % av ca 50 hushall. Vistelsegraden i
fritidsbebyggelsen ar generellt hdg da manga vistas stor del av aret i sitt fritidshus
Hogt tryck pa omvandling och fortatning.

Miljo: 2 fastigheter per hektar enligt SGU:s vattenforsorjningskarta.
Tunna jordlager (huvudsakligen 0-3 m enligt SGU:s jorddjupsmodell).
Recipient/Narmiljo; Oregrundsgrepen, méttlig ekologisk status.

Hélsoskydd; risk for saltvattenintrdngning i enskilda brunnar och vattenbrist

Kavaro

Andelen permanentboende ar ca 11 % av ca 175 hushall. Vistelsegraden i
fritidsbebyggelsen ar generellt hdg da manga vistas stor del av aret i sitt fritidshus
Hogt tryck pa omvandling och fortatning.

Miljo: 2 fastigheter per hektar enligt SGU:s vattenforsorjningskarta.
Tunna jordlager (huvudsakligen 0-3 m enligt SGU:s jorddjupsmodell).
Recipient/Narmiljo Angsfjarden, méttlig ekologisk status.

Hélsoskydd; risk for saltvattenintrdngning i enskilda brunnar och vattenbrist

Stenskar

Andelen permanentboende ar ca 10 % av ca 205 hushall. Vistelsegraden i
fritidsbebyggelsen ar generellt hdg da manga vistas stor del av aret i sitt fritidshus
Haogt tryck pa omvandling och fortatning.

Miljo: 2 fastigheter per hektar enligt SGU:s vattenforsorjningskarta.
Tunna jordlager (huvudsakligen 0-3 m enligt SGU:s jorddjupsmodell).
Recipient/Narmiljo Oregrundsgrepen, mattlig ekologisk status

Hélsoskydd; risk for saltvattenintrangning i enskilda brunnar och vattenbrist

Valudden och Skinnasviken

Andelen permanentboende &r ca 3 % av ca 110 hushall. Vistelsegraden i
fritidsbebyggelsen ar generellt hdg da manga vistas stor del av aret i sitt fritidshus
Hogt tryck pa omvandling och fortatning.

Miljo: 1-2 fastigheter per hektar enligt SGU:s vattenforsorjningskarta.
Tunna jordlager (huvudsakligen 0-1 m enligt SGU:s jorddjupsmodell).
Recipient/Narmiljo Oregrundsgrepen, mattlig ekologisk status

Halsoskydd; risk for saltvattenintrdngning i enskilda brunnar och vattenbrist

Bjornas (Sodra)

Andelen permanentboende ar ca 25 % av ca 80 hushall. Vistelsegraden i
fritidsbebyggelsen ar generellt hdg da manga vistas stor del av aret i sitt fritidshus
Hogt tryck pa omvandling och fortatning.

1 Miljo: 2 fastigheter per hektar enligt SGU:s vattenférsorjningskarta.
Tunna jordlager (huvudsakligen 0 m enligt SGU:s jorddjupsmodell).
Recipient/Narmiljo Osthammarsfjarden. Délig ekologisk status.

"1 Halsoskydd; risk for saltvattenintrangning i enskilda brunnar och vattenbrist



FORSLAG

Bjornas mellan, norra (Skian och Golfbanan)
1 Andelen permanentboende &r ca 20 % av ca 140 hushall. Vistelsegraden i
fritidsbebyggelsen ar generellt hdg da manga vistas stor del av aret i sitt fritidshus
Hogt tryck pa omvandling och fortatning.

Miljo: 2 fastigheter per hektar enligt SGU:s vattenforsorjningskarta.
Tunna jordlager (huvudsakligen 0-1 m enligt SGU:s jorddjupsmodell).
Recipient/Narmiljo Osthammarsfjarden. Délig ekologisk status.

Hélsoskydd; risk for saltvattenintrdngning i enskilda brunnar och vattenbrist

Soderby-Karlséng
1 Andelen permanentboende ar ca 5 % av ca 108 hushall. Vistelsegraden i
fritidsbebyggelsen ar generellt hog da manga vistas stor del av aret i sitt fritidshus
Hogt tryck pa omvandling och fortatning.
1 Miljo: 2 fastigheter per hektar enligt SGU:s vattenforsorjningskarta.
Tunna jordlager (huvudsakligen 0-1 m enligt SGU:s jorddjupsmodell).
Recipient/Narmiljo; Recipient Angsfjarden, mattlig ekologisk status.

Hélsoskydd; risk for saltvattenintrdngning i enskilda brunnar och vattenbrist

Klyxen

Andelen permanentboende ar ca 7 % av ca 62 hushall. Vistelsegraden i
fritidsbebyggelsen ar generellt hdg da manga vistas stor del av aret i sitt fritidshus.
Hogt tryck pa omvandling och fortatning.

Miljo: 1 fastigheter per hektar enligt SGU:s vattenforsorjningskarta.
Tunna jordlager (huvudsakligen 0-1 m enligt SGU:s jorddjupsmodell).
Recipient/Narmiljo; Recipient Angsfjarden, méttlig ekologisk status.

Hélsoskydd; risk for saltvattenintrangning i enskilda brunnar och vattenbrist
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RATTSUTREDNING

Den riittsliga betydelsen av miljokvalitetsnormer for vatten vid tillstindsprévning enligt
miljobalken (Osthammar ARYV)

1. BAKGRUND
I Osthammar Sverviger kommunen framtida méjliga 16sningar for avloppsrening.
Befintligt allméint reningsverk dr beldget pa Krutudden och avleder det renade

avloppsvattnet till Osthammarsfjirden.

Utredningsalternativen for en framtida 16sning avser

dels ersittande av befintligt allmént reningsverk p& Krutudden med nytt pd samma plats,
med avledning av renat avloppsvatten antingen till Osthammarsfjérden alternativt till

Galtfjérden,

dels ersittande av befintligt allmint reningsverk i Oregrund med nytt pd samma plats, med

avledning av renat avloppsvatten till Oregrundsgrepen.

Trots reningen kommer vissa féroreningar att slippas ut, framf6rallt ndringsimnen.
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Overvigd utslippspunkt i Osthammarsfjirden ingdr i vattenforekomsten
Osthammarsfjirden (SE601300-182880). Den dvervégda utslédppspunkten i
Oresundsgrepen ingér istillet i vattenforekomsten med samma namn (d.v.s.
Oresundsgrepen; SE603000-181500). Den vervigda utsldppspunkten i Galtfjérden ingar
slutligen i vattenférekomsten Galtfjarden (SE601000-183510).

Vattenforekomsten Osthammarsfjirden har enligt VISS “dalig ekologisk status” och
“uppnar ej god” kemisk status. Status f6r ndringsdmnen r ”délig”. Miljokvalitetsnormen
dr ”god ekologisk status”, dock med tidsundantag till 2039, och ”god kemisk
ytvattenstatus”, dock med undantag for bromerade difenyletrar och kvicksilver och

kvicksilverféroreningar.

Vattenforekomsten Oresundsgrepen har enligt VISS “maéttlig ekologisk status” och
“uppnér ¢j god” kemisk status. Status for ndringsdmnen &r “mattlig”.
Miljokvalitetsnormen &r ”god ekologisk status”, dock med tidsundantag till 2039, och
”god kemisk ytvattenstatus”, med undantag fér bromerade difenyletrar och kvicksilver

och kvicksilverféroreningar.

Vattenforekomsten Galtfjirden har enligt VISS “mattlig ekologisk status” och “uppnar ej
god” kemisk status. Status for ndringsdmnen &dr “mattlig”. Miljokvalitetsnormen &r ”god
ekologisk status”, dock med tidsundantag till 2039, och ”god kemisk ytvattenstatus”, med

undantag for bromerade difenyletrar och kvicksilver och kvicksilverfororeningar.
AF Infrastructure AB har 6nskat att Advokatfirman Aberg & Co AB utreder hur dessa
skillnader i for de bada vattenforekomsterna gillande miljokvalitetsnormerna kan paverka

mdjligheterna att erhélla tillstdnd enligt miljébalken till de nya allménna reningsverken.

Advokatfirman fér aterkomma enligt nedan.




2. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

2.1.Vad ir miljokvalitetsnormer?
Reglerna om miljokvalitetsnormer for vatten hérror fran EU:s s.k. ramvattendirektiv
(2000/60/EG) och Sverige har genomfort direktivets regler i huvudsak genom
bestdimmelser i 5 kap. miljobalken, forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon samt foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten, framftrallt

foreskriften HVMFS 2019:25.

Négot forenklat kan séigas att systemet bygger pa dels ett nulédge, bendmnt “’status”, inom
ett visst geografiskt avgrinsat vattenomrade (s.k. vattenforekomst”) och mal for
framtiden for vattenforekomsten, bendmnt “miljékvalitetsnorm” alternativt
“kvalitetskrav”. Vattenmyndigheten bedémer status och faststiller med ledning av

statusen miljokvalitetsnorm/kvalitetskrav for aktuell vattenforekomst.

Statusbedémningen sker utifran dels “kemisk status”, dels “ekologisk status”.
Bedomningen sker enligt regler i 4 kap. vattenforvaltningsforordningen och HVMFS
2019:25 och grundar sig pa olika s.k. kvalitetsfaktorer, vilka i sin tur kan best av s k.

parametrar.
Kemisk status kan vara antingen “god” eller "uppnar ej god”. Skalan é&r alltsa tvagradig.

Ekologisk status bedéms i stillet enligt en femgradig skala, dér ”god ekologisk status™ &r

bast och “’dalig” dr samist.

Kvalitetskravet/miljokvalitetsnormen bestims med utgéngspunkt i status. Aven
kvalitetskravet/miljokvalitetsnormen bestidms utifran den tva- respektive femgradiga

skalan.

2.2.Tillstand ska viigras
Jamlikt 5 kap. 4 § miljobalken far en myndighet (t.ex. mark- och miljodomstolen eller
miljéprévningsdelegationen) eller en kommun inte tillata att en verksamhet eller en atgérd

pabdrjas eller dndras om detta, trots atgérder for att minska fororeningar eller stérningar




frén andra verksamheter, ger upphov till en sadan 6kad fororening eller stdrning som
innebir att vattenmiljon antingen forsimras pa ett otillatet sitt eller som har sddan
betydelse att det 4ventyrar mgjligheten att uppné den status som vattnet ska ha enligt en

miljokvalitetsnorm.

Vid prévning for ett nytt tillstdind och vid omprovning av tillstdnd ska dérfor de
bestimmelser och villkor beslutas som behdvs for att verksamheten inte ska medfora en

sddan otillaten forsamring eller ett sddant dventyr.

2.3.Vad ir en otilliten forsimring enligt 5 kap. 4 § miljobalken?
Fragan om vad som #r en otillaten forsdmring enligt 5 kap. 4 § miljobalken ska avgoras

utifran vad som foljer av EU-rétten.

EU-domstolen har i den s.k. Weserdomen (C-461/13) klargjort att en otilldten forsémring
foreligger hos en vattenférekomst s snart som statusen (d.v.s. nuldget i
vattenférekomsten) hos minst en av kvalitetsfaktorerna enligt HVMFS 2019:25 blir
forsamrad med en klass, dven om denna forsdmring av kvalitetsfaktorn inte leder till en

forsdmring av klassificeringen av ytvattenforekomsten som helhet.

I de fall som den aktuella kvalitetsfaktorn redan befinner sig i den lagsta klassen (d.v.s. "ej
god” for kemisk status och dalig” for ekologisk status) ska dartill varje forsdmring av
denna kvalitetsfaktor anses innebéra en otillaten forsimring. Som ovan redovisats innebér
en otillaten forsimring att verksamheten &r forbjuden (om inte undantag kan ges; jft.

nedan).

2.4.Vad ir ett otillatet dventyr enligt 5 kap. 4 § miljobalken?
Aven frigan om vad som #r ett otillatet dventyr enligt 5 kap. 4 § miljobalken ska avgoras
utifrén vad som f6ljer av EU-rédtten. Emellertid saknas 4n sa lange praxis frdn EU-

domstolen i fragan, varfor det dr oklart vad som 4r ett otillatet dventyr.

I de svenska lagforarbetena (prop. 2017/18:243, ss. 193-194) framhélls emellertid

sammanfattningsvis att med “dventyr” i 5 kap. 4 § miljobalken avses inte vilket




forsvarande som helst. Hanterliga risker — d.v.s. risker som bedoms kunna hanteras pa ett
sitt som gor att det inom ramen for vattenforvaltningen eller genom andra dtgérder
fortfarande #r majligt och sannolikt att réitt kvalitet pa vattenmiljon kan uppnas — bor alltsd

enligt lagstiftaren kunna accepteras och inte betraktas som ett &ventyrande.

I dventyra ligger i stillet enligt lagstiftaren ett moment av hasard, hogt spel, vagspel eller
chanstagande, d.v.s. att man medvetet tar en sa stor risk att den inte kan betraktas som
acceptabel nir det giller mgjligheten att uppna ritt vattenkvalitet eller tillater att

mdjligheten att uppna ritt vattenkvalitet 1imnas &t slumpen.

Hir finns foljaktligen enligt lagstiftaren ett ganska stort utrymme for att tillata
verksamheter eller tgirder som i och for sig innebir pafrestningar for arbetet att forbattra
vattenmiljon eller gor det svarare att uppna ritt kvalitet. Det avgérande maste vara att det
dven om verksamheten eller atgirden tillats — med de villkor om forsiktighetsmétt som
kan beh&vas och med hinsyn till utrymmet for att genom andra atgarder kompensera for
det forsvarande som tilldtandet medfor — fortfarande bedéms vara mojligt att uppnd rétt

kvalitet pa vattenmiljon.

Om verksamheten eller 4tgirden tillats utan nagon analys av forutséttningarna for att
uppn4 ritt kvalitet pi den berdrda vattenforekomsten eller utan att det finns grund for
antagandet att det fortfarande &r méjligt att uppna ritt kvalitet, maste dock
prévningsmyndigheten eller kommunen anses ha limnat den frigan t slumpen och

ddrigenom #ventyrat att rétt kvalitet uppnas.

2.5.Nigot om mdjligheterna till undantag enligt vattenforvaltningsférordningen
Det finns #ven mdjligheter till undantag frén miljokvalitetsnormerna, antingen med
hiénsyn tagen till tiden for nér miljokvalitetsnormen ska vara uppnéadd (s.k. tidsundantag)

eller lagre stillda krav (s.k. ldgre kvalitetskrav).

Férutsittningarna for undantag regleras i 4 kap. 9 § respektive 4 kap. 10 §
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och ska beaktas av vattenmyndigheten déa den

faststiller miljokvalitetsnorm for viss vattenforekomst.




Normen kan dven dndras av vattenmyndigheten under pagaende tillstindsprévning om
provningsmyndigheten misstdnker och vattenmyndigheten anser att det &r fel i den gjorda
normsittningen. Undantagsbestimmelserna kan da tillampas (22 kap. 13 § miljobalken

och 4 kap. 14 § vattenforvaltningsforordningen).

Lagstiftarens utgdngspunkt &r att undantagsmaojligheten ska tillimpas sa ldngt mojligt
(prop. 2017/18:243, s. 76). Savitt ként har dock vattenmyndigheten hittills aldrig inom

ramen for en pagaende tillstdndsprovning &dndrat normen.

. OVERVAGANDEN

Som ovan redovisats &r regelverket betridffande miljokvalitetsnormer for vatten ytterst
stringt. Om reningsverkets utsldpp hamnar i konflikt med 5 kap. 4 § miljobalken —pé
grund av att det blir friga om antingen otillaten klassf6randring (jfr. 2.3. ovan) eller ett
otillatet dventyr (jfr. 2.4. ovan) dr verksamheten inte tillaten och tillstdndsansdkan ska

avslas av provningsmyndigheten.

Endast om undantag kan ges kan verksamheten i sé fall komma till stdnd. Hittills har
savitt jag kdnner till inte nigot undantag medgetts vid faktisk provning (utan alltsd endast
ndr vattenmyndigheten faststéllt de normer som redovisas i VISS). Det &r sdledes av
avgorande betydelse for att tillstindsprovningen av reningsverket ska kunna leda till ett
tillstdnd att utredningen visar att konflikt med férbudet i 5 kap. 4 § miljobalken inte

uppkommer med foreslagna utsldpp fran verket.

For att inte omedelbart hamna i konflikt med 5 kap. 4 § maste utsléapp till
vattenfrekomsten Osthammarsfjirden frin det nya/utvidgade reningsverket bli som minst
lika begridnsade som med nuvarande mindre verk. Ingen 6kning av utsldppen av
ndringsdmnen #r sdledes tillaten eftersom ekologisk status redan &r délig f6r den
vattenforekomsten. Férmodligen kommer dock d&ven med en sé pass kraftigt 6kad rening
verkets tillatlighet enligt 5 kap. 4 § miljobalken att ifrdgaséttas av motparter och/eller
provningsmyndigheten mot bakgrund av att det bor kunna anses blir svérare att nd god

ekologisk status till 2039. Didrmed skulle ett otillatet aventyr kunna anses foreligga.




Det kan erinras om att bada de dvervigda utsldppspunkterna befinner sig inom samma
vattenforekomst, varfor de bada alternativen inte medfor nagon rittslig skillnad. Inget av
alternativen bor dérfor kunna erhalla tillstdnd enligt miljébalken, om inte nuvarande
utsldpp av sddant som paverkar den ekologiska statusen minskas pa sadant vis att statusen

forbittras.

I vattenforekomsten Oresundsgrepen 4r istillet den ekologiska statusen mattlig. Under

sommaren ir status for parametrarna totalméngd kvive och fosfor god respektive méttlig.

Ocks4 i vattenforekomsten Galtfjirden &r den ekologiska statusen mattlig. Under
sommaren ir status for parametrarna totalméngd kvéve och fosfor méttlig respektive

otillfredsstillande.

Eftersom den ekologiska statusen i de bada vattenforekomsterna Oresundsgrepen och
Galtfjarden dr mattlig bor utifran regelverket rérande miljokvalitetsnormer for vatten
saledes forutsdttningarna for att erhalla tillstdnd enligt miljobalken till utsldpp fran
avloppsreningsverket till de vattenforekomsterna vara béttre dn for utslépp till
Osthammarsfjirden. Bist bor forutsittningarna for utslipp vara till Oresundsgrepen,
eftersom niringsdmnesparametrarna dir sammantaget dr nagot béttre (se bada foregiende

styckena om totalmingd kvéve och fosfor).

I sammanhanget ska dock understrykas att utredningen (recipientutredningen), for att
tillstdnd ska kunna erhallas, maste visa att varken negativ klassférandring eller otillatet

dventyr uppkommer som en foljd av de tillkommande utsléppen.
Aterkom s& klart dven med ev. foljdfragor.
Med vinliga hilsningar

/)2\ &N\Q\\ T~

Bjorn Hellman
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Sweco Environment AB
Anders Selmer

Endast per e-post: anders.selmer@sweco.se

Stockholm den 31 januari 2020

PROMEMORIA
Krutuddens ARV (Osthammars kommun)

1. UPPDRAGET
Sweco Environment AB har dnskat Advokatfirman Aberg & Co AB:s svar pa ett antal
fragor, infor antingen det fortsatta arbetet med forbittring av reningsprocesserna vid
Krutuddens ARV, eller en framtida tillstdindsansdkan for verksamheten vid verket.

Bakgrunden till frigorna finns i Swecos promemoria av den 6 november 2019.

Advokatfirman far dirfor aterkomma enligt nedan.

2. OVERVAGANDEN
1) Ar étgardsforslagen i digardsprogrammen fién vattenmyndigheterna juridiskt
bindande? (d.v.s. maste det byggas ett fosforreningssteg for brdddvattnet?)

Atgérdsprogrammen ir inte juridiskt bindande utan syftar till att ge en vigledning till
vilka atgirder som kan anses vara behdvliga och rimliga. Sedan den nya lagstiftningen
om miljdkvalitetsnormer tradde ikraft vid arsskiftet 2018/2019 bor — savitt avser
miljokvalitetsnormer for vatten — atgdrdsprogrammen vara mindre viktiga 4n tidigare
eftersom hinvisningen om att atgirdsprogrammen ska vara vigledande numera endast

avser miljokvalitetsnormer for annat n vatten.
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2) Hur tolkas 5 kap. 4 § miljobalken?

Av bestimmelsen f6ljer att en myndighet eller en kommun inte fér tillata att en
verksamhet eller en dtgird pabérjas eller dndras om detta, trots atgérder for att minska
fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sédan kad
férorening eller stérning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sétt
eller som har sddan betydelse att det dventyrar mgjligheten att uppnd den status eller

potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Vid prévning for ett nytt tillstdnd och vid omprdvning av tillstdnd ska de
bestimmelser och villkor beslutas som behdvs for att verksamheten inte ska medfora

en sadan forsdmring eller ett sadant dventyr.

Vad som utgdr forsdmring pa ett otillatet sétt f6ljer av praxis frin EU-domstolen
(Weserdomen respektive Schwarze Sulmdomen). Foljaktligen foreligger en otillaten
forsdmring av statusen hos en ytvattenférekomst sa snart statusen hos minst en av
kvalitetsfaktorerna enligt bilaga 1-5 i HVMFS 2019:25 blir forsémrad med en klass,
dven om denna férsimring av kvalitetsfaktorn inte leder till en forsdmring av
klassificeringen av ytvattenforekomsten som helhet. Om — som i aktuellt fall — den
aktuella kvalitetsfaktorn enligt bilaga 1-5 i HVMFS 2019:25 redan befinner sig i den
ldgsta klassen ska dessutom varje forscmring av denna kvalitetsfaktor anses innebéra
en forsdmring av statusen hos ytvattenférekomsten. Annorlunda uttryckt &r ingen
forsamring tilliten om den aktuella kvalitetsfaktorn redan befinner sig i den ldgsta

klassen.

Eftersom kvalitetsfaktorn for aktuell vattenforekomst dr délig (d.v.s. i sémsta klassen)
dr ingen forsdmring tilldten och — eftersom inte heller risk for otilldten paverkan far
uppkomma — méste bolaget bevisa att verksamheten inte medfor ndgon risk for

otilldten paverkan.
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3) Kan verket forvinta sig krav péd kviverening? Vad dr en rimlig halt? Hur vanligt dr

det med mdngdkrav?

Det bor vara mycket troligt om kvive, och inte fosfor, dr begrdnsande (parametern for
“totalkvive sommar” 4r ju klassificerad som ”délig” i VISS liksom statusen for

kvalitetsfaktorn som helhet; jfr. ovan under 2).

Hur harda krav som uppstills beror p& hur stort miljoméssigt behov som foreligger.
Det bedéms med utgingspunkt i forhallandena i det enskilda fallet, men bésta mdjliga
teknik ska tillimpas inom ramen for yrkesméssig verksamhet (2 kap. 3 § miljobalken).
Kraven ska dock enligt huvudregeln vara rimliga, varfor en avvégning ska goras

mellan nyttan av kraven och kostnaderna (2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken).

Om en 4tgird kommer i strid med miljokvalitetsnormerna for vatten giller emellertid
inte 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken och rimlighetsavvégning ska alltsd inte
goras; istillet ska enligt 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken 5 kap. 4 § samma balk
tillimpas pa det sdtt som jag redovisat ovan under 2) forutsatt att inte undantag kan
beviljas med stéd av 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Undantagsmdjligheterna &r begrénsade.

Sammanfattningsvis bor det inte utan en recipientutredning vara majligt att bedoma
hur harda krav som kan vara att viinta. Med tanke pa status i vattenforekomsten kan

dock redan nu ségas att kraven bor bli mycket strénga.

4) Ar det vanligt att formulera drstidsbundna villkor (t.ex. kvivekrav pd sommaren och

inga eller mindre strikta krav pa vintern)?

Vid genomgéng av de senaste drens avgoranden fran Mark- och miljoéverdomstolen
har jag inte kunnat hitta ndgot avgdrande dir sa skett for ARV. Den rittsliga
utgdngspunkten dr emellertid den under fraga 2 och 3 ovan angivna Forutsatt att ett
arstidsbundet villkor kan medftra att dessa krav uppfylls bor det alltsa inte vara

uteslutet att sddant kan meddelas. Eftersom det dr ovanligt med arstidsbundna villkor



5)

6)

7)

ADVOKATFIRMAN ABERGC & CoO

finns det dock risk for att ett sddant villkor kommer att ifragaséttas vid

tillstdndsprovningen (jfr. &ven 10 nedan).

Hur kan hénsyn tas till kvivereningen i vatmarken (t.ex. kan man ha ordinarie
kontrollpunkt efter reningsverket och enklare kontroller efter vatmark for att

tillgodordkna sig dess reduktion)?

Var enskilda kontrollpunkter ska vara lokaliserade br som utgangspunkt bestimmas
inom ramen for tillsynen, och alltsé inte vid tillstdndsprévningen. Det bor vara mojligt
att ha kontrollpunkter vid ovan nimnda delar av anldggningen, men, forutsatt att
rening sker i vatmarken, bdr bolagets utgangspunkt vara att utslappsvillkoret i nytt
tillstdnd ska gilla vid avledning till recipient. D4 har ju maximal rening skett (se friga

6 nedan).

Vad innebdr det for utslippspunktens lige om den tekniska vatmarken inkluderas?

Kan recipienten anses vara befintlig utloppsdamm?

Om den tekniska vitmarken gors till en del av reningen vid ARV bor det gé att
argumentera for att utsldppsvillkor ska gélla nér vattnet avleds fran vatmarken (den &r
ju da en del av reningen vid ARV och omgivningspéverkan bor bedomas déir
verksamheten upphdr). Recipienten kan mdjligen vara befintlig utloppsdamm, men
péaverkan pa miljokvalitetsnormerna kommer att bedémas i forhallande till
vattenforekomsten. Eventuella positiva effekter av sammanblandning med dagvatten i

utloppsdammen bér ddrfor inte komma att tillgodorédknas bolaget.

Fortydligande kring vad som ska betraktas som nollalternativ — maximalt utnyttjande

av tillstand eller nuvarande belastning?

Det s.k. ”nollalternativet” definieras i 6 kap. 35 § tredje punkten miljobalken som hur
de rddande miljoforhallandena forvintas utveckla sig om verksamheten eller dtgirden
inte paborjas eller vidtas. Annorlunda uttryckt bor nollalternativet vara den inom en

rimlig framtid bedomda belastningen pa nuvarande reningsverk.

Bilaga 1
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8) Ar det rimligt/mojligt/ndgon risk att fi 0,10 mg P-tot/l (eller dnnu ligre) som krav i ett
eventuellt framtida tillstand, eller dr det mer troligt med 0,1 mg P-tot/[?

Vad giller de rittsliga utgdngspunkterna for vilka krav som kan uppstillas far ater
hinvisas till friga 2 och 3 ovan. Vad giller P-tot kan det 4ter konstateras att
parametern “totalméngd fosfor - sommar” i VISS ér klassad som délig. Den
ekologiska statusen for vattenforekomsten som helhet 4r ocksa délig. Ddrmed &r varje

forsdmring, dven pa kvalitetsfaktorniva otilldten om inte undantag kan medges.

Sannolikt bér diarfor mycket striinga krav pa P-tot vara att vénta; den rittsliga
utgdngspunkten #r ju att varje forsamring &r otillaten och kan dérfor leda till att hela
tillstindsansokan avslds. Hur stringa kraven kan vintas bli gar dock inte att svara pa
utan recipientutredning vari framriknas hur stora utsldpp som kan ske utan att

forsamring sker.

9) Ar det rimligt/mojligt/ndgon risk att f& under 10 mg BOD/l som krav? Bakgrund till
frdgan dir att vi upplever att det cr mer fokus pa fosfor och kvdve och att det inte dr

helt enkelt att analysera sa ldga halter.

Se svar pa fraga 2 och 3 ovan.

10) Hur vanligt dr det med drsmedelvirden? Ar det mojligt att fa det i ett eventuellt
framtida tillsténd? Framforallt kviive dr svart att rena ndr vattentemperaturen dr lag
och om vétmarken inkluderas finns risk for fosforslapp vintertid. Med manadskrav
finns det inte heller ndgot som helst utrymme for misstag i driften.

Kvartalsmedelvdrden dr bdttre dn manadsmedelvdirden.

Forutsatt att sbkanden kan visa att foreslagna virden inte medfor konflikt med de
regler som redovisats under 2 och 3 ovan &r de mdjliga att fa som villkor. Det kan
dock bli svart att fa acceptans for drsmedelvirden, bl.a. eftersom VISS skiljer pd vissa

nédringsdmnen fér sommar och vinter.
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Kvartalsmedelvirden har accepterats av t.ex. Nacka tingsritt, mark- och

miljodomstolen i dom den 17 juni 2019 i mal nr M 4603-18 (Duvbacken ARV).

11) Oversiktlig tidslinje for tillstandsprocess

Som allmén — och tidsoptimistisk — utgangspunkt bor som 6versiktlig tidslinje for

tillstdndsprocessen kunna anges foljande steg.

Fore ansokan inges till tillstandsmyndigheten

a)

b)

Framtagande av samradsunderlag och genomf6rande av samrad

Tva manader.

Framtagande av ans6kan, miljokonsekvensbeskrivning, teknisk beskrivning och
recipientutredning
Tre ménader (beror dock naturligtvis pa hur projektet resurssétts; arbetet med

framforallt miljokonsekvensbeskrivningen brukar kunna dra ut pa tiden).

Efter ansokan ingetts till tillstandsmyndigheten

c)

d)

Tillstandsmyndigheten granskar ansékan

Vid miljéprévningsdelegationen tog detta steg, nér jag under 2018/2019 provade
ett ARV sist, omkring nio manader. Dérefter aterkom miljoprovningsdelegationen
med kompletteringsforeliggande. Vid mark- och miljodomstolen har jag aldrig
varit med om att motsvarande granskning, inklusive inhdmtande fran

remissmyndigheter, tar mer &n tre manader.

Kompletteringsrunda
Bolaget far efter foreldggande fran tillstindsmyndigheten omkring tvd manader pa

sig for att komplettera ansokan.

Kungorelse
Efter kungorelsen far den som sé& onskar mellan en och tvd manader pa sig for att

inkomma med ev. yttranden.
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f) Forelaggande
Bolaget far en till tvd ménader pé sig att yttra sig 6ver vad som inkommit i

anledning av kungorelsen.

g) Ev. remissrunda
Motparterna kan komma att ges mdjlighet att, vanligen inom en till tvd méanader,
yttra sig dver vad bolaget anfort under f) ovan. I annat fall bor
tillsténdsmyndigheten antingen komma att avgora mélet utifrén det skriftliga

materialet eller kalla till huvudférhandling.

h) Avgorande
Tillstdindsmyndigheten meddelar sitt avgérande. Hur ldng tid det tar innan sddant
meddelas #r svart att siga, men om huvudférhandling skett &r huvudregeln att

avgorande ska meddelas inom tvd méanader.

Avgorande kan 6verklagas. Vid dverklagande genomf6rs provningen i princip

enligt d)-h).

Vinliga hdlsningar
)
‘ A(\/ LW t}\(\g\\,_\\\\‘

Bjorn Hellman

Advokat
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