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Inledning

I Osthammars kommun #r det bygglovsenheten pa uppdrag av bygg- och miljénimnden som
har tillsynsansvar enligt Plan- och bygglagen. Namnden ska se till att bygglov ér forenliga
med géllande lag och praxis, ge rad och upplysningar och utdva tillsyn 6ver byggnationer.

Tillsyn, tillsynsvagledning och uppf6ljning ska medverka till att demokratiskt beslutade lagar
och bestimmelser foljs och tilldimpas i enlighet med lagstiftarens intentioner och péd samma
sdtt 1 hela landet.

Bygg- och miljondmndens arbete med tillsyn regleras i Plan- och bygglagen (PBL) och i Plan-
och byggforordningen (PBF). Ndmnden ska bevaka att samhéllets krav dr uppfyllda. Tillsyn
sker vid inkommen anmélan samt enligt nimndens upprattade tillsynsplan.

Det ska vara litt att gora ritt i Osthammars kommun! Bra service ér ett ledord i tillsynsar-
betet. Informationen p4 kommunens hemsida ska vara tydlig och genom radgivning ska vi
hjdlpa medborgare att gora rétt.

Varfor tillsyn?
Malet med bygg- och miljéndmndens tillsyn &r att:
e se till att den byggda miljon uppfyller samhéllets krav
e se till att byggnadsverk, tomter och allménna platser underhélls och skots sé att varden
bevaras samt att oldgenheter inte uppkommer
o sidkerstilla att byggnadsverk som uppfors och dndras har de tillstdnd som kravs och att
samhillets lagar och regler foljs

Vad ar tillsyn enligt plan- och bygglagen?

Underhall och varsamhet

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformning och tekniska egen-
skaper bevaras. Underhéllet ska anpassas till omgivningens karaktir och byggnadsverkets
varde fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig och konstnérlig synpunkt. Om byggnadsver-
ket &r sérskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt,
ska det underhéllas sa att de sérskilda viardena bevaras.

Tillstandspliktiga atgarder
Tillstandspliktiga atgirder ska ha de tillstind som krédvs innan de utfors. Byggregler och kon-

trollplaner ska f6ljas under byggprojekten och de ska finnas forutséttningar {or att utfarda
slutbesked.
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Allmanna platser och publika lokaler ska vara tillgangliga for alla
Det innebdr att enkelt avhjilpta hinder pa allmén plats och i publika lokaler ska atgérdas.

Ventilation, hissar och andra motordrivna anordningar ska vara god-
kdnda

Kontroll av ventilation i byggnader, hissar och andra motordrivna anordningar ska utforas
inom bestdmt intervall och visa pa godkdnd funktion.

Att utfora tillsyn — bevaka, utreda och ingripa

¢ Bygg- och miljéondmnden ska bevaka att samhéllets krav dr uppfyllda. Tillsynen ska
planeras arsvis genom en tillsynsplan som visar behovsbedomning, konsekvensanalys,
prioriteringar och resurstillgéng.

e Om det uppdagas eller anmils en dvertradelse sa ska ett tillsynsdrende paborjas. Ut-
redningen ska visa om det har skett en overtradelse eller inte.

e Ett ingripande innebér en pafoljd for den som utfort en dvertradelse eller den som gyn-
nas av den. Pafoljd innebér att utforaren ska rétta till 6vertrddelsen med eller utan
byggsanktionsavgift/vite eller att enbart betala en byggsanktionsavgift. Ingripandet av-
slutas med beslut om att réttelsen &r utford.
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Tillsynsplan 2021

Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Det dr fastighetsdgaren som &ar ansvarig for att OVK utfors (en- och tvabostadshus dr undan-
tagna). Funktionskontrollanten ska komma in med protokoll 6ver besiktningen till bygg- och
miljondmnden. Vid OVK ska det kontrolleras att ventilationssystemets funktion och egen-
skaper 6verensstimmer med de foreskrifter som géllde nér systemet togs 1 bruk. OVK utfors
for att sakerstélla ett tillfredsstéllande inomhusklimat 1 byggnader. Dessutom gors det for att
undersoka vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra energihushéllningen 1 ventilationssy-
stemet och som inte medfor ett forsdmrat inomhusklimat.

Syfte

Att ha en fungerande tillsyn av OVK ir visentlig for en god inomhusmiljo. Brister i ventilat-
ion kan leda till en 6kning av allergier, astma och nedsatt prestationsforméga for de som vis-
tas 1 lokalerna. Miljder dér barn och ungdomar vistas (férskolor och skolor) bor prioriteras.

Mal
Att de lagstadgade kontroller som ska utforas under aret ska vara genomforda.

Aktiviteter under 2021
1. Fora aktuellt register 6ver utford OVK.
2. Informera fastighetségare nér besiktningsprotokoll innehéller brister eller fastighetsa-
gare inte utfort OVK enligt tidsintervall.
3. Foreldgga fastighetsdgare som efter pAminnelse inte atgdrdad brist enligt besiktnings-
protokoll.

Hissar och andra motordrivna anordningar

Det &r fastighetségaren som &r ansvarig att hissen besiktas i tid. Fastighetségaren ska se till att
det finns en giltig och synlig besiktningsskylt i varje hiss. P4 skylten ska det framgé vilket da-
tum hissen méste besiktas nédsta gdng. Tillsynen omfattar &ven motordrivna anordningar, bo-
stadsanpassningshissar, m.fl. Besiktningsintervallet varierar beroende pa typ av anordning (1-
4 &r).

Syfte
Att hissar och motordrivna anordningar ska vara sikra att anvénda.

Mal
De lagstadgade kontrollerna som ska utforas under dret ska vara genomforda och att inga his-
sar/motordrivna anordningar med allvarliga brister anvénds.

Aktiviteter under 2021
1. Uppritta ett register over hissar.
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2. Skicka pdminnelsebrev till fastighetsdgare om det saknas ett aktuellt eller godkant be-
siktningsprotokoll.
3. Foreldgga fastighetsdgare om besiktning inte ar utford.

Enkelt avhjalpta hinder (HIN) - tillganglighet

Ett hinder mot tillgidnglighet eller anvandbarhet i lokaler dit allménheten har tilltrdde samt pa
en allmén plats ska avhjdlpas, om hindret med hénsyn till de praktiska och ekonomiska forut-
sdttningarna ir enkelt att avhjilpa. Aven nir man anligger allminna platser eller omraden for
andra anldggningar &n byggnader ska de goras tillgéngliga och anvindbara for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Kommunen ska ha en plats pa sin hemsida dér man
kan anméla enkelt avhjdlpta hinder.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga 1 samhillet méste funktionshinderperspektivet genomsyra
de kommunala verksamheterna. Det dr dven viktigt att kommunen arbetar for att forbéttra till-
gingligheten. Som ansvarig for den fysiska planeringen har kommunen en avgoérande roll i
maélet for att skapa ett tillgidngligt Sverige. Det dr bygg- och miljondmnden som har ansvaret
for att publika lokaler &r tillgdngliga for alla. Det &r en fraga om jamstélldhet och rittvisa.

Mal
Att kommunens lokaler och platser dit allmdnheten har tilltrade &r tillgéngliga for personer
med funktionshinder.

Aktiviteter under 2021
1. Hantera inkomna anmélningar avseende enkelt avhjilpta hinder.

Lekplatser

Bygg- och miljéndmnden har tillsyn dver att den som ansvarar for lekplatsen foljer kraven vid
uppforande och dndring av lekplatser. Tillsynsansvaret giller oavsett om uppforandet eller
dndringen kréver lov eller inte. Ndmnden har dven tillsyn dver att kraven pa vard, skotsel och
underhall f6ljs 1 bruksskedet samt att enkelt avhjélpta hinder undanréjs.

Syfte
Uppriétthalla en god status pa lekplatser sa att underhall skots pé ett sétt s att risk for olyckor
minskar.

Mal
Utfora besiktningar och se till att eventuella sdkerhetsbrister atgérdas.

Aktiviteter under 2021
1. Uppstartsmdte infor inventering av lekplatser 2022.
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Olovligt byggande — olovlig atgard

Olovlig byggnation kallas ofta ’svartbygge” i folkmun. Egentligen stir bendmningen for alla
atgirder som &r lov- eller anmalningspliktiga och som utforts utan tillstdind. Om en atgérd som
kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmélan har pabdrjats utan att startbesked och/eller
slutbesked meddelats ska bygg- och miljondmnden ta ut en byggsanktionsavgift. Det kan 1
vissa fall &ven bli aktuellt med vitesforeldggande.

Syfte

D)elt ar viktigt for det allménna fortroendet att bygg- och miljondmnden lever upp till sitt an-
svar att se till att samhéllskraven blir uppfyllda. Det dr en demokratisk réttvisefrdga att den
enskildes mojlighet att bygga grundas pa en likvirdig tillimpning av lagar och bestimmelser
och inte pd grannars goda vilja.

Mal
Arbeta med inkommande drenden.

Aktiviteter under 2021
1. Arbeta med inkomna drenden.
2. Starta nytt tillsynsdrenden vid upptackt av atgdrd som strider mot PBL.

Bristande underhall

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de tekniska
egenskaperna bevaras. En tomt ska hallas i vardat skick och skdtas sé att risken for olyckstfall
begrinsas och betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte uppkommer.
Tomter ska underhallas och skotas oavsett om den ir bebyggd eller inte. Arenden gillande
ovardade tomter ska om mojligt hanteras tillsammans med miljéenheten.

Syfte

Uppritthélla en god status pa byggnadsverk och motverka att tomter, allméinna platser och
andra byggnadsverk &n byggnader inte underhills och skots pa ett sétt sa att risk for olycksfall
och betydande oldgenheter uppkommer.

Mal
Arbeta med inkomna drenden.

Aktiviteter under 2021
1. Arbeta med inkomna drenden.
2. Starta nya tillsynsérenden vid upptickt av bristande underhall av byggnadsverk
som innebdr risk for olycksfall eller innebér en oldgenhet.
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Behovsutredning

Tillsynsplan 2021

Tillsyn Aktiviteter Planerade timmar

OVK Paminna och fore- 90 h
lagga

Lekplatser Uppstartsmote 10 h

Motordrivna anordningar Pé&minna och fore- 200 h
lagga

Inkomna tillsynsirenden  Hantera inkomna till- 450 h
synsdrenden

Ovriga klagomal Hantera inkomna 50h
arenden/fragor

Totalt 800 h

Konsekvensanalys

Enligt underlag fran Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, arbetar en heltidsanstilld per-
son ca. 1500-1600 timmar per ar. Av denna tid anvinds ca. 1000 timmar till kirnverksamhet
och 500-600 timmar anvinds som gemensam tid. Tidsatgdngen for en heltidsanstillning mots-
varar dérfor ca. 1000 timmar.

Bygglovsenheten bedomer att det borde det finnas tillrackliga resurser for att kunna uppfylla
den har tillsynsplanen.

Att tillsynen blir utford enligt plan innebir ett steg mot bittre ventilerat och sikrare Ostham-
mar for alla.

Prioriteringar

Aktiviteterna ska under 2021 prioriteras enligt féljande:
1. Hantera inkomna tillsynsdrenden
2. OVK
3. Hissar och motordrivna anordningar.

Roller och ansvar nar det galler tillsyn enligt PBL

Allmanheten
 Kan anmaila forhallanden som de inte anser 6verensstimmer med lagstiftningen
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Byggherrar och fastighetsagare

« Ar tillsynsobjekt (8 kap 2 § PBF jamfort med 11 kap PBL och 1 kap 6 § PBF)

« Ar skyldiga att folja bestimmelser i PBL.

* Ska drabbas av ingripanden och paféljder om de inte foljer regler som omfattas av tillsyn
(11 kap PBL). Géller vid uppforande, dndring, anldggning och underhall av byggnadsverk,
tomter, allménna platser m.m.

» Ska f6lja bindande foreskrifter och domar, bindande beslut (DP, OB, lov, startbesked (inklu-
sive kontrollplan), kompletterande villkor, slutbesked, tillsynsbeslut.

» Utfora kontroller under byggskedet.

» Gora anmélningar enligt kontrollplan.

* Ritta till avvikelser.

* Bibehélla tekniska egenskaper under byggnadens livslangd.

Bygg- och miljonamnden

« Ar tillsynsmyndighet (11 kap 3 § PBL)

* Ska ha minst en person med arkitektutbildning till sin hjdlp och i 6vrigt ha tillgang till perso-
nal i den omfattning och med den sérskilda kompetens som behdvs for att ndmnden ska kunna
fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstéllande sétt (12 kap 7 § PBL).

* Har tillsyn 6ver hur byggherrar fullgor sina skyldigheter enligt PBL (8 kap 2 § PBF)

« Ar skyldig att prova forutsittningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om pafoljd
om det finns anledning att anta att tillsynsobjekt inte f6ljt bindande bestimmelser eller beslut
med stod av sadana (11 kap 5 § PBL). Skyldigheten giller oavsett om frdgan uppkommit ge-
nom en anmdlan eller pd annat sétt.

« Ar skyldig att hantera en tillsynsfraga skyndsamt (10 kap 37 § PBL)

+ Kan drabbas av straffansvar for tjanstefel enligt 20 kap 1 § brottsbalken vid felaktig eller
utebliven tillsyn

» Ska regelbundet folja upp och utvérdera tillsynsarbetet (8 kap 8 § PBF)

Lansstyrelserna

» Ska tillsammans med Boverket ge bygg- och miljondmnden tillsynsvigledning genom rad
och stdd i dess tillsynsarbete (8 kap 13 och 14 § PBF).

* Ska ha en treérig plan for sin tillsynsvégledning (8 kap 16 § PBF)

» Ska folja upp bygg- och miljondmndens tillampning av PBL och foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen och vid behov ge bygg- och miljéndmnden rad och stéd om den
allménna tillimpningen av (8 kap 18 § PBF).

* Provar 6verklagande av bygg- och miljondmndernas beslut om ingripande och pafoljder (13
kap 4 § PBL)

* Har tillsyn 6ver kommunernas beslut om detaljplaner och omradesbestimmelser, samt i
vissa avseenden lovbeslut och forhandsbesked, och ska upphéva dem om de ér felaktiga (en-
ligt 11 kap 10— 12 § PBL).

« Ska regelbundet f6lja upp och utvérdera sitt tillsynsarbete (8 kap 8 § PBF)

Boverket
Tillsynsvégledning
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» Ska ge tillsynsvégledning till lansstyrelserna 1 plan- och byggfragor (8 kap 16 § PBF)

« Ska tillsammans med lénsstyrelserna ge bygg- och miljéondmnden tillsynsvédgledning genom
rad och stod 1 dess tillsynsarbete (8 kap 13 PBF)

« Ska ge bygg- och miljondmnden och lansstyrelsen tillsynsvégledning (8 kap 15§ PBF).

» Ska ha en treérig plan for sin tillsynsvégledning (8 kap 16 § PBF).

+ Ska regelbundet sammanstdlla erfarenheterna frdn kommunens tillsynsarbete, och lénsstyrel-
sens och verkets tillsynsarbete och tillsynsviagledning. Sammanstéllningen ska ldmnas till re-
geringen(8 kap 17 § PBF).

» Far meddela foreskrifter om vilken information en tillsynsmyndighet enligt 8 kap 9 § PBF
ska ldmna samt hur informationen ska lamnas (10 kap 25 § PBF)

» Ska f6lja upp och analysera samt regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran tillamp-
ningen av PBL och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och redovisa detta till
regeringen (8 kap 19 § PBF)

Mark- och miljddomstolarna
* Provar efter 6verklagande lansstyrelsens beslut angdende dverklagande av bygg- och miljo-
ndmndernas beslut om ingripande och pafoljder (13 kap 6 § PBL)

Regeringen
* Provar efter 6verklagande lansstyrelsernas tillsynsbeslut att helt eller i en viss del upphéva
detaljplaner, omradesbestdmmelser, lov eller forhandsbesked (13 kap 5 § PBL)

Exempel som konkretiserar och illustrerar bygg- och miljonamn-

dens tillsynsansvar, ingripanden och pafoéljder
1. En lov- eller anmélanpliktig tgdrd har utforts utan lovbeslut eller anmélan eller i strid
med lovbeslut.
* Lovforelaggande om bedomning gors att lov kan ges i efterhand och forbud att fort-
sétta dtgdrden/arbetet
* Rittelseforeldiggande (om inte lov beviljas i efterhand)
« Vite (kopplat till stoppbeslut/réttelseforeldggande), aktuellt endast om det forsta f6-
reldggandet inte atgirdats.
* Byggsanktionsavgift
* Beslut om att BMN upprittar ritningar m.m. pd dgarens bekostnad

2. Enlov- eller anmélanpliktig atgdrd har paborjats utan startbesked
* Forbud att fortsitta atgdrden/arbetet
* Vite, aktuellt endast om det forsta foreldggandet inte dtgirdats.
* Byggsanktionsavgift

3. Envisentlig del av kontrollplanen har inte foljts
* Forbud att fortsdtta dtgirden/arbetet
* Vite, aktuellt endast om det forsta foreldggandet inte atgirdats.
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Ett byggnadsverk har tagits i bruk utan slutbesked eller interimistiskt slutbesked
Anvéndningsforbud

» Vite, aktuellt endast om det forsta foreldggandet inte atgirdats.

* Byggsanktionsavgift

Det saknas forutsittningar att meddela slutbesked
* Anviandningsforbud
* Vite, aktuellt endast om det forsta foreldggandet inte dtgirdats.

Ett byggnadsverk uppfyller inte tekniska egenskapskrav

« Atgirdsforeliggande

* Rittelseforeldggande

* Forbud att fortsdtta atgidrden/arbetet (uppenbarhetskrav)

* Anvindningsforbud (om sikerhetsbrister)

» Vite eller beslut om att atgidrden ska ske genom BMN pé den forsumliges bekostnad.
Aktuellt endast om det forsta foreldggandet inte dtgirdats.

* Handriackning

* Byggsanktionsavgift

Ett byggnadsverk uppfyller inte underhéllskravet

« Atgirdsforeliggande/foreliggande om underhéllsutredning

* Vite eller beslut om att atgdrden ska ske genom BMN pa dgarens bekostnad. Aktuellt
endast om det forsta foreliggandet inte atgirdats.

Ett enkelt avhjélpt hinder har inte undanrdjts

« Atgirdsforeliggande

* Vite eller beslut om att atgidrden ska ske genom BMN pé den forsumliges bekostnad.
Aktuellt endast om det forsta foreldggandet inte dtgirdats.

En kontrollansvarig eller funktionskontrollant har asidosatt sina skyldigheter
* Entledigande och utseende av annan
* Anmadlan till certifieringsorganet

Ett byggnadsverk &r forfallet eller skadat i vdsentlig omfattning och sétts inte i stdnd
inom skaélig tid

* Rivningsforeldggande

* Vite, aktuellt endast om det forsta foreldggandet inte atgirdats. Aktuellt endast om
det forsta foreldggandet inte atgérdats.
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