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Sammanfattning

Sverige ar mitt i en ny vag av industrialisering med tillvaxten av, och en
omstallning till grona industrier samt en kraftigt okande efterfragan pa och utbud
av fornybar el, inklusive nybyggnation av karnkraft. Denna studie, liksom andra
nyligen genomférda, visar att vardkommunerna behdver anpassa sin
infrastruktur och sina tjanster bade under byggfasen och infér en oséker
driftsfas. Samtidigt tillfaller den storsta delen av nyttan i form av 0kade
skatteintakter staten. Syftet med denna studie &r att foresla férandringar som
skulle 6ka kommunernas incitament att planera, och tillata, etablering av nya
industrianlaggningar péa sitt omrade.

Bakgrund

| dagslaget finns tre méjliga leverantérer av traditionella stora karnkraftverk:
Westinghouse, EDF och KHNP. Dartill &r tvd sma& modulara reaktorer (SMR:er)
nara licensiering — Vattenfall har bestamt sig for att ga vidare med dessa tva
leveranttrer nar de planerar ny karnkraft i Ringhals.

Byggandet av stora industrianlaggningar, inklusive karnkraft, medfor ett antal
pafolider for vardkommunen. Bland dessa finns en befolkningsmassig risk, det
vill sdga en osékerhet om hur befolkningsmangden kommer att &ndras och med
detta behov av kommunal infrastruktur och tjanster. Det uppstar ocksa en
osiakerhet om framtida Ionelage och séledes osakerhet om kommunens
framtida lonekostnader, som kan bli hdgre, samt att den kompetens som
behdvs for att tillhanda kommunal service inte langre &r tillgangligt.
Avslutningsvis orsakar byggandet av anlaggningen olika externa effekter, bade
sociala och miljdmassiga effekter pA kommunen och dess invanare som
byggherren inte nédvandigtvis fullt beaktar.

Om skatter

Den egna inkomstkallan for kommuner i Sverige a&r kommunal inkomstskatt.
Skatten utgor cirka 66 procent av kommunernas intakter, medan cirka 18
procent avser statsbidrag. Inkomstskatter leder dock till en skattekil mellan den
I6n som arbetstagaren far, och den 16n som arbetsgivaren betalar. Detta
minskar bade utbud av och efterfrdgan pa arbetskraft. Inkomstskatter ar en
snedvridande skatt och att finansiera tkade utgifter genom hojd inkomstskatt
minskar effektiviteten i samhallsekonomin.

Fastighetsskatt p& industrifastigheter i Sverige ar statlig och beraknas utifran
en riktvardeangivelse, dar en komponent ar en berékning av avkastningen med
hansyn till Iinsamheten i landet for den aktuella kraftverkstypen. Séledes har

fastighetsskatten drag av en vinst- eller produktionsskatt pa kraftproduktion, och
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ar en snedvridande skatt som kan paverka produktionsbeslutet.
Taxeringsvardet pa karnkraft har varierat kraftigt mellan de senaste tre
revideringarna. Darmed utgor skatten inte nagon stabil skattebas.

| Finland baserar den kommunala fastighetsskatten sig pa ateruppbyggnads-
vardet och i Frankrike p& hyresvardet. Grunden for berakningen i Finland ar
byggnadens volym och i Frankrike golvyta. Bada faktorer dimensioneras utifran
andra hansyn &n det momentana marknadslaget, och skatterna saknar den
snedvridande karaktdr som den svenska fastighetsskatten har. Dessutom utgor
fastighetsskatten i bade Finland och Frankrike en mer stabil skattebas med
mindre svangningar i taxeringsvardet over tiden. | Finland tas fastighetsskatt
aven ut under byggtiden, i proportion till fardigstallandegraden.

| Frankrike far kommuner intakter aven fran en schablonskatt pa
natverksforetag — i sjalva verket en effektskatt pa karnkraft. Skatten ar inte
snedvridande men paminner om den ar 2018 avskaffade svenska effektskatten
pa karnkraft. Sweco gor bedémningen att detta kan medféra politiska problem
med att aterinfora skatten i Sverige p& kommunal niva.

Metod

Rapportens metodologi kan delas i tva: en historisk tillbakablick och en
internationell utblick som har genomférts som dokumentstudier och intervjuer,
samt modellberakningar. De tvd modellerna som anvands ar Raps (Regionalt
analys- och prognossystem) som tillhandahalls av Tillvaxtverket och en
kommunalekonomisk kalkylmodell. Vi har forst beréknat de regionalekonomiska
effekterna for tva olika scenarier med hjalp av Raps. Dessa har sedan anvéants
for scenarier inom den kommunalekonomiska modellen.

Scenarier

Basscenariot och alternativscenarier for den regionalekonomiska
analysen

Basscenariot antar att ingen karnkraft byggs och att varlden fortsatter som
idag.

Alla alternativscenarier utgar ifran att det byggs tva storskaliga reaktorer med

en sammanlagd effekt pa 3 260 MW. Varje reaktor har en byggtid p& 11 ar, och
byggstarterna sker med ett ars mellanrum med start &r 2030. Vi har studerat tva
alternativscenarier i Raps: ett lagarbetskraftsefterfragescenario baserat pa
ett planerat karnkraftverk vid Sizewell C i England (EDF & CGN, 2021) samt ett
hogefterfrdgescenario baserat p& en uppskattning av faktisk arbetskraftsefter-
fragan i bygget vid Hinkley Point C i England (King, 2025). Vi antar att ett karn-
kraftverk med tva nya fullskaliga reaktorer anstaller 900 individer per ar under
driftsfasen. Personalbehovet tillgodoses genom inflyttning samt inpendling i
samma nivaer som géller i genomsnitt for regionen i dag.

Alternativscenarier for den kommunalekonomiska analysen

Berakningarna i kommunalekonomimodellen bygger pé resultaten frdn Raps-
modellen. Bada alternativscenarier for Raps ger ungefar lika stora effekter i
kommunalekonomimodellen eftersom Osthammars befolkning paverkas
ungefar lika mycket i bada scenarierna.

Sweco | Ny kéarnkraft ur ett kommunalekonomiskt planeringsperspektiv Fallstudie Osthammars kommun
Datum 2025-04-03

@
SVVECC)iff

6/98



Alternativscenario BAU med karnkraft utgar ifran "business as usual”, det vill
saga, att karnkraft byggs men allt annat halls lika jamfort med basscenariot.

Alternativscenario fastighetsskatt antar att i likhet med vindkraft sa aterfor
staten intakterna fran fastighetsskatten pa karnkraft till kommunen.
Taxeringsvardet pa ett karnkraftverk bestams med dagens géllande metod.

Alternativscenario Finland antar att en kommunal fastighetsskatt infors dar
taxeringsvardet réknas pa samma satt som det finska ateranskaffningsvardet.
50 procent av intakten fran fastighetsskatt pa karnkraftsanlaggningar betalas in i
ett kommunalt utjamningssystem. Fastighetsskatt betalas dven under byggtiden
i proportion till fardigstéllandegraden.

| alternativscenario Frankrike antas att ny karnkraft byggs och att en
kommunal effektskatt pa karnkraft infors. Vi raknar dven med att en kommunal
fastighetsskatt sdsom i Frankrike infors.

Resultat

Regionalekonomiska effekter

De regionalekonomiska effekterna mats i termer av sysselséttning och som
tillskott till bruttoregionprodukten (BRP). Det finns tre typer av regionala effekter:
den direkta effekten som utgérs av de direkt sysselsatta i byggandet och driften
av karnkraftverket, den indirekta effekten som uppstar pa grund av den 6kade
efterfrdgan pa insatsvaror och -tjanster som genereras av den direkta
ekonomiska aktiviteten samt den inducerade effekten som uppstar pa grund av
att fler sysselsatta och hogre disponibel inkomst paverkar hushallens lokala
konsumtion av varor och tjanster. Den indirekta och inducerade effekten
redovisas tillsammans.

Modellberakningar tyder pa att varje direkt byggjobb under byggfasen genererar
ytterligare cirka 0,02 jobb i Osthammar och 0,14 jobb i Uppsalaregionen.
Merparten av dessa jobb uppstar inom sektorerna handel, évriga tjanster, hotell
och restaurang samt bygg. Under driftsfasen blir multiplikatoreffekten nagot
storre. For de totalt 900 direkta arbetstillféallena tillkommer cirka 120 indirekta
och inducerade jobb i kommunen och cirka 320 i regionen totalt. Jobben skapas
inom sektorerna dvriga tjanster, foretagstjanster och finans, bygg och handel.
Pa lang sikt berdknas kommunens BRP ¢ka med omkring 23 procent jamfort
med basscenariot. Sysselsattningen 6kar mindre, 11 procent.

De nationella effekterna ar stérre. Den uppskattade multiplikatorn under
byggfasen ar 1,6, och under driftsfasen 2,4. Som mest genererar byggnationen
en inkomstskatteintaktsokning pa over 2,6 miljarder kronor under det sjatte
byggnadsaret. Den langsiktiga 6kningen i inkomstskatteintakten totalt ar cirka
500 miljoner kronor per ar, fordelat mellan stat, regioner och kommuner.

Taxeringsvardet for fastighetsskatt har varierat kraftigt mellan de tre senaste
revideringarna, 2013, 2019 och 2025. Givet 2025 ars taxeringsvarde skulle en
karnkraftsanlaggning med en totalt installerad effekt pa 3 260 MW innebéra en
okad arlig fastighetsskatteintakt for staten pa i genomsnitt 557 miljoner kronor i
dagens priser under de forsta 30 aren.

En ny karnkraftsanlaggning kommer att generera 6kade intékter for staten aven
fran bolagsskatt, framfor allt indirekt genom okad aktivitet i andra branscher,
elskatt och moms pa elférsaljning.
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Kommunalekonomiska effekter

| alternativscenario BAU med ny karnkraft berédknas befolkningsékningen i
Osthammar till 580 individer kring tiden nar det nya karnkraftverket tas i drift,
och upp till 680 personer ar 2050. Kommunens skatteintakter okar nar
befolkningen okar, likasa de generella statsbidragen. Samtidigt 6kar aven
kostnaderna i ungefar samma takt pa grund av 6kade driftkostnader och
kapitalkostnader. Totalt sett berdknas kommunens ekonomiska resultat bli
ungefar plus minus noll fram till och med ar 2050.

Befolkningstillvaxten orsakar dock utmaningar eftersom intakterna fran tillvaxten
drojer medan kostnaderna kommer tidigare. Det ar mdjligt att befolknings-
tillvaxten blir lagre — eller hdgre — an planerat, vilket leder till att kommunala
investeringar dver- eller underdimensioneras med behov av en kostsam
anpassning som féljd. Konkurrensen om arbetskraft dkar vilket kan leda till
hojda I6ner. Ett generellt 6kat I6neldge och kompetensbrist inom vélfarden kan
medfdra sdmre ekonomiska forutsattningar fér kommunen. Finansieringen av
exploateringsverksamheten kan medféra 6kade kostnader fér kommunen om
verksamheten inte visar sig vara sjalvférsorjande eller tillréckligt attraktiv for att
sakerstélla inflyttning och hallbar kompetensforsérjning.

Slutsatsen fran analysen ar att Osthammars kommun saknar kommunal-
ekonomiska incitament for etablering av ny karnkraft i kommunen samtidigt som
det finns flera kommunalekonomiska risker ifall bygget anda sker.

| alternativscenario fastighetsskatt berdknas den intakt som Osthammars
kommun skulle f& om fastighetsskatten pa 0,5 procent 6verfordes fran staten till
kommunen. Den arliga intakten motsvarar 34,9 procent av kommunens intakter
fran skatter och statshidrag ar 2024, vilket, om skatteintakten inte inkluderades i
utjdmningssystemet, skulle majliggéra en sankning av kommunalskatten med
9,2 skattekronor. Sweco gor bedémningen att pa grund av instabilitet i
fastighetsskatteintékterna och eftersom det for tillféllet skulle medféra en
orimligt hdg intékt for kommunen, ar det inte rimligt med en 6éverféring av
fastighetsskatten i dess nuvarande form.

Ett mer balanserat alternativ studeras i alternativscenario fastighetsskatt
som i Finland. Kommunerna i Finland faststéller skattesatsen sjéalva inom vissa
ramar som anges av Finansministeriet. En fastighetskatt pa finskt manér skulle
ge Osthammars kommun en intakt p& ungefar 125 miljoner kronor arligen, i
dagens priser och efter utjamning pa 50 procent. Detta skulle méjliggora en
sankning av kommunalskatten med strax éver 2 skattekronor. Dartill skulle 125
miljoner kronor arligen betalas in till utjamningssystemet. UtGver intakterna
under driftsfasen skulle kommunen dartill fa en total intakt efter utjamning pa
cirka 880 miljoner kronor dver den 12-ariga byggtiden.

Avslutningsvis studeras ett alternativscenario schablonskatt pa installerad
effekt som i Frankrike. Skatteintdkten 2025 for en karnkraftsanlaggning med
en installerad effekt pa 3 260 MW skulle med den franska skattesatsen
motsvara 127 miljoner kronor. Halften av detta gar till kommunen, cirka 64
miljoner kronor, och den andra halvan till regionen. Detta motsvarar en
sankning av den kommunala inkomstskatten med strax éver en (1) skattekrona.

Slutsatser

Byggandet av en stor industriell anlaggning, sasom ett karnkraftverk medfor
bade kortsiktiga och langsiktiga effekter pa vardkommunen. De kortsiktiga
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effekterna under byggfasen paverkas i stor utstrackning av arbetskrafts-
forsorjningen till bygget och att den ekonomiska aktiviteten ar hég — medan
okningen i kommunens intékter ar férsumbar. Samtidigt belastar den stora
aktiviteten det lokala samhallet i form av belastning p& kommunala tjanster,
infrastrukturen, hojt [6nelage for kommunen och externa effekter.

De langsiktiga effekterna uppstér nar anlaggningen ar fardigbyggd. De regional-
ekonomiska effekterna av karnkraftsetablering &r relativt stora men kommer
kommunen till del i begransad omfattning. Karnkraftens nationella kopplingar
innebdr att stora delar av de ekonomiska vinsterna tillfaller andra aktorer an
vardkommunen. Den ekonomiska effekten pa kommunen fran de kort- och
langsiktiga effekterna &r plus minus noll, medan behovet av kommunala
investeringar i ett tidigt skede skapar risker som kommunen inte far tackning for.

Slutsatsen ar att det saknas ekonomiska incitament for kommuner i Sverige att
beframja stora industriella satsningar pa sitt omrade. Dessutom &r det svenska
skattesystemet ett lapptécke av olika villkor for olika kraftslag i och med att
kommuner som beviljar bygglov for vindkraft nu ska fa behalla fastighets-
skatten. Fastighetsskatten fran vindkraft, i likhet med den kommunala
fastighetsavgiften, ar dock inte ndgon direkt inkomstkalla for kommunen utan
intékten tillfaller forst staten som sedan férdelar intkten vidare till kommunerna.
Intékten blir séledes avhangig av riksdagsmajoritetens preferenser och &r inte
en palitlig inkomstkalla till kommunerna. Avslutningsvis snedvrider den svenska
fastighetsskatten producenternas incitament eftersom taxeringsvardet bestams
av elpriset, aven om det bygger pa historiska nivaer. Denna koppling till elpriset
har dessutom bidragit till att taxeringsvardet pa karnkraftsbyggnader har
varierat kraftigt dver tiden.

Av dessa anledningar foreslar Sweco en bredare revidering av den svenska
fastighetsskatten pa foretag. Vart forslag inspireras av de system som galler i
Finland och Frankrike. Saledes foreslar vi att en utredning tillsatts for att
revidera den svenska fastighetsskatten pa industrifastigheter i fyra avseenden:

1. Forstark kopplingen mellan fastighetsskatt och det avtryck som
industrifastigheten orsakar pd marken genom att berdkna beskattnings-
vardet utifran golvyta eller volym som utgangspunkt. Denna grundberékning
kan justeras for andra variabler pa liknande satt som sker i Finland och
Frankrike. Eftersom lokalerna dimensioneras primart utifran andra hansyn,
framfor allt produktionsbehov, &r en ytbaserad skatt inte snedvridande pa
samma sétt som den existerande fastighetsskatten.

2. Gor fastighetsskatten kommunal igen, lat vardkommunen bestamma
skattesatsen (inom vissa ramar som kan bestimmas av staten) och ge
kommunerna intakten direkt, inte genom statsbudgeten.

3. Inkludera alla fastigheter som anvénds for naringsverksamhet i
fastighetsskatten, och infor liknande villkor for olika kraftproduktionsséatt
for att undvika snedvridning av elproduktionssektorn.

4. Inkludera en dversyn av fastighetsskatten p& bostadshus i samma
utredning. Framfor allt borde frdgan om huruvida fastighetsskatten pa
bostader ocksa ska tillfalla direkt till kommunerna utredas.

En 6versyn av fastighetsbeskattningen maste inte leda till andrad skattebérda
varken pa foretag eller hushall. Minskade intakter fran fastighetsskatt till staten,
och 6kade intakter till kommuner kan dock féranleda en revision av stats-
bidragen till kommuner och det kommunala utjamningssystemet, vilket kan f&
konsekvenser som vi inte kunnat éverblicka har. En revision enligt de riktlinjer
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som vi foreslar skulle dock 6ka det kommunala sjalvstyret i Sverige genom att
O0ka kommunernas egna intakter och darmed deras mdjlighet att finansiera sin
verksamhet. Detta torde aven 6ka utjamningssystemets legitimitet nar flera
kommuner kan bara sina egna kostnader.

Den nuvarande ordningen ar ohallbar. For tillfallet paverkar vindkraftstodet
varken statsbidragen eller det kommunala utjamningssystemet. Kommuner som
inkluderar andra kraftslag i sin planering forblir daremot utan nagon intakt fran
en investering trots att den direkt paverkar kommuninvanarna och kommunens
ekonomi.
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Executive summary

Sweden is in the midst of a new wave of industrialisation with the growth of and
transition to green industries, as well as a sharp increase in demand for and
supply of renewable electricity, including the construction of new nuclear power
plants. However, this study, and others recently conducted, show that while
host municipalities must adapt their municipal infrastructure and services both
during the construction phase and in preparation for an uncertain operational
phase, the vast majority of the benefits in the form of increased tax revenues
accrue to the state. The purpose of this study is to propose changes that would
increase municipalities' incentives to plan for — and allow — the establishment of
new industrial facilities in their area.

Background

There are currently three potential suppliers of large-scale traditional nuclear
power plants: Westinghouse, EDF and KHNP. In addition, two small modular
reactors (SMRs) are close to being licensed — Vattenfall has decided to proceed
with these two suppliers when planning new nuclear power in Ringhals.

The construction of large industrial facilities, including nuclear power plants, has
a number of consequences for the host municipality. These include
demographic risks, i.e. uncertainty about population changes and the resulting
need for municipal infrastructure and services. There is also uncertainty about
future wage levels, which may be higher, and thus uncertainty about the
municipality's future wage costs and the ability to attract the needed
competences. Finally, construction of the plant may have various social and
environmental external effects on the municipality and its inhabitants that the
developer does not necessarily fully consider.

On taxes

The main source of income for municipalities in Sweden is municipal income
tax. This tax accounts for approximately 66 per cent of municipal revenue, while
an additional 18 per cent of revenue comes state grants. However, income
taxes lead to a tax wedge between the salary received by the employee and the
salary paid by the employer. This reduces both the supply and demand for
labour. Income taxes are a distorting tax, and financing increased expenditure
through higher income taxes reduces the efficiency of the economy.

In Sweden, property tax on industrial real estate is levied by the state and
calculated based on a benchmark value. This value is determined by calculating
the return on investment, taking into account the profitability of the type of
power plant in question in the country. Therefore, the Swedish property tax has
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characteristics of a profit or production tax on power generation and can
influence production decisions. Therefore, it is a distorting tax. The taxable
value of nuclear power has varied greatly between the last three revisions. This
means that the tax does not provide a stable basis for taxation.

In Finland and France, a municipal property tax is levied on all kinds of real
estate. In Finland, the property tax is based on the reconstruction value,
whereas in France it is based on the rental value. In Finland, the basis for
calculation is the volume of the building, whereas in France it is the floor area.
Both factors are determined based on considerations other than the current
market situation, meaning the taxes do not have the same distorting effect as
the Swedish property tax. Furthermore, property tax in both countries provides a
more stable tax base, with less fluctuation in taxable value over time. In Finland,
property tax is also levied during the construction period, in proportion to the
degree of completion.

In France, municipalities receive revenue from a flat-rate tax on network
companies, which takes the form of a capacity tax on nuclear power plants.
This tax is not distortive, but it is similar to the Swedish capacity tax on nuclear
power, which was abolished in 2018. Sweco believes that this could cause
political problems with reintroducing the tax in Sweden at the municipal level.

Methodology

The methodology of the report can be divided into two parts: a historical review
and an international outlook, which have been carried out as document studies
and interviews, as well as model calculations. The two models used are Raps
(Regional Analysis and Prognosis System) provided by the Swedish Agency for
Economic and Regional Growth and a municipal economic calculation model.
We first calculated the regional economic effects for two different scenarios
using Raps. These were then used for scenarios within the municipal economic
model.

Scenarios

Base scenario and alternative scenarios for the regional economic
analysis

The base scenario assumes that no nuclear power plants will be built, and that
the world will continue as it is today.

All alternative scenarios assume that two large-scale reactors with a combined
production capacity of 3 260 MW are constructed. Each reactor has a
construction time of 11 years, and construction will start at one-year intervals,
beginning in 2030. We have studied two alternative scenarios in Raps: a low
labour demand scenario based on a planned nuclear power plant at Sizewell
C in England (EDF & CGN, 2021) and a high labour demand scenario based
on an estimate of actual labour demand in the construction at Hinkley Point C in
England (King, 2025). We assume that a nuclear power plant with two new full-
scale reactors will employ 900 individuals per year during the operational
phase. Staffing needs will be met through migration and commuting at the same
levels as the current average for the region.
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Alternative scenarios for the municipal economic analysis

The calculations in the municipal economic model are based on the results from
Raps. Both regional alternative scenarios have a similar effect on the municipal
economic model because the population of Osthammar is affected to a similar
extent in both scenarios.

The alternative scenario “BAU with nuclear power” is based on 'business as
usual', i.e. nuclear power is built, but everything else remains the same as in the
base scenario.

In the property tax alternative scenario, it is assumed that, as proposed for
wind power, the state will return the property tax revenue from nuclear power to
the municipality. The taxable value of a nuclear power plant is determined
based on today's rules.

The alternative scenario Finland is based on the Finnish method of
calculating the replacement value of a nuclear power plant. Fifty per cent of the
revenue from property tax on nuclear power plants is paid into a municipal
equalisation system. Property tax is also paid during the construction period in
proportion to the degree of completion.

In the alternative scenario French, a flat-rate tax on nuclear power, along with
a property tax is introduced.

Results

Regional economic effects

The regional economic effects are measured in terms of employment and as a
contribution to GRP. There are three types of regional effects: the direct effect,
which consists of those directly employed in the construction and operation of
the nuclear power plant; the indirect effect, which arises due to increased
demand for inputs and services generated by direct economic activity; and the
induced effect, which arises because more people in employment and a higher
disposable income affects households' local consumption of goods and
services. The indirect and induced effects are reported together.

Model calculations indicate that each direct construction job during the
construction phase generates an additional 0.02 jobs in Osthammar and 0.14
jobs in the Uppsala region. Most of these jobs are in the retail, other services,
hotel and restaurant, and construction sectors. During the operational phase,
the multiplier effect will be slightly greater. In addition to the total of 900 direct
jobs, there will be approximately 120 indirect and induced jobs in the
municipality and approximately 320 in the region as a whole. The jobs will be
created in the sectors of other services, business services and finance,
construction, and retail. In the long term, the municipality's GRP is expected to
increase by around 23 per cent compared with the base scenario. Employment
will increase less, by 11 per cent.

The national impact is greater. The estimated multipliers are 1.6 during the
construction phase and 2.4 during the operational phase. At its peak,
construction will generate an increase in income tax revenue of over SEK 2.6
billion in the sixth year. The long-term increase in total tax revenue after
commissioning is approximately SEK 500 million per year, divided between the
state, regions, and municipalities.
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The taxable value of nuclear power for property tax has varied significantly
between the last three revisions in 2013, 2019, and 2025. Assuming the 2025
taxable value, a nuclear power plant with a total installed capacity of 3,260 MW
would generate an additional annual property tax revenue of an average of SEK
557 million for the state in today's prices over the first 30 years.

A new nuclear power plant would also generate increased revenue for the state
from corporate tax, especially through the indirect effect, electricity tax, and VAT
on electricity supply.

Impacts on the municipal economy

In the alternative scenario BAU with new nuclear power, the population
increase in Osthammar is estimated at 580 individuals around the time the new
nuclear power plant comes into operation, and up to 680 individuals by 2050.
As the population increases, so will the municipality's tax revenues and general
government grants. However, costs will also increase at a similar rate due to
higher operating and capital costs. Overall, the municipality's financial results
are expected to remain close to zero until 2050.

However, population growth poses challenges because the revenues from
growth are delayed while the costs and/or expenses come earlier. It is possible
that population growth will be lower — or higher — than planned, which will lead
to municipal investments being over- or under-dimensioned. The need to rectify
misjudgements at short notice can be costly. In addition, competition for labour
is increasing, which may lead to higher wages. A general increase in wages and
a shortage of skilled labour in the welfare sector may lead to poorer economic
conditions for the municipality. The financing of development activities may lead
to increased costs for the municipality if the activities do not prove to be self-
sufficient or attractive enough to ensure an influx of new residents and a
sustainable supply of skilled labour.

The conclusion of the analysis is that Osthammar lacks financial incentives for
establishing new nuclear power in the municipality, while there are several
municipal financial risks if construction goes ahead anyway.

In the alternative scenario property tax, the revenue that Osthammar would
receive if the 0.5 per cent property tax were transferred from the state to the
municipality is calculated. This annual revenue would correspond to 34.9 per
cent of the municipality's tax and subsidy revenue in 2024. If this tax revenue
were not included in the municipal equalisation system, it would enable a
municipal tax reduction of SEK 9.2 per every SEK 100 earned. However, Sweco
concludes that, due to instability in property tax revenues and because it would
currently result in unreasonably high revenues for the municipality, it is not
reasonable to transfer property tax in its current form.

A more balanced alternative is the property tax, as is practised in Finland.
Finnish municipalities set their own tax rates within limits specified by the
Ministry of Finance. Based on the Finnish model, a property tax would generate
approximately SEK 125 million per year for Osthammar, at current prices and
after a 50 per cent equalisation. This would enable a municipal income tax
reduction of just over SEK 2 per every SEK 100 earned, and SEK 125 million
would be paid into the municipal equalisation system. In addition to income
during the operational phase, the municipality would receive a total income of
approximately SEK 880 million over the 12-year construction period, after
equalisation.
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Finally, we study an alternative scenario of a flat tax on installed capacity,
as in France. In 2025, the tax revenue for a nuclear power plant with an
installed capacity of 3,260 MW would be SEK 127 million at the French tax rate.
Half of this would go to the municipality (approximately SEK 64 million) and half
to the region. This equates to a reduction in municipal income tax of just over
one krona per SEK 100 earned.

Conclusions

The construction of a large industrial facility, such as a nuclear power plant, has
short- and long-term effects on the host municipality. During the construction
phase, the short-term effects are largely influenced by the labour supply for the
construction and the high level of economic activity. However, the increase in
the municipality's revenues is negligible. At the same time, this high level of
activity puts pressure on municipal services and infrastructure, it raises the
wage level for the municipalirty and has an impact on the local community.

Long-term effects arise once the facility is completed. While the regional
economic effects of establishing a nuclear power plant are relatively large, the
municipality benefits from them only to a limited extent. Due to the national
connections of nuclear power, a large proportion of the economic gains accrue
to parties other than the host municipality. Overall, the economic impact on the
municipality from the short- and long-term effects is zero, while the need for
municipal investment at an early stage creates risks that the municipality cannot
cover.

In short, there are insufficient financial incentives for municipalities in Sweden to
encourage large-scale industrial investment in their areas. Additionally, the
Swedish tax system comprises different conditions for various types of
electricity production; municipalities that grant building permits for wind power
can now retain the property tax. However, like the municipal property tax on
residential buildings, property tax from wind power is not a direct source of
income for the municipality. Instead, the revenue first goes to the state, which
then distributes it to the municipalities. This makes the revenue dependent on
the preferences of the parliamentary majority, meaning it is not a reliable source
of income for municipalities. Furthermore, the taxable value of Swedish nuclear
power plants is based on historical electricity prices, which distorts producers'
incentives. This link to electricity prices has also resulted in the taxable value of
nuclear power plants fluctuating significantly over time.

For these reasons, Sweco proposes a broader revision of the Swedish property
tax on companies. Our proposal is inspired by systems in place in Finland and
France. We therefore propose setting up an inquiry to review Swedish property
tax on industrial properties in four respects:

1. Thelink between property tax and the land footprint of industrial real
estate should be strengthened by calculating the taxable value of the
property based on its area or volume. This basic calculation can be
adjusted for other variables in a similar way to how it is done in Finland and
France. Since premises are primarily dimensioned on the basis of
production needs, a surface-based tax would not distort the market in the
same way as the existing property tax.

2. Make property tax municipal again, i.e. allow the host municipality to
determine the tax rate (within limits set by the state) and allocate the
revenue directly to the municipality, rather than via the state budget.
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3. All properties used for commercial activities should be included in the
property tax, and similar conditions should be introduced for different
methods of power production to avoid distorting the electricity production
sector.

4. Include a review of property tax on residential buildings in the same
investigation. Most importantly, investigate whether property tax on housing
should go directly to municipalities.

A review of property taxation does not necessarily have to lead to a change in
the tax burden on businesses or households. Reduced state revenue from
property tax and increased municipal revenue may also lead to a revision of
state subsidies to municipalities and the municipal equalisation system, the
consequences of which we have not been able to foresee here. However, a
review in line with our proposed guidelines would strengthen municipal self-
government in Sweden by increasing municipalities' own revenues, thus
strengthening their ability to finance their activities. A reform might also increase
the legitimacy of the municipal equalisation system when more municipalities
are able to bear their own costs.

The current system is unsustainable. Currently, wind power subsidies do not
affect central government grants or the municipal equalisation system.
Conversely, municipalities that incorporate other forms of energy into their
planning receive no revenue from investments that directly impact their
residents and finances.
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1 Introduktion

Sverige genomgar sedan nagra ar tillbaka en ny vag av industrialisering
med tillvaxten av nya grona industrier, en omstéllning av gamla industrier,
en stor 6kning i férnybar elproduktion samt den aviserade
nybyggnationen av karnkraft.! Ett flertal nyligen genomfdrda studier,
inklusive denna, visar dock att stora investeringar inte leder till att
vardkommunerna drar ndgon namnvard nytta fran investeringarna utan i
stallet bér en del direkta kostnader samt externa effekter under
byggfasen. | stallet tillfaller framfor allt 6kade skatteintékter staten. Denna
utredning undersdker hur de kommunalekonomiska incitamenten skulle
kunna justeras for att sakerstalla langsiktigt lokalt stod och acceptans for
nya stora industrisatsningar, daribland karnkraft.

Arbetet med att stalla om Sverige till ett hallbart energisystem och gréna
industrier fortsatter. For att na klimatmalen och méta den snabbt vaxande
efterfragan pa el frén industrin och transporter maste den fossilfria
elproduktionen 6ka (Energimyndigheten, 2025). Karnkraft lyfts upp som ett
alternativ i denna omstéllning — enligt den sittande regeringen ar
utbyggnationen av karnkraft "den enskilt viktigaste atgarden for att vi ska kunna
minska vara utslapp nationellt genom elektrifiering av transporter och industri”
(Regeringskansliet, 2025a). Internationellt utgor karnkraft en viktig, och i vissa
lander 6kande kraftkalla.?

Sedan 2020 forlitar sig Sverige pa huvudsakligen fem olika energikallor (inforsel
over 30 TWh per ar): biobranslen, karnbransle, raolja och petroleumprodukter,
vatten- och vindkraft. Mycket av rdoljan och petroleumprodukterna anvands i
transportsektorn, medan kol och koks i princip uteslutande anvands i industrin, i
andra processer an elproduktion. Malet for 2045 ar dock att Sverige ska ha
nettonollutslapp av vaxthusgaser och da maste dven transporter och industrin
ha ersatt de fossila branslena med fossilfria alternativ. Det viktigaste foreslagna
sattet att uppna detta &r genom elektrifiering (exempelvis elfordon, anvandning
av fossilfri vatgas i jarn- och stalproduktion, koldioxidinfangning och lagring
(CCS) och sa vidare). Figur 1 visar total energitillférsel i Sverige fran och med
1970 till 2023, det vill sdga, den energiméngd som ska vara fossilfri till 2045.
For att kunna elektrifiera de delar av energisystemet som i dag forlitar sig pa
fossila branslen méaste elproduktionen 6ka — exempelvis fran karnkratft.

11 slutet av augusti 2025 meddelade Vattenfall om sin intention att bygga sma modulara reaktorer i
Ringhals (Regeringskansliet, 2025b).

2| augusti 2025 ar 93 reaktorer i drift i Vasteuropa, 94 i USA, och 17 i Kanada. 14 reaktorer &r i drift
i Japan med ytterligare tva under konstruktion, 26 i Sydkorea med ytterligare tva under
konstruktion och 57 i China med ytterligare 29 reaktorer under konstruktion. | Afrika finns tva
reaktorer i drift, i Latinamerika 7, i Mellandstern och Sydasien 32, och i Centrala och Osteuropa 74
(IAEA, 2025).
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Figur 1. Total energitillférsel per energivara fr.o.m. 1970 till 2023, TWh. Exklusive elimport och -
export.
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koksugnsgas. Raolja och petroleumprodukter: Inklusive utrikesflyg t.o.m. 1989. Primar varme:
Varmepumpar i fjarrvarmeverk. Vattenkraft: Inklusive vindkraft t.0o.m. 1989.

Kalla: Energimyndigheten (2024).

Osthammars kommun har lange varit vard for karnteknisk verksamhet.
Forsmarks tre reaktorer togs i drift 1980, 1981 och 1985, och vantas vara i drift
en bit in pa 2040-talet, givet nuvarande forutséattningar utan ytterligare
livstidsforlangningar. Karnkraftverket ags till 66 procent av Vattenfall, 25,5
procent av Mellansvensk Kraftgrupp AB samt till 8,5 procent av Sydkraft
Nuclear Power AB (dotterbolag till Uniper) (Vattenfall, 2025). Férutom
reaktorerna finns slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark,
och regeringen har @ven beslutat att landets forsta slutforvar for anvant
karnbransle ska byggas i Forsmark (Stralsakerhetsmyndigheten, 2024;
Regeringen, 2022; SKB, 2025).

Etablering av ny karnkraft medfér betydande utmaningar for virdkommunens
ekonomi och planering. Lundberg (2025) identifierar sex olika risker for
kommuner dar stora (grona) industrier etableras varav fyra &r av relevans aven
for karnkraftsutbyggnationen: (i) en arbetsmarknadsrisk som bestéar i att den
Okade efterfrdgan pa arbetskraft pa vissa orter inte kan tillgodoses, atminstone
inte pa kort sikt, (ii) en sakerhetspolitisk risk, det vill siga exempelvis att civila
produkter anvands militért och olika former av sabotage, spionage och
patryckningsaktioner kopplade till ekonomiska intressen och agarskap, (iii) en
regulatorisk risk som uppstar eftersom investeringarna planeras och genomfors
under relativt 1&ng tid, vilket betyder att det finns en risk att lagar, regler,
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myndighetsbeslut eller politisk inriktning andras och viss osakerhet uppstar om
framtida politiska inriktningar, samt (iv) risker vid offentliga investeringar pa
entreprenad som kan leda till 6kad kriminalitet och att trycket av denna
anledning 6kar p& Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Dartill visar historiska erfarenheter samt andra nyligen genomférda utredningar
att intakterna frén karnkraftsetableringar till storsta del tillfaller staten, medan
kostnaderna for infrastruktur, bostadsférsérjning och service till stor del belastar
kommunens ekonomi (Holm, et al., 2007; Almqvist, et al., 2025; Axelsson &
Lindberg, 2025). Utan tydliga och tillrackliga kompensationsmekanismer
riskerar lokal acceptans och stdd urholkas, vilket kan riskera en
karnkraftinvesterings framtid. Under de senaste aren har liknande problematik
for utbyggnad av vindkraft diskuterats, dar kommunala veton har lyfts upp som
ett problem (SOU 2023:18). For att 6ka kommunernas incitament att bevilja
utbyggnad av nya vindkraftsparker omfattade budgetpropositionen for 2025
(Finansdepartementet, 2024) ett stod till kommunerna for vindkraftsutbyggnad
pa 340 miljoner kronor &r 2025, 370 miljoner kronor &r 2026 och 400 miljoner
kronor ar 2027.3

Syftet med den féreliggande rapporten &r att undersoka de
kommunalekonomiska forutsattningarna som finns for utbyggnad av k&rnkraft i
dag samt att foresla kompensatoriska mekanismer som okar kommunernas
benagenhet att bevilja nyetablering av karnkraft. Malet &r att sakerstalla att en
nationellt viktig investering inte skapar storre kostnader &n nyttor for
vardkommuner som Osthammar. Swecos utvardering besvarar frdgan genom
att jamfora fyra kommunalekonomiska alternativscenarier med ett basscenario
som utgar ifran status quo, det vill sdga att ingen ny karnkraft byggs. De
kommunalekonomiska scenarierna bygger pa tva regionalekonomiska
alternativscenarier som utgar ifran att karnkraft byggs men att efterfragan pa
byggarbetskraft under byggfasen ar antingen "lagt” eller "hogt”. De fyra
kommunalekonomiska scenarierna ar:

1. Vilka kommunalekonomiska konsekvenser skulle utbyggnaden av karnkraft
f& utifran dagens villkor.

2. Vilka kommunalekonomiska konsekvenser skulle det f& om, i likhet med
vindkraft, den statliga fastighetsskatten pa karnkraftverk tillféll kommunen i
stéllet for staten.

3. Vilka konsekvenser skulle en kommunal fastighetsskatt som var utformad
pa samma satt som den kommunala fastighetsskatten i Finland ha.

4. Vilka konsekvenser skulle en kommunal skatt pa installerad effekt, som var
utformad pa ett liknande satt som i Frankrike, ha.

Rapporten ar strukturerad som féljer: Avsnitt 2 bidrar med en
bakgrundsbeskrivning i form av en lagesbild for karnkraftsteknologier och den
kommunalekonomiska utmaningen. Vi berdr aven kort teorin om optimala
skatter for att belysa de samhéllsekonomiska konsekvenserna av olika sétt att
Oka den offentliga sektorns intakter. | avsnitt 3 beskrivs utredningens metod i
korthet. Avsnitt 4 beskriver vara fyra scenarier: basscenariot, de tva
regionalekonomiska scenarierna samt en djupare beskrivning av de fyra ovan

3 Stodet har tre delar: ett sarskilt ekonomiskt stod till kommuner, i syfte att starka deras incitament
att tillstyrka ny vindkraft, lokalsamhallet ska kunna fa del av intakterna fran vindkraftparken,
narboende ska fa ratt till en andel av intakten och dgare av intilliggande fastigheter ska fa rétt till
inlosen av fastigheten till ett pris som motsvarar vad fastigheten hade varit vard om parken inte
hade uppforts (Finansdepartementet, 2024).
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skissade alternativscenarierna. | avsnitt 5 presenteras de
kommunalekonomiska resultaten per scenario. Avsnitt 6 sammanfattar
rapportens resultat och drar slutsatser fran dessa.
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2 Bakgrund

Detta avsnitt bidrar med bakgrundsinformation till fragan om karnkraft. Vi borjar
med en kort genomgang av vilka karnkraftsteknologier som ar aktuella. Darefter
diskuterar vi det kommunalekonomiska problemet med att tillstyrka byggandet
av ny karnkraft. Vi avslutar avsnittet med en kort genomgang av existerande
skatter och teorin om optimala skatter. Denna genomgang utgor bakgrunden till
scenariovalet och Swecos rekommendationer till &tgarder eftersom det &r viktigt
att vélja styrmedel sa att den samhallsekonomiska kostnaden minimeras
samtidigt som nyttan fran atgarden maximeras.

2.1 Karnkraft — vilka teknologier som ar
aktuella?

Vérldens nuvarande flotta av karnkraftverk bestar nastan uteslutande av
lattvattenreaktorer.4 Det finns tva typer av lattvattenreaktorer:
tryckvattenreaktorer (PWR, Pressurized Water Reactor) och kokvattenreaktorer
(BWR Boiling Water Reactor) dar tryckvattenreaktorerna &r klart vanligast. |
Sverige har vi bada teknologierna — tre kokvattenreaktorer i Forsmark, en i
Oskarshamn samt tva tryckvattenreaktorer i Ringhals (IAEA, 2025). Av
leverantdrerna som idag har en design som &r licensierad eller bedéms kunna
bli licensierad inom en snar framtid hor samtliga till lattvattenreaktorer av typen
tryckvattenreaktor eller kokvattenreaktor.

Tre bolag marknadsfor traditionella stora kraftverk i dagslaget: Westinghouse,
Electricité de France (EDF) och Korea Hydro & Nuclear Power (KHNP). Dessa
leverantorers reaktorer baseras pa lattvattenteknik och samtliga ar av typen
tryckvattenreaktor.

Tva sma modulara reaktorer (SMR:er) ar nara licensering: GE-Vernova Hitachis
BWRX-300 (en kokvattenreaktor pa 300 MW), och Rolls-Royces SMR (en
tryckvattenreaktor pa 470 MW).5 Det finns &ven andra leverantorer av SMR-
reaktorer som beddms ha rimligt nara till licensiering, alla baserade pa
lattvattenteknik. SMR:er innefattar &ven miniatyr-moduléra reaktorer (MMR:er).
Pa MMR-omradet pagar aven forskning och utveckling av andra teknologier an
lattvattenreaktorer. Dessa bedoms ligga 5-10 ar eller mer fran licensiering
beroende pa teknologi.

4 Ett undantag ar Kanada som utvecklat en tungvattenreaktor som dven exporterats till andra
lander. Idag férekommer ingen utveckling av just denna typ av reaktor.

5 Vattenfall har bestamt sig for att ga vidare med dessa tva leverantorer nar de planerar ny karnkraft
i Ringhals (Bjérkman, 2025).
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For ny karnkraft i Sverige i nartid bedéms endast lattvattenreaktorer som
aktuella. Om dessa nya anlaggningar ar av typen SMR eller fullstora
anlaggningar bedéms daremot spela mindre roll for tillstandsgivandet. Det ska
noteras att all tillstdndsgivning ar nationell. | Sverige ansvarar
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) for tillstdndsgivningen (licensieringen). Dock
bedéms en godkénd licensiering i till exempel USA, Kanada eller évriga EU
underlatta processen, da stora delar av regelverket &r gemensamt eller
liknande.

2.2 Den kommunalekonomiska
utmaningen

Att elektrifiera alla sektorer kraver fortfarande bade sma och stora investeringar.

De stora investeringarna ar olika stora industrianlaggningar, exempelvis
Stegras anlaggning i Boden, eventuella batterifabrik(er) och de planerade nya
karnkraftverken (Klimat- och naringslivsdepartementet, 2023). Att bygga stora
industrianlaggningar medfor paféljder for vardkommunen:

e En befolknings- och investeringsméassig risk: hur kommer
befolkningsmangden att &ndras i nettotermer, hur mycket behéver den
kommunala servicen och infrastrukturen byggas ut och i vilka delar, hur
forandras den aldersmassiga fordelningen av befolkningen, planering av
markanvandning och sa vidare.

e En osakerhet om framtida lénelage och saledes kommunala kostnader:
Okad efterfragan pa arbetskraft hojer pa sikt aven kommunens
I6nekostnader. Det finns &ven en risk for att kommunen inte kan anstalla
den kompetens som behdvs for att uppfylla dess uppdrag.

e De externa effekter som uppstar under byggfasen, daribland fragan om var
och hur byggarbetarna ska bo och hur detta paverkar de fastboende
kommuninvanarna, byggtransporters paverkan pa transportsystemet, ljud-
och ljusféroreningar fran byggarbetsplatsen och s& vidare.

Kommunen maste investera men storre delen av skatteintakterna
gar till staten

Befolkningsokningen tkar kommunernas intakter frdn den kommunala
inkomstskatten, allt annat lika. Om aven rikets befolkning 6kar eller om
inkomsterna okar pa grund av karnkraftbyggande, utéver vad de skulle vara
utan, okar aven statens intakter frin moms, statlig inkomstskatt, andra statliga
skatter pa arbetsinkomster, fastighetsskatt, skatt pa kapital och bolagsskatt
(Axelsson & Lindberg, 2025).6 Axelsson och Lindberg (2025) uppskattar att
statens andel av det 6kade skatteintaget frdn den grona omstéallningen &r 89
procent medan 11 procent stannar hos vardkommunen. Utver de listade
skatterna noterar Axelsson och Lindberg att aven arbetsgivaravgifter och
sociala avgifter paverkas, likasa importskatter. Dessa skatter och avgifter, som
aven de tillfaller staten, har inte inkluderats i deras berakning men skulle 6ka
statens andel ytterligare.

5 Karnkraftverk har dock en alternativkostnad for staten, namligen att resurserna skulle ha anvants
till ndgonting annat om inte karnkraftverket hade byggts. Skulle denna alternativa investering ha
varit mer l6nsamt utifrdn ett samhallsperspektiv &n karnkraftverket minskar de facto statens
intékter.
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Ansvaret for kommunala investeringar har férandrats 6ver tid. P& 1960- och 70-
talen ansvarade kommunerna i hdg utstréackning for genomférandet av
exempelvis VA-investeringar medan finansieringen delades relativt jamt mellan
stat och kommuner. | dagslaget ligger ansvaret fér finansiering i princip
uteslutande pad kommunerna (Axelsson & Lindberg, 2025). Statens
huvudsakliga bidrag till de kommuner som har tackat ja till stora
industrisatsningar, oavsett om det handlar om den grona omstallningen eller
annat, sker genom Trafikverket. Men daven om Trafikverket gar med pa att
bygga viss infrastruktur kan de krava att kommunerna betalar for detta i form av
medfinansiering (Sveriges kommuner och regioner, 2024; Axelsson & Lindberg,
2025). For att tgarda problemen med den skeva inkomstférdelningen och
risktagandet har exempelvis Sveriges kommuner och regioner (SKR) (2024)
argumenterat for bade mer statliga stod och battre incitament for att
kommunerna ska géra nédvandiga investeringar.

Karnkraftsutbyggnad kan leda till ett hogre I6nelage for kommunen

| bilaga A presenteras en forenklad skiss pa de kommunalekonomiska
konsekvenserna av karnkraftsutbyggnad. Vi antar att kommunens ekonomi i
utgangslaget befinner sig i en jamvikt. Nar byggandet av en ny stor anlaggning
borjar 6kar arbetskraftsefterfrdgan successivt (se dven avsnitt 4.1). For att
attrahera den nya arbetskraften som behovs maste l6nerna 6ka. Den hogre
I6nen galler aven for kommunala verksamheter som agerar pa en
konkurrensutsatt arbetsmarknad — skulle kommunen betala lagre I6ner forlorar
den arbetskraft till bygget och kan f& problem med att tillhandahalla de tjanster
som behdvs. Det ar dock vart att notera att majoriteten av byggnadsarbetarna
sannolikt inte bosatter sig i kommunen pé en permanent basis och behovet av
att 6ka de kommunala tjansterna ar darfor begransad (se aven Almqvist m.fl.
(2025)). Sasom diskuteras i samband med beskrivningen av karnkraften i ett
antal andra lander i bilaga C forutsatter dock aven en tillfallig befolkningsdkning
under byggfasen att kommunen tillhandahaller exempelvis sociala tjanster at
byggarbetarna och, eventuellt internationell, skola till nagra medféljande barn.
Dessutom kan ordningsvasendet behdva byggas ut for att hantera ordnings-
storningar och andra behov som uppstar under byggarbetarnas fritid. | det har
tidiga skedet bedéms kommunens skatteintakter fran anlaggningen vara laga.

Nar byggfasen ar slut minskar arbetskraftsbehovet igen, men, allt annat lika,
forblir den pa& en hogre niva an fore byggstarten eftersom den nya anlaggningen
anstaller ett antal personer pa en permanent basis. Den hogre efterfrdgan pa
arbetskraft betyder aven att I6nelaget ar hogre efter byggfasen an innan. En del
av den nya arbetskraften kommer att vélja att bosatta sig i vardkommunen, och
kommer da att behéva kommunala tjanster pa en mer permanent basis.
Eftersom nyinflyttarna sannolikt ar i arbetsfor alder okar i forsta laget behovet av
att planlagga byggmark fér hus och att bygga ut vagar, kommunalteknik,
forskolor, skolor och fritidsaktiviteter sdsom kultur- och idrottsanlaggningar.
Behovet av kommunal service paverkas bland annat av inflyttarnas alder och
kén samt antalet fédda barn och antalet dédsfall bland inflyttarna over tid
(Axelsson & Lindberg, 2025).

Byggandet av stora anlaggningar orsakar externa effekter

En extern effekt uppstar pa grund av en aktivitet, exempelvis tillverkning av en
vara eller en tjanst, byggandet av en fastighet eller annat, som paverkar
omgivningen men som den som genomfér aktiviteten inte beaktar i sin
kostnadskalkyl. Ofta handlar det om miljéstérande aktiviteter, exempelvis buller
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och ljusféroreningar fran en byggarbetsplats, eller 6kad trangsel pa ett vagnat
som inte har dimensionerats for byggtrafik. Van Bussel (2025) konstaterar att
ett nytt karnkraftverks ekonomiska paverkan huvudsakligen uppstar inom en
radie pa 90 minuters koravstand. Den lokala paverkan uppstar inom en radie pa
8 km fran anlaggningen: ljusfororeningar, damm, buller, kraftigt 6kade
transporter och social paverkan fran byggarbetarnas fritid — framfor allt fran de
arbetare som inte stadigvarande flyttar till orten.” Aven om stérningarna ar av
tillfallig karaktar okar de den upplevda kostnaden for kommuninvanarna fran en
byggnadsfas, som i fallet av karnkraft kan uppga till 6ver 17 ar.8

2.3 Om skatter

| detta avsnitt diskuterar vi kort dagens skatteuttag pa kommunal niva och
studerar sedan olika satt att 6ka en kommuns intékter vid en stor industriell
investering utifrdn nationalekonomisk teori. Avsnittet forklarar den teoretiska
grunden for vara rekommendationer senare i rapporten. Avsnittet innehaller
vissa delar som ar ganska tekniska. Styrmedelsexemplen hamtas fran
bakgrundsanalysen som Sweco har gjort, delvis en historisk tillbakablick, delvis
en internationell utblick, se bilaga B och C.

Kommunala intaktskallor

| Sverige har kommuner ett starkt sjalvstyre och ansvar fér en bredd av
verksamhetsomraden, men deras mojligheter att paverka finansieringen av
verksamheterna ar begransad. En stor del av svenska kommuners intékter
kommer fran den allmanna kommunalskatten (inklusive slutavrakningar),
ungefar 66 procent. Ungefar 18 procent av intéakterna avser generella och
riktade bidrag fran staten och statliga myndigheter, 3 procent héarror fran den
kommunala fastighetsavgiften pa bostader och 14 procent avser évriga intakter
(i huvudsak taxor och avgifter fér olika kommunala verksamheter,
hyror/arrenden samt andra forsaljningsintakter).? Férdelningen kan skilja sig at
for olika kommuner — exempelvis har vissa kommuner en stérre sjalvférsorjning
av verksamheten medan andra kommuner & mer beroende av statliga bidrag.
Det forklaras bland annat av strukturella skillnader i kostnader och skillnader i
befolkningens skattekraft.

Trots att kommunsektorn i Sverige finansierar en stor del av verksamheten med
egna skatteintakter s kommer ocksa en betydande del av intékterna fran
staten genom bland annat inkomstutjamning (garanterar 115 procent av
medelskattekraften i riket), regleringsbidrag/-avgift (vilket varierar beroende pa
statens anslag till det kommunala utjamningssystemet) samt andra generella
och riktade statshidrag. Sammantaget paverkar alla dessa skatter och
finansieringssystem en kommuns ekonomiska incitament och risker vid en
storre etablering.

" Hinkley Point C har enligt van Bussel (2025) haft en nolltoleranspolicy mot alkohol och droger med
dagliga tester. En arbetare som har spar av nagondera av dessa i blodet blir avskedad direkt pa
grund av kontraktsbrott. Dartill némner han prostitution — legalt i Nederlanderna — som ett
ytterligare problem som kommer med ett stort antal byggarbetare. D’Eer (2025) lagger till
alkoholmissbruk och fylleslagsmal och konstaterar att den polisiara narvaron pa orten méaste oka i
proportion till antalet narvarande byggarbetare.

8 Exempelvis tog byggandet av karnkraftverket Olkiluoto 3 i Finland 17 ar och 9 manader fran
byggstart till att anldggningen togs i kommersiellt bruk.

9 Uppgifterna kommer frdn SCB och ar baserade pa rakenskapssammandragen fran kommunerna.
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Kommunal beskattning i Finland och Frankrike

| den internationella utblicken (bilaga C) beskrivs kommunernas kostnader och
intakter i ett antal europeiska lander. Vi har valt att bygga vara scenarier pa
exempel frén tva lander: Finland och Frankrike. Kommunerna i Finland har
manga likheter med Sverige vad galler de totala utgifterna i relation till BNP.
Aven i Finland kommer en stor del av intakterna fran inkomstskatt, men olika
fastighetsskatter ar ocksa en betydande inkomstkalla. Dessutom harrér en
stdrre andel av finansieringen fran staten. Att en storre andel av intakterna i
Sverige kommer frn egna skatteintakter justeras dock genom att Sverige har
ett langtgdende utjamningssystem for bade inkomster och kostnader.
Karnkraftskommuner i Finland avviker dock mycket frdn genomsnittet, eftersom
huvuddelen av deras intakter kommer fran fastighetsskatten och kommunerna
blir netto-inbetalare till utjamningssystemet.

| Frankrike har kommunerna inte lika stora utgifter och ansvarsomraden som i
Sverige och franska kommuner har heller inga intakter fran forvarvsinkomster.
Franska kommuner far i stallet sina huvudsakliga intakter fran fastighetsskatter,
foretagsskatter och offentliga bidrag. Aven i de andra studerade landerna finns
en variation i kommunernas intakter, dar intakter fran foretagsskatter och
fastighetsskatter ofta ingar.

2.3.1 Kommunal inkomstskatt

Den egna inkomstkallan fér kommuner i Sverige ar den kommunala
inkomstskatten (IMF, 2025), de 6vriga skatterna tas ut av staten. Figur 2 visar
utvecklingen av kommunalskattesatsen i procent for hela riket och for
Osthammars kommun for perioden 1974-2025.

Figur 2. Skatt till kommun efter ar, skattesats i procent for perioden 1974—2025 for hela riket och
Osthammar kommun.
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Kalla: SCB (2025a; 2025b).

Inkomstskatt leder till en skattekil, vilket innebar att arbetstagarens 16n skiljer sig
fran den I6n arbetsgivaren betalar. Detta minskar bade utbudet och efterfragan
pa arbetskraft. Detta illustreras i figur 3. En arbetsgivare anstaller personal upp
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till punkten dar marginalproduktionen av den sista arbetstagaren motsvarar
dennes I6n, vilket anges av kurvan D. Arbetstagare i sin tur erbjuder sin
arbetskraft till arbetsmarknaden upp till den punkt dar marginalnyttan fran lonen
ar lika med kostnaden i form av forlorad fritid, representerad av kurvan S. Utan
skatt ligger jamvikten pa arbetsmarknaden pa punkt g* i figur 3, det vill saga, vid
q* ar arbetskraftens marginalprodukt lika med marginalnyttan fran fritid och
arbetsmarknaden befinner sig i jamvikt, teoretiskt sett utan arbetsléshet.

Figur 3. Skattekil, eller skattefaktor 2, en grafisk illustration.

I6n A
S+t
S
w
w-t
q q arbetskraft

En inkomstskatt leder utifrAn en arbetsgivares synvinkel till att utbudskurvan for
arbetskraft lyfts upp, frn S till S + t dar t ar inkomstskatten. For varje given
I6neniva far arbetstagare en lagre I6n &n den som arbetsgivaren betalar ut.
Detta leder till att jamviktsefterfrdgan pa arbetskraft skiftar till g, arbetsgivare
betalar ut en I6n motsvarande w, men arbetstagare far ut baraw —t och t X q
fordelas till kommunen, regionen eller staten som inkomstskatt. Den grona
triangeln representerar den dodviktsforlust som uppstar pa grund av skatten
(ocksé kallad fér marginal cost of public funds eller "skattefaktor 2", se
exempelvis Trafikanalys (2012)).

En stor industriell investering, exempelvis ett nytt karnkraftverk, kommer att 6ka
kommunens intakter fran inkomstskatten genom att 6ka antalet
kommuninvanare (se figur 17 i bilaga A). Samtidigt 6kar kommunens utgifter for
att tillhandahalla den service som de nya invanarna efterfragar. Huruvida den
forsta effekten dvervager den senare studeras med hjélp av kalkylmodeller i
avsnitt 5. Det kan dock noteras redan har att en hojd kommunalskatt atminstone
delvis motverkar sitt syfte pa grund av dodsviktsforlusten och inte ar ett bra satt
for kommunen att 6ka sina intékter vid stora industriella investeringar.

2.3.2 Fastighetsskatt

Berakning av fastighetsskatten i Sverige

Fastighetsskatten pd industrienheter i Sverige ar statlig och tas ut med 0,5
procent av taxeringsvardet (Skatteverket, 2025). Enligt Skatteverkets allmé&nna
rad om riktvardeangivelser och grunderna for taxeringen och vardesattningen
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av elproduktionsenheter vid 2025 &rs allmanna fastighetstaxering (SKV A
2024:11) ska karnkraftverk taxeras baserat pa framtagen riktvardeangivelse i
kronor per kilowatt, motsvarande 36 800 kr/kW och ar. Riktvardeangivelsen
avser bade mark och byggnader for ett nybyggt karnkraftverk. Enligt
Skatteverkets allmanna rad bor riktvardeangivelsen for karnkraftverk galla
oavsett den installerade effektens storlek, arlig fullasttid, typ av reaktor och var i
landet som kraftverket ar belaget.10

Taxeringsvarde skall bestammas till det belopp som motsvarar 75 procent av
taxeringsenhetens marknadsvarde (inklusive marken). Enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) ska vardet per kilowatt installerad effekt for ett
nybyggt varmekraftverk i en riktvardeangivelse bestammas med utgangspunkt i
ateranskaffningskostnaden och efter jamkning med hansyn till Iinsamheten for
den totala elproduktionen i landet (15 kap 13 §). Saledes paverkar elpriset
taxeringsvardet for elkraftproduktionsanlaggningar och fastighetsskatten far
vissa drag av en vinst- eller produktionsskatt.

Fastighetsskatten for karnkraft, framtaget enligt beskrivning ovan, har varierat
kraftigt 6ver tid beroende pa forandring av elpriser och lsnsamhetsbedémning.
Taxeringsvardet for de tre senaste revideringarna visas i tabell 1 i avsnitt
5.1.2.2. | samband med vindkraftutbyggnad har det féreslagits att
fastighetsskatten fran vindkraft ska ga till vardkommunen i stéllet for staten
(SOU 2023:18; Finansdepartementet, 2024).

Fastighetsskatt i Finland och Frankrike

| de flesta undersokta landerna ar fastighetsskatter, bade pa bostader och
industrifastigheter, ibland &ven obebyggd mark, en viktig kommunal
inkomstkalla. | Finland utgar den kommunala fastighetsskatten ifran
ateruppbyggnadskostnaden for anlaggningen. Faktorer som paverkar
beskattningsvardet ar byggnadstyp, totalvolymen i byggnaden,
ateranskaffningsvéardet som fastslas arligen utifran finansministeriets férordning
(Finansministeriet, 2024), ett aldersavdrag, samt under byggprocessen graden
av slutférande i procent (Vero / Skatt, 2025b). Fér 2025 ar grundvéardet av
skatten pa volymen i industribyggnader 128,14 euro/kubikmeter. Grundvardet
justeras dock utifrdn byggnadens egenskaper med tillaggsvarden och
nedsattningar, bland annat beroende pa faktorer som byggnadens vaningshojd,
uppvarmning och vattenledningar, luftkonditionering och belysning, antalet
vaningar och, om byggnaden har minst tre vaningar, av totalvolymen
(Finansministeriet, 2025b).

| Frankrike undantas nybyggda, om- och tillbyggda fastigheter som inte &r
avsedda for bostadsandamal fran fastighetsskatten (TFPB) under tva ar fran
den 1 januari aret efter att arbetet har slutforts. Skattesatsen bestams varje ar
av kommunen och département (region) och varierar i olika delar av landet.
Skattebasen bestar av fastighetsvardet minus en kostnadsersattning pa 50
procent for att tacka agarens forvaltnings-, férsékrings-, avskrivnings-,
underhalls- och reparationskostnader (Ministére de I'économie des finances et
de la souveraineté industrielle et numérique, 2024c; Entreprendre.Service-
Public.fr, 2025b). Taxeringsvardet av en fastighet motsvarar den arliga hyra
som fastigheten skulle kunna generera om den hyrdes ut
(Entreprendre.Service-Public.fr, 2025b). Hyresvardet i sin tur berdknas med
hansyn till tre kriterier: lokalens viktade yta, kategori av lokaler samt lokalens

10 Eftersom alla karnkraftsreaktorer idag ligger i elomrade 3 gors ingen skillnad pa var kraftverket
ligger.
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lageskoefficient. Berakningen av hyresvardet for kommersiella lokaler utgar
ifran foljande formel (Entreprendre.Service-Public.fr, 2025b):

Hyresvarde for den kommersiella lokalen

= Viktad yta for lokalen X Kategoritaxa X Ligeskoefficient.

De olika satten att formulera fastighetsskatterna paverkar
fOretagens incitament

Dessa tre satt att utforma fastighetsskatten paverkar de incitament som skapas
for nybyggnation av karnkraft och for att halla aldrande karnkraft i drift. For att
modellera detta betecknar vi elpriset med p, och produktionsméangden av el
med y. Foretagets kostnader avgors av prisvektorn w och inputefterfrage-
funktionerna x(p,, w). | inputefterfragan ingar exempelvis arbetskraft, kapital i
form av sjalva karnkraftverket med allt som ingar, mark och karnbransle, och
vektorn w innehaller priserna/kostnaderna for respektive insatsvara. Vi anger
fastighetsskattesatsen som en procentsats, t,,, for Sverige och t, for Finland
och Frankrike. Taxeringsvardet av ett karnkraftverk i Sverige ar en funktion av
elpriset: k(p,). | Finland avgoérs dock taxeringsvardet enbart av volymen i
anlaggningen och i Frankrike av ytan och laget, baserat pa andra hansyn an det
momentana elpriset. Vi betecknar detta beskattningsvarde som k. Om vi antar
att ett kraftbolag maximerar vinsten, m, kan vi skriva fér Sverige respektive
Finland och Frankrike:1!

Sverige Tswe (pe' w, tswe) =Py —W X — tswek(pe) (l)
Finland och 1 (De W, tf) = Doy — W x — trk. (2)
Frankrike

Om vi differentierar dessa funktioner kan vi studera férandringen i féretagets
vinst nar elpriset 6kar marginellt:12

Sverige Mswe _ ., 9k (p.) 3)
e ° 0pe

Finland och oy 4)

Frankrike .

Det &r tydligt fran ekvationerna (3) och (4) att i Finland och Frankrike leder en
Okning i elpriset till en 6kning i vinsten som motsvarar produktionsmangden av

11 Enligt ekonomisk teori maximerar féretagen sin vinst som bestar av en positiv post: intakten fran
forséljning av produktionen (p,y) och kostnader for de insatsvaror som behdvs for att generera
produktionen. Dartill minskar eventuella skatter vinsten. Om foretaget kan paverka
skattebetalningen pa ndgot satt kommer de att anpassa sin produktion s& att de maximerar sin
vinst givet skatten, vilket betyder att de exempelvis kan minska sin produktion for att optimera sina
intékter mot kostnaderna.

12 Resultaten uppstar pa grund av Hotelling’s lemma, se exempelvis Jehle och Reny (1998, p. 239),
som visar att foretaget anpassar sin produktion sé att marginalintakten &r lika med
marginalkostnaden for insatsvarorna. Vi antar att inget enskilt foretag har monopolmakt pa
marknaden, det vill sdga, féretaget kan inte ensamt paverka elpriset med sitt produktionsbeslut.
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el. | Sverige daremot 6kar forvisso vinsten ocksd motsvarande produktions-
méangden, men den minskar ocks4, tack vare att beskattningsvardet pa
anlaggningen okar.!3 Fastighetsskatten i Sverige &r saledes snedvridande,
medan de finska och franska formuleringarna inte snedvrider bolagens
incitament.

2.3.3 En effektskatt pa karnkraft

Vi studerar aven ett tredje alternativ for att 6ka kommunernas intakter fran
karnkraft: en schablonskatt pa natverksforetag (IFER, I'imposition forfaitaire des
entreprises de réseaux) som galler féretag som bedriver verksamhet inom
energi-, jarnvags- och telekommunikationssektorn och som formas pa ett sétt
som liknar den i Frankrike, se bilaga C.4. Varje anlaggning omfattas av
sarskilda regler for skatteunderlag och skatteberakning. IFER for karnkraftverk
eller varmekraftverk som producerar elektricitet och som har en
produktionskapacitet pa& minst 50 megawatt faststalls utifrdn den installerade
effekten i varje anlaggning. Skatten uppgar till 3 542 euro per megawatt
installerad effekt den 1 januari beskattningséaret (Ministére de I'economie des
finances et de la souveranité industrielle et numérique, 2024a; 2024b).

Vi betecknar skattesatsen for IFER med tf,.,, och den installerade effekten med
s. Ett foretags maximeringsproblem blir da:

T[f(pe'wﬁ tfra) =Py — WX — trgS.

Detta &r samma maximeringsproblem som i ekvation (2), och har saledes en
liknande forsta ordningens l6sning som den ekvationen, det vill sédga, ekvation
(4) galler aven har. Saledes skulle en schablonskatt pa karnkraftverk inte leda
till snedvridna incitament till karnkraftsbolagen.

Schablon-/effektskatten i Frankrike liknar den effektskatt som togs ut p&
karnkraft i Sverige fram till 2018. Denna skatt g pa en mycket hog niva innan
den avskaffades och har beskyllts for att ha lett till en fortida nedlaggning av
karnkraftsreaktorerna Ringhals 1 och 2 samt Oskarshamn 1 och 2 (Berg, 2022).
Séledes gor Sweco bedomningen att det ar osannolikt att det skulle vara
politiskt mojligt att infora en ny liknande skatt p& kommunal niva.

2.3.4 Skattesystemet skapar olika incitament

Olika skattesystem skapar olika incitament for kommuner. | Sverige har
kommuner som huvudsakligt incitament att ha en stabil bosatt befolkning som
betalar skatt i kommunen. Aven om det finns utjamningssystem i Sverige sa &r
utjamningen inte hundraprocentig, vilket innebar att kommuner gynnas av en
stark skattebas (trots att vinsten ar forhallandevis liten till foljd av
utjagmningssystemet). Ska en kommun gynnas ekonomiskt av en etablering sa
forutsatter det i huvudsak att det bidrar till en stabil befolkningsutveckling.

13 Analysen &r en grov férenkling av verkligheten i och med att det ar det historiska elpriset som
avgor beskattningsvardet i Sverige. Féretagen ar dock medvetna om att elpriser under en period
kommer att paverka beskattningsvardet pa deras anlaggning i framtiden och kan agera strategiskt
i en sadan situation.

14 Dock paverkar dven fastighetsskatten i Finland och Frankrike foretagets vinst: det &r viktigt att se
skillnaden i snedvridna incitament och att om skatten i Finland och Frankrike hojs pa en tillrackligt
hog niva sa l6nar det sig anda inte att halla karnkraftverken i drift.
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Kommuner i andra lander gynnas dock i hégre utstréackning av den ekonomiska
aktiviteten som sker inom kommunen, oavsett om de sysselsatta bor dar eller
inte.
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3 Metod

Detta avsnitt beskriver kortfattat de metoder som har anvéants fér att genomféra
studien.

3.1 Dokumentstudier och intervjuer

3.1.1 Historisk tillbakablick

Den historiska tillbakablicken syftar till att bidra med forstéelse och underlag for
mekanismerna bakom kortsiktiga och langsiktiga effekter vid
karnkraftsetableringar. Fokus har varit pa tva huvudspar:

e Historiska effekter pa lokalsamhallet och kommunalekonomin fran tidigare
karnkraftsetableringar i kommuner som Osthammar.

e Forandringar i institutionella villkor som ansvar, kostnader och intakter for
kommuner sedan karnkraftsutbyggnaden pa 1970- och 1980-talen.

Arbetet har genomforts som en riktad dokumentstudie med fokus pa
Osthammar och jamférbara fall. Underlaget inkluderar forskning, offentliga
utredningar, myndighetsrapporter, lagtexter, offentlig statistik samt Osthammars
bokslut och arsredovisningar fran utvalda &r mellan mitten av 1970-talet och
slutet av 1980-talet. Urvalet har styrts av relevans fér Osthammar och av
mojligheten att folja effekter over tid bade under bygg- och driftsfas.

Resultaten fran den historiska genomgangen, sarskilt om
kommunalekonomiska effekter och férandringar i institutionella villkor som
fastighetsskatt, statsbidrag och kommunalt ansvar, har anvants som underlag
fér antaganden och for att bygga upp bas- och alternativscenarier.

3.1.2 Internationell utblick

Den internationella utblicken har delvis genomférts som en dokumentstudie,
framfor allt som en undersokning av statistik 6ver kommuners inkomstkallor och
utgifter i olika lander fran IMF:s Government Finance Statistics (GFS) databas
(IMF, 2025), och delvis genom semi-strukturerade intervjuer. Intervjuer har
genomforts med representanter fran fem karnkraftsnationer: Belgien (Doel-
Bevern), Finland (Euradminne), Frankrike (en icke-kommunansluten statlig
tjansteman), Nederlanderna (Borsele) och Storbritannien (Hinkley Point).
Darutéver har vi sokt information om férhallandena i Tjeckien, som har
existerande karnkraft men dar vi inte hittat ndgon att intervjua, samt i Estland
och Polen som bada planerar ny karnkraft. En intervju har genomférts med
Sweco Polen. Resultaten fran den internationella utblicken ligger till grund for
scenariodesign i avsnitt 4. Sjalva informationen aterges i bilaga C.
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Intervjuguiden som anvandes vid de semi-strukturerade intervjuerna aterges i
bilaga D. Férutom intervjuerna stalldes frdgorna upp som en enkat i Microsoft
Forms, som deltagarna anvande som férhandsférberedelse infér intervjuerna.

3.2 Regionalt analys- och prognossystem
(Raps)

Raps &ar i grunden ett verktyg for regional planering. Systemet bestar av statistik
och modeller for analyser och prognoser pa kort och lang sikt. Tillsammans
med kontinuerligt uppdaterad statistik, SCB:s demografiantaganden,
langtidsutredningens antaganden om produktivitetsutveckling per bransch och
ett antal justerbara parametrar kan Raps anvandas for att skapa prognoser och
alternativa scenarier pa regional niva.

Figur 4. Raps-modellens fem delmoduler samt eftermodell milj6.
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Kalla: Tillvaxtverket

Raps bestar av fem delmoduler som 6msesidigt paverkar varandra, se figur 4.
De data som modellen innehaller finns i en databas innehallande ett stort antal
variabler i varje modul. Framtidsprognoser och scenarier kan géras genom att
anvanda parametrar 6ver historiskt skattade signifikanta samband mellan
variabler i modulerna. Det &r mojligt att manuellt Iagga in héndelser i den
regionala ekonomin i modellen som exempelvis en investering i ett visst
energislag. Modellen drivs av den efterfrdgan som riktas mot regionens
naringsliv i form av hushallens konsumtion, naringslivets, hushallens och den
offentliga sektorns investeringar, exportnettot och insatsleveranser mellan
branscher. Modellen bygger pa de antaganden om den makroekonomiska
utvecklingen och den demografiska utvecklingen som gors i Finans-
departementets l&ngtidsutredning. UtifrAn bland annat regionala skillnader i
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branschstruktur, arbetskraftens sammansattning och demografiska faktorer kan
regionala scenarier tecknas.

3.3 Kommunalekonomisk kalkylmodell

Sweco har berdknat kommunalekonomiska effekter med en kalkylmodell som
Sweco utvecklat under lang tid i uppdrag till flera kunder. P& uppdrag av
Samordning fér bostadsbyggande (Fi N 2017:08) har modellen utvecklats for att
kunna anvandas av kommuner i hela Sverige. Kalkylmodellen beraknar
scenarier for kommunens resultatrdkning samt kommunkoncernens
kassaflode/investeringsplan och balansrékning.

Kalkylmodellen tar i huvudsak hansyn till hur de demografiska forandringarna i
kommunen paverkar driftkostnader, investeringsbehov, skatteintakter samt olika
poster i det kommunala utjamningssystemet. Andra parametrar som hamtas in,
utdver befolkningsscenarier for kommunen, ar exempelvis befolkningsprognos
for riket, prognoser for ekonomins utveckling i riket, Sveriges kommuner och
regioners (SKR:s) prognoser samt olika nyckeltal for kommunala verksamheter.
Basaret for kalkylen ar 2024, vilket innebar att framskrivningarna/scenarierna
for kommunens ekonomi baseras pa kommunens ekonomiska redovisningar for
ar 2024. De ovriga inhamtade uppgifterna avser aktuella prognoser inhamtade
under varen 2025 fran exempelvis SKR och Konjunkturinstitutet.

Befolkningspaverkan fran etablering av nytt karnkraftverk &r ett resultat fran den
regionalekonomiska analysen med hjalp av Raps-modellen (se avsnitt 3.2), och
utgor det viktigaste underlaget for den kommunalekonomiska analysen.

Figur 5. En diagrammatisk beskrivning av kommunalekonomimodellen.
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4 Scenarier

| detta avsnitt beskrivs forst viss bakgrund till scenarierna, varefter en
beskrivning av respektive scenario ges. Vi borjar med att beskriva
arbetskraftsbehov som bygger pé information fran den internationella utblicken.
Det &r denna information som anvands som bas till alternativscenarierna i
Raps-modellberékningarna. Det férsta beskrivna scenariot ar basscenariot.
Darefter beskrivs tva alternativscenarier for Raps-modellen och fyra
alternativscenarier for den kommunalekonomiska kalkylmodellen.

4.1 Arbetskraftsbehov

Att bygga ny karnkraft tar tid. Byggtiden for reaktorn i Olkiluoto 3 i Finland, fran
forsta byggstart &r 2005 tills karnkraftverket var i kommersiellt bruk var 17 ar
och 9 manader. Om vi antar att tiden mellan forsta kontakt med elnétet och
kommersiellt bruk ar lika lang for Flamanville 3 i Frankrike som det var for
Olkiluoto 3 (1 &r 2 méanader) blir byggtiden for reaktorn 18 &r och 3 manader.
Sizewell B i Storbritannien som byggdes pa 1990-talet och togs i bruk 1995 tog
6 ar och 7 manader att bygga. Genomsnittsbyggtiden blir da lite drygt 14 ar for
de senaste i Europa byggda karnkraftreaktorerna. | dessa siffror ingar inte fasen
fore byggstart med planering, tillstandsprocesser och sa vidare. Aven Region
Skéane (2023) uppskattar byggtiden for ny karnkraft till som minst 10 ar, och upp
till 15 ar. | denna studie antar vi en byggtid pa 11 ar per reaktor, sa att tva
reaktorer som borjar byggas med ett &rs mellanrum byggs pa 12 ar.

Van Bussel (2025) uppskattar att cirka 10 procent av arbetskraften arbetar med
projektledning och flyttar med sina familjer i narheten av byggarbetsplatsen.
Resterande 90 procent pendlar fran langre hall eller behover tillfalliga bostader.
En fardig karnkraftsanlaggning med tva reaktorer beraknas skapa 800 till 1 000
permanenta jobb (van Bussel, 2025; HZ University of Applied Sciences och
Lysias Advies, 2024; Bamsey, 2025).

EDF planerar ett nytt karnkraftverk i Sizewell i East Suffolk, kant som Sizewell
C. Karnkraftverket omfattar tva reaktorer och det antas att byggandet av den
andra reaktorn paborjas ett ar efter att den forsta har borjat byggas. | samband
med planerna tog EDF fram en reseplan for byggarbetare (EDF & CGN, 2021).
Planen uppskattar att som mest 7 900 personer kommer att arbeta pa
byggarbetsplatsen, och ytterligare 600 kommer att arbeta med icke-
byggrelaterade uppgifter. Figur 6 visar det uppskattade arbetskraftsbehovet
manadsvis 6ver en period pa 12 ar.
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Figur 6. Antal arbetare som behovs under olika byggfaser per manad. X-axeln visar manaderna.
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Kélla: EDF & CGN (2021). Kallan forklarar inte de olika typer av arbetare som behévs, dvs
forkortningarna.

Sweco UK (King, 2025) har ocksa gjort en uppskattning av arbetskraftsbehovet
vid Hinkley Point C, se figur 7. Aven vid Hinkley Point C byggs det tva reaktorer
med ett &r mellan byggstarterna. Fran och med férarbeten ar 2017 och genom
pandemin forvantas arbetskraftsbehovet vara som hdgst under 2026 och 2027,
pa cirka 15 000 arbetare. Darefter faller arbetskraftsbehovet successivt till 2031
och blir cirka 800—1 000 permanenta arbetstillfallen nar karnkraftverket tas i
drift.

Figur 7. Uppskattad arlig arbetskraftsanvandning vid bygget vid Hinkley Point C, Storbritannien.
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Kalla: Sweco.
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4.2 Basscenariot: utfall givet dagens
forhallanden

Basscenariot utgar ifran att ingen karnkraft byggs och att varlden fortsatter som
idag. De existerande karnkraftsreaktorerna i Forsmark kommer att [Aggas ner
nagon gang — realistiska tider for slutlig avstangning &ar antingen 2045 eller
2065. Denna tid ligger sa langt fram i tiden att nedlaggningen inte har beaktats i
scenariot.

| basscenariot antas att kommunen nar sitt resultatmal pa i genomsnitt 3
procent arligen fram till och med ar 2050, vilket utifrdn genomford finansiell
analys beraknas vara rimligt utan att beh6va gora nagra storre
kostnadsbesparingar/effektiviseringar givet samma ambitionsnivaer som idag. |
basscenariot antas att lokalkostnaderna inte minskar som féljd av minskade
barngrupper, vilket innebar att det periodvis blir en viss kostnadsokning per
barn/elev under analysperioden.

Resultaten fran basscenariot redovisas inte separat. Daremot ligger de till grund
for de jaAmforelser som genomfors, det vill sdga, de effekter som redovisas for
respektive alternativscenario ar i jamforelse med basscenariot.

4.3 Alternativscenarier for Raps

| Raps beraknas, férutom basscenariot, tva alternativscenarier. Skillnaden i
alternativscenarierna ar arbetskraftsbehovet for byggnationen.

4.3.1 Alternativscenario Raps-1

| alternativscenario Raps-1 beaktas inte den exakta lokaliseringen av
reaktorerna i Osthammars kommun. Arbetskraftsefterfragan foljer den som
prognosticerats for Sizewell C och som aterges i figur 6. Utdver byggandet av
karnkraftverk med "lag” arbetskraftsefterfragan antas allt annat vara lika jamfort
med basscenariot.

Arbetskraftsforsorjningen for bygget antas tillgodoses till 30 procent genom
befintlig personal i regionen, en begransad permanent inflyttning motsvarande
totalt 5 procent av behovet (inklusive till viss del medféljande partner och/eller
familj) samt i 6vrigt inpendling fran dvriga delar av landet eller utrikes. Normalt
sett antas i modellberékningarna pendlingen omfatta enbart dagspendling, vilket
ger en begransad paverkan péa den lokala konsumtionen. Eftersom
inpendlingen i detta fall kan antas omfatta mer stadigvarande veckopendling
eller till och med semipermanent inflyttning i exempelvis barackboenden och
liknande, har modellen justerats for att fanga upp den stérre lokala konsumtion
som detta antas medfora.

| alternativscenariot antas att driften efter fardigstallande sysselsatter 900
personer arligen. Eftersom detta rér sig om permanenta arbetstillfallen antas
arbetskraftsférsorjningen huvudsakligen tillgodoses genom inflyttning samt
inpendling, pa samma nivaer som idag galler i genomsnitt fér regionen.

4.3.2 Alternativscenario Raps-2

Alternativscenario Raps-2 &r likadant som alternativscenario 1 férutom att vi
antar att arbetskraftsefterfragan ar "hogt”, det vill saga att
arbetskraftsefterfragan faller ut shsom det ser ut att bli vid Hinkley Point C, med
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i genomsnitt nara dubbelt s& stor arbetskraftsatgdng. Arbetskraftsefterfragan vid
Hinkley Point C illustreras ovan i figur 7. Motsvarande antaganden for
arbetskraftsférsorjningen som i alternativscenario Raps-1 géller.

Arbetskraftsatgangen for driften ar samma som i alternativscenario Raps-1.

4.4 Alternativscenarier for den
kommunalekonomiska analysen

Sasom noterades i avsnitt 3.3 s& bygger skattningarna i
kommunalekonomimodellen pa resultaten fran Raps-modellen. Resultaten tyder
pa att bade alternativscenario Raps-1 och Raps-2 ger ungefar lika stora effekter
i kommunalekonomimodellen. Det beror pé att Osthammars befolkning
paverkas ungefar likvardigt i bAda scenarierna, bade pa kort och péa lang sikt. |
alternativscenarierna for den kommunalekonomiska analysen har vi
genomgaende antagit att tva reaktorer med en sammanlagd effekt pa 3 260
MW ska byggas. Skulle bygget exempelvis gélla tre SMR:er med en
sammanlagd effekt pa 1 600 MW s kan de framberaknade kostnaderna
halveras for att fa fram effekten.

4.4.1 Alternativscenario BAU med ny karnkraft

Alternativscenario BAU med ny karnkraft utgar ifran "business as usual", det vill
saga att karnkraft byggs men allt annat halls lika. | praktiken betyder detta att
Osthammar far 6kade skatteintikter fran byggandet av karnkraft i den man som
kommunens invanarantal 6kar eller kommuninvanarnas inkomster okar.
Samtidigt 6kar kommunens kostnader som féljd av 6kade investeringsbehov
och okat behov av valfard sasom forskola och skola. En stor del av
skatteintakterna tillfaller staten i form av bland annat moms, arbetsgivaravgifter,
elskatt, fastighetsskatt och bolagsskatt. Detta scenario illustrerar hur det
existerande systemet fordelar risk och ansvar olika jaAmfért med hur intékterna
faller, det vill sdga att kommunen inte kompenseras for den 6kade risk som
utbyggnationen utgor for dess ekonomi.

4.4.2 Alternativscenario fastighetsskatt

Alternativscenario fastighetsskatt utgar ifran att i likhet med det som foreslagits
for vindkraft (SOU 2023:18) sa aterfor staten intakterna fran fastighetsskatten
pa karnkraft till kommunen. Detta betyder att kommunens intakter 6kar med 0,5
procent av karnkraftens taxeringsvarde. Utgdngspunkten for scenariot ar att
hela fastighetsskatten tillfaller kommunen, inte bara den tillkommande skatten
fran ytterligare karnkraftsutbyggnad.

4.4.3 Alternativscenario Finland

Alternativscenario Finland utgér ifran att det infors en fastighetsskatt p&
karnkraft som liknar utformningen i Finland, sdsom beskrivs i bilaga C.3.
Fastighetsskatten for en kraftverksbyggnad i Euradminne kommun dér Olkiluoto
karnkraftverk ligger ar 3,1 procent. Grunden for beskattningsvardet &r
ateranskaffningsvardet pa byggnaden, vilket faststalls av Finansministeriet med
en arlig forordning. Byggnadens egenskaper och byggkostnaderna for en ny
motsvarande byggnad paverkar ateranskaffningsvardet (Vero / Skatt, 2025). 50
procent av intakten fran fastighetsskatt pa karnkraftsanlaggningar ska betalas in
till ett kommunalt utjgmningssystem.
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4.4.4 Alternativscenario Frankrike

Alternativscenario Frankrike utgar ifr&n att man infor en schablon-/effektskatt
(IFER) pa karnkraftverket, se bilaga C.4. IFER for karnkraftverk eller
varmekraftverk som producerar elektricitet och som har en produktionskapacitet
pa minst 50 megawatt faststélls utifran den installerade effekten i varje
anlaggning. Skatten uppgar till 3 542 euro per megawatt installerad effekt den 1
januari beskattningsaret (Ministére de I'economie des finances et de la
souveranité industrielle et numérique, 2024a; 2024b). Halften av skatten tillfaller
kommunen. Vi beaktar aven en fastighetsskatt utformad pa det franska sattet.
Detta beskrivs i detalj i avsnitt 2.3.2 och baseras pa fastighetens hyresvarde.
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5 Resultat

| detta avsnitt redovisas resultat frAn Raps och den kommunalekonomiska
kalkylmodellen. De jamférelser som gérs i de redovisade alternativscenarierna
forhaller sig mot basscenariot. Resultaten frdn Raps-berakningar utgar fran
avsnitt 5.1.1 och delvis 5.1.2, de 6vriga resultaten harror fran
kommunalekonomimodellen.

5.1 Alternativscenario BAU med karnkraft

Nyckelinsikter:

e Driften av tva nya karnkraftsreaktorer vantas totalt bidra med drygt
1 000 arbetstillfallen arligen fran och med ar 2040.

e Kommunens BRP véntas nara fordubblas under bygget och 6ka med
drygt 23 procent under driften.

e Kommunen berdknas fram till och med ar 2050 g& plus minus noll som
folid av karnkraftsetableringen nar bade intakter och kostnader beaktas,
givet dagens forhallanden. Det finns samtidigt flera risker, bland annat
som foljd av oférutségbar tillvaxttakt och exploateringsekonomi samt
kompetensbrist, som kan medféra negativ kommunalekonomisk
nettoeffekt.

e Under byggfasen berdknas svenska kommuner fa 17 procent av de

samlade skatteintakterna fran den ekonomiska aktiviteten, men enbart
en mycket liten del beréknas tillfalla Osthammar.

e Under driften beréknas enbart 2 procent av de samlade skatteintdkterna
tillfalla kommunsektorn i Sverige.

5.1.1 Regionalekonomiska effekter

De regionalekonomiska effekterna mats i termer av bade sysselsattning (dvs.
hur manga nya jobb som skapas) och som tillskott till bruttoregionprodukten,
BRP.15

Den regionala ekonomin paverkas genom tre olika typer av effekter: (1) den
direkta effekten som utgérs av de sysselsatta vid uppférandet av reaktorerna
samt driften, (2) den indirekta effekten som utgors av den okade efterfrdgan pa
insatsvaror och -tjanster som den direkta ekonomiska aktiviteten genererar

15 BRP ar den regionala motsvarigheten till BNP, som visar det samlade vardet av alla producerade
varor och tjanster under ett ar.
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genom underleverantérer i regionen, samt (3) den inducerade effekten som
utgors av att fler sysselsatta och storre disponibel inkomst paverkar hushallens
lokala konsumtion av varor och tjanster. Den indirekta och inducerade effekten
kan inte sarredovisas i modellen, utan brukar normalt sett slas ihop under det
samlade begreppet “indirekta effekter”. De direkta, indirekta och inducerade
effekterna utgor tillsammans de totala effekterna av verksamheten som
analyseras.

De totala sysselsattningseffekterna av etablerandet och driften av nya
karnkraftsreaktorer i Uppsalaregionen redovisas i figur 8. | Osthammars
kommun beraknas antalet tillkommande jobb uppga till 7 800 i scenario Raps-1
och drygt 15 000 i scenario Raps-2 som mest, sex ar efter
paborjandebyggstart.16 Av detta 4r huvuddelen byggjobb av olika typer, medan
en mindre andel utgors av indirekta och inducerade spridningseffekter. Pa
grund av Osthammars begransade storlek beréknas stdrre delen av de indirekta
underleverantorseffekterna uppsta i andra delar av regionen eller i 6vriga
Sverige. Detta mats genom den sa kallade multiplikatorn, vilket visar vad den
totala sysselsattningseffekten blir av varje direkt jobb. Under byggfasen uppgar
multiplikatorn till omkring 1,02 i Osthammars kommun och omkring 1,14 i den
storre Uppsalaregionen dar Osthammar ingér. Varje direkt byggjobb under
byggfasen genererar med andra ord omkring 0,02 jobb i Osthammar och totalt
0,14 i hela regionen. Detta &r en relativt lag multiplikatoreffekt, vilket dels
forklaras av att kommunen och regionen ar liten och darmed inte har lika stor
potential for leverans av insatsvaror som en stérre region, dels av att
arbetskraften huvudsakligen antas pendla in och darmed inte gor ett lika stort
ekonomiskt avtryck som inflyttad arbetskraft.

Figur 8. Total sysselsattningseffekt (direkta och indirekta effekter) i Uppsalaregionen under byggfas
(2030-2040) och drift frAn och med ar 2040, jamfért med basscenario.
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Kalla: Sweco

16 Under topparet (2036) antas den direkta effekten i Raps-1 vara 7 700 arsarbetskrafter och Raps-2
15 000. Den indirekta effekten fran Raps-1 blir d& 141 och frdn Raps-2 267 nya arbetstillfallen i
Osthammars kommun. Givet osékerheterna om arbetskraftsbehovet fér bygget sa ligger dessa
resultat snarast i felmarginalen.
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Under driftsfasen blir multiplikatoreffekten nagot storre, med omkring 120
indirekta och inducerade jobb i kommunen fér de totalt 900 direkta
arbetstillfallena och omkring 320 indirekta och inducerade jobb i regionen totalt
(inklusive Osthammars kommun).

De indirekta effekterna fordelas inom olika branscher under bygg- respektive
driftskedet. Under byggskedet uppstar de flesta indirekta effekterna genom den
lokala konsumtion som arbetskraften star for och fordelas darfor framst till
handel, personliga tjanster samt hotell och restaurang. Ytterligare en andel av
de indirekta effekterna uppstar genom underleverantorsledet inom framst
foretagstjanster och byggsektorn. Effekternas procentuella fordelning visas i
figur 9.

Figur 9. Procentuell férdelning av indirekta och inducerade effekter under byggfas (2030-2040) i
Osthammars kommun.
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Under driftsfasen ser de indirekta effekterna lite annorlunda ut, vilket illustreras i
figur 10. Under driftsfasen dominerar dels féretagstjanster och andra tjanster
som &r underleverantorer, dels de inducerade effekter som uppstar genom tkad
befolkning i kommunen d& arbetskraftsrekryteringen antas ske genom inflyttning
i storre omfattning. De inducerade effekterna omfattar bade invanarnas
konsumtion i form av personliga tjanster, handel, hotell och restaurang samt
den okade efterfragan pa kommunala tjanster som en storre befolkning medfor.
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Figur 10. Procentuell férdelning av indirekta och inducerade effekter under driftsfas (2040 och
framat) i Osthammars kommun.
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Kalla: Sweco

De regionalekonomiska effekterna kan ocksa uttryckas som tillskott till
kommunens BRP. Aven har ar det ekonomiska tillskottet resultatet av de
samlade effekterna — direkta, indirekta och inducerade — av bygget och driften
av de nya reaktorerna. Osthammars kommun har idag en total BRP pa omkring
16 miljarder kr. Som framgar av figur 11 forvantas den som mest narmast
férdubblas i scenario Raps-2 nar byggfasen ar som mest intensiv. Motsvarande
okning i scenario Raps-1 férvantas som mest uppga till nara 9 miljarder kr.

Figur 11. Tillskott till Osthammars kommuns BRP fran karnkraftsutbyggnad.
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Kalla: Sweco
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Energiproduktion har ett hogt ekonomiskt produktionsvarde, vilket innebar att
driften i termer av tillskott till BRP har en storre relativ effekt pa kommunen &an
antalet jobb. Driften av de nya reaktorerna berdknas bidra med en 6kning av
sysselsattningen pa omkring 11 procent, men en 6kning p& omkring 23 procent
av BRP.

5.1.2 Skatteintakter

51.2.1 Inkomstskatter

De direkta och indirekta effekterna som diskuterades ovan i avsnitt 5.1.1
generar skatteintakter for Sveriges kommuner, regioner samt for staten. Baserat
pa skattade sysselsattningseffekter, dagens genomsnittliga I6nenivaer for
relevanta branscher/yrken och med hénsyn till att viss arbetskraftsférsorjning
under byggfasen kan avse sysselsatta som vistas i landet tillfalligt, har en
berakning av inkomstskatter och arbetsgivaravgifter genomforts. De bedémda
nationella multiplikatorerna baseras pa genomford regionalekonomisk analys i
kombination med Swecos tidigare erfarenheter av motsvarande analyser. Den
uppskattade multiplikatorn beréknas i genomsnitt ungefar motsvara 1,6 under
byggfasen, vilket innebér att varje direkt sysselsatt person under byggnationen
av anlaggningen bidrar till ytterligare 0,6 sysselsatta i Sverige. For driftsfasen
uppskattas multiplikatorn vara 2,4, vilket innebar att varje direkt sysselsatt
person under driften av karnkraftsanlaggningen fram till &r 2050 bidrar till
ytterligare 1,4 sysselsatta i Sverige per ar.

| figur 12 visas utfallet av intakter over tid. | statlig inkomstskatt ingar, utéver
vanlig skatt pa forvarvs- och kapitalinkomst, aven sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK), vilket bedéms sta for en stor del av
inkomstskatteintakten under byggfasen. Figur 12 avser lagscenariot i Raps-
analysen med nagot lagre antagande for antalet sysselsatta under byggfasen.

Figur 12. Inkomstskatter och arbetsgivaravgifter under bygg- och driftsfas (dagens pris- och
skattenivaer) baserat pa lagscenariot i Raps-analysen.
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Kalla: Sweco.
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5.1.2.2  Fastighetsskatt

Fastighetsskatten for karnkraftsanlaggningar tillfaller staten i Sverige. For
vindkraften kommer kommuner fa stod motsvarande den fastighetsskatt som
vindkraften i kommunen gett upphov till. | tabell 1 visas utfallet for bade
vindkraft och kérnkraft.

De allméanna fastighetstaxeringarna (AFT) gors om vart sjétte ar. | de senaste
tre fastighetstaxeringarna har riktvardeangivelserna for karnkraftverk varierat
kraftigt, och darfor framgar av tabell 1 utfallet pa fastighetsskatten enligt de tre
senaste allmanna fastighetstaxeringarna.t’

Det ar svart att forutsaga hur fastighetstaxeringen kommer se ut ar 2040 nar en
ny karnkraftsanlaggning tas i drift. Fastighetstaxeringen kan komma att andras
till foljd av forandrade elpriser, men ocksa av andra forandrade forhallanden och
berakningsmetoder. | berdkningarna har antagits att fastighetstaxeringen ar
enligt de senaste tre allménna fastighetstaxeringar (ingen prisupprakning har
anvants) och att skattesatsen ar konstant éver tid.

Tabell 1. Fastighetsskatt for nya elproduktionsenheter motsvarande en totalt installerad effekt pa
3 260 MW. Jamforelse mellan vindkraft och fastighetskatt samt jamférelse mellan de allménna
fastighetstaxeringarna (AFT) 2013, 2019 och 2025.

AFT13  AFT19 AFT25

Installerad effekt (MW)?8 3260 3 260 3 260
Kéarnkraft 25000 25000 25000

Arli i 19
Uppskattad arlig produktion (GW) Vindkraft 9 000 9 000 9 000
Fastighetsskatt (%) 0,50% 0,50% 0,50%
Riktvardeangivelse for fastighetstaxering ~ Karnkraft 13 000 4800 36800
(kr/kw)20 Vindkraft 10 100 7 100 8 600

Kéarnkraft 42380 15648 119 968

Taxeringsvarde (mnkr) Vindkraft ~ 32926 23146 28 036

. o Karnkraft 212 78 600
Fastighetsskatt ar 1 (mnkr) Vindkraft 165 116 140
Fastighetsskatt, genomsnitt 30 &r med Karnkraft 197 73 557
nedskrivning (mnkr) Vindkraft 105 74 89

Kalla: Berakning av Sweco.

En karnkraftsanlaggning med en totalt installerad effekt p& 3 260 MW skulle
enligt den allmanna fastighetstaxeringen fran ar 2025 innebara en okad intakt
for staten fran fastighetsskatten p& i genomsnitt 557 miljoner kronor arligen i
dagens priser under de forsta 30 aren.

17 For att exemplifiera med Forsmark 1 (byggar 1980 och effekt p& 1014 MW) sa innebér de olika
fastighetstaxeringarna en fastighetsskatt pa cirka 16 miljoner kronor enligt AFT19 och cirka 88
miljoner kronor enligt AFT25 enligt Swecos egna berékningar.

18 For karnkraft avser detta kraftverkens bruttoeffekt, vilket bestams till den effekt som enligt
gallande tillstand far tas ut. For vindkraft avses installerad effekt, aggregatets méarkeffekt

19 Antar en produktion pa narmare 90 procent av karnkraftens installerade effekt (i snitt under ett ar).

For vindkraften antas 2 800 fullasttimmar under ett ar.
20 Har gors ingen justering for elomradet. Fér Osthammar skulle justeringsfaktor for elomréde 3
avse en upprakning pa 19 procent for vindkraft enligt AFT25.

Sweco | Ny kéarnkraft ur ett kommunalekonomiskt planeringsperspektiv Fallstudie Osthammars kommun
Datum 2025-04-03

@
SWECO ﬁ

44/98



@
SWECO ﬁ

5.1.2.3  Ovriga skatteintakter

Utover inkomst- och fastighetsskatt s& kommer en ny karnkraftsanlaggning
dven generera 0kade intakter frAn andra skatter sdsom bolagsskatt och elskatt
och moms pa elférsaljningen. Intakter av bolagsskatt fran
karnkraftsanlaggningen beddéms bli forsumbar i sammanhanget, atminstone
fram till &r 2050, eftersom det tar manga &r innan det blir avkastning pa
genomférda investeringar.

Pa lang sikt kan statens intakter fran bolagsskatten 6ka. Detta beror dock
mycket pa elpriser i relation till verksamhetens kostnader (inklusive resultat fran
finansiella poster). Ar 2022 betalade exempelvis Forsmarks Kraftgrupp AB in en
skatt pa arets resultat pa cirka 12 miljoner kronor med en arsproduktion pa 25,5
TWh enligt Forsmarks arsredovisning fran ar 2022 (Vattenfall, 2023). Under ar
2018-2020 hade dock Forsmarks Kraftgrupp AB ett negativt resultat efter
finansiella poster. Resultatet beror mycket pa elpriserna — de rérliga elpriserna
(exklusive moms) for elomrade 3 lag i genomsnitt pa 154 6re/kwWh under ar
2022 medan elpriserna lag pa arliga genomsnitt pa 32-56 6re/kWh under aren
2018-2020.

Etableringen av en ny karnkraftsanlaggning genererar ocksa
bolagsskatteintakter genom spridningseffekter pa andra branscher till féljd av
kop av varor och tjanster samt 6kad konsumtion till foljd av 6kade l6neinkomster
och befolkningstillvaxt.2! Storleken pa den effekten ar svar att forutsaga och
beror pa foretagens lonsamhet. Baserat pa historiska uppgifter for skatt pa
arliga resultat per anstélld i relevanta branscher, beréknas bolagsskatten
generera i snitt ungefar 80 miljoner kronor arligen under huvuddelen av
byggfasen och cirka 20 miljoner kronor arligen till féljd av spridningseffekterna
vid drift av anlaggningen (i dagens prisnivaer och baserat pa lagscenario for
byggfasen), se den hdgra panelen i figur 12. | hégscenariot for antalet
sysselsatta under byggfasen berdknas bolagsskatten landa pa i snitt ungefar
130 miljoner arligen under huvuddelen av byggfasen.

Elférséaljningen kommer att generera intékter till staten i form av elskatt.
Nettointakten beror pa hur stor andel el som anvands i tillverkningsprocesser.
Har antas att ungefar halften av elen kommer séljas till industrin och anvéndas i
tillverkningsprocesser och darmed generera en lagre nettointékt fran elskatten
(ungefar 0,6 6re/kwWh) jamfért med om elen hade anvéants av hushall, inom
transportsektorn eller i dvrig industri (med en elskatt pa 43,9 6re/kwh). Detta
ger i dagens priser och skattenivaer en arlig skatteintakt (netto) fran
energiskatten pa 5,6 miljarder kronor for en elférsaljning motsvarande 25 TWh,
se den véanstra panelen i figur 12.

Slutligen genererar elforsaljningen intékter till staten fran mervardeskatten. Hur
stor momsintakten blir beror aven har pa vem som ar konsumenten. Om en
tredjedel av elen konsumeras av privatpersoner (bland annat for bostader och
transporter), eller andra ink6p dar moms inte far dras av, sa skulle de generera
en momsintakt pa cirka 1,25 miljarder kronor arligen for en elférsaljning
motsvarande 25 TWh, givet en moms pa 25 procent och ett elpris pa 80
ore/kWh, se figur 12.22 Till detta tillkommer d&ven momsintéakter fran konsumtion

21 Har bortser vi fran investeringens alternativkostnad, det vill saga, att en lika stor investering i
nagonting mer produktivt &n ett karnkraftverk skulle ha tkat intakterna dven mer, men mojligtvis
ndgon annanstans.

22 Berakningen justerar dven for grov uppskattning av ingadende moms.
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som en foljd av 6kade lI6nesummor och befolkningstillvaxt, men i
sammanhanget ar dessa momsintékter mindre betydande.

Figur 12. Till vanster: Uppskattade intakter fran elskatt och moms for en arlig elforsaljning pa 25
TWh (dagens pris- och skattenivaer). Till hoger: Uppskattade intakter fran bolagsskatt fran
spridningseffekter vid drift av karnkraftsanlaggningen samt bolagsskatt under byggfas som féljd av
bade direkta och indirekta effekter baserat pa lagscenariot i Raps-analysen.
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5.1.3 Kommunalekonomiska effekter

For en kommun medfor 6kad ekonomisk aktivitet och befolkning inte enbart
skatteintakter utan aven driftkostnader fér kommunala verksamheter och 6kade
investeringsbehov. Det ar svart att forutsaga hur mycket den folkbokforda
befolkningen kan komma att 6ka under byggfasen. Det finns aven flera olika
faktorer som kan paverka bostadsort for de direkt sysselsatta under driften av
en ny karnkraftsanlaggning och for de sysselsatta som tillkommer genom

spridningseffekter.

Ar 2040 beraknas befolkningen 6ka kraftigt i samband med att karnkrafts-
anlaggningen tas i drift och motsvara cirka 580 nya invanare, se figur 14. |
verkligheten kan befolkningsékningen ske under en langre period, bade fore
och efter att anlaggningen tagits i drift. Efter ar 2040 beraknas befolkningen
fortsatta 6ka — i huvudsak till féljd av fler barn. Ar 2050 beréaknas
befolkningsékningen motsvara ungeféar 680 personer.
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Figur 14. Okat antal invanare, uppdelat pa &ldersgrupper, under byggfasen (2030-2040) och drift
frdn och med ar 2040.
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Forsorjningskvoten beréknas minska som foljd av etableringen. Férsorjnings-
kvoten beraknas som summan av antal personer 0—19 ar och 65 ar och aldre
dividerat med antal personer 20—64 ar (ett varde over ett innebar att gruppen
aldre och yngre ar storre &n gruppen i arbetsfor alder). Den demografiska
forsorjningskvoten beraknas vara runt 0,47 ar 2040 och runt 2050 ligga pa runt
0,81 for den nya befolkningen. Detta kan jamféras med Osthammars kommuns
demografiska forsorjningskvot ar 2024 som lag pa 1,01. | basscenariot, utan ny
karnkraft, beraknas forsorjningskvoten i Osthammar motsvara 1,04 bade ar
2040 och &r 2050. Den lagre forsérjningskvoten for den nya befolkningen
medfor att den totala forsorjningskvoten i kommunen blir 1,02 &r 2040 och 1,03
ar 2050 som foljd av ny karnkraft.

| figur 15 ges ett berakningsexempel pa vad befolkningstillvaxten skulle fa for
kommunalekonomiska effekter p& Osthammars kommun. Analysen baseras pa
kommunens driftkostnader &r 2024 for olika verksamheter. Driftkostnaderna
volymuppraknas baserat pa den demografiska férandringen beaktat for behov
av forskola, skola, vard och omsorg, kultur och fritid med mera i olika
aldersgrupper. Analysen beaktar aven prognoser for bland annat inflation,
I6neutveckling och skatteunderlag.

| alternativscenario BAU med ny karnkraft antas kostnader och intakter tka till
foljd av den demografiska férandringen och det bedéms kunna ske viss
minskning av lokalkostnaden per elev. Ar 2040 blir det en stor negativ effekt av
den beréknade hdga befolkningsdkningen néar karnkraftsanlaggningen tas i drift.
| verkligheten kan den initiala effekten av befolkningsdkningen vara mer
utspridd 6ver tid bade fore och efter att anlaggningen tagits i drift. Dessutom
Okar troligtvis kapitalkostnaderna tidigare (avskrivningar och finansiella
kostnader) som foljd av investeringar i infrastruktur och verksamhetslokaler fér
att kunna mota befolkningsutvecklingen.
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Figur 15. Alternativscenario BAU med kérnkraft jamfort med basscenariot. Overgripande l&ngsiktig
finansiell analys fér Osthammars kommun. Utveckling av verksamhetens nettokostnader och
finansiering som f6ljd av befolkningstillskottet vid byggande och drift av ny karnkraftsanlaggning.
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Eftersom befolkningen i Osthammar berdknas 6ka i nagot lagre omfattning i
aldersgrupper som ar av storre behov av valfard (i detta fall i huvudsak barn
som &r i behov av férskola och skola), bedoms en begransad paverkan pa
kommunens investeringsbehov. Anledningen till detta &r att barnafédandet i
Sverige har varit och ar 1agt, vilket medfér att antalet barn berdknas minska
fram till 2050 i basscenariot. | alternativscenariot 6kar antalet barn, men
tillvaxten &r inte tillrackligt stor fram till 2050 for att kompensera fér
befolkningsminskningen for barn och unga i grundskola och gymnasiet.
Investeringsbehoven inom véalfarden beréknas i huvudsak 6ka inom
forskoleverksamheten till foljd av tillvaxten fram till 2050. Efter ar 2050 kan
antalet elever i grundskola och gymnasiet fortsatta dka till foljd av etableringen,
men det ligger utanfor tidshorisonten fér denna analys.

Den 6kade befolkningen kommer medféra ékade intakter i form av
skatteintékter. Utfallet frdn de generella statsbidragen kommer i huvudsak bli
positiva p& grund av bidrag i inkomstutjamningen — trots att bidraget i
kostnadsutjamningen beréknas bli lagre till foljd av att den nya befolkningen i
huvudsak forvantas vara i forvarvsarbetande aldrar (dtminstone fram till 2050).
Samtidigt berdknas verksamhetens nettokostnader och kapitalkostnader 6ka.
Totalt sett berdknas kommunens ekonomiska resultat bli ungeféar plus minus
noll fram till och med ar 2050, givet att kommunen i huvudsak har samma
kostnader for de nya invanarna (med hansyn tagen till aldersfordelningen) som
for befintliga invanare, samt en viss beraknad effektivisering av
lokalkostnaderna till foljd av fler elever i etableringsscenariot.

Det finns samtidigt flera utmaningar foérknippade med befolkningstillvéaxt
eftersom intékterna av tillvaxten dréjer medan kostnader/utgifter kommer
tidigare. Det finns aven flera 6verhéangande risker i den kommunala planeringen
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som kan medfora att kostnaderna 6kar mer &n férvantat. Analysen antar att
kommunen kan planera verksamhet och investeringar anpassat till
befolkningstillvaxten. | verkligheten kan dock befolkningstillvéxten bli stérre eller
mindre an forvantat, eller ske snabbare eller lAngsammare, vilket kan medféra
Okade kostnader. Det kan bero pa okade lokalytor per barn/elev vid en lagre
tillvaxt eller om det uppkommer krav pa kortsiktiga och dyra lokallésningar for
att mota en hogre tillvaxt an forvantat for att sakerstalla bibehallen kvalitet i
valfard. Det géller aven kompetensforsoriningen da en okad tillvaxt samt tkad
konkurrens om arbetskraften kan medféra 6kade personalkostnader. Redan
idag ar arbetslésheten lag i Osthammars kommun — 2,7 procent jamfért med
4,9 procent i riket.2> Okade lonenivaer medfor 6kade skatteintékter, men
nettoeffekten blir liten pa grund av inkomstutjamningen mellan kommuner.
Okade personalkostnader inom de kommunala verksamheterna till foljd av
tillvaxt och 6kad konkurrens kostnadsutjamnas dock inte p& samma sétt.24 Ett
generellt 6kat I6nelage och kompetensbrist inom valfarden kan darmed medféra
samre ekonomiska forutsattningar for kommunen.

Analysen antar aven att exploateringsverksamheten till foljd av tillvéxten i
huvudsak ar sjalvforsorjande, eller atminstone nara inpa. Det innebér att
inkomsterna fran exploateringen ska kunna tacka huvuddelen av utgifterna.
Samtidigt behéver exploateringen och samhallsplaneringen vara tillréckligt
attraktiv for att sakerstalla inflyttning och hallbar kompetensforsérjning.
Inkomsterna fran exploateringsverksamheten forknippas samtidigt med
osakerhet. Det finns darmed risker i finansiering av exploateringsverksamheten
som kan medfdra tkade kostnader for kommunen utdver det som inkluderats i
analysen i figur 15.

5.1.4 Samlad beddmning av alternativscenario BAU

Sammanfattningsvis genererar en etablering av en ny karnkraftsanlaggning
skatteintakter for kommun, region och stat enligt tabell 2. Med kommun och
region avses har hela kommunsektorn och regionsektorn — inte enbart paverkan
p& Osthammars kommun och Region Uppsala. P& grund av pendling och
spridningseffekter far fler kommuner och regioner 6kade skatteintakter fran ny
karnkraft.

Tabell 2 redovisar huvudsakliga men inte kompletta skatteintékter. Det
tilkommer exempelvis skatteintakter fran i huvudsak privat konsumtion till foljd
av 0kade lI6nesummor — exempelvis momsintékter (exklusive elférsaljning) och
olika punktskatter — och olika inkdp av juridiska personer. Skatteintékterna for
staten kan darmed vara nagot underskattade. Det saknas aven dkade intakter
fran den kommunala fastighetsavgiften. Dessa intékter beraknas bli valdigt laga
under den studerande perioden eftersom bostadshus ar helt befriade fran avgift
i 15 ar.

Det kan bli nagot missvisande att redovisa skatteintéakter for kommuner,
regioner och stat utan att beakta att framfor allt staten gar in och finansierar en
del av kommunernas och regionernas verksamhet med olika bidrag. Det avser i

2 Antal arbetslosa 20—-64 ar enligt befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) som andel av totalt
antal i arbetskraften (sysselsatta + arbetslésa) 20-64 ar. Kalla: SCB.

2% Det finns en lonefaktor i flera av delmodellerna i kostnadsutjamningen, men det &r inte faktiska
skillnader i Idnenivaer som utjamnas. Lénekostnadsindex baseras i stallet p& andelen av
befolkningen 6ver 15 &r som inte arbetar i kommun eller landsting, det genomsnittliga priset for en
bostadsratt i lanet och det genomsnittliga taxeringsvérdet fér smahus i kommunen. Det &r
dessutom bara kommuner med berdknade l6neindex som 6verstiger 100 som far en erséttning
och idag har inte Osthammar ett index éver 100.
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huvudsak bidrag fran utjamningssystemet, andra generella bidrag frén staten
samt riktade driftsbidrag frén staten och statliga myndigheter. Ar 2023 hade
exempelvis hela kommunsektorn skatteintakter pa 578 miljarder kronor. Staten
bidrog med 157 miljarder i generella och riktade statsbidrag, varav 109 miljarder
inom utjamningssystemet. Med andra ord kan man saga att fér varje inbetald
skattekrona till kommunerna sa skot staten in ytterligare 0,27 skattekronor ar
2023. Denna fordelning har varierat éver tid. Om detta beaktas i tabell 2 s&
innebar det att kommunerna skulle fa en ytterligare intakt p& narmare 40
miljoner kronor arligen, vilket blir en total intakt pa nara 180 i stallet for 140
miljoner, som féljd av bidrag fran staten under driftsfasen. Det skulle dock
fortfarande innebara att kommunerna enbart far 2 procent av de totala
skatteintakterna, se figur 16.25

Tabell 2 Férdelning av skatteintékter under bygg- och driftsfas av ny karnkraftsanlaggning, inklusive
spridningseffekter och i dagens prisnivaer.

Miljoner kronor (arsgenomsnitt) Procentuell férdelning
Huvudsaklig byggfas Huvudsaklig byggfas
2030-2039 Driftsfas 2030-2039 Driftsfas
Lag- Hog- 2040- Lag- Hog- 2040-

scenario  scenario 2050 scenario  scenario 2050
Kommuner 280 460 140 17% 17% 2%
Regioner 150 250 70 9% 9% 1%
Stat 1190 1950 7 790 73% 73% 97%
varav
elskatt 0 0 5570 0% 0% 70%
moms - - 1250 0% 0% 16%
arbetsgivaravgifter 840 1380 310 52% 52% 4%
fastighetsskatt 0 0 590 0% 0% 7%
bolagsskatt 80 130 20 5% 5% 0%
statliga inkomstskatter 280 450 40 17% 17% 1%

Kélla: Berakningar av Sweco.

Den fordjupade analysen av hur Osthammars kommunala ekonomi skulle
paverkas av etableringen av ny karnkraftsanlaggning omfattar forvantade
framtida intakter fran skatter och bidrag samt forvantade driftkostnader och
kapitalkostnader som en féljd av etableringen och tillvaxten. Slutsatsen fran
analysen &r att Osthammars kommun saknar kommunalekonomiska incitament
for etableringen av ny karnkraft, samtidigt som det finns flera
kommunalekonomiska risker.

% Samtidigt bar staten i Sverige mycket av kostnaderna for karnkraftbyggande i form av olika slags
garantier och forsakringar till kérnkraftsbolagen, se exempelvis Finansdepartementet (2025).
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Figur 16. Procentuell férdelning av skatteintakter under bygg- och driftsfas av ny
karnkraftsanlaggning, inklusive spridningseffekter och i dagens prisnivaer.

73%
(0) 0, 1%
17% 17% 20
Lag-scenario Hbg-scenario 2040-
2050
Huvudsaklig byggfas 2030-2039 Driftsfas

mKommuner ®Regioner B Stat

Kélla: Berakningar av Sweco.

5.2 Alternativscenario fastighetsskatt

Nyckelinsikter:

e Skulle svenska karnkraftskommuner fa stod motsvarande den
fastighetsskatt som karnkraften i kommunen gett upphov till, pa
liknande vis som for vindkraften, skulle det innebéra en genomsnittlig
arlig intakt pa 557 miljoner kronor per ar under 30 ar for en ny
anlaggning pa 3 260 MW enligt senaste fastighetstaxeringen. For
Osthammar skulle det motsvara 34,9 procent av skatter och bidrag eller
en skattesankning pa 9,2 skattekronor.

e Den svenska fastighetstaxeringen for karnkraften har varierat kraftigt
over tid och skulle inte kunna utg6ra en stabil intakt for kommuner i
dess nuvarande utformning.

| tabell 1 i avsnitt 5.1.2.2 presenterades berdkningar av forvantat utfall av
fastighetsskatt pa ny karnkraft. En karnkraftsanlaggning med en totalt
installerad effekt p& 3 260 MW skulle innebara en 6kad intakt for staten pa i
genomsnitt 557 miljoner kronor arligen i dagens priser under de forsta 30 aren,
vilket ar baserat pa den allmanna fastighetstaxeringen fran ar 2025.26
Fastighetstaxeringen har dock varierat kraftigt mellan aren for
karnkraftsanlaggningar. Enligt nivaerna faststallda enligt fastighetstaxeringen ar
2019 skulle fastighetsskatten for en ny karnkraftsanlaggning pa 3 260 MW
motsvara 73 miljoner kronor arligen i dagens priser under de forsta 30 aren.

For vindkraften kommer kommuner f& stéd motsvarande den fastighetsskatt
som vindkraften i kommunen gett upphov till — den forsta utbetalningen till

% Intakten har inte diskonterats for att reflektera att den borjar 16pa forst efter 2040 och fortsatter till
efter 2070.
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kommuner forvantas ske under 2025. Syftet ar bland annat att ge kommuner
ekonomiska incitament till nya vindkraftsetableringar i kommunen, men
kommuner med befintlig vindkraftsproduktion kommer ocksa fa ta del av
fastighetstaxeringen. Exakt hur berakning och utbetalning till kommunerna
kommer att genomféras ar ej klart i dagslaget och beréakningarna i tabell 3
baseras pa den intakt som idag tillfaller staten enligt befintlig fastighetstaxering.

Tabell 3 Fastighetsskatt for nya elproduktionsenheter samt beraknat utfall om skatteintakten hade
tillfallet kommunen. Jamforelse mellan vindkraft och fastighetskatt samt jamférelse mellan de
allménna fastighetstaxeringarna (AFT) 2013, 2019 och 2025.

AFT13 AFT19 AFT25

Installerad effekt (MW)27 3260 3260 3260
Karnkraft 25000 25000 25000

Avli i 28
Uppskattad arlig produktion (GW) Vindkraft 9000 9000 9000

i ) ) Karnkraft 197 73 5511
Fastighetsskatt, genomsnitt 30 ar med

nedskrivning (mnkr) i 105 74 89

i ) . Karnkraft 7,7% 2,9% 21,9%
Fastighetsskatt, % av skatter och bidrag ar

2023 i en genomsnittlig kommun ]
Vindkraft 4,1% 2,9% 3,5%

) ) . Karnkraft 12,4% 4,6% 34,9%
Fastighetsskatt, % av skatter och bidrag ar

2024 i Osthammar kommun i
Vindkraft 6,6% 4.6% 5,6%

Kélla: Berakning av Sweco.

Om fastighetsskatten fran karnkraften, enligt den allméanna fastighetstaxeringen
&r 2025 (AFT25), skulle tillfalla Osthammars kommun p& motsvarande sétt som
for vindkraften sa skulle det motsvara 34,9 procent av kommunens intakter fran
skatter och statshidrag &r 2024. Skulle daremot fastighetstaxering ar 2019 galla
skulle intakten motsvara 4,6 procent av skatter och bidrag. Detta kan jamforas
med att kommunen har som mal att ha ett ekonomiskt resultat p& 3 procent av
skatter och bidrag.

Genomshnittliga intakten fran skatten per ar under 30 ar enligt AFT19, 73
miljoner kronor, skulle enligt beraknade ekonomiska férhallandena ar 2026 for
Osthammars kommun méjliggdra en skattesénkning pa 1,2 skattekronor (fran
21,64 till 20,44) — alternativt en mdjlighet att investera i samhallsbyggandet och
valfarden for att bidra till en 6kad attraktivitet och livskvalitet i kommunen. Den
genomsnittliga intakten per ar enligt AFT25, 557 miljoner kronor, skulle pa ett
motsvarande satt mojliggora en skattesankning pa 9,2 skattekronor fran 21,64
till 12,44 procent. Detta kan jamforas med Osteraker i Stockholms lan som har
den lagsta kommunala skattesatsen i Sverige pa 16,60 procent och Knivsta
som har den lagsta skattesatsen i Uppsala lan pa 20,91 procent. Den

27 For karnkraft avser detta kraftverkens bruttoeffekt, vilket bestams till den effekt som enligt
gallande tillstand far tas ut. For vindkraft avses installerad effekt aggregatets markeffekt

2 Antar en produktion pa narmare 90 procent av karnkraftens installerade effekt (i snitt under ett ar).
For vindkraften antas 2 800 fullasttimmar under ett ar.
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genomsnittliga kommunala skattesatsen i Sverige lag ar 2025 pa 21,65 procent
(exklusive Gotland).

Om befintlig karnkraft fortfarande &r i drift i Osthammars kommun fram till och
med &r 2050 sa skulle det innebara ytterligare intakter fran fastighetsskatten
jamfort med ovan, men intakterna beddéms i s& fall vara forhallandevis smé i
relation till ny karnkraftsproduktion p& grund av avskrivning/nedskrivningsfaktor.
Det beror delvis pa hur fastighetstaxeringen utvecklas framéver da det idag
exempelvis enbart finns nedskrivningsfaktorer pa anlaggningar upp till 48 ars
alder. Det beror ocksa p& hur stodet fran karnkraftsproduktionen beraknas och
betalas ut till kommuner givet en liknande I6sning som fér vindkraften.

Fastighetstaxeringen for vindkraft har inte varierat lika kraftigt som den gjort for
karnkraft. Pa sa vis kan fastighetsskatt for vindkraft bidra med en forhallandevis
stabil skattebas foér en kommun, givet att fastighetstaxeringen &r stabil och
forutsagbar i framtiden. Dagens hdga fastighetstaxering for karnkraften bedéms
inte som rimlig att fora Gver till en kommun, atminstone inte utan nagon form av
utjamning av intékten. Det ar dessutom inte rimligt fér en kommun att kunna
hantera sa stora variationer i skatteintakter. Skulle motsvarande stod som for
vindkraften betalas ut till k&rnkraftskommuner skulle det kréva en mer stabil och
forutsagbar fastighetstaxering och/eller nagon form av utjamning av intakten. Vi
diskuterar ett sadant scenario i nasta avsnitt.

5.3 Alternativscenario fastighetsskatt som i
Finland

Nyckelinsikter:

e Skulle fastighetstaxeringen och fastighetsskatten vara mer utformad
som i Finland skulle det innebara att kommunerna far intakter fran
fastighetskatten pa karnkraftverk bade under byggfas och driftsfas. |
Finland gér halften av fastighetsskatten in som en avgift i
utjamningsystemet.

e Med den finska fastighetsskatten skulle en svensk karnkraftskommun fa
en genomsnittlig intakt pa 125 miljoner kronor arligen i dagens priser
(efter utjamning péa 50 procent) under de forsta 30 aren i drift for en
anlaggning med en effekt pa 3 260 MW. For Osthammar skulle det
motsvara 4 procent av skatter och bidrag eller en skattesankning pa 2
skattekronor.

| Finland far kommuner skatteintakter fran fastighetsskatt pa kraftverks-
byggnader. Kommunen har sjalv mgjlighet att bestimma skattesatsen inom
vissa ramar. Detta skilier exempelvis fran det planerade vindkraftsstodet till
svenska kommuner dar det &r staten som bestammer fastighetsskattens storlek
och hur den ska betalas ut till kommunerna. Fastighetsskatten for vind-, vatten-
och solkraftverk tillfaller kommunerna i Finland utan utjamning. Av
fastighetsskatten pd karnkraftsanlaggningar tillfaller dock 50 procent av intakten
utjdmningssystemet.

Berakningen av taxeringsvardet for fastighetsbeskattningen och storleken
(procentsatsen) pa skatten skiljer sig mellan Sverige och Finland. Som namnts
tidigare sa har riktvardeangivelsen for karnkraft varierat kraftigt i Sverige Gver
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tid. | Finland har inte motsvarande beraknade ateranskaffningsvarde varierat
lika mycket éver tid.2® Metoderna for berakning av taxeringsvardet i de tva
landerna leder till stora skillnader i utfallet, vilket framgar i tabell 4.
Skattesatserna varierar dock ocksa — 0,5 procent i Sverige och 3,1 procent i
Euradminne i Finland (Olkiluoto). Den arliga nedskrivningsfaktorn/
aldersavdraget skiljer sig ocksa mellan landerna déar Finland har en snabbare
nedskrivning &n Sverige for karnkraften. | Sverige varierar nedskrivningsfaktorn
per kraftslag och uppdateras aven vid nya allmanna fastighetstaxeringar medan
aldersavdraget ar samma i Finland for samtliga kraftslag (2,5 procent arligen)
med en grans pa att avdraget inte far vara storre an 60 procent.

Slutligen finns ytterligare en viktig skillnad mellan fastighetsskatten i Finland och
Sverige. | Finland betalas en fastighetsskatt till kommunen &ven under
uppférandet/byggperioden baserat pa fardigstallandegrad i procent. | Sverige
betalas fastighetsskatt forst nar kraftverket tas i drift.

Skulle fastighetsskatten tillfalla Osthammars kommun enligt samma nivaer och
regler som i Finland sa skulle kommunen fa en intakt pa i genomsnitt ungefar
125 miljoner kronor arligen i dagens priser (efter utjamning pa 50 procent)
under de forsta 30 aren i drift for en anlaggning med en effekt pa cirka 3 300
MW. En intakt p& 125 miljoner kronor motsvarar ungefar 4 procent av
kommunens intakter fran skatter och statsbidrag ar 2024. Enligt beraknade
ekonomiska foérhallandena i Osthammars kommun &r 2026 skulle 125 miljoner
kronor mojliggora en skattesankning pa strax 6ver 2 skattekronor (fran 21,64 till
19,64).

Utover de 125 miljoner kronor som direkt tillfaller kommunen skulle lika mycket
betalas in till utiamningssystemet. Ar 2024 fick Osthammars kommun generella
statsbidrag och utjamning pa 346 miljoner kronor, vilket i huvudsak avser
intakter fran inkomstutjamning, regleringsbidrag och kommunal fastighetsavgift.
Med en total intékt av fastighetsskatten fran karnkraften pa 250 miljoner kronor
sa skulle intakten fran utjamningssystemet minska till 221 miljoner kronor
(nettoeffekten av fastighetsskatten blir darmed 125 miljoner kronor).

Utover intakterna under driftsfasen tillkommer en total intakt (efter utjamning) pa
cirka 880 miljoner kronor i dagens priser under byggfasen givet en byggperiod
pa 11 ar.

29| Euradminne har exempelvis den samlade ateranskaffningsvardet for kraftverken 6kat stabilt
arligen.
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Tabell 4 Skillnader mellan fastighetstaxeringen for karnkraft i Sverige och Finland

Sverige Finland

Vindkraft: Kommunerna
fran och med ar 2025.
Ovriga kraftslag: Staten.

Vem far fastighetsskatten
fran kraftverksbyggnader?

Samtliga kraftslag betalas till
kommuner.

Vem bestammer storleken pa Staten Kommunerna (med begransning
fastighetsskatten? bestamt av staten)

Baserat pd bland annat ~ Avser ateranskaffningsvardet pa
elpriser, Idnsamhet och byggnaden med hansyn till

Hur bestams nedskrivningsfaktor. aldersavdrag eller grad av
fastighetstaxeringen? Bestams av Skatteverket slutforande. Faststalls av
enligt gallande lagar och  Finansministeriet med en arlig
forordningar. férordning.
Fastighetsskatt for

Fastighetsskatt betalas under
hela byggperioden med hansyn
till fardigstéllandegrad samt
under drift.

elproduktionsenhet
betalas nar kraftverket &r
fardigstallt och tagen i
drift.

Frén och med nar betalas
fastighetsskatten?

Vind-, vatten- och solkraftverk
tillfaller kommunerna utan
utjamning. For karnkraft betalas
50 procent av fastighetsskatten
in till utjdmningssystemet.

Ingen utjamning (géaller
enbart vindkraft d&
fastighetsskatt fran 6vriga
kraftslag tillfaller staten).

Sker det ndgon utjamning
eller liknande av
fastighetsskatterna?

Scenario ny karnkrafti  Exempel fran Finland pa 3 355
Sverige med installerad MW installerad effekt

effekt pa 3 260 MW (Olkiluoto)

Taxeringsvarde utan

nedskrivning/8ldersavdrag, 59 332 (snitt av AFT13, 11 352 (ateranskaffningsvarde ar

i AFT19, AFT25) 2024)
miljoner kronor
Skatt (%) 0,50% 3,10%
Fastighetsskatt ar 1 nar
kraftverket &r helt nytt och i 297 352
drift, mnkr
Genomsnittlig fastighetsskatt 276

de forsta 30 aren i drift 250 (2,5% aldersjustering

(nedskrivningsfaktorer

(dagens priser och . arligen)
skattenivaer), mnkr enligt AFT25)

Genomsnittlig arlig

fastighetsskatt under byggtid 0 176

innan fardigstallande givet
byggtid pa 11 ar, mnkr
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5.4 Alternativscenario schablonskatt pa
installerad effekt som i Frankrike

Nyckelinsikter:

e Franska kommuner har tvd huvudsakliga intakter fran karnkraften — dels
en fastighetsskatt pa liknande satt som i Finland, dels en skatt pa
elproduktionsanlaggningar baserat pa installerad effekt (kan dven
benamnas effektskatt). Fastighetsskatten gar i sin helhet direkt till
kommunen medan hélften av effektskatten gar till regionen.

e Med den franska effektskatten och fastighetsskatten skulle en svensk
karnkraftskommun f& en genomsnittlig intakt pa ungefar 187 miljoner
kronor arligen i dagens priser (64 miljoner effektskatt och cirka 123
miljoner fastighetsskatt) for en anlaggning med en effekt pa 3 260 MW.
For Osthammar skulle det motsvara 6 procent av skatter och bidrag
eller en skattesankning pa 3 skattekronor.

Frankrike avviker mer fran Sverige an Finland vad galler omfattning av
kommunens ansvarsomraden samt hur verksamheten finansieras (se bilaga
C.4). | Frankrike far kommunerna en stor del av sina intékter fran
fastighetsskatter och skatt pa féretagens forsaljning. Karnkraftskommuner far
aven betydande intékter fran lokal schablonskatt pa natverksforetag (IFER,
I'imposition forfaitaire des entreprises de réseaux).

Ar 2025 ligger skatten for elproduktionsanlaggningar som drivs med karnkraft
pa 3 542 euro per installerad effekt i megawatt, motsvarande ungefar 39 000
kronor per MW. For en karnkraftsanlaggning med en installerad effekt pa 3 260
MW skulle det motsvara 127 miljoner kronor. Halften av skatten fran karnkraften
gar till kommunen (eller interkommunalt samarbetsorgan med egen
beskattning) och halften av skatten gar till regionen (département) (Collectivites
- Locales.gouv.fr, 2025). Det innebar att en karnkraftskommun med en
karnkraftsanlaggning pa 3 260 MW far en IFER-intakt pa cirka 64 miljoner
kronor enligt de regler och skattenivaer som galler i Frankrike ar 2025. For en
kommun som Osthammar skulle det motsvara ungefar 2 procent av
kommunens intakter frn skatter och statsbidrag ar 2024, alternativt en
skattesankning ar 2026 pa strax éver 1 skattekrona (fran 21,64 till 20,64).

Till detta tillkommer aven fastighetsskatt (taxe fonciére sur les propriétés baties
(TFPB)) pa karnkraftsanlaggningar i Frankrike dar kommunerna far hela
intékten. Exempelvis bidrog karnkraftsanlaggningen i kommunen Civaux i
Frankrike, med en installerad effekt pa cirka 2 900 MW, med en fastighetskatt
pa 11,4 miljoner euro ar 2021, vilket motsvarar ungefar 125 miljoner kronor
(EDF, 2022). Ett annat exempel ar karnkraftsanlaggningen i Gravelines, med en
installerad effekt pa cirka 5 400 MW, med en fastighetskatt pa 11,2 miljoner
euro ar 2022, vilket motsvarar ungefar 123 miljoner kronor (EDF, 2023).
Fastighetsskatten varierar mellan kommunerna dels beroende pa det
beraknade ateranskaffningsvardet med justering for avskrivning, dels den
kommunala skattesatsen (som kan variera).

Sammantaget medfdr ovan ndmnda skatter, IFER och fastighetsskatten, att
franska karnkraftskommuner far betydande intakter fran energiproduktionen i
kommunen. Skulle Osthammars kommun f& bade en fastighetsskatt och skatt
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pa natverksforetag p& motsvarande satt som i Frankrike s& skulle det (efter
utjamning) totalt motsvara ett belopp pa& ungefar 187 miljoner kronor for en
anlaggning pa 3 260 MW.3° Det skulle motsvara ungefar 6 procent av
kommunens intakter fran skatter och statsbidrag &r 2024, alternativt en
skattesankning ar 2026 pé strax 6ver 3 skattekronor (frén 21,64 till 18,64).

30 Sweco har inte genomfort ndgon egen berakning av fastighetsskatten utan har antas en niva
motsvarande den som varit i karnkraftskommunerna Civaux och Gravelines.
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6 Sammanfattning och
slutsatser

Storskalig industrietablering ar inte alltid positivt for
vardkommunen

Den svenska modellen medfér att kommunerna i huvudsak far intakter fran den
kommunala inkomstskatten samt statsbidrag. | andra lander far kommuner ofta
intakter fran olika fastighetsskatter och foretagsskatter. Svenska kommuner har
hoga egna skatteintakter fran forvarvsinkomster jamfort med de flesta andra
landers kommuner, men samtidigt finns det en langtgédende inkomst- och
kostnadsutjamning mellan Sveriges kommuner som baseras pa den bosatta
(folkbokforda) befolkningens inkomster och behov (strukturella skillnader). De
svenska kommunernas intakter &r darmed nastan helt beroende av bosatt
befolkning medan flera av de andra landerna ocksa far intakter fran den
verksamhet som bedrivs i kommunen.

En (privat) investering i en stor anlaggning sasom ett karnkraftverk, stalverk
eller batterifabrik medfor bade kortsiktiga och langsiktiga effekter pa
vardkommunen. De kortsiktiga ekonomiska effekterna under byggfasen
paverkas i stor utstrackning av arbetskraftsforsorjningen, det vill saga,
inflyttning, pendling och fly-in, fly-out-lIésningar pa personalférsorjning.3! Den
ekonomiska aktiviteten ar stor under byggfasen men genererar knappt nagra
intakter till kommunen eftersom fa av byggarbetarna véljer att bosatta sig
permanent i kommunen. Darmed far inte kommunen nagot tillskott fran den
kommunala inkomstskatten — daremot tillfaller inkomstskatten pa utlandsk
arbetskraft staten. Samtidigt belastar den stora aktiviteten samhallet, framfor allt
transportinfrastrukturen men aven den évriga kommunala infrastrukturen.
Byggaktiviteten orsakar dessutom externa effekter pA kommunen och dess
invanare i form av buller, ljusstérningar, damm och sa vidare.

De langsiktiga effekterna uppstar nar anlaggningen ar fardigbyggd. Swecos
modellberékningar visar att de regionalekonomiska effekterna av
karnkraftsetablering ar relativt stora men att de nar kommunen i endast
begransad omfattning. Darmed ar multiplikatoreffekten fran anlaggningen till

81 Fly-in, fly-out-lésningar &r ett satt att anstélla arbetskraft i aviagsna omraden genom att,
vanligtvis, flyga in dem tillfalligt till arbetsplatsen i stéllet for att omlokalisera dem och deras
familjer permanent (Wikipedia, 2025). Fly-in, fly-out ar mycket vanligt i gruvomraden i Australien
och Canada och har &ven anvéants i norra Sverige for att |6sa arbetskraftsbehov (Tidningen
naringslivet, 2025). | Sverige leder dock I6sningen till att kommunerna forlorar skatteintakter fran
den arbetskraft som inte bosétter sig pa orten (Isberg, 2025).
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kommunen liten.3? Modellresultaten stéds av den historiska tillbakablicken som
aven den pavisar att multiplikatoreffekterna pa lokal naringslivsutveckling blev
mer begransade an vantat redan p& 1980-talet. Karnkraftens nationella
kopplingar innebar att stora delar av de ekonomiska vinsterna tillfoll andra
aktdrer an vardkommunen.

Foliden av de kort- och langsiktiga effekterna ar att en vardkommun beréaknas
ga plus minus noll trots en stor industriell etablering. Over tiden kommer
intakterna enligt vara berakningar bli samma som kostnaderna. Kommunen
bedéms dock ha hdga initiala kostnader medan intakterna dréjer. Denna effekt,
tillsammans med andra osékerheter om bland annat framtida behov och
multiplikatoreffektens storlek, gor att kommunalekonomin i slutdndan riskerar att
paverkas negativt.

Slutsatsen fran var analys ar saledes att det saknas ekonomiska incitament for
kommuner att beframja stora industriella satsningar pa sitt omrade — oberoende
av om det géller karnkraft eller andra industrietableringar. Dessutom &r det
svenska skattesystemet ett lapptacke av olika villkor for olika kraftslag i och
med att kommuner som beviljar markanvandning for vindkraftsparker nu ska fa
ta del av fastighetsskatten fran detsamma. Samma villkor géller dock inte for de
andra kraftslagen. Dartill &r fastighetsskatten fran vindkraft — i liknet med den
kommunala fastighetsavgiften — inte en direkt inkomstkalla fér kommunen. |
stéllet tillfaller intékten forst staten som sedan fordelar intékten vidare till
kommunerna. Intékten blir saledes avhangig av riksdagsmajoritetens
preferenser och ar inte en palitlig inkomstkalla till kommunerna. Avslutningsvis
ar den svenska fastighetsskatten pa industrifastigheter en sa kallad
snedvridande skatt, eftersom skatten kan paverka producenternas incitament
att producera el. Anledningen till detta ar att taxeringsvéardet bygger pa
kraftslagets Ionsamhet som i sin tur beror pa historiska elpriser. Denna koppling
till elpriset har dessutom bidragit till att taxeringsvardet pa karnkraftsbyggnader
varierat kraftigt Over tiden, vilket skapar stor osékerhet om framtida intakter —
och féretagens skatteinbetalningar.

Reviderad fastighetsskatt pa industrifastigheter skulle kunna 6ka
kommunernas incitament att bevilja etablering

Av ovan anledningar foreslar Sweco en bredare revidering av den svenska
fastighetsskatten pa industrifastigheter. Vart forslag inspireras av de system
som géller i Finland och Frankrike. Det finska systemet ger kommuner intékter
fran fastighetsskatten redan under byggfasen. Detta innebar att kommunen far
intakter fran nyinvesteringar fran borjan och kan anvanda dessa intékter for att
anpassa sitt tjansteutbud till férandrade forhallanden. Systemet hjalper ocksa
kommunen att internalisera de externa effekter som byggnationen orsakar till
kommunen och dess invanare.33

32 Multiplikatoreffekten anger antalet indirekta och inducerade arbetsplatser som skapas av varje
direkt, pa anlaggningen skapad arbetsplats. Den beréknades till 1,13 for Osthammars kommun
under driftsfasen i avsnitt 5.1.1, det vill séga, for var och en av de 900 arbetsplatserna som
genereras i den nya karnkraftsanlaggningen skapas 0,13 ytterligare jobb i kommunen pa grund av
multiplikatoreffekten.

33 Externa effekter uppstar nar en aktor orsakar en skada pa en tredje part som de inte beaktar i sitt
beslutsfattande, exempelvis luftféroreningar eller buller som kan orsaka sjuklighet i befolkningen.
Den externa effekten internaliseras nar den som orsakar skadan behdver betala for det. Detta
leder till att aktéren &ven borjar tar hansyn till, och férsdker minimera skadan — aven om den inte
elimineras helt. En fastighetsskatt &r inte ett optimalt satt att internalisera den externa effekten fran
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Saledes foreslar vi att en utredning tillsatts for att revidera den svenska
fastighetsskatten pa industrifastigheter i fyra avseenden:

1. Forstark kopplingen mellan fastighetsskatt och det avtryck som
industrifastigheten orsakar pd marken genom att berakna
beskattningsvardet for fastigheten med dess areal (kvadratmeter) eller
volym (kubikmeter) som utgangspunkt. Denna grundberédkning kan justeras
for andra variabler pa liknande satt som sker i Finland och Frankrike.
Eftersom lokalerna dimensioneras primart utifrdn andra hansyn, framfor allt
produktionsbehov, ar en ytbaserad skatt inte snedvridande pd samma satt
som den existerande fastighetsskatten.

2. Gor fastighetsskatten kommunal igen, det vill saga, lat vardkommunen
bestamma skattesatsen (inom vissa ramar som kan bestdmmas av staten)
och ge kommunerna intakten direkt, inte genom statsbudgeten.

3. Inkludera alla fastigheter som anvands for naringsverksamhet i
fastighetsskatten, och infor liknande villkor for olika kraftproduktionssatt for
att undvika snedvridning av elproduktionssektorn.

4. Inkludera en éversyn av fastighetsskatten pa bostadshus i samma
utredning. Framfor allt borde frdgan om huruvida fastighetsskatten pa
bostader ocksa ska tillfalla kommunerna direkt utredas.

En dversyn av fastighetsbeskattningen behéver inte leda till &ndrad skattebérda
varken pa foretag eller hushall. Sverige har redan hoga skatter och
kommunernas andel av BNP &r varldsledande. | stallet foreslar Sweco att
mottagaren av skatten andras, fran staten till den kommun dar fastigheten
ligger. Minskade intakter fran fastighetsskatt till staten, och 6kade intékter till
kommuner kan aven féranleda en revision av statsbidragen till kommuner och
det kommunala utjamningssystemet, vilket kan fa konsekvenser som vi inte
kunnat dverblicka har. En revision enligt de riktlinjer som vi foreslar skulle dock
Oka det kommunala sjélvstyret i Sverige genom att 6ka kommunernas egna
intékter och darmed mojligheten for att finansiera sin verksamhet.

Den nuvarande ordningen &r ohallbar. For tillfallet paverkar inte vindkraftstodet
statsbidragen, och det verkar inte paverka utjamningssystemet — daremot ar
inte fordelningsmodellen bestdmd &nnu. Kommuner som inkluderar andra
kraftslag i sin planering forblir daremot utan nagon intékt fran investeringar som
anda paverkar kommuninvanarna och kommunens ekonomi.

byggandet av stora anlaggningar men medfér en kompensation till kommunen fér de besvar som
kommuninvanarna maste utharda.
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A. Den kommunalekonomiska
utmaningen

| denna bilaga beskrivs den kommunalekonomiska utmaningen fran avsnitt 2.2 i
mer tekniska termer. En forenklad skiss pa de kommunalekonomiska
konsekvenserna visas i figur 17. Utgangspunkt ar en situation dar ekonomin i
vardkommunen befinner sig i jamvikt med arbetskraftsutbudet pa s,
arbetskraftsefterfragan, inklusive arbetskraftsefterfragan av kommunen sjalv, pa
DY, en jamviktssysselsattning pa q° och en jamviktslon pa w®.34 Nar byggandet
av en ny stor anlaggning borjar 6kar arbetskraftsefterfragan till D*. For att
attrahera den nya arbetskraft som behdvs méste lonen oka fran w till w?.

Figur 17. En forenklad skiss pa de kommunalekonomiska konsekvenserna av karnkraftsutbyggnad.
S och D betecknar respektivet utbud och efterfrdgan av arbetskraft innan byggstart, dar
sysselsattning ligger pa q°. | byggfasen okar arbetskraftsefterfragan kraftigt till D*. For att kunna
attrahera mer arbetskraft kravs hogre 16ner som okar fran w? till w!. Sysselsattningen ligger da p&
q*. Nar byggnationen ar klar, minskar arbetskraftsefterfragan, till D2. Detta kan medfora ett
permanent hogre lonelage for kommunen, sdsom ritat pa en nivd mellan w° och wt, och med en
jamviktsarbetskraftsefterfragan pa q2.

I6bn A
S
W1 _________________
WO .................
Dl
2
q° q q' arbetskraft
Kalla: Sweco.

Nar anlaggningen till slut ar fardig, minskar arbetskraftsefterfragan till D2.
Eftersom den nya anlaggningen medfér flera arbetsplatser an vad som var fallet

34 Vi antar att w° ar en "avtalsenlig” 16n. Vidare beaktar vi inte eventuell arbetsldshet.
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i utgangslaget, ligger D? pa en hogre niva an D°, och l6nelaget ar ocksa nagot
hogre (inte ritat i figur 17 — jamviktslonen ligger nagot 6ver w® men under w i
figuren, vid g?).
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B. Historisk tillbakablick — Vad
tidigare karnkraftsetableringar
|ar oss

En analys av historiska erfarenheter underlattar forstaelsen for vilka effekter en
ny karnkraftsetablering i Osthammar kan fa. P& 1970- och 1980-talen
genomférdes en av Sveriges storsta industriella satsningar i kommunen nér
Forsmarks karnkraftverk byggdes, med omfattande statligt stod och tydliga
lokala effekter (Andersson-Skog, 2007; Holm, et al., 2007). Sedan dess har de
institutionella forutsattningarna forandrats, framfor allt genom 6kat kommunalt
ansvar. Detta avsnitt sammanfattar lardomar fran Forsmarks utbyggnad, samt
skattepolitiska forandringar som paverkar dagens incitamentsstruktur for
byggandet av ny karnkraft.

B.1 Historisk tillbakablick

En av Sveriges storsta industrisatsningar

Den svenska karnkraftsutbyggnaden under 1960- och 70-talen var ett av de
storsta industriprojekten i modern tid (Andersson-Skog, 2007). Osthammar blev
vardkommun fér tre kokvattenreaktorer i Forsmark, vilka togs i drift 1980, 1981
och 1985 (Vattenfall, 2025a). Platsen valdes pa grund av sin geologiskt stabila
berggrund och sitt lage vid kusten (Holm, et al., 2007). Kommunen har dven
varit plats for det svenska slutforvaret for 1ag- och medelaktivt avfall (SFR)
sedan 1988 (Stralsakerhetsmyndigheten, 2024), och ett djupforvar planeras for
anvant karnbransle (Regeringen, 2022; SKB, 2025).

Etableringens effekter pa befolkning och sysselsattning var tydliga
men temporara

Osthammar préaglades p& 1960-talet av befolkningsminskning (Hallerby, et al.,
2005), men under byggfasen (1970-talet till mitten av 1980-talet), och sarskilt
kring forsta driftsfasen, (1980-1981) dkade befolkningen. Detta skedde genom
inflyttning av yngre vuxna och familjer, vilket gav ett fodelsetverskott
(Andersson-Skog, 2007).35 Efter driftsattningen stabiliserades befolkningen pa
en hogre niva an tidigare, men utan langsiktig tillvaxt (Holm, et al., 2007;
Lindgren & Stromgren, 2007). | Osthammar 6kade befolkningen fran strax éver

3 Aven i Oskarshamn 6kade befolkningen under karnkraftsetableringen. Det géllde perioden fran
besluten och byggtiden i slutet av 1960-talet till de forsta driftren i borjan av 1970-talet
(Andersson-Skog, 2007).
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18 000 till strax under 22 000 invanare, ungefar 20 procent (Andersson-Skog,
2007). Detta bidrog till ett storre kommunalt skatteunderlag.

Etableringen av de tre reaktorerna i Forsmark genererade cirka 1 000 direkta
arbetstillfallen, varav omkring hélften besattes av personer bosatta i Osthammar
kommun. Resterande anstéallda rekryterades framst fran Uppsala och Gavle,
vilket innebar att delar av de skattemassiga effekterna fordelades 6ver ett storre
geografiskt omrade (Stavbom, et al., 2008).3¢ En samlad 6versikt dver
forvantade och faktiska utfall visas i tabell 5.

Tabell 5. Forvantade och faktiska effekter av karnkraftsetableringen i Forsmark

Omrade Forvantningar Utfall

Befolkning Inflyttning, féryngring, 1angsiktig Befolkningen steg tydligt under bygg- och tidig
tillvaxt i kommuner med tidigare svag  driftperiod och stabiliserades darefter pa en hogre
befolkningsutveckling. niva.

Sysselsattning Direkta och indirekta jobb under Omkring 1 000 direkta jobb skapades. Cirka hélften av
byggtid. Eftersom karnkraft &r en personalen boende i Osthammar kommun.
kapitalintensiv industri avtar effekterna
vid drift.

Kommunalekonomi  kade skatteintakter och Forbattringar skedde, och etableringen fick betydelse
socioekonomiska foérbattringar for den socioekonomiska utvecklingen i Osthammar
forvantas vid stor etablering. och dkade skatteintakter. Effekten mattades dock

samtidigt av over tid.

Naringsliv Forvantade lokala spridningseffekter i~ Naringslivsstrukturen forandrades och tjansteforetag
storleksordningen 20-33 procent utvecklades, men upphandling och leverantérskedjor
enligt tidigare studier. 1&g i stor utstrackning utanfér naromradet vilket gav

stérre samhallsekonomiska &n strikt lokala effekter.

Kallor: Andersson-Skog (2007); Holm, et al. (2007); Stavbom, et al. (2008); Lindgren & Stromgren (2007).

Framfor allt kortsiktiga lokalekonomiska effekter

Under etableringen starktes Osthammars kommunekonomi av 6kade
skatteintakter och fler arbetstillfallen. Parallella infrastruktursatsningar, sarskilt
forbattrade kommunikationer via vag 288, bedéms ha varit viktiga for de
lAngsiktiga effekterna (Stavbom, et al., 2008).

Over tid minskade dock effekterna, och spridningseffekterna till det lokala
naringslivet blev mer begransade &n forvantat. Detta beror delvis pa att
karnkraftsindustrin kdnnetecknas av en hog kapitalintensitet och upphandlingar
via nationella leverantérskedijor. En stor del av de ekonomiska vinsterna och
kontrakten gick darfor till statliga bolag och stérre industriféretag utanfor
kommunen, snarare an till lokala smaféretag (Andersson-Skog, 2007; Lindgren
& Strémgren, 2007).

Studier av karnkraftens paverkan pa Osthammars kommun (Holm, et al., 2007;
Lindgren & Stromgren, 2007) tyder pd att de tillfalliga effekterna under
byggfasen inte automatiskt 6vergar i langsiktig utveckling. For att sakra
bestaende nyttor kravs aktiv kommunal planering: sarskilt av bostader,
samhaéllsservice och integration med den regionala arbetsmarknaden.

3 Ar 2005 var fortfarande ungefér halften av Forsmarks Kraftgrupps anstallda bosatta i
Osthammars kommun, medan cirka 10 procent pendlade fr&n Gévle och 6 procent frin Uppsala
(Stavbom, 2008).
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Kommunens nytta &r ocksa beroende av att temporara impulser omvandlas till
varaktiga strukturer (Andersson-Skog, 2007).

Etableringen av Forsmark skapade alltsa ett robustare lokalekonomiskt
fundament, men visar samtidigt att framtida investeringar kraver strategisk
kommunal medverkan for att bli langsiktigt samhallsekonomiskt gynnsamma.
(Stavbom, et al., 2008).

B.2 Ekonomisk paverkan

Dagens ekonomiska fordelning av uppgifter mellan stat och kommun innebér att
Osthammars kommun bar kostnader for infrastruktur, samhéllsservice och
beredskap kopplad till karnkraften, men far begransade direkta intakter. Det
kommunala utjamningssystemet utjamnar visserligen generella, strukturella
kostnadsskillnader (bland annat kopplade till bebyggelsestruktur, administration,
resor och raddningstjanst). Daremot ar systemet inte utformat for att beakta
lokala investeringsbehov som kan uppsta vid etablering av nya, stora industrier.
Om den lokala skattekraften, eller den socioekonomiska profilen, forbattras till
foljd av industrietableringar, minskar oftast utjamningsbidragen i motsvarande
grad; vilket gor att kommunen inte nédvandigtvis far nagot ekonomiskt tillskott
totalt sett (Statskontoret, 2012).

Under 1960-1970-talen byggdes kommunernas kapacitet ut genom ett starkt
statligt engagemang. Staten styrde och finansierade i stor utstrackning
valfardsutbyggnaden pa lokal niva (Statskontoret, 2016, p. 25), och
bostadsproduktionen under miljonprogrammet finansierades med statliga lan
och stéd (Boverket, 2007, p. 21). | Forsmark stod Vattenfall, med statlig
laneborgen, for finansieringen av anlaggningen, vagarna och det tillfalliga
boendet for byggarbetare. Regeringen gav Vattenfall ratt att teckna statlig
borgen for 1an, vilket innebar att staten sékerstallde att nédvéandiga krediter
kunde tas ut for att bygga anlaggningen. Osthammars kommun ansvarade
daremot for att bygga hyreslagenheter at driftpersonalen (Hallerby, 2006).
Eftersom bostadsbyggandet skedde inom de statliga lanesystemen, och med
statligt reglerade rantevillkor, begransades kommunens finansiella risker
(Boverket, 2007, p. 21). Befolkningsdkningen i samband med bygget av
Forsmarks karnkraftverk och de forsta driftaren bidrog till ett stérre kommunalt
skatteunderlag (Andersson-Skog, 2007). Samtidigt fick karnkraftskommuner
fore 1985 behalla fastighetsskatten pa anlaggningarna. Det innebar att
anlaggningen utgjorde en direkt lokal skattebas (Skatteverket, 2025; Stenkula,
2015; Finansdepartementet, 1984).

Denna koppling férsvann genom lagen (1984:1052), som fran den 1 januari
1985 gjorde fastighetsskatten statlig aven for industri- och kraftanlaggningar
(Finansdepartementet, 1984). Darefter 6kade kommunernas ansvar for
kostnadsdrivande valfardstjanster genom bland annat skolreformen 1991, som
kommunaliserade skolan (Regeringen, 1989) och adelreformen 1992, som
Overforde det organisatoriska och ekonomiska ansvaret for &ldreomsorg,
hemsjukvard och sarskilt boende till kommunerna (Regeringen, 1990).

Idag finns visserligen riktade statliga ersattningar for vissa uppgifter, sdsom
stod till lokala sakerhetsnamnder (Regeringen, 2007), arlig
beredskapserséttning via MSB (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap,
2024) och resurser fran Karnavfallsfonden for slutforvarsfragor (Regeringen,
2017). Dessa stod ar dock begransade till specifika uppdrag och ingar inte i
utjdmningssystemet.
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Utredningen Vardet av vinden (SOU 2023:18, p. 11) konstaterar att kommuner
behdéver en egen intékt kopplad till vindkraft for att skapa tillrackliga incitament
for fler kommuner att tillstyrka etableringar. Regeringen har foreslagit att
fastighetsskatten for vindkraftverk hojs till 0,5 procent av taxeringsvardet fran
och med januari 2026 (Regeringen, 2025). | budgetpropositionen for 2025
foreslas samtidigt ett nytt stod till kommuner som baseras pa fastighetsskatten
for vindkraftsanlaggningar for att starka incitamenten och kompensera berérda
kommuner (Regeringen, 2024, p. 40). Det finns i dag inget motsvarande system
for karnkraft eller andra kraftslag. Ett forslag om likvardig ersattning lades fram i
riksdagsmotion 2024/25:966, men avslogs av riksdagen den 26 februari 2025
(Nordquist & Rénn, 2024; Sveriges riksdag, 2025).
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C. Internationell utblick

Den internationella utblicken utgar ifran de fragor som stalldes till
representanter i de sex lander som beskrevs ovan i avsnitt 3.1.2 och visas i
bilaga D. For att kunna jamféra kommuners intakter fran stora industriella
investeringar maste vi ocksa ha en uppfattning om vilka tjanster och
infrastruktur som kommunerna tillhandahaller. Detta bygger pa uppgifter fran
IMF (2025).

For representanter fran Finland och Storbritannien dar ny karnkraft har nyligen
byggts eller haller pa att byggas, stallde vi &ven en frdga om behov av
arbetskraft for att bygga ett nytt karnkraftverk. Vi fick inget svar pa fragan fran
Finland sa skattningarna av arbetskraftsbehov i rapporten bygger pa brittiska
uppskattningar. Inte alla intervjuade var representanter fér en
karnkraftskommun, och d& har kommunspecifika fragor inte kunnat stéllas.

Avsnittsstrukturen for respektive land ar liknande med smarre variationer. Vi
borjar med att beskriva laget for karnkraften i respektive land samt pagaende
eller planerade nybyggnationer. Darefter kommenteras frdgan om huruvida
kommunen har vetoratt i ndgon aspekt vid byggande av ny karnkraft. Vi gar
igenom kommuners ansvarsomraden och intaktskallor for att jamfora dessa
med de svenska forhallandena. Vi avslutar med intervjupersoners bedémning
av hur ett nytt karnkraftverk skulle paverka kommunens ekonomi.

C.1 Belgien — Beveren kommun / Doel
karnkraftverk

Nyckelinsikter:

e Belgien har fyra karnkraftsreaktorer i drift, tva i Doel (kapacitet 1 471
MW) och tva i Tihange (kapacitet 1 992 MW).

e Regeringen har beslutat att férlanga livslangden for reaktorerna till
2035. Fokus ligger nu pa att forlanga livstiden for befintliga reaktorer,
utan konkreta planer pa nybyggnation.

o Belgiska kommuner har flera skatteinkomstkallor, som motor-
beskattning och skatt pa lagrat karnbransle. De far intakter fran
karnkraftsanlaggningar under hela deras livscykel, &ven under
nedlaggningsfasen.

o Karnkraftverk ger stabila intékter till kommunen, men vid nybyggnation
kravs omfattande planering och investeringar i kommunala tjanster.
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Existerande karnkraft samt nybyggnation

Belgien har for narvarande fyra karnkraftsreaktorer i drift. Tva av dessa ligger i
Doel-Beveren. Doel 2 hade byggstart 1971 och togs i kommersiellt bruk 1975.
Doel 4 hade byggstart 1978 och togs i kommersiellt bruk 1985. Tillsammans har
de tva reaktorerna en kapacitet pa 1 471 MW (IAEA, 2025). Reaktorerna i Doel
ags av Engie / Electrabel SA och EDF Luminus (World Nuclear Association,
2025). Ytterligare tva reaktorer finns i Tihange. Tihange 1 bérjade byggas 1970
och togs i kommersiellt bruk 1975, och Tihange 3 bérjade byggas 1978 och
togs i kommersiellt bruk 1985. Dessa reaktorer har tillsammans en kapacitet pa
1992 MW, och &gs av Engie / Electrabel SA (IAEA, 2025).

Enligt en lag fran 2003 skulle Belgien fasa ut all karnkraft till 2025. Landet har
alltsammans haft sju karnkraftsreaktorer i Doel och Tihange. Doel 3 stédngdes
ner i september 2022, Tihange 2 i februari 2023 och Doel 1 i februari 2025
(IAEA, 2025). Aven Doel 4 och Tihange 3 skulle stangas ner under 2025, men i
stéllet beslutade regeringen i mars 2022 att férlanga livslangden for dessa tva
med tio ar till 2035 (Nuclear Engineering International, 2025). Samtidigt
rapporteras det om att landet planerar att bygga 4 GW ny elproduktion fran
karnkraft, i tillagg till existerande cirka 4 GW, med bade SMR:er och stora
reaktorer (Ravarumarknaden.se, 2025; Nuclear Engineering International,
2025). Enligt Yves D’Eer (2025) ligger dock fokus i Belgien just nu pa att
forlanga livstiden for de existerande reaktorerna, och det finns inga konkreta
planer p& nybyggnation. Dessutom beror Belgiens framtida behov av ny
karnkraft p& vad som gors i grannlanderna, Nederlanderna och Frankrike —
skulle dessa lander bygga mycket ny karnkraft &r behovet mindre i Belgien —
samt pa frdgan om forsorjningstrygghet vid kriser, det vill sdga, vilken grad av
sjalvférsorjning som landet efterstravar.

Kommunal vetoratt

Kommunerna i Belgien har ingen vetoratt nar det kommer till byggandet av nya
karnkraftverk. Kommunerna kan dock komma med valmotiverade inspel infor
beslut pa federal niva. Ministeriets beslut kan éverklagas i domstol.

Kommunernas ansvarsomraden

Kommunernas ansvarsomraden i Belgien tacker allt som ar i ’kommunernas
intressen”, det vill sdga, kommuninvanarnas kollektiva behov. Kommunerna har
befogenheter dver offentliga arbeten, social vélfard, uppratthallande av allman
ordning, bostader, utbildning, idrott, kultur och sa vidare. Kommunala planer ar
dock understéllda de hogre forvaltningsnivaerna, och kommunerna ar
forpliktade att utféra de uppgifter som alaggs dem av regionala och federala
myndigheter. Kommunerna ansvarar framst for polisen och for folkbokforingen.
Borgmastaren ar chef for den lokala polisen nar det galler administrativa
polisuppgifter. Det offentliga centret for socialt bistdnd bedriver ocksé sin
verksamhet pd kommunal niva och tillhandahaller sociala tjanster (belgium.be,
2025). Figur 18 visar kommunala utgifter i Sverige och Belgien ar 2022 som
andel av BNP. Kommunala utgifter i Belgien ligger pa en avsevart lagre niva an
i Sverige, med 6,84 procent av BNP ar 2022 (ner fran 7,17 procent &r 2020)
jamfort med 22,41 procent ar 2022 (ner fran 24,31 procent 2020) i Sverige.
Utgiftsposterna ar dock relativt lika, i bada lander utgor 16ner den stérsta
utgiftsposten, foljt av anvandning av varor och tjanster. Socialt stod &r en
avsevart storre utgiftspost i Sverige, motsvarande 3,64 procent av BNP, jamfort
med Belgien dar utgiften ligger pa 0,76 procent av BNP.
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Figur 18. Kommunala utgifter i Sverige och Belgien, &r 2022, andel av BNP.
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Kalla: IMF (2025).

Kommunernas intaktskallor

Kommunerna i Belgien har flera inkomstkallor. Kommunerna kan inféra en
tillaggsskatt i den federala inkomstskatten. Tre kommuner i Belgien tar inte ut
denna skatt. For dvriga ligger den mellan 3 och 9 procent av beskattningsbar
inkomst. | Beveren-Kruibeke-Zwijndrech (Doel) ar skatten 5 procent och i Huy
(Tihange) ar skatten 8 procent (Service Public Fédéral Finances, 2025).
Kommunerna kan aven infora en tillaggsavgift pa fastighetsskatten, som kan
differentieras for exempelvis privatpersoner och foéretag. Beveren tillampar en
hogre skattesats for industriféretag, medan smaféretagare, jordbrukare och
privatpersoner har en lagre skattesats (Gemeenteraad, 2025a).
Fastighetsskatten betalas fran och med att byggnaden, exempelvis ett
karnkraftverk, ar fardigstalld och producerar, och fortséatter att betalas &ven
under tiden nér ett karnkraftverk avvecklas, vilket ger kommunen skatteintakter
aven under denna fas (D'Eer, 2025). Under 2024 var Beveren-Kruibeke-
Zwijndrechts intakt fran tillagget till fastighetsskatten 60 995 929 euro (Van
Duyse & Carion, 2025) — mark vél att hela summan inte harror fran
karnkraftsanlaggningen i Doel.

Kommunerna kan ocksa ta ut en "skatt pa motorer” (motorenbelasting) per
kilowatt av effekt. Skatten betalas bade av foretag som anvander maskiner med
motorer, och av karnkraftverk baserat pa deras produktion av elkraft. Skatten
uppgar till 35 euro per enhet och kilowatt for faststallda motorer, reservmotorer
och hjalpmotorer i ett karnkraftverk. For "sakerhetsmotorer” betalas 7,5 euro per
enhet och kilowatt (Gemeenteraad, 2025b).3” Van Duyse och Carion (2025, p.
57) noterar i en riskanalys till en uppdaterad flerarsplan att av "minskade
intakter fran egna skatter..., [utgdr] motorbeskattningen den storsta risken”.
Dock noterar de ocksa att stangningen av karnkraftverket har redan beaktats i
kommunens budget. Beveren tar &ven ut en skatt pa hogriskforetag som ligger

57 De forsta 200 kW av motorkraft &r undantagna fran skatten, likasa vindkraftverk.
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pa mellan 3 000 och 150 000 euro per ar. Syftet med skatten ar att finansiera
kommunens krisorganisation (Gemeenteraad, 2025c). Belgien har inget
kommunalt utjamningssystem.

Utbver de ovan beskrivna skatterna som alla kommuner i Belgien kan ta ut, tar
Beveren aven ut en skatt pa forbrukat karnbransle som korttidlagras vid
karnanlaggningen. Kommunen konstaterar att den tillfalliga lagringen av
forbrukat karnbransle i sjalva verket ar langsiktig och medfér att marken inte ar
tillganglig for ndgon annan ekonomisk verksamhet. Syftet med skatten pa
lagring av forbrukat karnbransle ar att skapa ett incitament for att se till att den
tillfalliga lagringen inte permanenteras under nuvarande forhallanden, och for
att bidra till att sékerstélla en eventuell ytterligare sanering av platsen inom en
acceptabel tidsperiod. Skatten uppgar till 785 euro per ton och ar under
perioden 2025-2031 (Gemeenteraad, 2025d). Skatten genererar enligt D’Eer
en intakt pa 3—-4 miljoner euro per ar, och sékerstaller en intakt for kommunen
frén karnkraftverk aven efter nedlaggning.

Figur 19 visar kommunernas intéktskallor i Sverige och Belgien.
Kommunintékternas andel av BNP i Belgien ar avsevart lagre an i Sverige, 6,91
procent ar 2022 (ner fran 7,42 procent 2020) jamfort med 23,45 procent (ner
frén 25,42 procent 2020). Intaktskallorna skiljer sig at nagot. | Belgien utgor
kommunal inkomstskatt pa individer enbart 0,67 procent av BNP medan den i
Sverige ar 11,95 procent av BNP. Till skillnad fran i Sverige ar en kommunal
fastighetsskatt den mest betydande egna inkomstkallan fér kommuner p& 1,12
procent av BNP. Den storsta enskilda inkomstkallan ar dock 6verforingar fran
staten, 3,51 procent i Belgien jamfort med 8,63 procent i Sverige.

Figur 19. Kommunala intakter i Sverige och Belgien, &r 2022, andel av BNP.
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Kalla: IMF (2025).

Ett nytt karnkraftverks paverkan pa kommunens ekonomi

Allmant ar D’Eer (2025) mycket positiv till kérnkraft och noterar att befolkningen
i karnkraftskommunerna ocksa brukar vara det. Fér kommunen betyder ett
karnkraftverk en stabil inkomstkélla bade fran tillagget till fastighetsskatten och

Sweco | Ny kéarnkraft ur ett kommunalekonomiskt planeringsperspektiv Fallstudie Osthammars kommun
Datum 2025-04-03 78/98



skatten p& motorer. Nedlaggningen av karnkraften har dock askadliggjort
riskerna for kommunen att forlita sig alltfor mycket p& en enda stor industri.
Déarfor har Beveren-Kruibeke-Zwijndrechts beframjat annan industri och
dessutom sparat i en egen “oljefond” som kan anvandas nar intakterna fran
karnkraftsanlaggningarna sinar.38

D’Eer (2025) noterar dock att om en (eller flera) stor(a) karnkraftsanlaggning(ar)
skulle byggas i kommunen &r det viktigt med férutsagbarhet — att planera en
anlaggning i artionden forsvarar avsevart kommunens planering av bade
markanvandning, tjanster (bland annat brandkar och socialtjanst) och intakter. |
Belgien skulle kommunen aven behéva investera i polisvasendet for att hantera
inflodet av tusentals byggarbetare och de ordningsstorningar (fylla, slagsmal,
prostitution, droger) som dessa mdjligtvis orsakar.

C.2 Tjeckien

Nyckelinsikter:

e Tjeckien har sex karnkraftsreaktorer, fyra i Dukovany, med en kapacitet
pa 1 471 MW och tva i Temelin med en kapacitet pa 2 164 MW.

e Tva nya reaktorer planeras i Dukovany med kommersiell start 2038,
men byggkontraktet med Korea Hydro & Nuclear Power ar dverklagat.

Existerande karnkraft samt nybyggnation

Tjeckien har sex karnkraftsreaktorer i drift, fyra i Dukovany (1-4) och tva i
Temelin (1-2). Konstruktionen av alla fyra reaktorer i Dukovany paborjades
under 1979 och togs i kommersiellt bruk under perioden fran 1985 till 1987. Den
sammanlaga produktionskapaciteten i Dukovany ligger pa 1 471 MW.
Byggstarten for bada reaktorerna i Temelin var 1987, Temelin 1 togs i
kommersiellt bruk 2002 och Temelin 2 ar 2003. Den sammanlagda
produktionskapaciteten i Temelin ar 2 164 MW. Alla tjeckiska reaktorer ags av
Czech Power Co. (IAEA, 2025).

Tjeckien notifierade EU-kommissionen om sin plan att bygga en ny 1,2 GW
karnkraftsreaktor i Dukovany i mars 2022. Planen ar att karnkraftverket ska vara
i kommersiellt bruk frdn och med 2038. | april 2024 gav Kommissionen ett
statsstodsgodkannande for Tjeckien (European Commission, 2025). Under
hdsten 2024 valde tjeckiska myndigheter Korea Hydro & Nuclear Power
(KHNP) att bygga tvd APR-1000 reaktorer for cirka 16,4 miljarder euro (ca 180
miljarder kronor) med byggstart 2029 (World Nuclear News, 2025; Zahova &
Porciello, 2025).3° Beslutet dverklagades dock av EDF, och efter att den franska
kommissionaren Stéphane Séjourné ocksa blandade sig in och bad de tjeckiska
myndigheterna att inte skriva p& kontraktet med KHNP pa grund av misstankt

38 Fran och med den 1 januari 2025 har dessutom de tre kommunerna slagits ihop och darmed
forstarkt sin kommunala ekonomi.

3% Kontraktssumman anges till 407 miljarder korunas. Konverteringen till euro har gjorts utifran
vaxelkursen den 11 juni 2025 pa 24,784 korunas per euro och fran euro till kronor utifran en
vaxelkurs pa 10,9845 kronor per euro.
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otillatet statsstdd fran den koreanska staten, ar situationen vid skrivande stund
oklar (Zahova & Porciello, 2025).

C.3 Finland — Euraaminnes kommun /
Olkiluoto karnkraftverk

Nyckelinsikter:

e Finland har fem aktiva karnkraftsreaktorer; tva i Lovisa med en
kapacitet pa 1 014 MW, och tre i Olkiluoto med en kapacitet pa
sammanlagt 3 355 MW.

¢ Kommunerna har vetoratt vid byggandet av nya karnkraftverk.

e Utgifterna for finska kommuner liknar de svenska med bland annat
ansvar for skolor och underhall av lokala vagar.

e Kommunala intaktskallor i Finland bestar framst av inkomstskatter pa
individer och bolag, fastighetsskatter samt statsbidrag.

e Byggandet av karnkraftverk paverkar kommunens ekonomi positivt
genom Okade skatteintakter fran fastigheter och inkomstskatt, men
ocksa genom lokala tjanster.

o Karnkraftindustrin har skapat jobb och minskat arbetslésheten i
Euraaminne.

Existerande karnkraft

Finland har for narvarande fem karnkraftsreaktorer i drift. Tva av dessa ligger i
Lovisa. Lovisa 1 hade byggstart 1971 och togs i kommersiellt bruk 1977. Lovisa
2 hade byggstart 1972 och togs i kommersiellt bruk 1981. Tillsammans har de
tva reaktorerna en kapacitet pa 1 014 MW. Reaktorerna i Lovisa dgs av Fortum
Power and Heat QY (tidigare Imatran voima, IVO). Tre reaktorer ligger i
Olkiluoto i Euradminne kommun. De tva &ldre reaktorerna borjade byggas 1974
respektive 1975, med kommersiellt bruk 1978 respektive 1980, och har en
sammanlagd kapacitet pa 1 780 MW. Den tredje borjade byggas 2005 och togs
i kommersiellt bruk 2023, med en kapacitet pa 1 575 MW. Reaktorerna i
Olkiluoto &ags av Teollisuuden voima, TVO. (IAEA, 2025).

Kommunal vetoratt

I likhet med Sverige har Finland kommunalt sjalvstyre. Darmed har
kommunerna vetoréatt dver beslutet att bygga nya karnkraftverk pa deras
omrade. Dessutom ar kommunerna ansvariga for planlaggning, vilket avgor var
i kommunen en anlaggning kan byggas.

Kommunernas ansvarsomraden

Kommunerna i Finland har ansvar for bade forskola, grundskola och
gymnasium. Yrkesskolor (motsvarande svenska gymnasiets yrkeslinje) tillhor
dock inte det kommunala ansvaret, inte heller hdgre utbildning. Kommunerna
ansvarar for lokaler for kultur och idrott, for underhdll av parker, lokala vagar
och gator, for att producera dricksvatten och att underhalla infrastrukturen for
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detta samt fér avlopp och avloppsrening. Dessutom kan kommuner
tillhandahalla fjarrvarme och/eller -kyla. Tidigare ingick daven social- och
halsovarden samt raddningsvasendet (raddningstjansten) i kommunernas
uppgifter men sedan 2023 tillhér ansvaret for dessa valfardsomraden
(Statsradets kansli, 2025). En jamforelse mellan kommunala utgifter i Sverige
och Finland visas i figur 20. Utgiftssidan for kommuner i de tva landerna ar
anmarkningsvart lika. De stérsta skillnaderna &r i kategorierna socialt stoéd dar
Sverige i genomsnitt ligger pa 3,64 procent av BNP, medan andelen i Finland &r
2,44 procent av BNP, samt i utgifter for andra transfereringar dar den svenska
andelen ar 2,46 procent av BNP medan Finland spenderar endast 0,18 procent.
Under 2022 utgjorde kommunernas utgifter 22,5 procent av BNP i bada lander.

Figur 20. Kommunala utgifter i Sverige och Finland, &r 2022, andel av BNP.
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Kalla: IMF (2025).

Kommunernas intaktskallor

Kommuner i Finland far intakter fran inkomstskatt pa individer och bolag,
fastighetskatt pa mark, stadigvarande bostadsfastighet, andra
bostadsfastigheter, en allman fastighetsskatt och en fastighetsskatt pa
kraftverk. Ar 2025 i Euradminne kommun &r fastighetsskatten for en
kraftverksbyggnad 3,1 procent — skattesatsen varierar mellan 0,4 procent i
Jomala kommun till som hogst 3,1 procent med medianskatt pa 3,1 procent.
Grunden for beskattningsvardet pa byggnader ar ateranskaffningsvardet pa
byggnaden, vilken faststélls av Finansministeriet med en arlig férordning.
Byggnadens egenskaper och byggkostnaderna for en ny motsvarande byggnad
paverkar ateranskaffningsvardet — sledes fick Euradminne kommun intakter
fran hela byggperioden for reaktorn i Olkiluoto 3 trots att den inte producerade
nagon el (Vero / Skatt, 2025).

Utover olika skatter ar statsbidrag (statsandelen fér kommunal basservice) en
stor inkomstkalla for kommunerna. Statsandelen fér kommunal basservice
bestar av utjamning av kostnadsskillnader och utjamning av statsandelen pa
basis av skatteintakterna. Utjamningen av kostnadsskillnader baserar sig pa
kommuninvanarnas behov av service och pa andra omstandigheter. En
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kommuns statsandel paverkas inte av hur kommunen ordnar sin
serviceverksamhet eller hur mycket pengar som den anvander till detta
andamal. Statsandelen foér kommunal basservice omfattar uppgifter inom
smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning,
bibliotek, allmanna kulturvdsendet samt grundlaggande undervisning i konst
(Finansministeriet, 2025). Kommuner kan aven betala in i systemet, exempelvis
betalas 50 procent av intakten fran fastighetsskatt pa karnkraftsanlaggningar in
— denna del av utjamningssystemet géaller enbart for karnkraftsanlaggningar och
inte fér andra industriella anlaggningar, vind-, vatten- eller solkraftverk. Planen
ar dock att statshidragssystemet reformeras fran och med 2027.

Figur 21 visar en jamférelse mellan kommunala intaktskallor i Sverige och
Finland. Tva stora skillnader ar uppenbara: den stora andelen av intakter i
Sverige frdn kommunalskatten, 11,95 procent av BNP ar 2022 jamfort med 3,28
procent av BNP i Finland, samt storleken i statsbidrag som i Sverige uppgar till
8,63 procent av BNP medan andelen i Finland ligger pa 12,64 procent. Fran
figuren framgéar ocksa den kommunala andelen av inkomstskatt pa bolag i
Finland (0,73 procent av BNP), fastighetskatt (0,77 procent av BNP) samt
intakter fran forsaljning av varor och tjanster (3,9 procent av BNP i Finland
jamfért med 1,84 procent i Sverige).

Figur 21. Kommunala intakter i Sverige och Finland, &r 2022, andel av BNP.
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Kalla: IMF (2025).

Euradminne kommuns intéaktskallor

Inkomststrukturen i Euradminne kommun skiljer sig en del fran Finlands
genomsnitt. Bland annat betalar kommunen in i utjamningssystemet — enligt
bokslutet for 2024 betalade kommunen 4,672 miljoner euro mer in i systemet éan
vad den fick ut (Eurajoki, 2025). Detta syns som den gréa negativa delen i figur
22 som visar hur kommuners inkomster fordelas mellan olika inkomstkallor i
Finland som helhet, och i Euradminne specifikt. Givet denna negativa
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redovisningspost utgor intakter frn fastighetsskatten 56 procent av
kommunens alla intékter.*°

Figur 22. Fordelning av kommunala inkomstkallor i Finland som helhet och Euradminne kommun ar
2023. Procentandelar av total inkomst.
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Kalla: Swecos beréakning baserat pa IMF (2025), Statisticentralen (2025) och Eurajoki (2025).

Ett nytt karnkraftverks paverkan pa kommunens ekonomi

Byggandet av ett nytt karnkraftverk paverkar bade kommunens intékter och
utgifter. Intakterna fran fastighetsskatten okar nar kraftverkets
fardigstallandegrad okar. Intéakterna dkar ocksa fran de skatteintékter som
uppstar fran de byggarbetare som bosatter sig i kommunen. Byggarbetare
betalar kommunal inkomstskatt och anvénder lokala tjanster, handlar i afférer,
hyr en lagenhet, ater i lokala restauranger och sa vidare, och bidrar darmed till
den lokala ekonomin och till kommunens skatteintakter (se figur 21, framfor allt
inkomstskatter pa individer och bolag).4* Dessutom har lokala foretag haft bra
majligheter att vinna upphandlingar pa byggarbetsplatsen, vilket i sin tur ocksa
Okar skatteintdkterna. Det goda sysselséattningslaget minskar aven de sociala
utgifterna (Lakaniemi, 2025).

Kommunens utgifter 6kar dock ocksd. Kommunen maste tillhandahalla manga
olika tjanster, framfor allt fritidstjanster, men @ven annat. Kommunen ansvarar
for en detaljplan och maste planera var tillfalliga bostader for byggarbetare ska
byggas. Kontroll av byggnader kraver ocksa resurser. Vesa Lakaniemi (2025)
konstaterar att ju mer aktiv kommunen &r, desto storre del av de
inkomststrommar som byggnationen skapar kan kommunen fanga.

Kommunfinansiering och kommunernas uppgifter i Finland liknar mer dem i
Sverige an i de andra landerna som undersokts. Utvecklingen i de finska
kommunerna ar kommundriven. Exempelvis ansvarade kommunen for
detaljplanen for tillfalliga bostader som tillhandaholls av privata aktérer utan
inblandning av exempelvis staten, men i samarbete med agaren av

40 Inkomster fran sociala avgifter och fran internationella organisationer framgick inte tydligt fran
Eurajoki (2025) och darfor ingar inte dessa inkomstkallor i figuren for kommunen.

41 Det &r vart att notera att Finland avskaffade hyresregleringen i bérjan av 1990-talet. Darmed kan
privata hyresvardar ta marknadsmassig hyra for sina lagenheter, vilket garanterar att utbudet ar
tillrackligt stort for den ckade efterfrdgan under karnkraftverkets byggnationsfas.
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karnkraftsanlaggningen, TVO. Aven den hdgre utbildningen &r i viss man
regionaliserad, dar larosaten lyssnar pa naringslivets behov och erbjuder
utbildningar som tillfredsstaller efterfrdgan. Larosaten finansieras av staten
baserat pa antalet utexaminerade studenter. Staten stottar stora investeringar,
exempelvis med hjalp av infrastrukturinvesteringar, allmant statsstod till
kommuner och genom att finansiera utbildning. (Lakaniemi, 2025).

Ett karnkraftverk har en stor paverkan, inte bara pd kommunen dar den ligger,
utan aven pa regionen. Nettoeffekten pd Euradminne kommun verkar vara
starkt positiv: karnkraftsindustrin (TVO och Posiva — bolaget som ansvarar for
férvaring av anvant karnbransle) skapar direkt cirka 1 100 arbetsplatser och
utnyttjar aven ett stort antal privata tjansteproducenter. Euradminne har lange
haft den lagsta arbetslésheten i regionen (Satakunta), till stor del tack vare
narvaron av karnkraftverk i kommunen. (Lakaniemi, 2025).

C.4 Frankrike

Nyckelinsikter:

e Frankrike har 57 aktiva karnkraftsreaktorer och planerar att bygga nya
vid befintliga anlaggningar.

e Karnkraftskommuner far stora skatteintakter fran
karnkraftsanlaggningarna och ar positiva till att vara vardar for dessa.

e Huvuddelen av kommunernas inkomster kommer fran en territoriell
ekonomisk avgift som bestar av foretagsfastighetsskatt (CFE) och avgift
pa foretagens mervarde (CVAE), som kommer avskaffas 2030.
Karnkraftskommuner far aven intékter fran en schablonskatt (IFER) pa
natverksforetag, inklusive elproducenter.

e Den stdrsta inkomstkallan for franska kommuner ar fastighetsskatt,
skatter pa varor och tjanster samt statliga bidrag.

Viss information i detta avsnitt kommer fran en intervju med en fransk
statstjansteman den 27 juni 2025. Tjanstemannen bad om att inte bli citerad vid
namn och kallas i fortséttningen NN.

Existerande karnkraft samt nybyggnation

Frankrike har 57 aktiva karnkraftsreaktorer (inklusive Flamanville 3 som vid
skrivande stund, september 2025, annu inte tagits i kommersiellt bruk) pa éver
20 olika stéllen i landet. Ar 2024 genererade dessa reaktorer 361 700 GWh el,
67,3 procent av landets elanvandning. Trenden for elproduktion fran karnkraft
har dock varit fallande, och ar 2024 hade Frankrike enligt IAEA (2025) stangt av
14 reaktorer med en nettoproduktionskapacitet pa 5 549 MW(e).

Frankrike tillater — och planerar — nybyggnation av karnkraft vid existerande
lagen. Daremot ar det inte aktuellt att bygga ny kérnkraft i kommuner som inte
redan har en karnkraftsanlaggning. Eftersom karnkraftskommunerna far stora
skatteintakter fran karnkraftsanlaggningarna ar de generellt sett positiva till att
vara vardar for karnkraft. Pa grund av att ny karnkraft ska byggas péa platser
som redan har existerande reaktorer, och som dessutom redan ags av EDF, sa
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ar frdgan om kommunalt veto inte aktuell i Frankrike. | februari 2022
annonserade president Emmanuel Macron att livslangden for alla existerande
karnkraftsreaktorer borde férlangas och sex nya EPR2 reaktorer, med en option
till atta fler, borde byggas (World Nuclear News, 2022).

Kommunernas ansvarsomraden

Frankrike ar organiserat pa tre nivader: kommuner, département (regioner) och
staten. Den 1 januari 2025 fanns det 34 875 kommuner i Frankrike (Wikipédia,
2025). De franska kommunerna ar séledes mestadels sma, och har f&
ansvarsomraden. Kommunerna ansvarar framst for grundskolan for barn i
aldrarna fran 3 &r upp till 10-11 &r, samt for parker, gator och vagar — de
sistndmnda dock i samarbete med staten. Exempelvis bekostas
avfallshanteringen med en séarskild skatt till detta andamal som tacker
kostnaderna (NN, 2025), medan 70 procent av socialtjanstens kostnader tas pa
regional (département) niva och resten tacks i ungefar lika delar av kommuner
och staten (La Drees, 2022). Férdelningen av kommunernas kostnader visas i
figur 23. Kommunernas utgifter utgjorde 10,75 procent av BNP ar 2022 (10,67
procent 2023) i Frankrike, jAmfort med 22,41 procent av BNP i Sverige. De
stdrsta posterna i bada landerna var I6ner, anvandning av varor och tjanster,
konsumtion av fast kapital, sociala utgifter samt utgifter for andra
transfereringar.

Figur 23. Kommunala utgifter i Sverige och Frankrike, &r 2022, andel av BNP.
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Kalla: IMF (2025).

Kommunernas intaktskallor

Frankrike har inte nAgon kommunal inkomstskatt. Huvuddelen av inkomsterna
harror fran en territoriell ekonomisk avgift som har tvd komponenter. Den ena ar
en fastighetsskatt for féretag (CFE, la cotisation fonciere des entreprises) som
betalas av yrkesuttvare som regelbundet bedriver egen verksamhet (bade
enskild naringsidkare och féretag) den 1 januari det aktuella skattearet.
Beloppet for skatten kan variera fran ar till r. Beskattningsunderlaget for CFE
utgors av beskattningsvardet for de lokaler som yrkesutévaren anvande under
ar T-2, det vill saga, for att berakna CFE for 2025 maste man beakta de
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tillgangar som foretaget forfogade 6ver under 2023 (Ministére de I'économie
des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, 2025b).
Skattesatserna for CET &r 1,438 procent under 2025, 1,531 procent under
2026-2027, 1,438 procent under 2028, 1,344 procent under 2029 och 1,25
procent 2030 (Entreprendre.Service-Public.fr, 2025a).42 Den andra
komponenten av den territoriella ekonomiska avgiften utgérs av en avgift pa

foretagens mervarde (CVAE, la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises).

Aven denna skatt galler for foretag (fysiska eller juridiska personer) som
genererar en viss omsattning och som bedriver verksamhet som &r skattepliktig
enligt foretagsfastighetsavgiften (CFE). CVAE kommer dock att avskaffas fran
och med 2030. Till dess beraknas CVAE utifrAn en formel:

CVAE = beskattningsbar mervarde X skattesats

Skattesatsen varierar beroende pa foretagets omsattning exklusive skatt. For
ett karnkraftverk med en omsattning som overstiger 50 miljoner euro per ar ar
skattesatsen under 2025 0,19 procent. Den stiger till 0,28 procent under 2026
och 2027, for att sedan sjunka tillbaka till 0,19 procent under 2028 och vidare till
0,09 procent under 2029, innan den avskaffas (Ministére de I'economie des
finances et de la souveranité industrielle et numérique, 2024a; 2025a;
Entreprendre.Service-Public.fr, 2025a). Hoginkomstkommuner maste dock dela
med sig av sina intakter till fattigare grannkommuner — det kommunala
utjdmningssystemet tacker dock inte hela landet, utan endast till narliggande
kommuner (NN, 2025).

Dartill far karnkraftskommunerna intakter fran en schablonskatt pa
natverksforetag (IFER, Iimposition forfaitaire des entreprises de réseaux) som
galler foretag som bedriver verksamhet inom energi-, jarnvags- och
telekommunikationssektorn. Varje anlaggning omfattas av sarskilda regler for
skatteunderlag och skatteberakning. IFER for karnkraftverk eller varmekraftverk
som producerar elektricitet och som har en produktionskapacitet pd minst 50
megawatt faststalls utifrdn den installerade effekten i varje anlaggning. Skatten
uppgar till 3 542 euro per megawatt installerad effekt den 1 januari
beskattningsaret (Ministére de I'economie des finances et de la souveranité
industrielle et numérique, 2024a; 2024b). Givet en karnkraftsanlaggning med
tva reaktorer med 1 500 MW installerad kapacitet var, skulle skatten generera
en arlig intakt pa drygt 10 miljoner euro.

Intktsstrukturen for franska kommuner visas i figur 24. De kommunala
intakterna ar 2022 utgjorde 11,02 procent av BNP (10,78 procent ar 2023) i
Frankrike, jamfort med 23,45 procent i Sverige. Det &r tydligt att de storsta
inkomstkallorna for franska kommuner ar fastighetsskatt, allmanna skatter pa
varor och tjanster samt bidrag fran staten. NN (2025) konstaterade aven att det
har varit svart att skapa en balanserad kommunal skatt pa karnkraft, eftersom
skattebasen &r sa stor och kommunernas ansvarsomrade litet.

42 Anledningen som anges till att skattesatsen varierar sa kraftigt mellan &ren ar att skatten har
anpassats till att CVAE kommer att avskaffas fran och med 2030.
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Figur 24. Kommunala intakter i Sverige och Frankrike, &r 2022, andel av BNP.
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Kalla: IMF (2025).

C.5 Japan

Skatterna pa karnkraftverk i Japan baserades ursprungligen pa vardet av
reaktorbrénslet. Efter att alla karnkraftverk stangdes i samband med olyckan i
Fukushima i mars 2011, minskade dock prefekturernas intakter fran
karnkraftverk kraftigt. Sex av de 13 prefekturerna med kéarnkraftverk
rapporterade inga intakter fran skatter pa karnbransle under rakenskapsaret
2011. For att sdkra inkomstkéallor aven under tiden nar anlaggningarna ar
stangda inférde Fukui-prefekturen hésten 2011 ett nytt bransleskattesystem
som bygger péa reaktorernas produktionskapacitet i stallet for
bransleanvandning. Karnkraftsbolag i Japan betalar saledes bade skatt pa
karnbransle och pa anvant karnbransle som forvaras vid kraftverket — i ett

system som liknar Belgiens. Pa detta satt beskattas reaktorerna dven nar de ar

stangda eller haller pa att avvecklas. Andra prefektur med karnkraftverk foljde
efter och beskattningssystemet galler numera i hela landet (Muroya & Shiraki,
2021).
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C.6 Nederlanderna — Borsele kommun /
Borssele karnkraftverk

Nyckelinsikter:

e Nederlandernas enda nuvarande karnreaktor i Borsele, byggd 1973, ar
forlustbringande. Kommunerna som ager 70 procent av reaktorn vill
sdlja den till staten.

e Nederlanderna undersoker mgjligheten att bygga tva nya
karnkraftsreaktorer, med option pa upp till fyra, som ska vara 100%
statligt 4gda.

o Nasta steg i att bygga ny karnkraft ar att valja plats, leverantor och
finansiering. Den ekonomiska effekten p4 kommuner av nybyggnation
férvantas blir noll.

Informationen i detta avsnitt kommer fran en intervju med Frank van Bussel den
12 maj 2025 (van Bussel, 2025) om inte annat anges.

Existerande karnkraft, nybyggnation och kommunal vetoratt

Den enda karnkraftsreaktorn i Nederlanderna har en kapacitet p&4 515 MW.
Byggstarten var ar 1969 och den har varit i kommersiellt bruk sedan 1973 i byn
Borssele (IAEA, 2025). Reaktorn byggdes som kraftkalla for en stor
aluminiumfabrik i omrédet. Reaktorn kan anvandas till 2035 men en
livstidsforlangning pagar. Reaktorn ags till 70 procent av kringliggande
kommuner samt Zeelands provins och till 30 procent av RWE. Pa grund av laga
elpriser pa senare ar ar den forlustbringande for kommunerna, som vill sélja
hela anlaggningen till den nederlandska staten (van Bussel, 2025).

Nederlanderna har sedan 2022 undersdkt mojligheterna for att bygga ny
karnkraft (HZ University of Applied Sciences och Lysias Advies, 2024). Planen
ar att bygga tva nya reaktorer med en option pa upp till fyra reaktorer, med
100% agande av den nederlandska staten. Nyetableringen planeras i ett av tre
omraden och miljokonsekvensutredningar haller pa att géras vid sju specifika
platser. Det lokala motstéandet &r dock stort bade i Groeningenomradet och i
Rotterdam, medan Zeeland med sin tidigare erfarenhet av Borssele-reaktorn ar
mer positiva. Kommunerna i Nederlanderna har dock ingen vetoratt i
placeringsfragan. Eftersom beslutet om finansiering fattas av det nationella
parlamentet kan kommunerna enbart paverka genom lobbyism.
Borsseleomradet har genomfért en konsekvensanalys av nybyggnationen. Det
finns tva alternativa leverantorer for projektet: det franska EDF som skulle
bygga cirka 1 500 MW per reaktor, och det amerikansk-kanadensiska
Westinghouse med en reaktorstorlek pa 1 200 MW. De nya reaktorerna skulle
byggas langs kusten sd att havsvatten kan anvandas for nedkylning, och inom
fem kilometer frn en anslutning till det nationella elnatet. (van Bussel, 2025).

Kommunernas ansvarsomraden

Kommunerna i Nederlanderna ansvarar for att tillhandahalla och underhalla
skolbyggnader (jamfoér med Sverige fore kommunaliseringen av skolan), parker,
lokaler for kulturaktiviteter och idrott samt lokala vagar och gator. Kommunerna
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ansvarar for vissa sociala ataganden: aldreomsorgen, stod for personer med en
funktionsnedsattning och for barn och ungdomar som har problem. Datrtill &r
kommunerna ansvariga for detaljplanen — dock i liten skala s att exempelvis
stdrre bostadsomraden planlaggs pa provinsiell niva, och stora anlaggningar
som exempelvis karnkraftverk planlaggs pa nationell niva. Ett styre pa en hogre
niva kan alltid sidosatta ett pa en lagre niva: staten kan asidosatta bade
provinser, vattenstyrelser och kommuner, och provinser kan &ndra kommunala
beslut.

En jamfdrelse av kommunala utgifter i Sverige och Nederlanderna visas i figur
25. De storsta skillnaderna ror kategorierna léner som stér for 7,53 procent av
BNP i Sverige mot 3,56 procent i Nederlanderna, anvandning av varor och
tjanster (5,04 procent i Sverige mot 3,36 procent i Nederlanderna) samt sociala
utgifter (3,64 procent i Sverige mot 2,26 procent i Nederlanderna). Aven andra
utgifter ar avsevart hogre i Sverige an i Nederlanderna, 2,58 procent av BNP
jamfért med 0,25 procent.

Figur 25. Kommunala utgifter i Sverige och Nederlanderna, ar 2022, andel av BNP.
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Kalla: IMF (2025).

Kommunernas intaktskallor

Den viktigaste intéaktskallan for kommunerna i Nederlanderna ar en kommunal
fond som tillhandahalls av staten. Det finns olika kriterier som avgér hur mycket
pengar som varje kommun far fran fonden — syftet ar att mojliggora ett bra liv i
alla kommuner i landet. Kommunerna uppbér dven en lag kommunal
fastighetsskatt bade pa bostadsfastigheter och industriella fastigheter.
Kommuner med stora intakter fran stora industriella anlaggningar eller andra
kallor (exempelvis skatt pa turister) far dock mindre pengar fran den kommunala
fonden. Detta betyder att en etablering inte leder till en stor intaktsékning for en
kommun (van Bussel, 2025). Figur 26 visar en jamférelse mellan kommunala
intaktskallor i Sverige och Nederlanderna. Den stérsta enskilda skillnaden ar att
svenska kommuner far in 11,95 procent av BNP i inkomskatt pa enskilda,
medan kommunalskatt pa inkomst inte finns i Nederlanderna. Den andra stora
intaktskallan, éverforingar fran staten utgor 8,64 procent av BNP i Sverige och
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9,56 procent i Nederlanderna. Kommunal fastighetsskatt genererar 0,62 procent
av BNP i Nederlanderna men enligt IMF:s siffror, ingen intakt alls i Sverige.

Figur 26. Kommunala intaktskallor i Sverige och Nederlanderna, ar 2022, andel av BNP.
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Kalla: IMF (2025). N.e.c. betyder not elsewhere classified.

Ett nytt karnkraftverks paverkan pa kommunens ekonomi

For tillfallet haller regeringen i Nederlanderna pa med att vélja leverantor och
hitta finansiering for en ny karnkraftsanlaggning. Samtidigt pagar en
miljckonsekvensutredning. Nasta steg i processen, utifrin kommunalt
perspektiv, ar att fatta beslut om ett “region och stat” -paket som definierar
atgarder, inklusive pengar, som staten tillgangliggor for att minska de negativa
lokala effekterna som byggande kan ha och for att stétta utvecklingen i omradet
— exempelvis genom att finansiera Zeelands polytekniska universitet och
yrkestraning/-utbildning i regionen. Syftet ar att investeringen ska 6ka den
allménna utbildningsnivan i regionen och majliggéra for andra investeringar
efter fardigstallandet av karnkraftsanlaggningen. Van Bussel (2025) lyfter som
exempel en batterifabrik med 6 000 arbetstillfallen som byggs i narheten av
Hinkley Point C i Somerset, och det kunskapslyft som karnkraftsbygget har
bidragit till pa den lokala arbetsmarknaden. Han papekar ocksa vikten av bra
planering: exempelvis kan man bygga tillfalliga boenden néara
byggarbetsplatsen eller bygga i néarheten av universitetet och anvénda
lagenheterna som studentldgenheter i framtiden. Vidare ar det viktigt att se till
att lokala foretag ocksa kan delta i upphandlingar — inte bara for
byggnadsarbeten utan d&ven exempelvis catering och s vidare. | Storbritannien
har en forutsattning for detta varit ett program for att organisera och utbilda
lokala féretag om upphandlingsprocesserna. Avslutningsvis noterar van Bussel
att det ar viktigt att folja upp de sociala effekterna som en stor tillstrémning av
arbetskraft for med sig. Exempelvis har EDF i Hinkley Point anstéllt tre poliser
som har arbetat inom organisationen for att folja upp handelseutvecklingen.
Foretaget har en strikt nolltolerans mot alkoholmissbruk och droger, och
arbetarna testas for dessa varje dag. Som ett misslyckande i Somerset lyfter
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van Bussel fram att kommunen saknade avtal for att folja upp var arbetarna
bosatter sig, vilket har lett till att man inte vet var detta sker — pa specialbyggda
byggarbetarcampus, i privata hyreslagenheter eller nagon annanstans. Detta
leder till att det blir svart att planera, och kan eventuellt aven forvarra sociala
problem. Enligt uppskattning kommer 60—70 procent av alla arbetare vid
Hinkley Point fr&n Storbritannien, resten representerar 80 olika nationaliteter.
Sammansattningen varierar dock over tid. Det har varit mojligt att rekrytera
byggarbetare som forblir bosatta i sina tidigare hem inom en radie av 90
minuter frAn byggarbetsplatsen i Hinkley Point, &ven om de flesta bor inom en
radie av 40 kilometer fran byggarbetsplatsen (HZ University of Applied Sciences
och Lysias Advies, 2024). | Forsmark innebar en bilresa p& 90 minuter ungefar
Uppsala — Marsta — Norrtélje i sydvast, och Gavle — Sandviken i nordvast som
ett upptagsomrade (kalla: Google maps).

Den viktigaste garanten for en positiv utveckling fran karnkraftsutbyggnad pa
lokal niva i Nederlanderna ar det ovan namnda “region och stat’-paketet. Enligt
HZ University of Applied Sciences och Lysias Advies (2024) har regeringen
reserverat 14,1 miljarder euro for byggandet av fyra nya karnkraftverk.43 Van
Bussel (2025) foreslar att ett paket p& 500 miljoner euro anvands for att ticka
regionala negativa effekter fran utbyggnaden. Nettoeffekten fran
karnkraftsutbyggnaden p& kommunen anser Frank van Bussel i slutandan vara
noll. En sannolik anledning till detta ar den redan goda arbetsmarknaden i
Zeeland, med en arbetsléshetsgrad pa 2,9 procent 2024. Borsele kommun
hade 25 arbetslésa med teknisk utbildning lamplig for arbete pa ett
karnkraftverk, och antalet sddana arbetare i de narliggande kommunerna
Oversteg inte heller mer an nagra hundra (HZ University of Applied Sciences
och Lysias Advies, 2024). En sammanfattning av orosdmnen och férhoppningar
som samlats in under konsekvensutredningen i Borssele visas i figur 27.

43 Som referens kan noteras att en berakning som bygger pa Lazard (2024) for ny karnkraft i USA
indikerar en kostnad pa mellan 10,5 och 16 miljarder euro for ett karnkraftverk i storleksklassen
1200 MW, och mellan 12,1 och 20 miljarder euro for en anlaggning i storleksklassen 1 500 MW.
De kostnadsuppskattningar som florerar i pressen for de olika karnkraftverken i Europa skiljer sig
dock avsevart fran denna berakning (Kiuttu, 2023; Hoenders & Hettema, 2024).
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Figur 27. Orosamnen och férhoppningar som uttryckts under konsekvensutredningen i Borssele av
lokala deltagare och experter.
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Kélla: HZ University of Applied Sciences och Lysias Advies (2024).

C.7 Polen

Nyckelinsikter:

e Polen planerar att bygga upp till tre stora karnkraftverk, och regeringen

stodjer ven ett SMR-program.
Ett karnkraftverk ska byggas i Lubiatowo vid Ostersjon.
Miljokonsekvensutredning och tekniska studier pagar, samt

upphandling for infrastruktur. Den férsta reaktorn beréknas vara klar
2036.

Nybyggnation av karnkraft

Polen har i dagslaget ingen elproduktion fran karnkraft men planerar att bygga
upp till tre stora karnkraftverk. Regeringen stddjer &ven utvecklingen av ett
SMR-program. Karnkraftverken i Polen, om och nar de byggs, bedéms bli
statsagda. Ett beslut har fattats om att bygga kérnkraftverk i Lubiatowo vid
Ostersjon. For tillfallet vantar man pa resultaten fran en miljokonsekvens-
utredning samt tekniska studier, och har paborjat upphandlingen av en vag och

hamnanléggning till den planerade platsen. Den forsta reaktorn ska vara klar for
kommersiellt bruk ar 2036 (Mitkowski, 2025).
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C.8 Storbritannien — Somerset council /
Hinkley Point C

Nyckelinsikter:

e Storbritannien har nio karnkraftverk. Tva nya reaktorer ar under
byggnation vid Hinkley Point och ytterligare tva planeras vid Sizewell.

e Karnkraftverk ar nationella projekt dar staten beslutar om byggnation.
Landstingen har ingen vetoratt men paverkar beslutsprocessen och
markanvandningen.

e Englands landsting ansvarar for utbildning, vard, vagar, bibliotek, polis,
avfall och sociala bostéder. Intékterna kommer fran landstingsskatt,
foretagsskatt och statsstod.

e Byggandet av Hinkley Point C har haft en positiv nettoeffekt for
regionen genom 6kade jobb, hégre l6ner och béattre lokal miljé, men
aven medfort kostnader for planering och infrastruktur.

Informationen i detta avsnitt kommer fran en intervju med Douglas Bamsey den
15 maj 2025 (Bamsey, 2025) om inte annat anges. Storbritannien har inte
kommuner pa samma satt som Sverige, utan landet ar organiserat i olika typer
av rad eller styren (councils). Det som varit mest relevant i Hinkley Point ar
landstinget (county council), och darfér koncentrerar vi oss har pa ett aggregat
av den lokala och landstingsnivan.

Existerande karnkraft, nybyggnation och kommunal vetoratt

Storbritannien har for narvarande nio karnkraftverk i bruk. Dartill pabérjades
konstruktionen av tva nya rektorer vid Hinkley Point i landstinget Somerset ar
2018 och 2019, och tva ytterligare reaktorer planerar att byggas vid Sizewell i
landstinget East Suffolk. Planeringen for reaktorerna vid Hinkley Point C
paborjades &r 2009, i september 2016 fick projektet tillstand fran regeringen
(EDF & CGN, 2018). Den forsta reaktorn berdknas vara klar 2030 eller 2031.

Karnkraftverk i Storbritannien &ar nationella infrastrukturprojekt. | forsta steget av
processen lagger staten upp ett nationellt férslag om byggnation av ny
karnkraft. | andra steget avgors mojliga orter att bygga pa genom ett forfarande
i parlamentet, i vilket aven lokala akttérer och andra berérda kan horas. Darefter
bjuder staten in entreprendrer att lamna forslag for att bygga, och entreprendren
indikerar var de skulle vilja bygga. Mdjliga byggplatser ar ofta i narheten av
redan existerande karnkraftverk, men entreprentren kan vélja den exakta
lokaliseringen i relation till det existerande. Entreprendrens askanden
behandlas av en sjalvstandig panel utsedd av staten, dar landsting och andra
berorda ocksa ar representerade. Panelens slutrapport godkanns av ministern.
Saledes har landstingen ingen vetoratt mot att karnkraft byggs pa deras omrade
men de kan paverka beslutsprocessen. Det som landstinget daremot fattar
beslut om ar markanvandningen runt omkring byggplatsen: var nya bostadshus,
parkeringsplatser och annat som behdovs ska byggas. Vid Hinkley Point C
gjordes denna planering i samrad med entreprenéren Eléctricité de France
(EDF).
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Vid Hinkley Point C lamnade entreprendren EDF en planeringsansokan till
landstinget redan innan staten hade fattat sitt slutgiltiga beslut om bygglov.
Planeringsansokan gallde fér grundarbeten for det nya karnkraftverket.

Landstingens ansvarsomraden

Landstingen i England ar ansvariga fér manga tjanster, men det finns oftast
aven en privat marknad. Landstingen bekostar grundskolan och gymnasiet upp
till 16-arsalder. Vid Hinkley Point gav EDF ett finansiell bidrag till
utbildningsférvaltningen for att tacka den mojliga kostnadsokningen fran ett okat
antal elever. For elever mellan 16 och 18 ar finansieras utbildningen av staten.
Lokaler for kultur- och sportutévning tillhandahalls vanligtvis av
frivilligorganisationer och férsamlingsrad, medan landstingen betalar for
bibliotek. EDF finansierade idrottsanlaggningar i narheten av Hinkley Point.
Parker finansieras av landstingen, lokala féreningar, donationer och statliga
medel. Vag- och gatubyggnad och -underhall bekostas av landstingen med
undantag av storre motorvagar som finansieras av staten genom Highway
England.

Den storsta kostnadsposten for landstingen &r sociala utgifter for vard av aldre,
personer med funktionsnedséattning samt barn och ungdomar med problem
(med storre behov av vard &n vad skolan kan tillhandahalla, beteendemaéssiga
och mentala problem, fosterhem). For aldreboenden och personer med
funktionsnedsattning finns dock aven en privat marknad. Sjukvard tillhandahalls
av staten genom National Health Services (NHS). Landstingen ansvarar &ven
for polis och avfall (Somerset Council, 2025). Avslutningsvis har landstingen
traditionellt &gt ett stort antal bostadshus for sociala andamaél. Over tid har dock
en del av dessa hus och lagenheter salts ut till de boende. Landstingens
hyreshus har reglerad (Iag) hyra. De genererar viss inkomst till landstingen,
men detta maste hanteras varsamt eftersom bostaderna ar avsedda for sociala
andamal och inte som en investering. Bostadsbidrag till arbetslésa och
funktionsnedsatta personer kan betalas bade av landstingen och staten. Figur
28 visar fordelningen av kostnader fér kommuner i Sverige jamfért med den
lokala nivan i Storbritannien.

Sweco | Ny kéarnkraft ur ett kommunalekonomiskt planeringsperspektiv Fallstudie Osthammars kommun
Datum 2025-04-03

@
SWECO ﬁ

94/98



@
SWECO ﬁ

Figur 28. Kommunala utgifter i Sverige och lokala utgifter i Storbritannien, ar 2022, andel av BNP.
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Kalla: IMF (2025).

Landstingens intaktskallor

Landstingen i England har tre huvudsakliga inkomstkallor: landstingsskatt pa
bostadshus, foretagsskatt pa affarslokaler och statsstod. Den forsta baserar sig
pa husets varde och den andra pa hyresvardet, det vill sdga, bada ar egentligen
fastighetsskatter. Ett karnkraftverk i drift genererar en stor inkomststrém for
landstinget, men England har ocksa ett inkomstutjamningssystem for landsting.
En jamforelse mellan lokala inkomstkallor i Sverige och Storbritannien visas i
figur 29. Det ar tydligt att endast kommunalskatten i Sverige vida dverstiger hela
den lokala nivans intékter i Storbritannien. Daremot saknas inkomster fran
kommunal fastighetsskatt i Sverige, som utgér 1,68 procent av BNP i
Storbritannien. Statsstod ar den storsta intéktskallan i Storbritannien med 5,63
procent av BNP, vilket kan jamféras med 8,63 procent i Sverige. | bada
landerna har den lokala nivan aven intakter fran férsaljning av varor och
tjanster, motsvarande 1,4 procent av BNP i Storbritannien jamfért med 1,84
procent i Sverige.
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Figur 29. Kommunala intaktskallor i Sverige och lokala inkomstkallor i Storbritannien, &r 2022, andel
av BNP.

Storbritannien ‘ -

0,00 5,00 10,00 15,00

m Taxes on income, profits, & capital gains: individuals = Taxes on property

Taxes on goods & services m Social contributions

Grants from int orgs Grants from other gen govt
m Property income m Sales of goods & services
m Fines, penalties & forfeits m Other transfers

Kalla: IMF (2025).

Ett nytt karnkraftverks paverkan pa kommunens ekonomi

Byggandet av ett karnkraftverk har bade positiva och negativa effekter pa en
landstings ekonomi. Okade intakter frAn nya invanare och foretagsskatt pa
affarslokaler ar positivt. En rikare och storre befolkning ager ocksa bilar i stérre
utstrackning, vilket okar intakterna fran parkeringsavgifter — dessa ar dock ingen
stor inkomstkélla. (Bamsey, 2025).

Kostnader som uppstar pa grund av byggandet av ett karnkraftverk omfattar
bland annat kostnader for planering — hur manga hus som ska byggas och var,
vagplanering och sa vidare. Byggandet av Hinkley Point har dock, enligt
Bamsey (2025), 6kat den lokala befolkningen relativt lite.

Avslutningsvis anser Bamsey att nettoeffekten av byggandet av Hinkley Point C
har varit positivt for regionen. Landstinget har investerat betydande resurser pa
att krava konsekvensutredningar fran EDF och staten. Detta har hjalpt dem att
kunna hantera fragor som uppstar pa grund av byggandet: vagkapacitet,
bostader for nya invanare, transporthantering, vagkorsningar och utbildning av
lokala ungdomar for att kunna ta jobb pa byggarbetsplatsen och i den vaxande
karnkraftsekonomi runt anlaggningen. Det ar just det sistndmnda som skapar
det positiva — mojligheter for battre jobb, hogre 16ner, 6kade ambitioner och en
allmant forbattrad miljo lokalt.
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D. Interview guide Osthammar

Ahead of the interview:

When was the nuclear power plant built / when did planning start?
Which company built it? Who owns it?

Questions to municipality Y in country X:

What is the role of the municipality in the decision of where to locate a
nuclear plant?

o Can the municipality say no to the establishment (right to veto the
decision)?

o How can the municipality affect where in the municipality’s area the
installation is built?

What services do municipalities provide in country X? E.qg., school, primary
care, elderly care, streets and roads, water and sewage, electricity, heat,
parks...

How are these services financed?

o Isthere a system that redistributes funds from richer municipalities
to the poorer ones? If so, how does the system work (in general
terms)?

If a nuclear power plant or another large industrial estate is built in a
municipality how does this impact

o The revenues — and from which sources?

o The costs — what will have to be built or provided, e.g., a general
building plan, transport and water infrastructure, schools etc?

How do you perceive of the impact of the building of a nuclear plant or a
large industrial estate in your municipality on the municipality’s financial
health?

Municipalities in Finland, France and UK:

What's your appreciation of the number of persons working at the building
site for a nuclear reactor at every time?

o During the building stage?

o The operation phase?
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