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Sammanfattning

Vi har av Osthammars kommuns revisorer fétt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut
och arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for
ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna
ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:
— Kommunens resultat uppgar till 23,5 Mkr, vilket &r i niva med budget.

— Kommunens prognostiserade resultat vid delaret (juni) uppgick till 19,1 Mkr, en
avvikelse mot utfall pa 4,4 Mkr.

— Kuvaliteten pa bokslutsbilagorna har forbattrats men det foreligger fortfarande brister
i bokslutsprocessen. (se avsnitt 3.6)

Vi bedomer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stalining. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal
Var granskning visar att nyckeltalen avseende finansiella mal inte ar uppfyllda.

Vi bedémer att resultatet av de finansiella malen inte ar forenligt med vad fullmaktige
faststallt.

Verksamhetsmassiga mal

Var granskning visar att uppfoljningen av maluppfyllelsen ar tydlig och bra beskriven i
arsredovisningen. For de flesta malen finns uppféljning pa respektive styrtal. Vi ser dven
positivt pa kommunstyrelsens noteringar om atgarder kopplade till respektive mal.

Vi beddmer att resultatet inte ar forenligt med de av fullméktige faststallda
verksamhetsmalen.

1 Kommunallag (1991:900)
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Bakgrund

Vi har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna
ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt
ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa foljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som félijer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrevs. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sakerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

- Forvaltningsberattelse

- Resultatrékningen

- Balansrakningen

- Kassaflédesanalysen

- Sammanstalld redovisning

- Tillaggsupplysningar

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Granskningen har genomfdrts genom:
- Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen.
- Intervjuer med berdrda tjansteman.

- Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for
att bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen
samt revisorernas uttalande i revisionsberéattelsen.

- Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar 2017. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga revisionsbevis
pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i arsredovisningen. Det
innebar att vi har granskat sidorna 49-58, vad galler nyckeltal samt stamt av
balanskravsredovisning, investerings- och driftsredovisning mot underlag. Sidorna 8-16,
39 har endast granskats utifrdn om informationen ar forenlig med de finansiella delarna.
Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella uppgifterna och att
informationen i forvaltningsberattelsen &r forenlig med de finansiella delarna, dvs vi
granskar inte alla siffror pa namnda sidor.

Vad galler avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi forlitat
oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratoren Skandia. Vi har
i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomikontoret.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomforts av Cecilia Kvist, auktoriserad revisor samt Besnik Avdiu,
revisor. Anders Petersson har deltagit i sin roll som kundansvarig.

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for 2017. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga revisionsbevis
pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i arsredovisningen.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens férvaltningsberattelse.
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Beddmning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedomer i stort att den information som lamnas i fOrvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Vi vill lyfta fram att vi ser positivt pad att kommunen har med Hallbarhetsbokslut i
arsredovisningen.

Kommentarer

Till kommande ar bér kommunen Gvervaga att ha en sammanhallande funktion centralt
vad galler arsredovisningen for att kunna se Over spraket och att sakerstalla att
namnderna skriver pa likartat satt. | arets arsredovisning férekommer det bl a
felstavningar, syftningsfel samt talsprak.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Tillampande redovisningsprinciper” att
redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i
overensstdmmelse med KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via intervjuer
med redovisningsansvarig samt éversiktlig avstamning av kommunens arsredovisning
mot RKRs géallande rekommendationer.

Beddmning

Var beddémning utifrdn vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer med undantag av RKR 11.4 Materiella anlaggningstillgangar
avseende komponentredovisning dar kommunen paborjat anpassning men inte fullt ut
genomfort detta.

Det finns forbattringsmajligheter till kommande ar nar det galler tillampning av
redovisningsprinciper. Kommunen bor gora en genomgang av vilka
redovisningsprinciper kommunen efterfélier och ha med alla i arsredovisningen, ett
forslag ar att se hur andra kommuner redovisar sina redovisningsprinciper i sin
arsredovisning. | Bilaga 1 askadliggors hur kommunen skulle kunna redovisa sina
redovisningsprinciper.

Vi rekommenderar dven kommunen att arligen dokumentera en egen genomgang
mellan aktuella redovisningsprinciper och av kommunen tillAmpade principer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL gbra en avstdmning av balanskravet och denna ska redovisas
i forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berakning och redovisning
av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i KRL och KL.

4 Oktober 2015
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| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte rAcker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen.
Kommunens Overskott for aret uppgar till 23,5 Mkr. Vid avstamning av balanskravet
avgar arets realisationsvinster, 0 Mkr fran arets resultat, i enlighet med gallande
principer. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 23,5 Mkr.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunen redovisar ett korrekt balanskravsresultat.

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

Finansiella mal

| den av fullméaktige faststallda budgeten for ar 2017 med flerarsplan for 2018-2020 finns
ett overgripande mal som avser god ekonomisk hushallning: Osthammars kommun ska
ha en ekonomi och verksamhet med god ekonomisk hushallning, bade i kort- och
lAngsiktigt perspektiv  (KF 6). Till detta ar det kopplat tre styrtal:

Mal faststallda av fullméaktige Malvarde 2017

Resultatbverskott i procent av 2% 2%
skatteintakter, statsbidrag
och utjamning till minst 2 %

Intaktsdkningen av skatter, statshidrag 0,5% -%
och utjamning ska overstiga
nettokostnadsutvecklingen med minst 0,5
%

Samtliga styrelser och ndmnder foljer 100% 60%
budget

Kommentar

Vi noterar i likhet med tidigare ars rapporter att malet avseende budgetfélisamhet avser
underskott och inte 6verskott, dd kommunens beddmning &r att malet uppnas trots
budgetavvikelse. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att verka for att tydliggora vad
som avses med att "félja budget”. Lednings- och verksamhetssttd ar medvetna om detta
och har det som en forbattringspunkt men har inte hunnit genomféra detta under aret.
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Var sammanfattande bedomning &r att de av fullméktige faststallda finansiella méalen
inte har uppnatts 2017, i likhet med kommunens bedémning samt var bedémning vid

delarsbokslutet per den sista juni 2017.

Verksamhetsmal

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. Dessa mal skall féljas upp och
kommenteras i samband med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.

| den av KF faststéllda budgeten for 2017 framgéar att kommunen har sju
kommunovergripande mal (prioriterade mal), dar ett mal ar finansiellt och redovisas

under 3.4.1. Till 6vriga sex mal finns totalt 29 styrtal kopplade.

KF

KF 1

KF 2

KF 3

KF 4

KF 5

Mal

Osthammars kommun
ska vara en kommun
som ger barn och unga
goda forutsattningar for
att moéta framtidens
utmaningar.

Osthammars kommun
ska vara en kommun
med stdd- och
omsorgsverksamhet
som utgar fran
individens behov och
vardighet.

Osthammars kommun
ska vara en kommun
med god service och
med utrymme for
medskapande.

Osthammars kommun
ska vara en attraktiv
kommun och
inkluderande kommun
med ett gott
féretagsklimat och
kontinuerlig tillvaxt.

Osthammars kommun
ska vara en kommun
med minskande
miljopaverkan.

Kommunens
beddmning

Beddmningen ar att

malet delvis uppnas.

BedOdmningen ar att

malet delvis uppnas.

Beddmningen ar att
malet uppnas.

BedOdmningen ar att

malet delvis uppnas.

Beddmningen ar att
malet inte uppnas.
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Var bedémning

2 av 3 styrtal uppnas
delvis enligt
berakningarna. Var
bedomning &r utifran
detta att malet delvis
uppnas.

3 av 4 styrtal uppnas
inte och ett styrtal méats
inte under 2017. Var
beddémning utifran
detta ar att malet delvis
uppnas.

3 av 5 styrtal uppnas
och 2 av 5 styrtal
uppnas inte. Var
beddmning &r att malet
delvis uppnas.

Var bedémning ar att
malet delvis uppnas.

3 av 6 styrtal uppnas
och 3 av 6 styrtal
uppnas inte. Var
bedomning &r att malet
inte uppnas.
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KF 7 Osthammars kommun Beddmningen &r att 3 av 3 styrtal uppnas.
ska vara en attraktiv malet uppnas. Var bedémning ar att
arbetsgivare. malet uppnas.
Beddmning

Uppfoliningen av maluppfyllelsen ar tydlig och bra beskriven i arsredovisningen. For de
flesta malen finns uppfoljning pa respektive styrtal. Vi ser &ven positivt pa
kommunstyrelsens noteringar om atgarder kopplade till respektive mal.

Likt tidigare ar finns ingen uppdelning mellan verksamhetsmal med baring p& god
ekonomisk hushallning och 6vriga verksamhetsmal, varfor vi maste bedéma alla av
kommunfullméaktige faststallda verksamhetsmal.

Sammanfattningsvis ar var bedomning att kommunen efterlever KL:s krav pa avstamning
av mal for verksamheten.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt arsredovisningen inte ar for-
enligt med de av fullméaktige faststallda verksamhetsmalen med hanvisning till att ett av
sex mal uppnas och resterande mal uppnas inte eller bedoms delvis uppnas.

Resultatrakning

Budget
Belopp i Mkr 2017-12-31 2017 | 2016-12-31
Verksamhetens nettokostnader -1175,0 -1157,3 -1 062,4
Forandring i %, jmf med 2016 10,6 8,9
Skatteintakter och statsbidrag 1197,8 1183,0 11355
Forandring i %, jmf med 2016 55 4,2
Finansnetto 0,6 -3,0 -2,0
Arets resultat 23,4 22,7 71,1
Nettokostnader inkl. finansnetto i
relation till skatteintékter och bidrag
% 98,0 98,1 93,7

Kommunen redovisade ett positivt resultat om 45,5 Mkr vid deldrsrapporteringen.
Prognosen visade pa ett 6verskott om 19,1 Mkr. Kommunen kunde inte presentera en
resultatbrygga som forklarar varfor kommunens kostnadsutveckling skulle vara sa brant
andra halvaret annat an att den branta kostnadsutvecklingen beror pa ckade kostnader
inom bade vard och omsorg och inom individ- och familjeomsorg.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.51

KPMG'

Osthammars kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017-12-31

2018-04-17

Kommunens resultat uppgar till 23,5 Mkr och prognosen till 19,1 Mkr, en skillnad pa 4,4
Mkr. Vilket tyder pa att kommunen har arbetat med prognoser och budget under aret.
Det ar av stor vikt for kommunen att ha en hdg prognossakerhet for att ge beslutsfattare
relevanta och rattvisande beslutsunderlag. Idag arbetar namnderna péa olika satt och
rekommendationen &r att kommunen ser dver arbetssattet sa att alla namnder arbetar

likartat.

Beddmning

Var bedomning ar att resultatrakningen i allt vasentligt ar korrekt.

Driftredovisning

Avvikelse
Driftsredovisning per namnd Utfall Budget Utfall | mot
(Mkr) 2017 2017 | Avvikelse |Prognos | 2016 |prognos
Kommunstyrelsen, varav: -163,4 -162,3 -1,1 -159,3| -139,5 -4,1
finansforvaltningen -9,0 -3,0 -6,0 -3,0 10,4 -6,0
kommunledningskontoret -98,9 -101,8 2,9 -100,2 -89,6 1,3
enh for arbete och sysselsattn -5,3 -9,0 3,7 -7,8 -19,1 2,5
teknisk forvaltning -50,2 -48,5 -1,7 48,3 -41,4 -98,5
Lokal Sékerhetsndmnd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bygg- och miljondmnd -8,2 -6,6 -1,6 -6,6 -6,1 -1,6
Kultur- och fritidsnamnd -34,3 -36,9 2,6 -36,3 -32,2 2,0
Barn- och utbildningsnémnd -522,8 -522,8 0,0 -521,8| -503,3 -1,0
Socialndamnd -446,3 -428,7 -17,6 -437,0| -381,5 -9,3
Summa -1175,0| -1157,3 -17,7| -1161,0 | -1 062,6 -14,0

Den totala avvikelsen mellan budget och utfall uppgar till 17,7 Mkr (48,7 Mkr) dar den
framsta avvikelsen finns inom socialndmnden. Anledningen till avvikelsen forklaras
framforallt av kostnaderna for aldreomsorgen, hemtjansten samt sarskilt boende.
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Balansrakning

Kommunen Koncernen

Belopp i Mkr 2017-12-31 2016-12-31| 2017-12-31| 2016-12-31
Balansomslutning 1506,3 1470,1 25255 2 226,8
Redovisat eget kapital 734,7 711,2 905,4 858,0
Ansvarsforbindelse 467,1 480,1
Eget kapital inkl. ansvarsforpliktelse 267,6 231,1 905,4 858,0
Redovisad soliditet 49% 48% 36% 39%
Soliditet med hansyn till
ansvarsforpliktelse 18% 16%
Anlaggningstillgdngar 1123,2 1193,2 21145 1978,7
Omsattningstillgangar 383,1 276,9 411,0 248,1
Avsattningar 42,9 42,5 74,1 74,2
Langfristiga skulder 440,2 464,7 1 160,0 918,2
Kortfristiga skulder 288,5 252,0 385,9 376,5
Balanslikviditet 133% 110% 107% 66%

Soliditeten fortsatter att 6ka och uppgar till 18 % med hansyn taget till pensionsskulden
som redovisas som ansvarsforpliktelser. Aven balanslikviditeten fortsatter att 6ka och
uppgar till 133 %.

For koncernen finns inte nagra ansvarsforbindelser redovisade i arsredovisningen darav
saknas uppgifter i tabellen ovan. Balanslikviditeten fortsatter dock att 6ka fran 66% till
107%, vilket beror pa att omsattningstillgangarna har ckat och da framst likvida medel.
Det galler bade inom kommunen och koncernen.

Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser uppgar till 375,9 Mkr
(386,4 Mkr).

Bokslutsbilagor

Kvaliteten pa bokslutsbilagorna har forbattrats sedan delarsbokslutet, dock fanns ett
antal bokslutsbilagor som inte var avstamda. Vi uppmanar kommunen att utveckla en
bokslutsprocess déar huvudboksbilagor upprattas for alla balansposter.

Anlaggningstillgangar

Vi noterar att kommunen pdaborjat évergangen till komponentredovisning men inte
kommit i mal. Komponentredovisning infordes redan 2014 som god redovisningssed
enligt RKR 11.4 och var bedomning ar att kommunen skyndsamt maste Gverga till att
tilampa komponentredovisning pa hela tillgdngsmassan som omfattas (byggnader,
gator och vagar mm)

10
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Beddmning

Var bedémning ar att den uppréattade balansrakningen i allt vasentligt ar korrekt.

Poster inom linjen
Kommentarer

Det saknas uppgifter fér koncernen géllande poster inom linjen och tillhérande noter.
Forslagsvis, till kommande ar, skickar kommunen ut instruktioner till dotterbolagen om
vilka uppgifter de behdver for att kunna sammanstélla alla finansiella siffror.

Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tillampade modellen synes
Overensstimma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassaflode ar positivt med 131,3 Mkr och har 6kat kommunens likvida medel till
230,8 Mkr vid arets utgang.

Av betalningsflodesrapporten framgéar att kommunens verksamhet fore avskrivningar
under ar2017 gett ett Overskott pa 1453 Mkr. | ar har kommunen salt
anlaggningstillgangar och har darmed fatt ett tillskott pa 10,1 Mkr fran
investeringsverksamheten. Finansieringsverksamheten har ett netto pa -24,4 Mkr vilket
innebar att kommunens nettoupplaning minskat.

Beddmning

Kassaflodet for kommunen ar rétt redovisat men det saknas kassaflédesanalys for
koncernen.

Investeringsredovisning

Kommunens investeringsredovisning redovisas i enlighet med KRL under
forvaltningsberéattelsen.

Arets investeringar uppgér till 122,3 Mkr mot budgeterat 207,3 Mkr. Avvikelsen beror
framst pa att kommunen inte kommit s& langt som budgeterat avseende nya skolan i
Osthammar och kulturhuset Storbrunn.

Beddmning

Aterredovisningen &r tydlig och bra dar stérre projekt sarredovisas med relevanta siffror
sasom budget 2017, utfall 2017, total budget, totalt utfall samt prognos.

Vi rekommenderar att kommunen ser Gver budgeten for investeringarna eftersom den
inte uppnas ar efter ar, vilket kan innebara att trovardigheten minskar.

Sammanstéalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.
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Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilkka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande forutsatts féreligga nar kommunen innehar minst 20 % av rdsterna
i en annan juridisk person, men aven andra faktorer ska beaktas. Det finns dock
mojlighet att gora avsteg fran principen om foretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar forutom kommunen féljande enheter:
_  Stiftelsen Osthammarshem, 100 %
- Hargs Hamn AB, 78 %
- Dannemora Gruvfastigheter AB, 100 % (vilande bolag)
- Osthammar Vard och Omsorg AB, 100 % (vilande bolag)
- Osthammar Industrifastigheter AB, 100 % (vilande bolag)

- Osthammar Vatten AB, 1 % men har bestimmande inflytande

Resultatrakning — Koncernen

Principiellt kan sagas att nyckeltalen for kommunkoncernen ar val sa viktiga som
kommunens da de aterspeglar alla kommunens aktiviteter, oavsett om de organiserats
inom kommunen eller via kommunens bolag.

Belopp i Mkr 2017-12-31 2016-12-31
Verksamhetens nettokostnader -1 145,7 -1 033,0
Skatteintakter och statsbidrag 1197,8 11355
Finansnetto -7,4 -10,3
Skatt -7,9 -4,2
Arets resultat 36,8 88,0
Nettokostnader inkl. finansnetto i

relation till skatteintékter och bidrag 96,3 91,9
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Arets resultat exklusive koncernjusteringar férdelas enligt nedan:

Arets resultat (Mkr) 2017 2016
Stiftelsen Osthammarshem 26,8 33,4
Hargs Hamn AB 0,0 0,0
Dannemora Gruvfastigheter AB 0,0 0,0
Osthammar Véard och Omsorg AB 0,0 0,0
Osthammar Industrifastigheter AB 0,0 0,0
Osthammar Vatten AB -2,6
Arets resultat utan kommunen 24,2 33,4
Kommunen 23,5 71,0
Koncernens arsresultat 47,7 104,4

Kommentarer

| forvaltningsberattelsen finns information om koncernen och dar visas
bruttoomsattningen men i sjalva verket ar det verksamhetens kostnader. Forslagsvis
andras detta till kommande ar for ge en rattvisande bild vad man redovisar i
forvaltningsberattelsen.

| forvaltningsberattelsen framgar resultatet for koncernen, vilket inte ar detsamma som i
resultatrakningen under Rakenskaper. Det beror pa att i forvaltningsberattelsen ar det
exklusive koncernjusteringar medan i resultatrakningen ar det inklusive
koncernjusteringar. Forslagsvis till kommande ar att det framgar tydligt att det i
forvaltningsberattelsen ar exklusive koncernjusteringar.

Vi rekommenderar att kommunen ser Over kunskapsnivdn nar det galler
koncernredovisning samt sakerstaller att det blir ratt i arsredovisningen samt inhamtar
information fran alla dotterbolagen i tid.

2018-04-17

KPMG AB

Cecilia Kvist Anders Petersson

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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Bilaga 1

REDOVISNINGSPRINCIFER

ﬁ.rsrednvisningen ar upprattad i enlighet med
lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning vilket bland annat innebar att
principerna dr ofdrandrade  jamfort med
firegaende ar.

Intakter redovisas i den omfattning det ar
sannolikt att de ekonomiska tillgangarna
kommer att tillgodogdras kommunen och
intdkterna kan berdknas pa ett tillfrlitligt
satt.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed
de beraknas inflyta.

Tillgangar och skulder har upptagits till
anskaffningsvdarde dar inget annat anges.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har
skett enligt god redovisningssad.

Medan lamnas kommentarer till de
redovisningsprinciper kommunen anvant samt
avvikelser jamfort med lagstiftning och
rekommendationer.

Avvikelser

Materiella anldggningstiligangar (RKR 11.4)
Enligt RER 114 ska ackumulerade
anskaffningsvarden och avskrivningar for varje
anldggningstillgangsslag redovisas i not, p.g.a.
brister i nuvarande system kan det inte
redovisas pa ett tillfarlitligt sa.

Sammanstilld redovisning (RKR
8.2)

| den kommunzla koncermnen ingar samtliga
bolag och kommunalfdrbund 1 vilka Flens
kommun har minst tjugo procents inflytande.

Fran och med 1 januari 2015 har Flens
kommun via ett nybildat dotterbolag tagit
dwver dgandet av det flesta fastigheterna som
tidigare dgdes av Stiftelsen Halleforsnds
Bruksfastigheter.

Kommunkoncernens medlemmar och
agarandelar framgar i avsnittet
Kommunkoncernen.

Syftet med den sammanstéllda redovisningen
ar att ge en samlad helhetsbild av
kommunens ekonomiska stallning cberoende
av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.
Den sammanstdllda redovisningen har
upprattats enligt forvdrvsmetoden och med
hénsyn till specificering enligt proportionell
konsolideringsmetod. Kommunens bokférda
virden pa aktier i de kommunala bolagen har
eliminerats mot bolagens eget kapital. |
koncemens  eget  kapital  ingar  efter
eliminering, forutom kommunens eget
kapital, endast den del av de kommunala
bolagens eget kapital som motsvarar dgd
andel. Tillgdngar och skulder samt intkter
och kostnader har upptagits till 52 stor del
som motsvarar dgd andel. Darefter har
intarna mellanhavanden eliminerats med dgd
andel.

Jimforelsestorande och
extraordinira poster (RKR 3.1)
Jamforelsestdrande poster sdrredovisas nar
dessa forekommer i not till respektive post i

resultatrakningen ochfeller i kassaflddes-
rapporten.

Som jamforelsestdrande betraktas poster som
ar sillan forekommande och overstiger 10
mnkr. Dessutom redovisas alltid kommunens
realisationsvinster vid fastighetsforsaljningar
samt kostnader  och intakter far
tomtférsaljning i samband med
markexploatering som jamforelsestérande.

En post skall klassificeras som extraordingr
om foljande tre kriterier samtidigt &r
uppfylida:

+ Handelsen eller transaktionen som ger
upphov till posten saknar ett tydligt
samband med den ardinarie
verksamheten.

+ Hindelsen eller transaktionen ar av sadan
typ att den inte kan forvantas intraffa ofta
eller regelbundet.

= Posten uppgar till ett visentligt belopp.
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Skatteintikter (RKR 4.2)
Den preliminara slutavrékningen  for
skatteintdkter baseras pa Sveriges kommuner
och landsting (SKL:s) decemberprognos |
enlighet med rekommendation RKR 4.2,

Statsbidrag till
anliggningstillgangar och
anslutningsavgifter (RER 18.1)
Rekommendationen 18.1  Intdkter fran
avgifter, bidrag och forsdljningar innebdr att
statsbidrag  till anl3geningstillgdngar  och
anslutningsavgifter periodiseras aver
respektive  anldgeningstillgéngs  nyttjande-
period.

Ovriga intikter

Investeringsbidrag har tagits upp som en
langfristig  skuld och periodiseras Gver
anldggningens nyttjandeperiod.

Avskrivningar (RKR 11.4)
Awskrivningar av materiella
anldggningstillgangar girs fir den berdknade
nyttjandeperioden med linjar avskrivning
baserat pa anskaffningsvirdet exklusive
eventuellt restvirde. Avskrivning  pabdrjas
manaden efter investeringen tagits i bruk.
Medskrivning av anliggningstillgngens virde
sker vid bestdende wvirdenedgang. Pa
tillgangar i form av mark, konst och pagaende
arbeten gors emellertid inga avskrivningar.

| gt

Veroamhetsfastisheter 10-50 ar
Hyresfastisheter 10-33 ar
Gator och viear 20-33 ar
Maskiner och imventarier 5-10ar
Fordon 3-20 ar
Diatorer Jar

[ shorivs ] av
Konst Shrivs & av

Huvudregeln for vad som betraktas som
investering i Flens kommun ar att inkdpet har
en nyttjandeperiod pa minst tre ar och ett
anskaffningsvirde pa minst 25 tkr exklusive
mMoms.

Korttidsirventarier, det vill sdga, inventarier
som antas ha en livslingd om higst tre ar

eller har ett varde som understiger 25 tkr har
kostnadsforts direkt vid anskaffning.

Medlagda kostnader vid pigende projekt
redovisas som pagaende arbeten till dess att
de tas i bruk.

Exploateringsmark klassificeras S0Mm
omsdttningstillging i balansrakningen.

Komponentavskrivning
Under 2014 forandrades regelverket for

anlaggningsredovisning. Kravet pa
komponentavskrivning  infordes. Arbetet ar

dock ej fardigstallt.

Anldggningstillgangar (RKR 11.4)
Anldgeningstillgangar har i balansrkningen
upptagits till anskaffningsvardet reducerat
med eventuella investeringsbidrag och
faktiska av- och nedskrivningar.

Kassa och bank

Hela behallningen pa koncernkentot i
kommunens balansrakning redovisas

i Kassa och bank. Stdliningen pa respektive
bolags konto redovisas som kortfristig skuld
eller fordran.

Pensioner (RKR 2.1, 2.2, 7.1, 10.2,
17.1)

Forpliktelser fior pensionsétaganden  for
anstdllda 1| kommunen ar beraknande enligt
RIPSO7.

Pensioner redovisas enligt blandmodellen
vilket innebdr att pensioner inklusive
léneskatt intj@nade till och med 31 december
1997 behandlas som ansvarsforbindelse.

Pensionsataganden avseende det individuella
valet, och som intjdnats under pericden, har
kostnadsforts och redovisats som kortfristig
skuld. Det gdller &dven den sarskilda
loneskatten for individuella delen. ;E.taganden
fiir visstids- eller sérskild alderspension samt
intjinad pension pa léneandelar dver 7.5
basbelopp har kostnadsforts under perioden
samt redovisats som  avsattning i
balansrakningen.
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From 1 januari 2014 galler A-KAP-KL for fodda
1986 eller senare.

Aven pensionsataganden far fortroendevalda
politiker  redowvisas [ resultat  och
balansrakningen.

I november 2014 beslutade
kommunfullmdktige att uppdra till Flens
Kommunfastigheter AB (FRAB) och Flen
Vatten och Awvfall AR (FVAAB) att omvandla
bolagens koncerninterna lan till externa lan.
Tillsammans med forsdljning av resten awv
kommunens verksamhetsfastigheter till FEKAB
1 oktober 2015 innebar detta att kommunen
hade ett likviditetsdverskott att hantera. |
december 2015 beslutade
kommunfullmaktige "att betala in max 330
miljoner kronor inklusive léneskatt som
forsakring il KPA av  kKommunens
pensionsskuld vilken ligger SOMm
ansvarsforbindelse for pensioner intjdnade
fore 1998 " Pengarna betalades im till KPA 23
december 2015. Farsakringen giller fréan och
med 2016-0101 darfor visar
ansvarsforbindelser for pensionsforpliktelser
sankning forst under 2016.

Semesterloneskulden
Semesterloneskulden avser e uttagna
semesterdagar vid periodens slut.
Tillszammans med ckompenserad dvertid och
darpa upplupen arbetsgivaravgift redovisas de
som en kortfristiz skuld och  belastar
resultatet pa det 2r de intjnas.

Leasing- och hyresavtal (RKR
13.2)

Flens kommun har for ndrvarande bara
operationella leasingavtal och dessa bokfdrs
g som tillgdng utan som  kostnad pa
resultatet.

Tillfilligt statsbidrag for
mottagning av flyktingar

Riksdagen har beslutat om anslaget 1.5
tillfalligt stéd till kommuner och landsting fér
budgetaret 2015. Anslaget far anvindas for
statsbidrag med anledning av
flyktingsituationen. Det tillfalliga stodet avser
att dven tacka kostnader 2016.

Enligt Radet for kommunal redovisning bér
inkomsten periodiseras antingen med en jamn
fiirdelning from december 2015 eller fran den
manad 2015 ndr kommunen beddmt att
kostnaderna for fiyktingsituationen bdrjade
dka i betydande omfattning, tom 2016.

66,8 mnkr i tillfilligt stdd fran staten med
anledning av flyktingsituation betaldes in till
Flens kommun i december 2015. Anslaget
redovisades 2015 som en forutbetald
skatteintikt (Mot 18) for att ticka 2016 ars
kostnader.
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