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Sammanfattning

Vi har av Osthammars kommuns revisorer fétt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut
och arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for
ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL* bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna
ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Réakenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:
— Kommunens resultat uppgar till 1,1 mkr, vilket ar 23,6 mkr lagre an budgeterat.

— Kommunens prognostiserade resultat vid delaret (juni) uppgick till -12,2 mkr, en
avvikelse mot utfallet pa 13,3 mkr.

— Diriftsredovisningen visar pa stora avvikelser mot budget och prognos, inom
Kommunstyrelsen positiva avvikelser och inom Socialnamnden negativa avvikelser.

— Kommunens balanskravsresultat uppgar till -1,9 mkr och kommunen maste vidta
atgarder for att aterstalla resultatet inom 3 ar.

Vi bedomer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedomning &r att de av fullméktige faststallda finansiella méalen
inte har uppnatts 2018.

Verksamhetsmassiga mal

Uppfdljningen av maluppfyllelsen &r bra beskriven i arsredovisningen. For de flesta
malen finns uppfdljning pa respektive styrtal. Vi ser aven positivt pA Kommunstyrelsens

1 Kommunallag (2017:725)
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noteringar om atgarder kopplade till respektive mal. Vi saknar dock tydligheten vad som
ar en indikator till varje strategiskt inriktningsomrade.

Var sammanfattande bedomning ar saledes att det &ar oklart om de av fullmaktige
beslutade malen har uppnatts da tre av fyra av de 6vergripande malen inte har uppfyllts
och ett mal ar delvis uppfyllt.
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Bakgrund

Vi har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL2 beddma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna
ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt
ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa foljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som félijer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL® och Skyrev“. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sakerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

- Forvaltningsberattelse
- Resultatrékningen

- Balansrakningen

- Kassaflédesanalysen

- Sammanstalld redovisning

2 Kommunallag (2017:725)
3 Sveriges Kommuner och Landsting
4 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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- Tillaggsupplysningar

Granskningen har genomfdrts genom:
v Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen.
v Intervjuer med berdrda tjansteman.

v" Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for
att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen.

v' Avstadmning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga
underlag samt 6versiktlig analys av Ovriga poster.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar 2018. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i rsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga revisionsbevis.
Var granskning innebar att vi tar stickprov p& de finansiella uppgifterna och att
informationen i fOrvaltningsberéttelsen ar forenlig med de finansiella delarna, dvs vi
granskar inte alla siffror pa namnda sidor.

Vad galler avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi forlitat
oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratoren Skandia. Vi har
i var granskning inte gjort ndgon aktuariell granskning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser Kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomikontoret.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomforts av Cecilia Kvist, auktoriserad revisor, Besnik Avdiu,
revisor samt Jeff Andersson, revisor. Anders Petersson har deltagit i sin roll som
kundansvarig.
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2018. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i rsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga revisionsbevis.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL®, utan betraktas som underlag
till kommunens forvaltningsberattelse. Sdsom framgar under avgransning har vi inte
granskat namndvis redovisning.

Innehallet i arsredovisningen regleras i KRL och ska innehalla en forvaltningsberattelse,
en resultatrakning, en balansrédkning, en kassaflodesanalys och om tillampligt en
sammanstalld redovisning.

Forvaltningsberattelsen skall innehdlla en éversikt 6ver utvecklingen av kommunens
eller landstingets verksamhet. Upplysningar skall &ven lamnas om:

1. sddana forhallanden som inte skall redovisas i balansrakningen eller
resultatrakningen men som ar viktiga for bedémningen av kommunens eller
landstingets resultat eller stéllning,

2. sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har
intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut,

3. kommunens eller landstingets férvantade utveckling,

4. vasentliga personalférhallanden,

5. andra forhallanden som &r av betydelse for styrningen och uppféljningen av den
kommunala verksamheten.

Kommentar

Vi bedoémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stéllning.

Vi bedbmer i stort att den information som ladmnas i férvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt
vasentligt uppréttats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god
redovisningssed.

Vi vill lyfta fram att vi ser positivt pa att kommunen har med Hallbarhetsbokslut i
arsredovisningen.

Redovisningsprinciper

| &rsredovisningen anges under avsnittet "TRedovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i dverensstimmelse med KRL
och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via intervjuer
med redovisningsansvarig samt éversiktlig avstamning av kommunens arsredovisning
mot RKRs géallande rekommendationer.

5 KRL — Lagen om kommunal redovisning (1997:614)
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Kommentar

| &r har kommunen minskat antalet redovisningsprinciper jamfort med forra arets
arsredovisning.

Var beddomning utifran véasentlighetsprincipen ar att det saknas flertal
redovisningsprinciper  for att beddma om kommunen efterlever RKRs
rekommendationer. | arets arsredovisning finns exempelvis nagot om RKR 11.4 som
kommunen tidigare ar har pabdrjat sin anpassning utifrdn men inte foljer fullt ut.

Det finns forbattringsmajligheter till kommande ar nar det galler tillampning av
redovisningsprinciper. Kommunen bor gora en genomgang av vilka
redovisningsprinciper kommunen efterfélier och ha med alla i arsredovisningen, ett
forslag ar att se hur andra kommuner redovisar sina redovisningsprinciper i sin
arsredovisning. | Bilaga 1 askadliggors hur kommunen skulle kunna redovisa sina
redovisningsprinciper.

Vi rekommenderar dven kommunen att arligen dokumentera en egen genomgang
mellan aktuella redovisningsprinciper och av kommunen tillAmpade principer.

Den nya lagférandringen, lagen om kommunal bokféring och redovisning, innebar bland
annat nya redovisningsprinciper och viss forflyttning fran rekommendationer till lagtext
samt varderingsregler som kommunen maste vara uppmarksam pa.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL gbra en avstdmning av balanskravet och denna ska redovisas
i forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information® om berakning och redovisning
av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i KRL och KL.

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte rAcker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen.
Kommunens resultat for aret uppgar till 1,1 mkr. Vid avstamning av balanskravet avgar
arets realisationsvinster, 3,0 mkr fran arets resultat, i enlighet med géllande principer.
Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till -1,9 mkr.

Kommentar
Kommunens negativa resultat maste aterstallas senast ar 2022.
Osthammars kommuns RUR uppgar till 22,3 mkr.

Var bedomning ar att kommunen redovisar ett korrekt balanskravsresultat. Var
bedomning ar att kommunen inte klarar balanskravet for helaret.

6 Oktober 2015
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Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

Till budgeten 2018 beslutat fullméktige om forandrad styrmodell for kommunernas
verksamheter, Styrhuset. Syftet med Styrhuset ar att ge de fortroendevalda béattre
mojlighet att prioritera och verktyg for att styra verksamheternas inriktning och styrning
anda ner pa enhetsniva. Modellen bygger pa tre delar:

v Strategiska inriktningsomraden — omraden som ar prioriterade och dar
fértroendevalda vill se en férandring.

v Uppdrag — ges av den politiska nivan till forvaltningarna.

v' Analysfakta — nyckeltal som namnderna vill folja for att kunna maéta sin
verksamhet och att de genomgar 6nskvarda forandringar.

I
Vilirldens bicta

Varfér gdr vi till jobbet varje dag?
iokoisambdfle 2020

Wision Mizsion

Tillzammans  Oppeahet  Ansvar  Engagemang

En En

hallbar Iarande

kammun kommun
el En

attrakti Sppen

ach komanaan
wixande

kammun

L b
Individuell (_| Professicnen |

e l

I mubitet med kunden

Kalla: Budget 2018, Flerarsplan 2019-2021

| den av fullméaktige faststallda budgeten for ar 2018 med flerarsplan for 2019-2021 finns
de strategiska inriktningsomraden som galler frdn och med 2018: Osthammars kommun
ska ha en ekonomi och verksamhet med god ekonomisk hushallning, bade i kort- och
langsiktigt perspektiv. Till det finns fyra inriktningsomraden;
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v En attraktiv och véxande kommun
v En hallbar kommun
v" En larande kommun
v" En 6ppen kommun
Till dessa omraden finns det 12 resultatmatt kopplade, se vidare under 3.4.1 och 3.4.2.

Finansiella mal

| den av fullmaktige faststallda budgeten for ar 2018 med flerarsplan for 2019-2021 har
fullméaktige beslutat om foljande styrtal nar det galler finansiella mal:

Mal faststallda av EUET Utfall Kommunens beddmning

fullméktige

Resultatbverskott i procent av N0 0,0%  Kommunen uppfyller inte
skatteintakter, statsbidrag malet.
och utjamning till minst 2 %

Samtliga styrelser och 100% Kommunen uppfyller inte
namnder féljer budget malet for varje namnd och
styrelse. En namnd uppfyller,
tvd namnder har overskott
och tvda namnder har
underskott.

Kommentar

Vi noterar i likhet med tidigare ars rapporter att malet avseende budgetfélisamhet avser
underskott och inte 6verskott, dd& kommunens beddmning ar att malet uppnas trots
budgetavvikelse. Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att verka for att tydliggora vad
som avses med att "félja budget”. Lednings- och verksamhetssttd ar medvetna om detta
och har det som en forbattringspunkt men har inte hunnit genomféra detta under aret.

Vi finner kommunens beddmning lite oklar nar det galler budgetmalet och i
arsredovisningen finner vi inte maltal s som det visas i budgeten. Vi rekommenderar att
kommunen ser dver sin redogérelse och aterrapportering i arsredovisningen.

Var sammanfattande bedomning ar att de av fullmaktige faststéllda finansiella malen
inte har uppnatts 2018.
Verksamhetsmal

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. Dessa mal skall féljas upp och
kommenteras i samband med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.
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Osthammars kommunfullmaktige har antagit strategiska inriktningsomraden som galler
fr&n och med 2018. Osthammars kommun ska ha en ekonomi och verksamhet med god
ekonomisk hushéllning, bade i kort- och langsiktigt perspektiv. Till de fyra
inriktningsomradena,; en attraktiv och vaxande kommun, en hallbar kommun, en larande
kommun och en 6ppen kommun finns 12 resultatmatt.

En attraktiv och
vaxande kommun

Resultatmatt Maltal Utfall Maluppfyllelse

Befolkningsutvecklingen, [eloe) 121
nettookning av
befolkningen

Foretagarnas nojdhet 70 72
med kommunens service
— NKI Insikten

Kommunens 25 43
boendeattraktivitet, Fokus
bast att bo - ranking

En hallbar kommun

Resultatmatt Maltal Utfall Maluppfyllelse

IENGSINERERS I 2% 0,1%
av valfardstjanster,

resultat i % av skatter och

bidrag

Valmaende och halsa, 70% Inget utfall, 1)
uppmatt och upplevd
halsa i befolkningen

Aktuell hallbarhetsranking e 147 .
av kommuner

1) Undersokning sker var 4:e ar och ingen matning har skett
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En larande kommun

Resultatmatt EE] Utfall Maluppfyllelse

Gymnasieexamen, : 20% 78.7%
andelen elever som inom
4 &r tagit examen
Kompetensforsorjning
internt och externt, andel
genomforda rekryteringar i
vart geografiska omrade
Den egna organisationens
larande och utveckling,
andel av de anstéllda som
fatt en fortbildning om mer
an tva dagar

Nytt (finns inget 2,55 2)
maltal)

Nytt (finns inget  96% 2)
maltal)

2) Kommunen kan inte bedoma malet da det inte finns ndgot maltal att férhalla sig
till.

En 6ppen kommun

Resultatmatt EE] Utfall Maluppfyllelse

Andelen invanare som 35% 34%
upplever att de har
inflytande

Andelen invanare som har 204 39%

fortroende for kommunen

Andelen invanare som 70% 64%
kanner sig trygga

Kommentar

Uppfoliningen av maluppfyllelsen &r bra beskriven i arsredovisningen. For de flesta
malen finns uppfdljning pa respektive styrtal. Vi ser aven positivt pA Kommunstyrelsens
noteringar om atgarder kopplade till respektive mal. Vi saknar dock tydligheten vad som
ar en indikator till varje strategiskt inriktningsomrade.

Likt tidigare ar finns ingen uppdelning mellan verksamhetsmal med baring p& god
ekonomisk hushallning och 6vriga verksamhetsmal, varfor vi maste bedéma alla av
Kommunfullméktige faststallda verksamhetsmal.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att kommunen efterlever KL:s krav pa avstamning
av mal for verksamheten.
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Vi anser att den sammanfattande beddmningen som finns per strategiskt
inriktningsomrade kan foérbattras genom att vara tydligare huruvida om kommunen har
uppnatt malet som fullméaktige har beslutat om eller inte.

Var sammanfattande bedomning &r saledes att det ar oklart om de av fullmaktige
beslutade malen har uppnatts da tre av fyra av de 6vergripande malen inte har uppfyllts
och ett mal ar delvis uppfyllt.

Resultatrakning

Avvikelse
Budget | mot Prognos | mot

Avvikelse

Belopp i mkr 2018-12-31 | 2018 budget 2018 Drognos 2017-12-31
Verksamhetens
nettokostnader -1234,3 -1205,7 -28,6 -1246,9 12,6 -1175,0

Férandring i %, jmf med f g

ar 5,0 5,0 10,6
Skatteintakter och

statsbidrag 1234,2 12364 -2,2 12347 -0,5 1197,8
Foréndring i %, jmf med f g

ar 3,0 3,0 5,5
Finansnetto 1,2 -6,0 7,2 0,0 1,2 0,6
Avrets resultat 1,1 24,7 -23,6 -12,2 13,3 23,4
Nettokostnader inkl.

finansnetto i relation till

skatteintakter och bidrag

% 99,9 98,0 1,9 101,0 98,0
Kommentar

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intédkterna okar mer an
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat uppgar till 1,1 mkr, en avvikelse mot budget pa -23,6 mkr och mot
prognosen upprattad i deldret +13,3 mkr. Stor forklaring till avvikelserna mot budget ar
att driftredovisningen ar hogre &n budgeterat och att skatteintdkterna &r lagre &an
budgeterat medan finansnettot &r battre an budget.

Likt tidigare ar var notering att hog prognosséakerhet ar av stor vikt for att ge beslutsfattare
relevanta och rattvisande beslutsunderlag.

Det ar av stor vikt att kommunen arbetar aktivt med att fa balans i ekonomin for att klara
av framtida utmaningar bade i minskade intakter/0kade kostnader samt
investeringsbehoven som foreligger.

Var bedémning ar att resultatrakningen i allt vasentligt ar korrekt och att resultatet i
arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

12
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3.5.1 Driftredovisning

Avvikelse Avvikelse
Driftsredovisning per namnd Utfall Budget | mot Prognos | Utfall |mot
(mkr) 2018 2018 | budget 2018 2017 |prognos
Kommunstyrelsen, varav: -160,3 -175,8 15,5 -180,9 -163/4 20,6
finansfoérvaltningen -11,9 -9,9 -2,0 -12,8 -9,0 0,9
kommunledningskontoret -100,4 -109,3 8,9 -110,5 -98,9 10,1
enh for arbete och sysselsattn -4,3 -8,9 4,6 -7,9 -5,3 3,6
teknisk forvaltning -43,7 -47.8 4,1 -48,8 -50,2 51
Lokal Sakerhetsnamnd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bygg- och miljonamnd -7,6 -5,9 -1,7 -6,4 -8,2 -1,2
Kultur- och fritidsnamnd -32,9 -39,3 6,4 -37,8 -34,3 4,9
Barn- och utbildningsnamnd -537,3 -537,2 -0,1 -537,2  -522,8 -0,1
Socialnamnd -496,1 -447,6 -48,5 -485,6  -446,3 -10,5
Summa -1234,2 -1205,8 -28,4 -1247,9 -1175,0 13,7
Kommentar

Den totala avvikelsen mellan budget och utfall uppgar till -28,4 mkr dar den framsta
negativa avvikelsen finns inom Socialnamnden. Inom Socialnamnden aterfinns det
verksamheter med bade positiva och negativa avvikelser. Anledningen till den stora
avvikelsen finns inom individ- och familjeomsorgen och aldreomsorgen.

Kommunstyrelsen har en positiv avvikelse mot budget pa 15,5 mkr. Forklaringen till det
ar okade intakter pa flera omraden, sparpaket och att kostnader for integration och
flyktingmottagning férdelas ojamnt 6ver introduktionsperioden.

Vi ser det som mycket angelaget att krav stalls pa namnderna att halla sig inom tilldelade
budgetramar samt att vidta atgarder sa snart det finns risk for budgetoverskridande. |
detta sammanhang har Kommunstyrelsen ett stort ansvar att inom ramen for sin
uppsiktsplikt folja verksamheternas arbete.
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Balansréakning
Kommunen Koncernen

2018-12-31 2017-12-31 2018-12-31 2017-12-31

Balansomslutning 1486,7 1506,3 25453 25255
Redovisat eget kapital 735,8 734,7 922,6 897,6
Ansvarsfdrbindelse 456,8 467,1

Eget kapital inkl. 279,0 267,6 922,6 897,6
ansvarsforpliktelse

Redovisad soliditet 49,5% 48,8% 36,2% 35,5%

Soliditet med hansyn 18,8% 17,8%
till ansvarsforpliktelse

1210,8 1123,2 22294 2116,5
275,9 383,1 315,8 408,9
43,5 42,9 75,9 80,8
436,2 440,2 1056,0 11595
271,2 288,5 490,7 387,5
101,7% 132,8% 64,4% 105,5%

Kommentar

Belopp i mkr

Soliditeten visar betalningsformagan pa lang sikt. Soliditeten fortsatter att ¢ka och
uppgar till 18,8 % med hansyn taget till pensionsskulden som redovisas som
ansvarsforpliktelser.

Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsférbindelser inklusive loneskatt uppgar
till 456,8 mkr (467,1 mkr).

Balanslikviditeten, betalningsformagan péa kort sikt, har minskat jamfort med forra aret.
Kommunen har éver 100% vilket visar pa att fordringarna ar stérre @n skulderna pa kort
sikt medan koncernen har stérre skulder an tillgangar, det vill sédga svart att betala sina
skulder pé kort sikt.

Anlaggningstillgangar

Vi noterar att kommunen pdaborjat évergangen till komponentredovisning men inte
kommit i mal. Komponentredovisning infordes redan 2014 som god redovisningssed
enligt RKR 11.4 och var bedomning ar att kommunen skyndsamt maste Gverga till att
tilampa komponentredovisning pa hela tillgdngsmassan som omfattas (byggnader,
gator och vagar m m)

Var bedomning &ar att den av kommunen faststéllda balansrakningen ar uppstalld i
enlighet med KRL samt att upptagna tillgangar, avsattningar och skulder existerar och
ar fullstandigt redovisade och ratt periodiserade.
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Poster inom linjen
Kommentar

Det saknas uppgifter fér koncernen géllande poster inom linjen och tillhérande noter.
Forslagsvis, till kommande ar, skickar kommunen ut instruktioner till dotterbolagen om
vilka uppgifter de behdver for att kunna sammanstélla alla finansiella siffror.

Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tillampade modellen synes
Overensstdmma med RKRs rekommendation 16.2.

Sammanstallning 2018 2017 2018 2017

kassaflodesanalys Koncern Koncern

Kommun Kommun

-147,6 10,1 -209,6 -211,6
-95,7 131,3 -89,7 159,2
230,8 99,5 247,1 99,5

Kommentar

Var beddmning ar att kassaflodet for kommunen &ar ratt redovisat. Kassaflodet for
koncernen stammer dock inte vad galler utgaende balans 2017 mot ingaende balans
2018.

Investeringsredovisning

Kommunens investeringsredovisning redovisas i enlighet med KRL under
férvaltningsberattelsen.

Arets investeringar uppgar till 136,4 mkr mot budgeterat 306,0 mkr. Avvikelsen pa 169,5
mkr beror framst pa att tekniska forvaltningen inte foljt budgeten.

Kommentar

Aterredovisningen &r tydlig och bra dér stérre projekt sarredovisas med relevanta siffror
sasom budget 2018, utfall 2018, total budget, totalt utfall samt prognos. Vi
rekommenderar att kommunen aven har med kommentarer till projekten, tidigare ar har
det funnits kortare redogdrelser under investeringsredovisningen.
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Vi har i var granskning noterat att det svart att harleda investeringar till beslut och aven
till budgeten samt att om det uppkommer avvikelser i ett investeringsprojekt gar det inte
att harleda till nya beslut. Vi har aven noterat att det ar svart att folja projektets fas och
om de foljer plan samt harleda fakturor/kostnader till ett visst projekt. | var granskning
framkom att projektledarna oftast har kontroll 6ver sina projekt men ekonomiavdelningen
som bokfor allt har svart att harleda kostnaderna till ratt projekt. Var rekommendation &ar
att kommunen forbéattrar sina rutiner kring uppféljning av projekten. Ett forslag ar att ange
projektnummer eller liknade pa fakturorna sa att de latt gar att harleda till projekten.

Vi rekommenderar att kommunen ser dver budgeten for investeringarna eftersom den
inte uppnas ar efter ar, vilket kan innebéra att trovardigheten minskar.

Sammanstéalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilkka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande forutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna
i en annan juridisk person, men aven andra faktorer ska beaktas. Det finns dock
mojlighet att gora avsteg fran principen om foretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar forutom kommunen féljande enheter:
- Stiftelsen Osthammarshem, 100 %
- Hargs Hamn AB, 89 %
- Dannemora Gruvfastigheter AB, 100 % (vilande bolag)
- Osthammar Vard och Omsorg AB, 100 % (vilande bolag)
- Osthammar Industrifastigheter AB, 100 % (vilande bolag)

—  Osthammar Vatten AB, 1 % men har bestammande inflytande

Resultatrakning — Koncernen

Principiellt kan sdgas att nyckeltalen for kommunkoncernen ar val sa viktiga som
kommunens da de aterspeglar alla kommunens aktiviteter, oavsett om de organiserats
inom kommunen eller via kommunens bolag.

20181231 2017-12:31

Verksamhetens

nettokostnader -1 205,7 -1 145,7
Skatteintakter och

statsbhidrag 1234,2 1197,8
Finansnetto -6,7 -7,4
Skatt -0,4 -7.9
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Avrets resultat 21,5 36,9

Nettokostnader inkl.
finansnetto i relation till
skatteintakter och bidrag 98,2 96,3

Arets resultat exklusive koncernjusteringar férdelas enligt nedan:

Arets resultat 2018 2017
Stiftelsen Osthammarshem 15,5 13,4
Hargs Hamn AB 0,0 0,0
Dannemora Gruvfastigheter
AB 0,0 0,0
Osthammar Vatten AB 0 -2
Arets resultat utan
kommunen 15,5 11,4
Kommunen 1,1 23,5
Elimineringar 49 2,1
Koncernens arsresultat 21,5 37,0

Kommentar

Vi rekommenderar att kommunen ser Over kunskapsnivdn nar det galler
koncernredovisning for att sakerstélla att det blir ratt i koncernredovisningen i bade
delarsrapporter och arsredovisningar samt inhamtar information fran alla dotterbolagen.

Vi rekommenderar att kommunen ser Over rutinerna vid upprattande av
koncernredovisningen. Nu sammanstélls koncernen i en excelfil som ar svar att folja och
stamma av samt att det saknas koncernverifikationer och kommunen foljer inte
bokféringslagen. Under 2018 har kommunen forvarvat del av Hargs Hamn AB och vid
ett forvarv ska kommunen uppratta en forvarvsanlys, vilket inte har gjorts. Detta har lett
till foljdfel gallande bokforingen och redovisning av koncernen i arsredovisningen.

Var rekommendation ar att kommunen funderar pa ink6p av ett bokslutsprogram
avseende koncernredovisning alternativt att uppdelningen gors pa en mer detaljerad
niva for att lattare kunna gora uppfoljningar och avstamningar av posterna i
arsredovisningen samt for att lattare kunna upptéacka och harleda eventuella fel.
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Bilaga 1

REDOVISNINGSPRINCIFER

ﬁ.rsrednvisningen ar upprattad i enlighet med
lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning vilket bland annat innebar att
principerna dr ofdrandrade  jamfort med
firegaende ar.

Intakter redovisas i den omfattning det ar
sannolikt att de ekonomiska tillgangarna
kommer att tillgodogdras kommunen och
intdkterna kan berdknas pa ett tillfrlitligt
satt.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed
de beraknas inflyta.

Tillgangar och skulder har upptagits till
anskaffningsvdarde dar inget annat anges.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har
skett enligt god redovisningssad.

Medan lamnas kommentarer till de
redovisningsprinciper kommunen anvant samt
avvikelser jamfort med lagstiftning och
rekommendationer.

Avvikelser

Materiella anldggningstiligangar (RKR 11.4)
Enligt RER 114 ska ackumulerade
anskaffningsvarden och avskrivningar for varje
anldggningstillgangsslag redovisas i not, p.g.a.
brister i nuvarande system kan det inte
redovisas pa ett tillfarlitligt sa.

Sammanstilld redovisning (RKR
8.2)

| den kommunzla koncermnen ingar samtliga
bolag och kommunalfdrbund 1 vilka Flens
kommun har minst tjugo procents inflytande.

Fran och med 1 januari 2015 har Flens
kommun via ett nybildat dotterbolag tagit
dwver dgandet av det flesta fastigheterna som
tidigare dgdes av Stiftelsen Halleforsnds
Bruksfastigheter.

Kommunkoncernens medlemmar och
agarandelar framgar i avsnittet
Kommunkoncernen.

Syftet med den sammanstéllda redovisningen
ar att ge en samlad helhetsbild av
kommunens ekonomiska stallning cberoende
av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.
Den sammanstdllda redovisningen har
upprattats enligt forvdrvsmetoden och med
hénsyn till specificering enligt proportionell
konsolideringsmetod. Kommunens bokférda
virden pa aktier i de kommunala bolagen har
eliminerats mot bolagens eget kapital. |
koncemens  eget  kapital  ingar  efter
eliminering, forutom kommunens eget
kapital, endast den del av de kommunala
bolagens eget kapital som motsvarar dgd
andel. Tillgdngar och skulder samt intkter
och kostnader har upptagits till 52 stor del
som motsvarar dgd andel. Darefter har
intarna mellanhavanden eliminerats med dgd
andel.

Jimforelsestorande och
extraordinira poster (RKR 3.1)
Jamforelsestdrande poster sdrredovisas nar
dessa forekommer i not till respektive post i

resultatrakningen ochfeller i kassaflddes-
rapporten.

Som jamforelsestdrande betraktas poster som
ar sillan forekommande och overstiger 10
mnkr. Dessutom redovisas alltid kommunens
realisationsvinster vid fastighetsforsaljningar
samt kostnader  och intakter far
tomtférsaljning i samband med
markexploatering som jamforelsestérande.

En post skall klassificeras som extraordingr
om foljande tre kriterier samtidigt &r
uppfylida:

+ Handelsen eller transaktionen som ger
upphov till posten saknar ett tydligt
samband med den ardinarie
verksamheten.

+ Hindelsen eller transaktionen ar av sadan
typ att den inte kan forvantas intraffa ofta
eller regelbundet.

= Posten uppgar till ett visentligt belopp.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

19



Osthammars kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2018-12-31

2019-04-15

Skatteintikter (RKR 4.2)
Den preliminara slutavrékningen  for
skatteintdkter baseras pa Sveriges kommuner
och landsting (SKL:s) decemberprognos i
enlighet med rekommendation RKR 4.2,

Statsbidrag till
anliggningstillgangar och
anslutningsavgifter (RER 18.1)
Rekommendationen 18.1  Intdkter fran
avgifter, bidrag och forsdljningar innebdr att
statsbidrag  till anl3geningstillgdngar  och
anslutningsavgifter periodiseras aver
respektive  anldgeningstillgéngs  nyttjande-
period.

Ovriga intikter

Investeringsbidrag har tagits upp som en
langfristig  skuld och periodiseras Gver
anldggningens nyttjandeperiod.

Avskrivningar (RKR 11.4)
Awskrivningar av materiella
anldggningstillgangar girs fir den berdknade
nyttjandeperioden med linjar avskrivning
baserat pa anskaffningsvirdet exklusive
eventuellt restvirde. Avskrivning  pabdrjas
manaden efter investeringen tagits i bruk.
Medskrivning av anliggningstillgngens virde
sker vid bestdende wvirdenedgang. Pa
tillgangar i form av mark, konst och pagaende
arbeten gors emellertid inga avskrivningar.

| gt

Veroamhetsfastisheter 10-50 ar
Hyresfastisheter 10-33 ar
Gator och viear 20-33 ar
Maskiner och imventarier 5-10ar
Fordon 3-20 ar
Diatorer Jar

[ shorivs ] av
Konst Shrivs & av

Huvudregeln for vad som betraktas som
investering i Flens kommun ar att inkdpet har
en nyttjandeperiod pa minst tre ar och ett
anskaffningsvirde pa minst 25 tkr exklusive
mMoms.

Korttidsirventarier, det vill sdga, inventarier
som antas ha en livslingd om higst tre ar

eller har ett varde som understiger 25 tkr har
kostnadsforts direkt vid anskaffning.

Medlagda kostnader vid pagende projekt
redovisas som pagiende arbeten till dess att
de tas i bruk.

Exploateringsmark klassificeras S0Mm
omsdttningstillging i balansrakningen.

Komponentavskrivning
Under 2014 forandrades regelverket for

anlaggningsredovisning. Kravet pa
komponentavskrivning  infordes. Arbetet ar

dock ej fardigstallt.

Anldggningstillgangar (RKR 11.4)
Anldgeningstillgangar har i balansrkningen
upptagits till anskaffningsvardet reducerat
med eventuella investeringsbidrag och
faktiska av- och nedskrivningar.

Kassa och bank

Hela behallningen pa koncernkentot i
kommunens balansrakning redovisas

i Kassa och bank. Stdliningen pa respektive
bolags konto redovisas som kortfristig skuld
eller fordran.

Pensioner (RKR 2.1, 2.2, 7.1, 10.2,
17.1)

Forpliktelser fior pensionsétaganden  for
anstdllda 1| kommunen ar beraknande enligt
RIPSO7.

Pensioner redovisas enligt blandmodellen
vilket innebdr att pensioner inklusive
léneskatt intj@nade till och med 31 december
1997 behandlas som ansvarsforbindelse.

Pensionsataganden avseende det individuella
valet, och som intjdnats under pericden, har
kostnadsforts och redovisats som kortfristig
skuld. Det gdller &dven den sarskilda
loneskatten for individuella delen. ;E.taganden
fiir visstids- eller sérskild alderspension samt
intjinad pension pa léneandelar dver 7.5
basbelopp har kostnadsforts under perioden
samt redovisats som  avsattning i
balansrakningen.
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From 1 januari 2014 galler A-KAP-KEL fér fodda
1986 eller senare.

fven pensionsataganden far fortroendevalda
politiker  redowvisas [ resultat  och
balansrakningen.

I november 2014 beslutade
kommunfullmdktige att uppdra till Flens
Kommunfastigheter AB (FRAB) och Flen
Vatten och Awvfall AR (FVAAB) att omvandla
bolagens koncerninterna lan till externa lan.
Tillsammans med forsdljning av resten awv
kommunens verksamhetsfastigheter till FEKAB
1 oktober 2015 innebar detta att kommunen
hade ett likviditetsdverskott att hantera. |
december 2015 beslutade
kommunfullmaktige "att betala in max 330
miljoner kronor inklusive léneskatt som
forsakring il KPA av  kKommunens
pensionsskuld vilken ligger SOMm
ansvarsforbindelse for pensioner intjdnade
fore 1998 " Pengarna betalades im till KPA 23
december 2015. Farsakringen giller fréan och
med 2016-0101 darfor visar
ansvarsforbindelser for pensionsforpliktelser
sankning forst under 2016.

Semesterloneskulden
Semesterloneskulden avser e uttagna
semesterdagar vid periodens slut.
Tillszammans med ckompenserad dvertid och
darpa upplupen arbetsgivaravgift redovisas de
som en kortfristiz skuld och  belastar
resultatet pa det 2r de intjnas.

Leasing- och hyresavtal (RKR
13.2)

Flens kommun har for ndrvarande bara
operationella leasingavtal och dessa bokfdrs
g som tillgdng utan som  kostnad pa
resultatet.

Tillfilligt statsbidrag for
mottagning av flyktingar

Riksdagen har beslutat om anslaget 1.5
tillfalligt stéd till kommuner och landsting fér
budgetaret 2015. Anslaget far anvindas for
statsbidrag med anledning av
flyktingsituationen. Det tillfalliga stodet avser
att dven tacka kostnader 2016.

Enligt Radet for kommunal redovisning bor
inkomsten periodiseras antingen med en jamn
firdelning from december 2015 eller fran den
manad 2015 nar kommunen beddmt att
kostnaderna for fiyktingsituationen bdrjade
dka i betydande omfattning, tom 2016,

66,8 mnkr i tillfilligt stdd fran staten med
anledning av flyktingsituation betaldes in till
Flens kommun i december 2015. Anslaget
redovisades 2015 som en forutbetald
skatteintikt (Mot 18) for att ticka 2016 ars
kostnader.
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