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Sammanfattning

Vi har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Osthammars kommun granskat
hanteringen av fortroendekansliga poster. Granskningen har genomférts genom
dokumentstudier, intervju med redovisningsansvarig och en genomgang av utvalda
fortroendekéansliga poster. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2018.

Granskningen visar att kommunens attestreglemente innehaller en beskrivning av
attestgangen for verifikat som avser fortroendekansliga poster. Som komplement till
attestreglementet finns tillampningsanvisningar, en resepolicy samt ett reglemente for
gavor och representation. Reglementet innefattar bl.a. riktlinjer for representation och
deltagande i externa kurser, konferenser eller andra sammankomster.

Pa kommunens ekonomienhet genomfors egenkontroller av utbetalningar l6pande.
Vidare sker uppféljning pa férekommen anledning eller vid storre utbetalningar. Inga
riskbedomningar av omradet gors och kommunens internkontrollplan saknar kontroller
som syftar till att sakerstalla att redovisningen av fortroendekansliga poster ar korrekt.

Som en del i uppdraget har vi genomfért en substansgranskning. Var genomgang av
utbetalningar visar pa brister i hantering och kontering av kostnader for
fortroendekéansliga poster. En 6vergripande iakttagelse i samband med genomgangen
ar att flera utbetalningar felkonterats och bokforts pa fel kostnadskonto.
Granskningsresultatet motiverar dirmed att det kontrollarbete kommunen bedriver
behover forstarkas. Mot bakgrund av granskningsresultat rekommenderar vi aven att
kommunen tar fram mallar for utgifter vid representation och konferenser i syfte att
stddja medarbetarna i arbetet och sakerstélla att tillrackliga underlag finns till de
fortroendekansliga posterna.

Vidare kan vi konstatera att det férekommit felaktigt momsavdrag i samband med
redovisning av extern- och intern representation. For att atgarda de brister som
framkommit bedémer vi att kommunen bor vidta atgarder for att sakerstalla att samtliga
medarbetare har kunskap om momsreglerna vid representation. Vi bedémer aven att
kommunens instruktion om moms vid representation bdr gbras kand och efterlevas.
Skatteverket erbjuder aven ett berakningshjalpmedel pa sin hemsida som kan fungera
som ett stod i arbetet.

Mot bakgrund av ovan bedémer vi att kommunens interna kontroll avseende
hanteringen av fortroendekansliga poster inte ar helt tillracklig. Vi bedémer att finns
utrymme for vissa andringar/férbattringar som skulle starka den interna kontrollen.

Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Starka kommunens kontrollarbete och vidta atgarder i syfte att minimera antalet
felkonteringar,

e Tafram mallar for utgifter vid representation och konferenser i syfte att stodja
medarbetarna i arbetet och sakerstalla att tillréckliga underlag finns till de
fortroendekansliga posterna,
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o Sakerstélla att samtliga medarbetare har kunskap om momsreglerna vid
representation.

Bakgrund

| Osthammars kommun férekommer varje ar relativt omfattande kostnader for
utbildningar, kurser, konferenser, resor och representation (bade extern och intern, s k
personalrepresentation) etc. Ur fortroendesynpunkt ar det viktigt att de verifikat som
finns till dessa kostnader ar sa fullstandiga som mgjligt, att momsavdrag har skett pa
ett korrekt satt samt att kostnaderna i vrigt har hanterats enligt kommunens interna
riktlinjer och regler. Utifran sin revisionsplanering for 2018 beslutade Osthammars
kommuns fortroendevalda revisorer att genomféra en granskning av s.k.
fortroendekansliga poster.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen har varit att beddéma om den interna kontrollen avseende
hanteringen av fortroendekansliga poster i kommunen ar tillracklig.

Inom ramen for det dvergripande syftet har granskningen utgatt fran féljande fragor:
e Omfattningen av fortroendekénsliga poster?

e Attestreglementet beskriver hur attest ska ske av verifikat som avser
fortroendekansliga poster?

¢ Finns det tydliga och aktuella riktlinjer/rutinbeskrivningar upprattade?

e Finns tillrackliga beslut, specifikationer, program etc som underlag till de
fortroendekénsliga posterna?

e Framgar alltid deltagare/grupp av deltagare och syfte i anslutning till de
fortroendekénsliga posterna?

e Har korrekt momsavdrag skett avseende de verifikat som avser representation?

Avgransningar

Granskningen har omfattat fortroendekansliga poster under 2018.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

¢ Kommunallagen,
¢ Fullmaktigebeslut, samt

e Interna regelverk och policys.
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Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utforts av Sofie Wiessner, revisor, under ledning av Anders
Petersson, certifierad kommunal yrkesrevisor.

Ansvarig namnd

Granskningen har avsett kommunstyrelsen och évriga namnder.

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

e Intervjuer med ansvariga handlaggare i kommunen,
e Genomgang av styrande och stédjande dokument,
e Stickprovsvis genomgang av fértroendekansliga poster.

Intervju har skett med:
e Redovisningsansvarig i kommunen.

Rapporten har varit foremal for faktagranskning.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument

Attestreglemente

Kommunens attestreglemente antogs av kommunfullméaktige i november 2014 och
géller for kommunens samtliga ekonomiska transaktioner, inklusive interna
bokforingsposter, finansforvaltning samt medel som kommunen alagts eller atagit sig
att forvalta.

| attestreglementet ingar en ansvarsfordelning av vilken framgar att kommunstyrelsen
har det yttersta ansvaret for uppféljning, utvardering och eventuell revidering av
regelverket. Respektive namnd ansvarar for tilldelad budgetram och for att faststalla en
internbudget. Varje forvaltningschef ansvarar for att personalen &r informerade om
reglerna och anvisningarnas innebord inom sitt verksamhetsomrade. Personalen
ansvarar for att tillampa faststallda regler och att rapportera forekommande fel och
brister till narmast dverordnad. Respektive namnd beslutar om vilka personer som ar
attestberéattigade och ansvarar aven for att uppratthalla en aktuell férteckning over
godkanda beslutsattestanter.

Vad galler attestering ar huvudregeln att ingen enskild person ska hantera en
transaktion fran borjan till slut. Innan en transaktion slutfors skall alltid foljande
kontrolleras:

e Att varan eller tjansten har mottagits eller levererats,

e Att mottagen eller levererad tjanst haller avtalad kvalitet,

e Att priset 6verensstammer med avtal, taxa, bidragsregler eller bestélining,
e Att betalningsvillkoren ar uppfyllida,

e Att verifikationen uppfyller krav enligt lagstiftning och god redovisningssed,
e Att konteringen &r korrekt, samt

o Att behdriga beslut finns.

Beslutsattestanterna ansvarar for att skerstélla att kontrollerna ovan genomfors. Innan
transaktionen utfors ska kontroll &ven ske av att attesteringen har skett av behérig
person. Detta innebér att det vid samtliga typer av transaktioner maste finnas tva
attester; en beslutsattest och en behdrighetsattest. Beslutattest skall inte utféras av
den som konsumerat/anvant varan/tjansten.

Tillampningsanvisningar

Som komplement till attestreglementet finns tillAmpningsanvisningarna som syftar till
att sékerstalla en god kontroll av alla ekonomiska transaktioner for att forhindra
avsiktliga eller oavsiktliga fel vid hantering av kommunens tillgangar. Detta genom att
fungera som en vagledning for alla som deltar i hanteringen av ekonomiska
transaktioner. Anvisningarna faststalls av kommunstyrelsen, dock har ekonomichefen
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rétt att gbra andringar i och tillagg i anvisningarna nér dessa inte ar av principiell
karaktar. Namnderna ansvarar for att tillampningsanvisningarna efterlevs, vilket
inkluderar att berérda medarbetare ar informerade om gallande regler. Namnderna ska
aven uppratta en internkontrollplan och genomféra kontroller av efterlevnaden av
reglementet.

Beslutsattest ar obligatoriskt vid transaktioner, vilket innebar att kontroll maste ske av
att prestationer och deras underlag stammer med beslut eller planer samt att villkor ar
riktiga. Beslutsattestanten ansvarar aven for att verifikationen ar fullstandig.

Av anvisningarna framgar att bokféringsunderlaget ska leva upp till de krav som stalls
av den Kommunala redovisningslagen (KRL). For verifikationer som ligger till grund for
momsredovisning tillkommer krav enligt Mervardesskattelagen (ML).

Det sista avsnittet i tillampningsanvisningarna berér jav och sarskilda kontrollomraden
dar det framgar att den som utfor beslutsattest inte far attestera in- och utbetalningar till
sig sjalv eller till narstaende.

Vidare framgar att beslutsattest inte bor utféras av den som konsumerat/anvant
varan/tjansten dar sarskilda kontrollhansyn bor tas. Exempel pa utgifter dar sarskild
kontrollhansyn bér tas ar:

- Reserékningar,

- Ersattning for utlagg,

- Egna mobiltelefonrakningar,

- Arbetsklader,

- Representation dar den attestansvarige sjélv deltagit,

- Kurser/konferenser,

- Logikostnader,

- Kreditkort/bensinkortfaktura, samt

- Utrustning som vederbdrande sjalv i huvudsak disponerar.

Vid intern- och extern representation ska alltid syftet med representationen uppges.
Detta for att styrka representationens samband med verksamheten. Det ska aven
finnas uppgift om vilka som deltagit.

Reglemente och rutiner for gavor och representation i Osthammars kommun

Reglementet faststalldes i kommunfullméaktige ar 2015 och omfattar bl.a. riktlinjer for
intern- och extern representation. Representation definieras har som: "sedvanlig
gastfrihet i form av vardskap som har ett direkt samband med kommunens
verksamhet.” Kravet vid representation ar att den ska ha ett omedelbart samband med
verksamheten och ska hallas inom rimliga granser.

Enligt reglementet ska det vid intern representation i normalfallet inte serveras
alkoholhaltiga drycker annat &n lattdl eller motsvarande dryck. Undantag kan dock
medges for den arliga uppvaktningen dar kommunen delar ut en gava till alla som haft
25 ars anstallning i kommunen. Detsamma géller vid extern representation.
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| reglementet ingar aven riktlinjer vid deltagande i externa kurser, konferenser eller
annan sammankomst.

Reglementet innehaller ingen beskrivning av hur avdrag fér moms vid representation
ska ske.

Ovriga policys

| kommunen finns en resepolicy som antagits av kommunfullmaktige. Policyn syftar till
att tydliggora hur anstallda eller fortroendevalda ska forhalla sig till olika transportslag.
Enligt policyn ska anstéllda och fortroendevalda alltid:

- Fundera om resan behover goras eller om arendet kan lésas pa annat satt,
samt

- Valja gang, cykel eller kollektiva fardmedel i forsta hand om resan anda behover
goras.

Vidare ska kommunen alltid tillhandahalla fordon till kommunens personal som har
lagst CO2-utslapp for de resor dar det ej &r mdjligt att anvanda kollektiva fardmedel.

lakttagelser

| intervjun med kommunens redovisningsansvarig framkommer att samtliga policys
finns p& kommunens intranat. P4 intranatet finns dven en chefshandbok av vilken
framgar hur chefer ska tillampa riktlinjerna i olika praktiska situationer. |
introduktionsprogrammet for nyanstéllda chefer ingar aven att informera om bl.a.
attestratt.

Vidare framkommer i intervjun att en extern kartlaggning av flera kommuners
representationskostnader genomférdes under 2017. Efter att kartlaggningen
publicerats valde kommunen att revidera policyn fér representation.

Pa kommunens intranét "Ines” finns fardiga mallar/blanketter pa ekonomiomradet, bl.a.
for bestallning av representationsgavor. Det finns inga mallar for utgifter vid extern- och
intern representation eller vid konferenser.

| samband med var sakgranskning framkommer att det finns en instruktion om
momesregler vid representation pad kommunens intranat. Instruktionen beskriver dven
hur moms ska konteras.

Kommentarer

Kommunen har beslutat om ett attestreglemente med tillhGrande
tildampningsanvisningar samt en resepolicy som galler for samtliga anstéllda i
kommunen. | reglementet finns riktlinjer for hur attest ska ske av verifikat som avser
fortroendekansliga poster.

Som komplement till attestreglementet har kommunen upprattat ett reglemente for
gavor och representation. Reglementet innefattar bl.a. riktlinjer for representation och
deltagande i externa kurser, konferenser eller andra sammankomster. For att det ska
bli tydligt for kommunens medarbetare vad som krévs vid redovisning av
fortroendekansliga poster bedémer vi att kommunen bdor ta fram mallar for utgifter vid
extern- och intern representation samt konferenser.
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Kostnaden for fortroendekansliga poster

Nedan redovisas kostnader for fortroendekénsliga poster for 2018. Fortroendekansliga
poster omfattar i var sammanstallning kostnader for: hotell och logi, 6vriga
resekostnader, biljetter, samt intern- och extern representation.

Tabell 1 Hotell och logi, Sverige

Namnd Kostnad Procentuell andel

Kommunstyrelsen 278 895,94 kr 48%
Bygg- och miljénamnden 104 521,37 kr 18%
Kultur- och fritidsné@mnden 16 961,98 kr 3%
Barn- och utbildningsndmnden 101 280,77 kr 18%
Socialnamnden 74 202,05 kr 13%
Totalt 575 862,11 kr 100%

Tabell 2 Hotell och logi, utomlands

Namnd Kostnad Procentuell andel

Kommunstyrelsen 122 880,88 kr 72%
Bygg- och miljondmnden - kr 0%
Kultur- och fritidsndmnden - kr 0%
Barn- och utbildningsndmnden 48 936,10 kr 28%
Socialndmnden - kr 0%
Totalt 171 816,98 kr 100%

Tabell 3 Ovriga resekostnader

Namnd Kostnad Procentuell andel

Kommunstyrelsen 48 151,53 kr 51%
Bygg- och miljénamnden - kr 0%
Kultur- och fritidsndmnden 740,00 kr 1%
Barn- och utbildningsndmnden 37 303,24 kr 39%
Socialndmnden 8 434,42 kr 9%
Totalt 94 629,19 kr 100%
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Tabell 4. Kostnader for biljetter

Namnd

Kommunstyrelsen

Bygg- och miljondmnden
Kultur- och fritidsndmnden
Barn- och utbildningsnamnden
Socialndmnden

Totalt

Kostnad
397 899,55 kr
35917,21 kr
13 020,75 kr
152 782,92 kr
183 266,75 kr
782 887,18 kr

Procentuell andel

51%
5%
2%

20%

23%

100%

Tabell 5. Kostnader for intern representation

Namnd
Kommunstyrelsen
Bygg- och miljéndmnden

Kultur- och fritidsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden

Socialnamnden
Totalt

Kostnad
208 561,85 kr
872,72 kr
83 116,36 kr
45 093,76 kr
22 030,02 kr
359 674,71 kr

Procentuell andel

58%
0%
23%
13%
6%
100%

Tabell 6. Kostnader for extern representation

Namnd

Kommunstyrelsen

Bygg- och miljonamnden
Kultur- och fritidsndmnden

Barn- och utbildningsndmnden

Socialnamnden
Totalt

Kostnad
598 542,15 kr
84 744,35 kr
39 682,75 kr
689 551,43 kr
433 141,04 kr
1845 661,72 kr

Procentuell andel

32%
5%
2%

37%

23%

100%
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Tabell 7. Sammanstalining av fortroendekansliga poster

Kosthadspost

Kommunstyrelsen

Bygg- och

miljonamnden

Kultur- och

fritidsnamnden

Barn- och
utbildningsnamnden

Socialnamnden

Biljetter 397 899,55 kr 35917,21 kr 13 020,75 kr 152 782,92 kr 183 266,75 kr
Hotell och logi

Sverige 278 895,94 kr 104 521,37 kr 16 961,98 kr 101 280,77 kr 74 202,05 kr
Hotell och logi

utlandet 122 880,88 kr - kr - kr 48 936,10 kr - kr

Ovriga

resekostnader 48 151,53 kr - kr 740,00 kr 37 303,24 kr 8 434,42 kr
Extern

representation 208 561,85 kr 872,72 kr 83 116,36 kr 45 093,76 kr 22 030,02 kr
Intern

representation 598 542,15 kr 84 744,35 kr 39 682,75 kr 689 551,43 kr 433 141,04 kr
Totalt 1654 931,90 kr 226 055,65 kr 153 521,84 kr 1074 948,22 kr 721 074,28 kr
Andel av totala

kostnaden for

fortroende-

kénsliga poster 43% 6% 4% 28% 19%

Den totala kostnaden uppgar till 3 830 531,89 kr.

Kommentarer

Bortsett fran valnamnden sa har alla namnder redovisat kostnader avseende
fortroendekansliga poster och utifran detta drar vi slutsatsen att i princip all verksamhet
i kommunen har dessa typer av kostnader.

Genomgang av fértroendekansliga poster

Enligt kommunal redovisningslag ska en verifikation innehalla uppgifter om nar den har
sammanstallts, nar den ekonomiska handelsen har intréffat, vad denna avser, vilket
belopp den galler och vilken motpart den berdr. | férekommande fall ska verifikationen
aven innehalla upplysning om handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund
for den ekonomiska handelsen samt var dessa finns tillgéngliga.

| verifikationen ska aven ett verifikationsnummer eller annat identifieringstecken inga
samt sddana Ovriga uppgifter som ar nodvandiga for att sambandet mellan
verifikationen och den bokférda ekonomiska handelsen utan svarighet ska kunna
faststéllas. Vidare kan dven annan lagstiftning, t.ex. mervardesskattelagen (1994:200),
innehalla regler som stéller ytterligare krav pa uppgifter om affarshandelsen och
motparten.

Vi har i var genomgang av fortroendekansliga poster granskat verifikat utifrdn ovan
kriterier och foljaktligen for varje utbetalning kontrollerat att:

e Syftet med utbetalningen framgar (schema/innehall/syfte)

e Utlagget beddms vara motiverat och rimligt i férhallande till det syfte och den
verksamhet som avses.

10
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e Det framgar vilka som deltagit. Utan deltagarlista gar det exempelvis inte att
klargora huruvida attestanten sjalv deltagit i aktiviteten. Antal deltagare vid
exempelvis representationsmaltid paverkar dven vilket momsavdrag som far
goras.

e Att korrekt momsavdrag har gjorts i samband med representation. Kontrollen
avser i forsta hand att ratt momssats har anvénts och att h&nsyn tagits till de
sarskilda regler fér momsavdrag som finns avseende bland annat
restaurangbesok.

| var genomgang av fortroendekansliga poster sa vi valt att granska storre
utbetalningar fran 2018. Totalt har vi granskat 40 stycken utbetalningar varav 20
stycken avsag representation.

Resultat av genomgangen

Av de 40 granskade fakturorna var totalt 10 stycken felaktigt bokforda och avsag inte
fortroendekansliga poster. Som exempel har internfakturor och konferenser bokforts
som representation.

Av de 30 resterande utbetalningarna beddémer vi att 16 stycken har komplett underlag,
dvs. att syftet tydligt framgar, att utlagget bedoms vara motiverat i forhallande till det
syfte och den verksamhet som avses samt att en komplett deltagarlista finns. | ett av
fallen var fakturan felaktigt stalld till kommunen och har darmed krediterats. Pa
majoriteten av verifikationerna framgick syftet med utlagget i en bilaga. Att det
saknades en deltagarlista dar namn pa samtliga deltagare framgar var den mest
férekommande bristen.

Momsavdrag

Skatteverkets regler

Enligt Skatteverket far avdrag for moms ske i samband med representation om
kostnhaderna for mat och dryck har ett omedelbart samband med verksamheten.
Foljaktligen ska det tydligt framga vilka som varit med vid representationstillfallet samt
syftet med representationen.

Avdragsratten vid representation ar begransad. Enligt Skatteverkets regler far
momsavdraget ske pa ett underlag som far vara hogst 300 kr exklusive moms per
person och tillfalle. Om kostnaden enbart avser mat och alkoholfri dryck far avdrag ske
pa som mest 36 kr per person. | fall dar kostnaden overstiger 300 kr exklusive moms
och géller mat och alkoholdrycker, ska momsavdraget berédknas genom en
proportionering utifran de faktiska kostnaderna exklusive moms fér mat respektive
alkohol.

Vid intern representation ar aven vissa kringkostnader, sdsom lokalhyra och utgifter for
underhallning, avdragsgilla. For dessa kostnader bor avdrag medges med 180 kr plus
mervardesskatt per person. Avdrag vid inkomstbeskattning for utgifter for mat och
dryck medges bara for forfriskningar och enklare fortaring och da med hogst 60 kr per
person alternativt 60 kr per person plus mervardesskatt.

Konferenser ska enligt Skatteverkets regler inte beskattas for vardet av resan sa lange
det ror sig om en renodlad konferensresa. Vid bedomning av formansbeskattning for
11
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en konferensresa beaktas flera faktorer, bl.a. syftet med resan. Foér att en resa ska
kunna klassas som konferensresa maste det i programmet inga en del av effektivt
arbete och tiden for konferensen maste uppga till minst sex timmar per dag.

Genomgang av momsavdrag

Av de 40 utbetalningar som ingick i stickprovskontrollen avsag totalt 20 utbetalningar
representation. | tva av fallen hade korrekt momsavdrag skett och i fyra fall hade mer
moms dragits av &n vad som var avdragsgillt.

Tre av de fakturor som vi granskat var utbetalningar fér en sommarpresent till
personalen i form av biljetter till jubileumskonserten som hélls i Osthammar den 30 juni
2018. Enligt kommunens reglemente for gavor och representation kan gavor till
anstallda klassas som intern representation om dessa har ett omedelbart samband
med verksamheten. Enligt Skatteverket ar gavor fran arbetsgivaren enligt huvudregeln
skattepliktiga med undantag fran jul-, jubileums- och minnesgavor som ar skattefria
under vissa omstandigheter. Exempelvis far jubileumsgavor inte 6verstiga ett varde pa
1350 kr inklusive moms. Eftersom det till dessa fakturor saknas deltagarlistor kan
vardet av gavan inte beraknas. Saledes kan vi inte heller bedéma om gavan Gverstiger
Skatteverkets beloppsgrans. Samma galler aven for andra utbetalningar dar det, pa
grund av att en deltagarlista saknas, inte varit mojligt att berédkna om korrekt
momsavdrag skett. Som namnt i tidigare avsnitt var 7 utbetalningar bokférda pa fel
kostnadskonto och avsag inte representation. Tva av dessa var konferenser dar vi i ett
fall noterar att ett konferensprogram saknas.

Tabell 8. Sammanstalining momsavdrag vid extern representation

Syfte Utlagget ar Deltagarlista

Ansvarig namnd framgar motiverat finns Momsavdrag Kommentar

Saknas underlag for
att berékna
Kommunstyrelsen Ja Ja Nej momsavdrag

Saknas underlag for
att berékna
Kommunstyrelsen Ja Nej Nej momsavdrag

Kommunstyrelsen Ja Ja Ja Korrekt

Saknas underlag for
att berékna

Kultur- och fritidsnéamnden Ja Ja Nej momsavdrag
Kommunstyrelsen / / / Se kommentar Felkontering
Felaktigt

Kultur- och fritidsnamnden Ja Ja Ja momsavdrag

Kultur- och fritidsnéamnden Ja Ja Nej Korrekt

Kommunstyrelsen / / / Se kommentar Felkontering
Kommunstyrelsen / / / Se kommentar Felkontering
Barn- och utbildningsnéamnden / / / Se kommentar Felkontering
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Tabell 9. Sammanstalining momsavdrag vid personalrepresentation (intern representation)

Ansvarig namnd

Socialndmnden

Kommunstyrelsen

Barn- och
utbildningsndmnden

Socialndmnden

Barn- och
utbildningsnamnden

Barn- och
utbildningsné@mnden

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen

Barn- och
utbildningsndmnden

Barn- och
utbildningsnamnden

Syfte

framgar

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Utlagget ar
motiverat

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Deltagarlista

finns

Nej

Nej

Nej

Nej

Delvis (se

kommentar)

/

Ja

Ja

Momsavdrag
Se kommentar

Underlag saknas for att
berédkna momsavdrag

Underlag saknas for att
berédkna momsavdrag

Underlag saknas for att
berédkna momsavdrag
Se kommentar

Underlag saknas for att
berakna momsavdrag

Felaktigt momsavdrag

Se kommentar

Felaktigt momsavdrag

Felaktigt momsavdrag

Kommentar

Felkontering

Felkontering

Antal deltagare framgar
av fakturan men
deltagarlista saknas

Felkontering

Egenkontroller och uppfdljning

| intervjun med redovisningsansvarig framkommer att kommunens ekonomienhet
genomfor I6pande stickprovskontroller av utbetalningar. Vid stickprovskontrollerna
kontrolleras att korrekt bilagor bifogas, att godkand attestant har attesterat fakturan
samt syftet med utbetalningen. Vid utbetalningar for representation kontrolleras &ven
att korrekt momsavdrag skett. Enligt redovisningsansvarig ar det vanligt férekommande
att momsavdraget ar felaktigt och maste korrigeras. Stickprovskontroller av
utbetalningar sker dagligen och antalet kontroller som genomférs varierar beroende pa
antalet utbetalningar. En uppskattning av redovisningsansvarig ar att ca 5-10
utbetalningar granskas per dag.

Vidare framkommer i intervjun att avvikelser forekommer nagra ganger per manad.
Vanligtvis saknas da underlag som tydliggor syftet med utbetalningen samt vilka som
deltagit i aktiviteten.

Redovisningsansvarig uppger aven i intervjun att kommunen inte genomfor
riskanalyser av omradet. Uppféljning sker av storre utbetalningar och pa forekommen

anledning.
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Kommunens internkontrollplan innehaller inga kontroller som syftar till att sakerstalla att
redovisningen av fortroendekansliga poster ar korrekt.

Kommentarer

Vi noterar nagon brist i underlaget for 24 av 40 utvalda fakturor. Vi bedomer foljaktligen
att kommunen behdver forstarka sitt kontrollarbete. | det arbetet beddms det
nodvandigt att det pAminns om vad som maste framga i anslutning till verifikationen.
Det & med andra ord av vikt att det sékerstalls att kommunens regelverk som finns
tillganglig via intranétet efterlevs i verksamheten.

Eftersom vi i granskningen noterat att flera fakturor felkonterats bedémer vi aven att
kommunen behdver forstarka sina rutiner vad galler att kéanna till och identifiera
kostnader som ar representation.

Utifran var genomgang av momsavdrag sa kan vi konstatera att felaktiga momsavdrag
i vissa fall har skett. Vi rekommenderar kommunen att sékerstalla att reglerna vad
galler formansbeskattning ar kanda och efterlevs. For att 6ka forstaelsen for hur detta
praktiskt ska hanteras bér kommunen 6vervaga att rekommendera medarbetare att
anvanda det berakningsstod for momsavdrag som Skatteverket erbjuder pa sin
webbplats. Anges det att detta ska anvandas sa minskar sannolikt andelen felkontering
av moms.
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Svar pa revisionsfragor
Omfattningen av fortroendekansliga poster?

Under 2018 uppgar kostnaden for fortroendekéansliga poster till 3 830 531,89 kr. En
mer detaljerad redovisning av kostnaderna aterges i avsnitt 3.2.

Attestreglementet beskriver hur attest ska ske av verifikat som avser
fortroendekansliga poster?

Ja. Reglementets tillhérande tillampningsanvisningar beskriver de regler som finns for
attestering av verifikat som avser fortroendekéansliga poster. Fér dessa typer av
utbetalningar ska inte beslutsattest ske av den som konsumerat/anvéant varan/tjansten.
Vidare far beslutsattestanten inte attestera in- och utbetalningar till sig sjalv eller till
narstaende.

Finns det tydliga och aktuella riktlinjer/rutinbeskrivningar upprattade?

Ja. Som komplement till attestreglementet har kommunfullmaktige antagit Reglemente
och rutiner for gavor och representation i Osthammars kommun.

Finns tillrackliga beslut, specifikationer, program etc. som underlag till de
fortroendekéansliga posterna?

Delvis. | majoriteten av fallen finns &ndamalsenliga underlag till de fértroendekansliga
posterna.

Framgar alltid deltagare/grupp av deltagare och syfte i anslutning till de
fortroendekansliga posterna?

Nej. | var substansgranskning framkom att det i flera fall saknas en deltagarlista, vilket
aven ar ndgot som uppmarksammats av ekonomienheten i samband med
egenkontroller.

Har korrekt momsavdrag skett avseende de verifikat som avser representation?

Nej. Granskningen visar att felaktigt momsavdrag skett i tva fall. | flera av fallen har det
inte varit mojligt att berakna om korrekt momsavdrag gjorts da deltagarlista saknats
eller kostnaden inte avsett representation.

2019-03-19

KPMG AB

Anders Petersson Sofie Wiessner
Certifierad kommunal yrkesrevisor Revisor
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