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sdmmaniatining

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osthammars
kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for
rakenskapsaret 2019. Vart uppdrag ar att granska ars-
redovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberéttelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma
om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som
fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och var bedémning &ar att
kommunen inte folier LKBR och rekommendationer fran RKR fullt
ut. Vi har i nadgra ar nu rekommenderat att kommunen ska se Gver
sina redovisningsprinciper men ingen forandring har skett. Utifran
det som finns &r det svar att bedéma om kommunen féljer sina
redovisningsprinciper och vi rekommenderar starkt att den
férandringen sker under 2020.

Vi har granskat balansréakningen och har inte funnit nagra
vasentliga felaktigheter forutom avsattningen for deponin och vi
kan inte uttala oss om avséttningen.

Resultat

Kommunens resultat for aret uppgar till 11,2 mkr och budgeten
uppgick till 7,3 mkr, vilket innebar en skillnad pa 3,9 mkr. Det
prognosticerade resultatet i samband med delarsbokslutet var -4,4
mkr, vilket innebar en skillnad pa 15,6 mkr.

Var bedémning ar att kommunen uppfyller balanskravet.

KPMG

Underlag for revisorernas beddémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i
budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av
fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella méal

Var sammanfattande bedomning &r att de av fullmaktige fast-
stallda finansiella malen inte har uppnatts 2019.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande beddmning ar att de av fullmaktige
beslutade malen inte uppnatts da sex av tolv av indikatorerna inte
uppnas.

Vasteras 2020-03-29

—_—r
¢

Cecilia Kvist

Auktoriserad revisor

Anders Petersson

Certifierad kommunal revisor
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Rekommendationer - sammantatining

Innehall i arsredovisningen

D& forvaltningsberattelsen inte foljer LKBR rekommenderar vi till
kommande ar att kommunen utvecklar forvaltningsberattelsen
samt Aven ser Gver strukturen i hela &rsredovisningen s& att den
foljer lagen och rekommendationer.

Redovisningsprinciper

Vi rekommenderar att kommunen tidigt under 2020 ser 6ver vilken
paverkan nya rekommendation RKR R2 Intdkter har pa
kommunen, fran och med 2020 f&r kommunerna enbart anvanda
den nya rekommendationen.

Nar det galler leasingavtal, RKR R5, ar grunden att det &r
finansiell leasing som &ar mest vanlig och inte operationell. Vi
rekommenderar att kommunen gor en genomgang av avtal mm for
att sékerstélla vilken typ av leasing kommunen har. Ett arbete har
pabdrjats i slutet av 2019.

Mal for god ekonomisk hushallning

Vi rekommenderar att kommunen ser dver sin redogorelse och
aterrapportering i arsredovisningen nar det géller de finansiella
malen.

Balanskrav

Vi rekommenderar till kommande ar att jamforelsedr ar med i
tabellen for balanskravsresultatet. Vi rekommenderar vidare att
kommunen aven har med redovisning av ackumulerade negativa
resultat.

Balansrékningen

Var bedémning ar att kommunen skyndsamt maste overga till att
tillampa komponentredovisning pa hela tillgangsmassan som
omfattas (byggnader, gator och vagar mm), i likhet med tidigare
ar.

Avsiéttning for aterstallande av deponi har kommunen inte kontroll
pa, bade nar det galler storlek pa ytan av deponin och hur mycket
som ska sattas av. Vi rekommenderar att kommunen tar omtag
om avsattningen och goér korrekt bedémning.

Anlaggningstillgdngar som utrangeras maste tas bort fran
anlaggningsregister, vilket inte alltid sker i dag. Det har oftast
ingen resultatpaverkan da de ar helt avskrivna.

Drift- och investeringsredovisning

Vi rekommenderar till kommande &r att kommunen ser Over
strukturen och foljer LKBRs struktur sa att driftredovisningen blir
en egen del i arsredovisningen samt RKR R14, som boérjar galla
frdn 2020 men uppmuntras att tillampas tidigare.

Sammanstéllda rakenskaper

| likhet med tidigare &r rekommenderar vi att kommunen ser 6ver
rutinerna  vid upprattande av koncernredovisningen. Nu
sammanstalls koncernen i en excelfil som &r svar att félja och
stamma av samt att det saknas koncernverifikationer och
kommunen foljer inte bokforingslagen.

Vi rekommenderar att kommunen skickar ut instruktioner till
dotterbolagen om vilka uppgifter de behéver for att kunna
sammanstalla alla finansiella siffror.

| och med nya lagen &r det lite nya definitioner pa vad ett
koncernforetag ar och vi rekommenderar att kommunen ser Gver
detta.

4
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Bakgrund

Vi har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att
granska arsredovisningen for perioden 2019-01-01—2019-12-31.
Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2019. Vart uppdrag ar att
granska arsredovisningen for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunens ars-
redovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lagen om
kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed i
kommuner och regioner. Resultatet av var granskning utgor
underlag for revisorernas utformning av revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge
revisorerna ett tillr&ckligt underlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)
(LKBR), borjade galla fran och med 1 januari 2019.

Syfte och revisionsfraga

Revisorerna ska enligt KL prova om réakenskaperna ar rattvisande
samt bedéma om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de mal
fullméktige beslutat om.

Granskningen syftar till att éversiktligt bedéma om:

O Kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och
redovisning och god redovisningssed i kommuner och regioner

QO Resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning

KPMG

Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av utlatandet till Kommunfullmaktige. Revisorernas
skriftliga bedémning ska bilaggas arsredovisningen.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God
revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom denna
definieras av SKR (Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev
(Sveriges kommunala yrkesrevisorer). Det innebar att vi genomfort
en granskning for att bedéma om arsredovisningen innehaller
vasentliga felaktigheter.

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om:

> Arsredovisningen redogér fér utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen
vid rakenskapsarets slut

> Rakenskaperna innehaller nagra vasentliga felaktigheter

> Resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de mal Kommun-
fullmaktige beslutat.
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Avgréansning

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god
revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna
definieras av SKR och Skyrev. Detta innebér att granskningen inte
uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett
auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella
standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss
over arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit
uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
Forvaltningsberattelse

Resultatrdkningen

Balansrakningen

Kassaflodesanalysen

Noter

Drift- och investeringsredovisning

V V. V VYV V V V

Sammanstalld rakenskaper

Granskningen har skett utifrdn vasentlighet och risk. Vi har darfor
granskat ett urval av underlag utifrdn en véasentlighets- och
riskbeddémning.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel
(bedomda eller konstaterade) i arsredovisningen och i var
granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen
Over kommunens kostnader och intakter.

Granskningen har inte som syfte att
handlingar, t ex forskingring.

identifiera brottsliga

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar
2019. Vi har granskat sadan information som ar av finansiell natur
och som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i
arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga revisionsbevis pa
motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de
finansiella uppgifterna och att informationen i
forvaltningsberéttelsen ar forenlig med de finansiella delarna, det
vill séga vi granskar inte alla siffror i arsredovisningen.

Vad gadller avsattning och ansvarsforbindelse avseende
pensionsatagandet har vi forlitat oss pa de uppgifter kommunen
har erhallit fran pensionsadministratoren Skandia. Vi har i var
granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.
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Revisionskriterier och metod

Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer:

4 Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR)

O God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR)

U Interna regelverk och instruktioner
d  Kommunfullmaktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i arsredovisningen ar foérenligt med de
av kommunfullmaktige beslutade malen for ekonomi och
verksamhet som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Granskningen har genomférts genom:

O Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive

arsredovisningen
4 Intervjuer med berdrda tjansteméan

U Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den
omfattning som kravs for att beddma om resultatet ar forenligt
med de av fullmaktige beslutade malen

Q Stickprovsvis granskat specifikationerna till arsbokslutet med
tillhérande underlag for avstdmning och verifiering av
vasentliga balansposter i den omfattning som kréavs som
underlag for bedémning av fullméaktiges finansiella mal

QO Oversiktlig analys av resultatrakningen

KPMG

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till ars-
redovisningen.

Vi har aven beddmt kommunens ekonomiska stéllning och
utveckling, efterlevnad av balanskravet och om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekonomisk
hushallning som fullméaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksd inom ramen for granskningen av
arsredovisningen bedomt att uppdragen frdn kommunfullméaktige
ar fullgjorda.

Ansvarig ndmnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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-onvatningsperattelsen

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning 4 kap 1 §
ska arsredovisningen innehalla:

forvaltningsberéattelse
resultatrékning
balansrakning
kassaflodesanalys
noter

driftredovisning

investeringsredovisning

V V .V V V VYV V V

sammanstallda rakenskaper ska ingd i arsredovisningen om
sadan upprattas enligt 12 kap 2 §.

Forvaltningsberattelsen ska innehalla:
» Utveckling av verksamheten (LKBR 11:1)

> Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning (LKBR
11:2)

Handelser av vasentlig betydelse (LKBR 11:3)
Forvantad utveckling (LKBR 11:4)
Vasentliga personalforhallanden (LKBR 11:5)

YV V V V

Andra forhallanden av betydelse for styrning och uppféljining
(LKBR 11:7)

KPMG

> God ekonomisk hushallning (LKBR 11:8)
» Ekonomisk stéllning (LKBR 11:9)

» Balanskravsresultat (LKBR 11:10), om negativt
balanskravsresultat géller (LKBR 11:11)

» Den kommunala koncernen (LKBR 11:12)
» Privata utforare (LKBR 11:13)

Sadana upplysningar som anges ovan ska omfatta sadan
kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer, dvs kommunalt koncernforetag (LKBR 2:5).

| RKRs rekommendation R15 Forvaltningsberattelsen star det
tydligt att det ska framga vilkket sammanhallet avsnitt i
arsredovisningen som utgor forvaltningsberattelsen. Vidare star
det att forvaltningsberattelsen ska presenteras i omedelbar
anslutning till resultatrékning, balansrakning och
kassaflodesanalys. Forvaltningsberattelsen ska innehalla féljande
huvudrubriker:

> Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

YV V. V V V VYV V V

Forvantad utveckling
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-onvatningsperattelsen

Ytterligare huvudrubriker, utdver de ovan namnda, och under-
rubriker kan laggas till.

Under varje rubrik lamnas, om annat inte anges i rekommenda-
tionen, upplysningar om den kommunala koncernen och
kommunen. Beskrivningarna bor utgd fran ett Overgripande
koncernperspektiv under varje rubrik och darefter kommunen och
andra eventuella vasentliga koncernforetag.

Vi har granskat att:
Q Det tydligt framgar vad som ar forvaltningsberattelse

U Forvaltningsberattelsen presenteras fore men i omedelbar
anslutning till resultatrékning, balansrdkning och kassa-
flodesanalys.

4 Forvaltningsberattelsen foljer LKBR

O

Forvaltningsberattelsen féljer RKR R15 Férvaltningsberattelse

Q Under varje huvudrubrik lamnas upplysningar om bade den
kommunala koncernen och kommunen, om inget annat angivits
i RKR R15.

Kommentar

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan
betraktas som underlag till kommunens férvaltningsberattelse. Vi
har inte granskat namndvis redovisning. Enligt LKBR ingar inte
namndredovisningarna  (Kommunens  verksamhet) i  ars-
redovisningen och rekommendationen &r att lAgga dem som en
bilaga till arsredovisningen.

Vi rekommenderar att kommunen ser 6éver alla forandringar som
nya lagen, kommunala bokforings- och redovisningslagen, innebér
samt att kommunen under 2020 gar genom RKR R15 for att fa
med alla delar som rekommenderas, RKR R15 géller fran 2020
men tidigare tillamplig uppmuntras.

D4 forvaltningsberattelsen inte foljer LKBR rekommenderar vi till
kommande ar att kommunen utvecklar forvaltningsberattelsen
samt aven ser dver strukturen i hela arsredovisningen sa att den
foller lagen och rekommendationer. Vi saknar en hel del
information om  koncernbolagen samt att drift- och
investeringsredovisningarna inte ska inga i férvaltningsberattelsen
langre utan vara egna rapporter.

Var bedomning ar att kommunen inte foljer LKBR fullt ut.
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RedovISINgSprincIper

Fran den 1 januari 2019 borjade den nya lagen, lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) att gélla. Det innebar
bland annat nya redovisningsprinciper och viss forflyttning fran
rekommendationer till lagtext samt varderingsregler.

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper”
att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med
vilket avses i Overensstammelse med LKBR och RKR:s
rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende
stammer via intervjuer med redovisningspersonal samt dversiktlig
avstamning av kommunens arsredovisning mot Radet for
kommunal redovisnings géallande rekommendationer.

Kommentar

| likhet med foregaende ar &ar var bedémning utifran
vasentlighetsprincipen att det saknas flertal redovisningsprinciper
for  att beddma om  kommunen  efterlever RKRs
rekommendationer. Exempelvis saknas redovisnings-principer for
intakter, leasing och materiella anlaggningstillgangar.

Det framgéar inte vilken intaktsredovisning som kommunen
anvander, den gamla rekommendationen eller den nya
rekommendationen. Under 2019 far kommunerna valja vilken
rekommendation de bokfor utifran. Vi rekommenderar att
kommunen tidigt under 2020 ser &ver vilkken paverkan nya
rekommendation RKR R2 Intakter har pa kommunen, fran och
med 2020 far kommunerna enbart anvanda den nya
rekommendationen.

Nar det galler leasingavtal, RKR R5, ar grunden att det &r
finansiell leasing som &r mest vanlig och inte operationell. Vi
rekommenderar att kommunen gér en genomgang av avtal mm for
att sékerstalla vilken typ av leasing kommunen har. Ett arbete har
paborjats i slutet av 2019.

Vi har i nagra ar nu rekommenderat att kommunen ska se 6ver
sina redovisningsprinciper men ingen forandring har skett. Utifran
det som finns ar det svart att bedoma om kommunen féljer sina
redovisningsprinciper och vi rekommenderar starkt att en
forandring sker under 2020. Vi har stallt frigan om de nya
principerna har inneburit nagra forandringar och fatt svaret att de
inte vet.

Vi rekommenderar dven kommunen att arligen dokumentera en
egen genomgang mellan aktuella redovisningsprinciper och av
kommunen tillampade principer.

10
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Ml T0r god ekonomisk hushalining

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom
sadana juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2-6 8§ (hel- och
deldagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullméktige i budgeten
ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for
god ekonomisk hushdllning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen.

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for
god ekonomisk hushallining ur ett verksamhetsperspektiv ska
upprattas. Dessa mal ska foljas upp och kommenteras i samband
med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.

Vi har granskat om:

Q kommunen uppfyllt de av fullmaktige fattade finansiella mal
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Q kommunen uppfyllt de av fullméktige fattade verksamhetsmal
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Q det vid avvikelser finns en beskrivning av atgardsforslag.

Q malen for god ekonomisk hushallning aven inkluderar de
kommunala koncernforetagen.

Kommentarer

Kommuner och Regioner ska for verksamheten ange mal och
riktlinjer som har betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedomning ar att de av fullmaktige
faststéllda finansiella malen inte har uppnatts 2019.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande beddmning ar att de av fullmaktige
beslutade malen har inte uppnatts da sex av tolv av indikatorerna
inte uppnas.

11
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Hnansiela md

Mal faststallda av fullméaktige Maltal | Utfall

Kommunens bedémning

Resultatoverskott i procent av skatte- 2,0 % 0,9%
intakter, statsbidrag och utjamning till

minst 2 %

Samtliga styrelser och namnder féljer </> 1%

budget

Kommunen uppfyller inte malet.

Kommunen uppfyller inte malet for varje
namnd och styrelse. En nadmnd uppfyller
malet, tvd redovisar underskott och tva
namnder redovisar dverskott.

Kommentar

| likhet med foéregaende ar finner vi kommunens bedémning lite oklar nar det galler budgetmalet och i arsredovisningen finner vi inte
maltal sd som det visas i budgeten. Vi rekommenderar att kommunen ser Over sin redogorelse och aterrapportering i

arsredovisningen.

Var sammanfattande bedémning &r att de av fullmaktige faststéllda finansiella malen inte har uppnatts 2019.

m © 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International 12
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\VerkSamnhetsmal

Mal faststallda av fullméaktige Indikatorer | Kommunens beddémning Var bedémning
En attraktiv och vaxande kommun Delvis 2 — uppnas
1 — uppnas inte

En hallbar kommun 3 Delvis 2 — uppnas

1 — kommer att utga (gar ej att méata)

En larande kommun 3 Delvis 1 — uppnas
2 — uppnas inte
En 6ppen kommun 3 Delvis 3 — uppnas inte

Kommentar

Likt tidigare ar finns ingen uppdelning mellan verksamhetsmal med baring p& god ekonomisk hushallning och 6vriga verksamhetsmal,
varfor vi maste bedéma alla av kommunfullmaktige faststallda verksamhetsmal.

Osthammars kommunfullméktige har antagit strategiska inriktningsomraden som galler fr&n och med 2018. Osthammars kommun ska
ha en ekonomi och verksamhet med god ekonomisk hushéllning, bade i kort- och langsiktigt perspektiv. Till de fyra inriktnings-
omradena; en attraktiv och vaxande kommun, en héllbar kommun, en larande kommun och en éppen kommun finns 12 resultatmatt.

Vi anser, i likhet med foregaende ar, att den sammanfattande bedémningen som finns per strategisk inriktningsomrade kan forbattras
genom att vara tydligare om kommunen har uppnatt malet eller inte uppnatt malet som fullmaktige har beslutat om.

Var sammanfattande bedémning ar att de av fullmaktige beslutade malen inte uppnatts da sex av tolv av indikatorerna inte uppnas.

m © 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International 13
Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
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palanskray

En kommun ska enligt kommunallagen gdra en avstdmning av
balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen. Ett
balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter att det har
konstaterats i arsredovisningen. Fullmaktige ska anta en
atgardsplan for hur en reglering ska ske. For att inte tid ska ga
forlorad bor atgarder sattas in sa fort som mojligt. Enligt
prop. 2003/04:105 bor det atminstone  dversiktligt i
arsredovisningen framga vilka atgarder som kréavs for att uppna
balanskravet.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund
mdjlighet att anvéanda sig av de nya reglerna om
resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan
anvandas for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel, under
forutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar
negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och regioner
som tanker gora det méaste besluta om hur reserven ska hanteras.
Detta ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning

som fullméaktige ska besluta om.

Vi har granskat att:
O Kommunen uppfyller balanskravet

Q Det vid eventuellt negativt resultat framgar nar och pa vilket
satt kommunen avser att reglera detta

Q Det framgar hur eventuellt tidigare ars negativa resultat har
reglerats

O Skalen till att inte reglera ett eventuellt negativt resultat
framgar, i de fall fullméaktige beslutat om att sddan reglering inte
ska ske

KPMG

BALANSKRAVSRESULTAT 2019 MNKR

Arets resulrat fran resultatrikningen 11,2
Reducering av samtliga realisation- 0.0
vinster !
Arets resultat efter 11.2
balanskravsjusteringar .
Reservering av medel tll resultatut- 00
jamningsreserv ’
Anvindning av medel fran resultatut- 0.0
jimningsresery '
Aterstillande av negativt resultat 19
2018 ”
Balanskravsresultat 2.3
Kommentar

Kommunens negativa resultat fran 2018 maste aterstéllas senast
ar 2022 men aterstélls redan i ar.

RUR uppgar till 22,3 mkr.
Var bedémning ar att kommunen uppfyller balanskravet.

Vi rekommenderar till kommande ar att jamforelsedr ar med i
tabellen for balanskravsresultatet. Vi rekommenderar vidare att
kommunen &aven har med redovisning av ackumulerade negativa
resultat.
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RESU

aKning

Sammanstéllida
Kommunen rakenskaper

Belopp i mkr Budget 31-dec| 31-dec 31-dec| 31-dec

helar 2019 2018 2019 2018
Verksamhetens nettokostnader -1 259,9 -1263,1| -1234,2 -1232,4| -1205,6
Varav jamférelsestérande poster 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatteintakter och statshidrag 1268,8 1271,6| 12342 1271,6| 1234,2
Verksamhetens resultat 8,9 8,5 0,0 -1232,4| -1 205,6
Finansnetto (inkl pensionsforvaltning) -1,5 2,7 1,1 -5,8 -6,7|
Resultat efter finansiella poster 7,3 11,2 1,1 33,4 21,9
Extraordinara poster 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 7.3 11,2 1,1 28,3 21,5
Arets resultat i relation till skatteintakter och bidrag, % 0,6% 0,9% 0,1%) 2,2% 1,7%
Nettokostnader inkl finansnetto i relation till skatteintakter och bidrag, % -99,4% -99,1%| -99,9% -97,4%| -98,2%

Enligt LKBR 5:1 ska resultatrdkningen redovisa samtliga Kommentar

intakter och kostnader under rakenskapsaret.

Vi har granskat att:

O Resultatrékningen ar uppstalld enligt LKBR

O Resultatrakningen i allt vasentligt redovisar arets externa
intékter och kostnader

O Noter finns i tillracklig omfattning och utgdr specifikationer av
resultatrdkningens poster samt mojliggdr avstamning mot
balanskravet

O Resultatrakningen inte paverkas av vasentliga fel i
periodisering

Document Classification: KPMG Confidential

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra
vasentliga felaktigheter.
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paianSrakning

Belopp i tkr

Sammanstallda

Kommunen rakenskaper
31-dec 31-dec 31-dec 31-dec
2019 2018 2019 2018

Balansomslutning

1498,8| 1486,7| 2554,8/ 25453

Redovisat eget kapital

747,0 735,8 951,1 922,6

Ansvarsforbindelse

456,8 467,1

Eget kapital inkl ansvarsférbindelse

290,2 268,7 951,1 922,6

Redovisad soliditet

49,8% 49,5% 37,2% 36,2%

Soliditet med hansyn till ansvarsforbindelse

19,4% 18,1%

Omséttningstillgangar

229,0 275,9 262,3 315,8

Avséttningar

44,6 435 81,1 76,0

Langfristiga skulder

436,2 436,2| 10359 1056,0

Kortfristiga skulder

271,0 271,2 486,6 490,7

Balanslikviditet

84,5% | 101,7% 53,9% 64,4%

Enligt LKBR 6:1 ska balansrékningen redovisa kommunens
samtliga tillgangar, avsattningar och skulder samt eget kapital
pa dagen for rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stallda
panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

U Balansrakningen ar uppstélld enligt LKBR

O Noter finns i tillr&cklig omfattning

O Upptagna tillgangar, avsattningar och skulder i allt vasentligt
existerar, tillhér kommunen och ar fullstandigt redovisade
samt inte paverkas av vasentliga periodiseringsfel

Tillgangar, avsattningar och skulder har i allt vasentligt
varderats enligt principerna i LKBR

Foregdende ars utgaende balanser har overforts ratt som
arets ingaende balanser

Specifikationer och underlag till utgdende balanser finns i
tillrécklig omfattning

Arets resultat enligt balansrakning 6verensstimmer med
resultatrékningen

KPMG

O 0O 0O O

Kommentar

Vi noterar, i likhet med tidigare ar, att kommunen paboérjat 6vergangen till
komponentredovisning men inte kommit i mal. Komponentredovisning
inférdes redan 2014 som god redovisningssed enligt RKR R12 och var
bedémning &r att kommunen skyndsamt maste Overga till att tillampa
komponentredovisning pa hela tillgdngsmassan som omfattas (byggnader,
gator och vagar mm)

Avsattning for aterstéallande av deponi har kommunen inte kontroll pa, bade
nar det galler storlek pa ytan av deponin och hur mycket som ska séttas av.
Vi kan inte uttala oss om avsattningen. Vi rekommenderar att kommunen tar
omtag om avsattningen och gor korrekt beddémning.

Anlaggningstillgdngar som  utrangeras maste tas  bort  fran
anlaggningsregister, vilket inte alltid sker i dag. Det har oftast ingen
resultatpdverkan da de &r helt avskrivna.

Vi har granskat balansréakningen och har inte funnit nagra vasentliga

felaktigheter forutom avsattningen for deponin och vi kan inte uttala oss om
avsattningen.

16
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Panter och ansvarsiorbindier sam

Kommentar

Panter och ansvarsforbindelser ar inte klart och vi kan inte
granska denna del.

| och med nya lagen &r en férandring att genomsnittliga
avskrivningstiden for anlaggningstillgangar ska framga, vilket det
inte goér. En annan férandring ar att det ska finnas en not om
revisionsarvode och det finns inte med i arsredovisningen

Noten avseende forpliktelser operationell leasing (not 22) ar inte
klar och kan inte granskas.

Document Classification: KPMG Confidential
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Kassariodesanalys

| kassaflodesanalysen ska kommunens in- och utbetalningar
under rakenskapsaret redovisas enligt LKBR kap 8 18.

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar
finansierats och hur de har inverkat p& verksamhetens likvida
stéllning.

Enligt RKR:s rekommendation R13 Kassaflodesanslys ska
rakenskapsarets kassafloden i kassaflodesanalysen hanforas till
féljande sektorer:

» lopande verksamhet
» investeringsverksamhet
» finansieringsverksamhet, och i forekommande fall

» bidrag till infrastruktur

Vi har granskat att:

U Kassaflodesanalysen uppfyller kraven i LKBR
U Foljer RKR R13 Kassaflédesanalys

O Noter finns i tillr&cklig omfattning

U Kassaflédesanalysens innehall  overensstammer  med
motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen

Q Kassaflodesanalys har upprattats for bade kommunen och

koncernen

Sammanstallda

Kommunen rakenskaper

Sammanstdlining 2019-12-31 |2018-12-31]2019-12-31|2018-12-31
kassaflodesanalys

Lopande verksamheten 51,3 55,9 93,4 223,4
Investeringsverksamheten -122,8 -147,6 -168,5 -209,6
Finaniseringsverksamheten -1,3 -3,9 -20,1 -103,5
Periodens kassaflode -72,8 -95,6 -95,2 -89,7
Likvida medel vid arets bérjan 135,1 230,8 157,5 247,2
Likvida medel vid arets slut 88,4 135,1 62,3 157,5

Kommentar

Vi har granskat kassaflodesanalysen och har inte funnit nagra

vasentliga felaktigheter.

Document Classification: KPMG Confidential
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eaovisning

DRIFTREDOVISNING PER NAMND REDOVIS- REDOWVIS- REDOVIS- BUDGET AVVIKELSE
MMNKR NING 2017 NING 2018 NING 2019 w19 019
Kommunstyrelse -l634 -160.3 -172,5 -178.0 55
varav finansfarvaltning 9.0 -1Lg =124 -153 9
varay kommunledningskentor 98,9 -100.4 94,0 -1008 68
varay arbetsmarknadskontor -5.3 4.3 -5.7 -8.0 23
varav Teknisk forvaltning -50.2 437 60,3 -53.9 b4
Sikerhetsnamnd 0.0 0.0 -0.1 0.0 -0.1
Bygg- och miljgnimnd 8.2 <16 =101 -6.8 =33
Kultur- och fricidsnamnd =343 -329 -36,0 -198 38
Barn- ach uthildningsnamnd 5228 -5373 -54872 -548.1 0,1
Secialnimnd -446,3 -496.1 -496,6 -487.3 =51
Verksamhetens nettokostnader -1 1750 -12343 -1 2635 -1 260,0 -5
Skatter och generclla statsbidrag 11978 12342 1271,7 1 268.8 29
Verlsamhetens resultat 229 0.1 832 88 0.6
Rantenetto 0.6 1.2 30 =15 4.5
ARETS RESULTAT 23,5 L 1,2 73 3.9

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur
utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts for den lopande
verksamheten.

En forandring mot tidigare ar ar att driftredovisningen har flyttats fran
forvaltningsberattelsen till egen del i arsredovisningen. Enligt RKRs
rekommendation R14 Drift- och investeringsredovisning ska utformningen av
utfall kunna stammas av mot fullméktiges budget.

Vi har granskat att:

U Budgeterade och redovisade intdkter och kostnader redovisas i
sammanfattning

O Redovisade intakter och kostnader dverforts riktigt fran bokforingen

O Samma periodiseringsprinciper galler for bade budget och redovisning

Q Jamforelse gors med tidigare ar

Q Driftredovisningen ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststallda
mal

Q Driftredovisningen redovisas som egen del i &rsredovisningen

KPMG

Kommentar

En forandring mot tidigare lagstiftning ar att driftredovisningen
numera ska redovisas som en egen del och inte langre inga i
forvaltningsberattelsen. Vi rekommenderar till kommande ar att
kommunen ser over strukturen och foljer LKBRs struktur sa att
driftredovisningen blir en egen del i arsredovisningen samt RKR
R14, som boérjar galla fran 2020 men uppmuntras att tillampas
tidigare.

Driftredovisningen bor dels upprattas sa att den tillgodoser
fullméktiges behov av uppféljning och ansvarsprévning av
styrelser och namnder, dels upprattas sa att den tillgodoser
externa intressenters behov av information om hur resurserna
férdelas och férbrukas av verksamheterna. Vi rekommenderar att
kommunen ser 6ver detta till kommande ar.

Upplysningar om de for drift- och investeringsredovisningarna
mest vasentliga internredovisningsprinciper ska ldmnas i not till
drift- respektive investeringsredovisningen, eller annat dokument
som noten hanvisar till. Storre avvikelser mellan arets och
foregaende ars utfall samt budget ska kommenteras.

Att kommunen visar ett positivt resultat beror pa rantor och
finansiella intékter. Socialndmnden &ar den som har hogsta
negativa avvikelsen men det ar férbattring mot 2018.

19
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eaoviSnin

REDOVIS- REDOVIS- REDOVIS- BUDGET  AVVIKELSE
INVESTERINGAR PER MNAMMD MMKR NING 2017 NING 2018  NING 2019 2019 2019
Kommunstyrelse 104,2 127.7 1167 2178 1010
varav kommunledningskontor 0.7 4.6 39 188 14.9
varay teknisk forvaltning 92,7 120,3 11,3 1950 83,7
varay affirsverksamhet renhillning 08 28 1.6 4.0 24
Bygzg- och miljgnimnd 0.5 0.0 0.1 0.2 0.1
Kultur- och fritidsnimnd 1.9 472 03 4.6 43
Barn- och uthildningsnimnd 4.0 33 22 53 EN|
Socialnamnd 1.7 1,2 34 46 1.2
NETTOINVESTERINGAR
136,4
KOMMUNEN 122,3 122,7 232,4 109,7
STORRE INVESTERINGPRO|EKT MNKR UTGIFTER 2019 TOTALA UTGIFTER
BUDGET REDOVISAT BUDGET REDOVISAT
Nya skolan, Osthammar 830 678 2060 50,1
Alma forskoka 05 LI 36.0 424
GICvig Albrektsgatan Osthammar 45 57 57
Parkmark GIC- vag Klackskir 8.4 a4
Kultwrhus Sterbrunn 24 59.0 E4.8
My brandstation Gimo 13.3 [K:3 140 169
Pendlarparkering Alunda ] Ll
Kulturhus Osterbybruk 6.5 .9 Iog 94
Nyckelgimmor 20 13 13 |
HR- system 8 EN 18 3l |

Enligt LKBR 10:2 ska arsredovisningen innehdlla en samlad
redovisning av kommunens eller regionens investeringsverksamhet.

En forandring mot tidigare ar &r att investeringsredovisningen har
flyttats fran forvaltningsberattelsen till egen del i arsredovisningen.
Enligt RKRs rekommendation R14 Drift- och investeringsredovisning
ska utformningen av utfall kunna stammas av mot fullméktiges budget
och plan for investeringsverksamheten. Vidare star det att flerariga
pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stammas
av samt att den &aven ska omfatta kommunala koncernféretags
investeringar som fullméktige tagit stallning till.

KPMG

Vi har granskat att:

O Investeringsredovisningen visar kommunens totala
investeringsverksamhet

d Investeringsredovisningen ar uppstalld enligt god
redovisningssed

U Beloppen i investeringsredovisningen dverensstammer med
bokfdring

U Posterna i investeringsredovisningen ar dverforda till
balansrakning och kassaflodesanalys

Q Jamforelse med tidigare ar gors

Q Awvikelser i forhallande till budget och prognos har analyserats
och kommenterats

d Investeringsredovisningen redovisas som egen del i
arsredovisningen.

Kommentar

En forandring mot tidigare lagstiftning ar att
investeringsredovisningen numera ska redovisas som en egen del
och inte langre inga i forvaltningsberattelsen, vilket kommunen har
anammat. Se dven kommentarer pa foregdende sida.

Vi rekommenderar att kommunen under 2020 gar genom RKR
R14 for att fA med alla delar som rekommenderas, exempelvis
flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska
kunna stimmas av mot beslutade eller beréknade totalutgifter.

Vi rekommenderar att kommunen ser Over budgeten for
investeringarna eftersom den inte uppnas ar efter ar, vilket kan
innebéara att trovardigheten minskar.

20
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Sammanstalda rakenskaper

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser
enligt LKBR 12:1 en sammanstélining av kommunens eller
regionens och de kommunala koncernforetagens
resultatrdkningar, balansrdkningar och kassaflédesanalyser samt
noter.

Vi har granskat att:

U De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstéllda enligt RKR
R16 Sammanstallda rakenskaper

U Samtliga kommunala koncernforetag i kommunkoncernen har
inkluderats

U Konsolidering har skett av de kommunala koncernforetag i vilka
kommunen har ett betydande inflytande, &ar av sarskild
ekonomisk betydelse eller &r av séarskild betydelse for
kommunens verksamhet.

U Proportionell  konsolideringsmetod och forvarvsmetod har
tillAmpats vid konsolideringen

U Beloppen dverensstammer mellan sammanstéllda rakenskaper
och de ing&ende bolagens redovisningar

U Eliminering av interna poster i allt vasentligt har skett

U Det finns kassaflodesanalys och noter fér sammanstallda
rakenskaper

Kommentar

De sammanstéllda rakenskaperna innehaller férutom primar-
kommunen fdljande kommunala koncernféretag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

Q sStiftelsen Osthammarshem

U Hargs Hamn AB, 89 %

U Dannemora Gruvfastigheter AB, 100 % (vilande bolag)

O Osthammar Vatten AB, 1 % men har bestammande inflytande

Vi har inte utfért den legala revisionen av dessa bolag (férutom
Hargs Hamn AB) utan enbart tagit del av ej undertecknade
arsredovisningar.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod,
vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstéllda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar agd andel i
foretaget.

| likhet med tidigare ar rekommenderar vi att kommunen ser 6ver
rutinerna vid upprattande av  koncernredovisningen. Nu
sammanstalls koncernen i en excelfil som ar svar att folja och
stamma av samt att det saknas koncernverifikationer och
kommunen féljer inte bokféringslagen.

Det saknas uppgifter for koncernen gallande poster inom linjen
och tillhérande noter. Forslagsvis, till kommande ar, skickar
kommunen ut instruktioner till dotterbolagen om vilka uppgifter de
behodver for att kunna sammanstélla alla finansiella siffror.

I och med nya lagen &r det lite nya definitioner pa vad ett
koncernforetag ar och vi rekommenderar att kommunen ser Gver
detta.
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