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Sammanfattning

KPMG har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
rutiner och processer vad géller styrning, finansiering och uppféljning av stoérre
investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att granska kommunens styrning, finansiering och
uppfoljning av storre investeringsprojekt for att bedéma om dessa ar andamalsenliga
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande.

Granskningen visar att Osthammars kommun under 2020, 2021 och 2022 planerar att
genomfora stora investeringar, vilket staller krav pa att relevanta styrdokument ar
uppdaterade, att riktlinjer tillampas och att ratt typ av projektstod kan tillhandahallas
olika projekt. Detta utgér goda forutsattningar for att investeringar genomfors, foljer
tidplan och budget samt tillgodoser Osthammarbornas behov.

Vidare visare granskningen att kommunens genomfdrandegrad under perioden 2015-
2019 har varit for 1&g i forhallande till vad kommunen har planerat. Detta &r enligt var
beddmning ett uttryck for att kommunens investeringsplaner inte har varit realistiska
utifran vad som ar praktiskt mojligt, bade i forhallande till tid och ekonomi.

Utifrdn den dokumentation som vi gatt igenom beddmer vi att Osthammars kommuns
forutsattningar for andamalsenliga och ur ekonomisk synvinkel tillfredsstéllande
investeringar delvis sékerstéalls genom befintliga riktlinjer och styrdokument.
Beddémningen grundar sig i att det utifran befintlig dokumentation inte ar fullt majligt att
sakerstalla att investeringsprojekt genomfors pa ett enhetligt och andamalsenligt sétt,
da det i mangt och mycket saknas rutiner och riktlinjer.

Vidare &r var bedémning att uppfoljning av avslutade projekt vid tidpunkten for
granskningen inte ar tillracklig. Var bedémning grundar sig i att slutredovisning inte
alltid sker till de namnder som berors av anskaffningen och att kommunen inte pa ett
strukturerat satt analyserar och foljer upp slutférda projekt.

Substansgranskningen visar att de utvalda investeringsprojekten i varierad utstrackning
har beslutsprocesser som ligger i linje med interna regler. Ett projekt saknade beslut
fran berérd namnd innan dess att entreprenadupphandling inleddes. Vidare har de tre
projekten upprattat forkalkyler, budgetunderlag m m. Dock &r dessa enligt var
bedomning inte tillrackliga, da samtliga tre projekt inte har forhallit sig till den budget
som initiala kalkyler har visat pa och/eller den budget som kommunen och
entreprentren kommit 6verens om. Kommunen kan saledes inte pastas arbeta pa ett
konsekvent och andamalsenligt satt for att na rimliga malpriser och budgetar. Vi vill
sarskilt poangtera att renoveringsprojekt ofta krdver mer omfattande férundersoékningar
och riskanalyser for att det ska kunna sékerstallas att initiala budgetar ar rimliga.

Revisionell beddomning

Genom sin styrning av investeringar och befintliga rutiner och processer kan
kommunen delvis sékerstélla att stdrre investeringsprojekt inte leder till budget-
overskridanden, 6kade kapitalbehov och 6kade kostnader. Darav ar var bedémning att
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kommunens investeringsprocesser och —rutiner delvis kan anses vara andamalsenliga
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Se dver investeringsbudgetens realism samt de planeringsverktyg som ligger till
grund for investeringsbudgeten. Kommunen har under perioden 2015-2019 inte
lyckats genomfdra investeringar i den takt som planerats.

— Uppratta riktlinjer och rutiner for hur slutférda projekt ska féljas upp, analyseras och
rapporteras till politiken. | detta bor saval det ekonomiska perspektivet som
verksamhetsperspektivet inga.

— Uppratta riktlinjer for kommunens principer for komponentredovisning, aktivering och
kostnadsfdring.

— Sékerstélla att tillrackliga forarbeten, efterforskningar och riskanalyser sker vid
komplicerade investeringsprojekt, da t ex renovering/ombyggnad av en aldre
fastighet/simhall ingar.

— Sékerstélla att det finns politiska beslut fér samtliga investeringsprojekt som
genomfoérs i kommunen.
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Inledning/bakgrund

Vi har av revisorerna i Osthammars kommun fatt i uppdrag att granska kommunens
rutiner och processer vad géller styrning, finansiering och uppfdljning av stoérre
investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

| Osthammars kommun pagar fér narvarande ett stort investeringsprojekt i o m den
skola som ska ersatta Frosakersskolan. Relativt nyligen har kommunen aven
fardigstallt Storbrunn och kommande ar kan storre projekt vad galler bl a férskolor,
aldreboenden samt gator och vagar bli aktuella.

Investeringarna kraver finansiering och belastar efter fardigstallande resultatrdkningen
med arliga kostnader for avskrivningar och rantor. Som en féljd av investeringar
uppstar ocksa olika typer av driftskostnader.

Bristande styrning och uppféljning av storre investeringsprojekt kan leda till
budgetoverskridanden, 6kade kapitalbehov och dkade kostnader.

Osthammars kommuns revisorer har i sin riskanalys gjort bedémningen att en
granskning av dessa omfattande investeringar ska genomféras.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma kommunens styrning, finansiering och
uppfoljning av storre investeringsprojekt for att bedéma om investeringsprocesserna
och -rutinerna i styrelse och namnder ar andamalsenliga och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande.

Nedanstaende revisionsfragor har varit aktuella:

e Ser processerna for storre investeringar likadana ut i styrelse och namnder eller
finns det olikheter och ar dessa i sa fall rimliga?

e Har beslut fattats av ratt organ enligt faststéllda interna regler?

e Finns tillrackliga underlag i form av kalkyler och budgeter for enskilda
investeringsprojekt?

e Finns andamalsenliga projektorganisationer inkl styrgrupp, projektgrupp,
kompetent personal etc?

o Vilka principer tillampas for aktivering respektive kostnadsféring av utgifter for
egen personal i projekten?

¢ Har gallande upphandlingsregler foljts? (inkluderar bl a om anbudsinbjudan
offentliggjorts korrekt, antalet inkomna anbud, om dokumenterad och
tillfredsstéllande utvardering finns m m)

e Hur och av vilka organ sker ekonomisk uppféljning av fardigstallda
investeringar?

e Vilka storre ekonomiska avvikelser fran ursprunglig budget har uppstatt och
vilka ar forklaringarna till dessa?
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e Finns tillrackligt systemstdod for investeringsprojekt?

e Ar de bedémningar som gors av projektens forlaggning i tiden realistiska?

o Har faststalld tidsplan foljts efter projektstart? Om forskjutningar intraffat, vilka

orsaker har funnits?

Avgransning
Granskningen har omfattat investeringar som fardigstallts eller ar néra fardigstallande
under 2018 och 2019. Granskningen har avsett ett urval av storre investeringar.
Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Lagen om Offentlig upphandling (LOU)
— Faststéllda styrdokument inom kommunen

Ansvariga ndmnder/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen och dvriga namnder.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Max Kollberg, revisor och Anders Petersson, certifierad
kommunal yrkesrevisor och uppdragsansvarig.

Metod och utgangspunkter
For granskningens metod och utgdngspunkter, se bilaga 1.

Samtliga intervjuade har fatt méjlighet att lamna synpunkter pa rapportens
faktainnehall.

Kvalitetssakring av granskningen och revisionsrapporten har skett i enlighet med
KPMGs géllande rutiner.
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3 Resultat av granskningen

3.1 Osthammars kommuns styrning av investeringar

Nedan foljer genomgang av styrdokument, riktlinjer och rutinbeskrivningar i kommunen
som &r aktuella och vasentliga vad géller investeringar och angransade fragor.

3.1.1  Arsbudget 2020 och flerarsplan 2021-2023

Osthammars kommun stér infor stora investeringar som kommer kréva nya lan och
troligtvis nya borgensataganden. Under 2020 beraknas kommunens totala
nettoinvesteringar uppga till 215 mkr. Under planperioden 2020-2023 planerar
kommunen att investera for totalt 730 mkr. Anledningen till den relativt h6ga
investeringsnivan 2020-2021 uppges till stor del bero pa den demografiska
utvecklingen, vilken kraver fler verksamhetslokaler samt att kommunens
reinvesteringsbehov for fastigheter och anlaggningar som byggdes under 1960- och
1970-talet har 6kat.

For att finansiera pagaende investeringar beraknas kommunens langfristiga lan 6ka
med 220 mkr under 2020. Vid utgangen av 2023 beraknas skulden uppga till 880 mkr. |
och med 6kad laneskuld for kommunen beréknas skattefinansieringsgraden for
investeringarna 2020 uppga till 42 procent, vilket ar att jamféra med malet att
skattefinansieringsgraden av investeringar ska vara 100 procent. Enligt kommunen
kommer malet om skattefinansieringsgrad av investeringar inte att uppnas fore 2023,
da investeringstakten ar pa 95 mkr, vilket kommunen bedémer vara en niva dar
kommunen sjalv kan finansiera sina investeringar utan att ta upp nya lan.

Mal och maluppfyllelse

| syfte att ha god ekonomisk hushéllning har Osthammars kommun uppréttat féljande
finansiella mal:

e Resultatoverskott i procent av skatteintakter, statsbidrag och statlig utjamning
ska pa lang sikt uppga till lagst 2,0 procent. Malvardet i budget 2020 ar 1,9
procent.

e Verksamhetens nettokostnad far inte 6ka snabbare an 6kningen av
skatteintékter och generella bidrag.

¢ Samtliga namnder foljer budget. Om en ndmnd prognostiserar ett
underskott/6verskott dver en procent av tilldelad budgetram, ska
kommunstyrelsen skyndsamt underrattas.

Av kommunens likviditetspolicy framgar att kommunen har som mal att vara skuldfri.
For att nd malet ska lan amorteras nar 6verlikviditet finns. Detta innebér att kommunen
behdver ha ett positivt kassaflode och att investeringar finansieras till 100 procent av
kommunens resultat och avskrivningar. Policyn gor gallande att nar kommunen
genomsnittligt minst har 10 mkr i likvida medel, sa ska Overstigande medel anvandas
till amortering av kommunens skulder. Avstamning och aterrapportering ska ske i
delarsbokslut och arsbokslut.
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Tabellen nedan visar att kommunens sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar
uppgick under 2019 till 61 procent. Kommunen har under perioden 2015-2019 natt
malet om sjalvfinansieringsgrad en gang, 2016.

Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar 2015-2019

Sjalvfinansieringsgrad

PAONES 2016 2017 2018

Sjalvfinansieringsgrad 94 % 168,9 % 68 % 46 % 61 %
av nettoinvesteringar

Uppgifter fran arsredovisning 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019

| Arsbudget 2020 och flerarsplan 2021-2023 finns budget och plan for
nettoinvesteringar och skattefinansieringsgrad av nettoinvesteringar 2020-2023.
Tabellen visar att kommunen forst 2023 beraknas uppna malet om att 100 procent av
nettoinvesteringarna ska vara skattefinansierade.

Nettoinvesteringar 2020-2023

Budget Budget 2020 | Plan 2021 @ Plan 2022 | Plan 2023
Nettoinvesteringar (mkr) 215 325 95 95
Skattefinansieringsgrad av 42 26 99 124
nettoinvesteringar (%)

Uppgifter fran Arsbudget 2019, 2020 samt Arsredovisning 2019 (KS 2020-03-31)

For 2019 hade Osthammars kommun budgeterat 232,4 mkr for investeringar och
utfallet blev 122,7 mkr, en avvikelse pa 109,7 mkr och en genomférandegrad pa ca 53
procent. Det storsta projektet ar den nya skolan i Osthammar. Investeringarna for 2019
ar att jamfora med tidigare ars utfall. Tabellen nedan visar att kommunen sedan 2015
inte lyckats genomfora investeringar i den takt som planerat. Darmed har
genomférandegraden varit 1ag under femarsperioden.
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Investeringar 2015-2019 (mkr)
350 306
300
250 232,4
- 1953 136,4
150 122,3 ’ 122,7
100 81,8 77/ —
50
0
2015 2016 2017 2018 2019
= Budget Utfall

Uppgifter fran arsredovisning 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019

Namndernas investeringsbudgetar 2020

Tabellen nedan fr&dn kommunens Arsbudget 2020 visar investeringsbudget for
respektive namnd. Utéver kommunstyrelsen erhaller 6vriga namnder en relativt liten

och mer generell investeringsram att forhalla sig till och i de fall ytterligare behov

uppstar begar respektive namnd tillaggsbudget av kommunfullmaktige.
Investeringsbudget nedbrutet per ndmnd 2020-2023

) BUDGET PLAN PLAN PLAN
NETTOBUDGET PER NAMND (TKR) 2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelse 201 000 315900 86 300 86 300
varav kommunledningskontor 2 500 2 500 2 500 2 500
varav teknisk forvaltning 194 000 312900 83 300 83 300
varayv affarsverksamhet Renhallning 4 500 500 500 500
Bygg- och miljsnimnd | 700 200 200 200
Kultur- och fritidsnamnd | 700 | 700 | 700 1 700
Barn- och utbildningsnamnd 8 500 4 500 4 500 4500
Socialndmnd 2 300 2 300 2 300 2 300
NETTOINVESTERINGAR KOMMUNEN 215200 324 600 95 000 95 000
Tabell hamtad frAn Arsbudget 2020 och flerdrsplan 2021-2023
Den relativt omfattande budgeten for tekniska forvaltningen forklaras delvis av stora
underhallsinsatser pa fastigheter i kommunens regi. | nedanstadende tabell aterges
kostnader for storre och specifika investeringsprojekt.
8
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Investeringsprojekt

. UTGIFTER BUDGET PLAN PLAN PLAN
STORRE INVESTERINGPROJEKT TOM 2019 2020 2021 2022 2023
(TKR)

Nya skolan, Osthammar 105 400 80 000 58 000
Ny-/ombyggnation sporthall Osthammar 3 000 25 000 69 000 15000
Ny forskola Osthammar 3500 15000 30 000 3250
Ny forskola Osterbybruk 3 500 33 000 15000 250
Utbyggnad Osterbyskolan 10 800 20 000 10 000
Utbyggnad Olandsskolan 500 35000
Skolor i Gimo I 000 35000

Tabell hamtad fran Arsbudget 2020 och flerarsplan 2021-2023
Ansvar och befogenheter

Av kommunstyrelsens delegationsordning, antagen 2019-12-03 med senaste
revidering 2020-02-25, framgar att upphandlingschefen inom kommunstyrelsen och
forvaltningschefer har mandat att besluta om anskaffning av budgeterade medel upp till
800 tkr. Anskaffningsbeslut av budgeterade medel 6ver 800 tkr kraver beslut fran
kommunstyrelsens arbetsutskott och ansvarig namnd utanfér kommunstyrelsen.

Vidare framgar att det &r upphandlingschefen som fattar anskaffningsbeslut for
ramavtal, oavsett belopp. Det ar aven upphandlingschefen som fattar tilldelningsbeslut
i upphandlingar upp till 800 tkr, éver 800 tkr samt ramavtalsupphandlingar.
Upphandlingschefen har aven mandat att, med ratt till vidaredelegation, besluta om
tilldelningsbeslut i fornyade konkurrensutsattningar och dynamiskt inkopssystem.

lakttagelser kring kommunens styrning av investeringar

| vara dialoger framkommer att kommunen befinner sig dven i en fas dar en
investerings- och finansieringsplan tas fram. Enligt uppgift ska planen ha ett 10-15-arigt
perspektiv.

Vi har i granskningen inte tagit del av nagra dokument som beskriver kommunens
rutiner och principer for aktivering, komponentredovisning och kostnadsforing.

| vara dialoger framkommer att kommunen aktiverar timkostnader och PO-tillagg for
egen personal i investeringsprojekt. Vidare aktiverar kommunen samtliga investerings-
utgifter da fastigheten, anlaggningen, maskinen eller inventarien tas i bruk.

Investeringsprocessen

Nar en namnd identifierar investeringsbehov ska en formell bestallining goras till
kommunstyrelsens tekniska forvaltning. Tekniska forvaltningen upprattar da en
forstudie och 6vriga underlag, sdsom kostnadskalkyler och presenterar forstudie-
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materialet for kommunstyrelsen. Darefter ska den bestéllande verksamheten
presentera forstudiematerialet for sin namnd.

For att ett investeringsprojekt ska initieras kravs bade forstudie och forkalkyler.

Upphandling

Av kommunens inkopspolicy, antagen i kommunfullmaktige 2017-06-13, framgar att
policyn ska bidra till uppfyllandet av fullmaktiges mal samt stodja och framja andra
antagna styrdokument. Inkdpsprocessens mal &r att:

- Kommunens inkdp ska vara rattssékra och ske under god affarsetik

- Kommunens inkdp ska bidra till att minska kommunens samlade kostnader for
kop av varor, tjanster och entreprenader. Detta sker framst genom
effektiviseringar av inkdpsprocessen. Inkopsprocessen ska digitaliseras sa langt
som mdgjligt.

- Kommunens upphandlingsarbete ska underlatta for nyetablerade, sma och
medelstora foretag att delta i upphandlingar och verka for en 6kad dialog med
det lokala néringslivet.

- Kommunens upphandlingar och avtal ska vara socialt och ekologiskt hallbara.

Kommunen har sedan 1 januari 2018 en central upphandlingsenhet med uppdrag att
bland annat:

- Leda och styra kommunens inkdpsverksamhet,

- Genomfora alla kommunens annonserade upphandlingar éver 100 tkr,

- Folja upp ramavtal, uppstallda nyckeltal ex. leverantorstrohet och e-handel,

- Starka det lokala foretagsklimatet genom bl a 6kad dialog

- Stddja och styra verksamheterna i deras inképsarbete med hjalp av mallar,

radgivning, granskningar, internutbildningar och inkopsmaten.

Av kommunens riktlinjer for upphandling och direktupphandling, antagna i kommun-
styrelsen 2017-06-13, framgar att riktlinjerna galler for samtliga inkép och utgor ett
komplement till inképspolicyn och andra styrdokument antagna av fullméktige.

Kommunens férvaltningar ansvarar bl a for att:

- Delge upphandlingsenheten en upphandlingsplan/behov for férvaltningen infor
kommande ar.

- Initiera upphandlingar nar behov uppstar, d.v.s. bestélla en upphandling som ej
finns med i upphandlingsplanen. Bestallning gors av beslutsattesterande chef
till upphandlingsenhetens myndighetsbrevlada.

- Medverka med specialistkompetens / referensperson i upphandlingar.
Referenspersonen ansvarar for att utforma kravspecifikationen och star for
sakkunskap kring den vara eller tjanst som ska upphandlas.
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Anskaffningsbeslut

Berord forvaltningschef fattar beslut om anskaffning inom respektive forvaltningschefs
verksamhetsomrade upp till 800 tkr. Fér upphandlingar 6ver 800 tkr fattar
styrelse/namnd beslut om anskaffning inom respektive verksamhetsomrade.

Tilldelningsbeslut

Kommunens upphandlingschef fattar tilldelningsbeslut i samtliga upphandlingar.
Undertecknande av kontrakt

Vid upphandlingar 6ver 800 tkr &r det berérd ndmnd som undertecknar kontraktet.
Vid upphandlingar under 800 tkr ar det berdrd forvaltningschef eller upphandlingschef
som undertecknar kontraktet.

Systemstod

Kommunens systemstdd utgors av projektverktyget Project compendium. Project
compendium anvands enligt uppgift framst for dokumentlagring och som en plattform
for bade kommunen och externa konsulter.

I Raindance har kommunen &ven modulen Tid och projekt, vilken nyttjas foér
tidsredovisning.

Uppfdljning av investeringar

| dagsléaget rapporterar projektledare regelbundet till den ndmnd som berdrs av
investeringen. Dock uppger intervjuade att det inte finns nagra rutiner for
slutuppfdljning eller analys vid slutférande av ett projekt.

Enligt intervjuade har kommunen en ambition att vid slutférande av projekt folja upp
genomférandet med entreprendren och verksamheten.

lakttagelser kring investeringsprocessen

Enligt vara intervjuer framkommer att kommunen i sina forkalkyler och "férarbete”
saknar styrning for vad kalkylerna ska forhalla sig till. T.ex. efterfrdgar tekniska
férvaltningen:

- Kvadratmeter per barn i forskola/skola
- Gestaltningar for férskolor

Med anledning av denna avsaknad har tekniska kontoret foreslagit tio atgardspunkter
till kommunstyrelsen som ska ligga till grund for hur forkalkyler och kostnadskalkyler
uppréttas.

Vidare framfor intervjuade att det inte finns nagra sarskilda rutiner och riktlinjer for att
berérd namnd ska uppratta handlingar om hur de driftskostnader som uppstar till foljd
av en investering ska tackas, utan detta beskrivs vara inkluderat i beslutspaketet samt
att den nya resursfordelningsmodell som galler fran och med forsta januari 2021 ska
beakta investering, detaljposter och driftskostnader.
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Kommentarer och beddmning

D& kommunen under 2020, 2021 och 2022 planerar att genomféra stora investeringar
beddmer vi det ytterst viktigt att relevanta styrdokument &r uppdaterade, att riktlinjer
tillampas och att ratt typ av projektstod kan tillhandahallas olika projekt. Detta utgor
goda forutsattningar for att investeringar genomfors, foljer tidplan och budget samt
tillgodoser Osthammarbornas behov.

Vidare visare granskningen att kommunens genomférandegrad under perioden 2015-
2019 har varit for 1ag i forhallande till vad kommunen har planerat. Detta &r enligt var
beddmning ett uttryck for att kommunens investeringsplaner inte har varit realistiska
utifrdn vad som ar praktiskt majligt, bade i forhallande till tid och ekonomi. Vi bedomer
darfor att kommunen bor se Gver investeringsbudgetens realism samt se dver de
planeringsverktyg som ligger till grund for investeringsbudgeten.

Utifrdn den dokumentation som vi gatt igenom beddmer vi att Osthammars kommuns
forutsattningar for andamalsenliga och ur ekonomisk synvinkel tillfredsstéllande
investeringar delvis sakerstalls genom befintliga riktlinjer och styrdokument.
Beddémningen grundar sig i att det utifran befintlig dokumentation inte ar fullt majligt att
sakerstalla att investeringsprojekt genomfors pa ett enhetligt och andamalsenligt sétt,
da det i mangt och mycket saknas rutiner och riktlinjer. Enligt var mening bor
kommunen pé ett mer strukturerat satt stalla krav pa:

- Forstudier och vad som ska ingd i dessa.

- Tydligare driftsbudgetkalkyler for att sakerstélla att berérd namnd kan rymma
de driftskostnader som uppstar till foljd av investeringen i sin budget.
Kommunen kan darefter vidareutveckla driftkostnadssammanstéllningar och
t.ex. sammanstélla och inkludera berakning av den driftskostnad som blir effekt
av det arliga investeringsbehovet.

Vidare &r var bedomning att uppféljning av avslutade projekt vid tidpunkten for
granskningen inte ar tillracklig. Var bedémning grundar sig i att slutredovisning inte
alltid sker till de namnder som berérs av anskaffningen och att kommunen inte pa ett
strukturerat satt analyserar och foljer upp slutférda projekt. Kommunen bor aven
uppratta riktlinjer och rutiner for hur slutforda projekt ska foljas upp och analyseras. | en
sadan uppféljning bor det ekonomiska perspektivet inga.

Da vi under granskningen inte har tagit del av nagra dokument som beskriver
kommunens rutiner och principer for aktivering, komponentredovisning och
kostnadsforing bedomer vi det nodvandigt att kommunen snarast upprattar sadana for
att félja den lag och de riktlinjer som géllt sedan 2014.

Utvalda investeringsprojekt

I samband med granskningen har tre investeringsprojekt granskats mer i detal.
Projekten har valts ut genom att vi tagit del av Osthammars kommuns férteckning 6ver
aktiverade investeringar 2018 och 2019. Urvalet har skett pa basis av projektens
kostnadsstorlek och i samrad med kommunrevisionen.
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Kulturhuset Storbrunn

Storbrunn &r en motesplats med olika verksamheter for skapande och kreativa
aktiviteter. Har finns bl a bibliotek, biograf, ungdomsgard, konstrum och café.

Osthammars kommun kdpte Storbrunn 2014 med 6nskan om en sammanhallen
kulturarena, vilket framgatt i t.ex. tidigare kulturhusplaner. Det davarande biblioteket
uppges inte ha uppfyllt kraven i arbetsmiljélagen och tillgangligheten i de davarande
lokalerna beskrivs som otillfredsstallande.

Kommunstyrelsens ordforande har framfort att kopet av Storbrunn handlade om malet
att skapa en kulturell och samhallelig métesplats. Ombyggnationen inleddes 2017 och
det nya kulturcentrumet invigdes i september 2018.

Projektet kan delas in i tva faser: ombyggnation och uppgradering av biograf. Den
senare fasen tillkom efter att ombyggnationen var fardig och kommunfullméaktige stallde
ytterligare krav pa hur biografen skulle utformas.

Beslutsprocess

Storbrunn omnamns for forsta gangen i Budget 2015, dar det framgar att Storbrunns
kopesumma plus projektering och byggstart bibliotek budgeterades till 21,5 mkr i
investeringsbudgeten 2015. Av Budget 2015 framgar aven att kommunen planerade en
investering pa 12 mkr for Storbrunn 2016.

Den forsta februari 2015 godkénde kultur- och fritidsnamnden férslag till intention infor
upprattande av lokalprogram. Ett sddant program skulle upprattas infor upphandling av
tillbyggnad av Storbrun for att beskriva verksamhetens lokalbehov.

| Budget 2016 och flerarsplan 2017-2019 framgar att Storbrunns budget 2016 var 13
mkr och att ytterligare nio mkr budgeterades 2017.

Utdkning av investeringsbudgeten

En upphandling enligt LOU av entreprendr fér byggande genomférdes men da samtliga
inkomna anbuden 6éversteg den budget som avsatts for projektet avbréts upphandling-
en. Tekniska forvaltningen avsag att tillsammans med kultur- och fritidsforvaltningen se
Over projektet i syfte att minska kostnaderna utan att ge avkall pa kvalité och innehall.
Investeringsbudgeten for projektet behdvde trots detta utbkas.

Den 13 september 2016 gav kommunstyrelsen férslag att utdka investeringsbudgeten
for ombyggnation av Storbrunn med 13,5 miljoner kronor. Forslaget godkandes av
kommunfullmaktige den 27 september. Syftet var att skapa en métesplats full av
verksamhet déar det egna skapandet och kreativiteten ges utrymme

Projektorganisation

Projektets styrning skedde genom beslut fran ledningsgrupp, styrgrupp samt
bestallarméten. Ledningsgruppen fattade I6pande beslut som héll sig inom den satta
budgeten/malpriset, drev projektet framat. Ledningsgruppen sammantradde ca
varannan vecka.
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Styrgruppen fattade beslut om malpris/budget och forandring av dessa, storre tekniska

forandringar samt storre byggnadskosmetiska forandringar. Motestéatheten var ca

varannan manad.

Bestallarméten var kommunens interna grupp som féljde upp verksamhetens 6nskemal

samt interna fragor. Gruppen sammantradde ca en gang i manaden.

Organisationsschema under projektering (forstudie fram till upphandling av

byggentreprendor).

Styrgrupp

Projektledare

Organisationsschema under byggtiden var enligt figuren nedan.

Ombud
bestaliare/entreprendr

Styrgrupp Byggentreprendr

Projektledare

Verksamhetsgrupp Drift och underhall Detaljprojektering
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Kalkyl- och budgetunderlag
Projektplan Storbrunn (2017-02-06)

Projektplanen omfattade projektet Storbrunn, vilket skulle innehalla ett bibliotek, en
biograf, ett konstutstallningsrum, minst tva st konstnarliga verkstader samt
arbetsplatser at kultur- och fritidsférvaltningens personal.

Av projektplanen framgar att det var projektledningens och entreprendrens uppdrag att
utifran befintliga underlag se 6ver kostnadseffektiviseringar for att inte dverstiga
kostnadsbilden om 30 388 000 kr.

Vidare framgar av projektplanen att projektet delades upp i tva faser, Fas 1 dar
ytterligare undersdkningar och projektering genomférdes, samt Fas 2 som skulle starta
da bestallare och entreprendr var 6verens om malpris.

Projektplan Storbrunn — Uppgradering av biograf (2018-11-20)

Syftet med uppgraderingen var att skapa ett rum for kommunfullméktiges moten dar de
kan arbeta med fast teknik och barbara datorer samt att det ska vara enkelt att réra sig
mellan sittande och féredragande position.

Forkalkyl

Byggherrekostnader 300 tkr
Byggentreprenad 1 450 tkr
Ovriga kostnader 175 tkr

- Of6rutsedda kostnader (10 %)

Total kostnad (avrundat) 2 000 tkr

Enligt projektplanen fér uppgraderingen skulle riskanalyser tas fram av entreprentren
vid produktionen.
Upphandlingsprocess

For byggandet av det nya kulturhuset Storbrunn i Osthammar skedde upphandlingen i
en partnering! och samverkansform.

Kommunen publicerade anbudsformular for projektering av kulturhuset Storbrunn
2015-05-16. Tva anbud inkom:

e Tengbomgruppen AB (1 436,9 tkr)
e Tyréns AB (697 tkr)

1 Partnering ar en strukturerad samarbetsform i byggbranschen, dar byggherren, konsulterna,
entreprendrerna och andra nyckelaktérer gemensamt I6ser en bygguppgift och baseras pa ett
fortroendefullt samarbete
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Tekniska utskottet beslutade 2015-06-24 att utse Tyréns AB som konsult till rubricerad
upphandling. Motiveringen var att Tyréns AB uppfyllde kraven i forfragningsunderlaget
och hade lagst budgetpris.

Efter projektering publicerade kommunen forfragningsunderlag for entreprenor
(partnering). Enligt Tyréns ABs kalkyler skulle kostnaden for projektet uppga till ca 22
mkr. | upphandlingen inkom anbud som 6versteg den budget som avsatts for projektet.
Darmed avbrots upphandlingen. Tekniska forvaltningen avsag darfor att, tillsammans
med kultur- och fritidsforvaltningen, se dver projektet i syfte att minska kostnaderna
utan att ge avkall pa kvalité och innehall. Investeringsbudgeten for projektet behévde
trots detta utbkas.

Den 13 september 2016 féreslog kommunstyrelsen att kommunfullméktige skulle
besluta att investeringsbudgeten for Storbrunn skulle utékas med 13,5 mkr under 2017,
under forutsattning att kultur- och fritidsnamnden beslutar att bestallningen kvarstar. Av
tekniska utskottets sammantradesprotokoll 2016-11-30 framgar att kommunfullmaktige
fattat beslut om uttkad investeringsbudget for utbyggnad av ett nytt huvudbibliotek och
kulturhus.

Efter kommunfullméaktiges beslut om utdkad investeringsbudget fér utbyggnad
genomférdes en fornyad upphandling. Upphandlingen genomférdes i form av en
partneringentreprenad utifrdn de ritningar och beskrivningar som tidigare hade tagits
fram. Enligt uppgift gjordes dock vissa mindre justeringar i syfte att minska
kostnaderna.

Inkomna anbud skulle utvarderas av en utvarderingsgrupp, vilken bestod av
representanter fran kultur- och fritidsforvaltningen samt Tekniska kontoret.
Utvarderingen skulle ske med avseende pa foljande:

¢ A. Organisation samt projektorganisation (30 %)
e B. Kompetens (50 %)
e C. Ersattning vinstansprak (20 %)
| upphandlingen inkom anbud fran:
e SH Bygg, Sten och Anlaggning AB
e Oregrund Bygg AB

Enligt den utvarderingsmodell som framgick av forfragningsunderlaget erholl SH Bygg,
Sten och Anlaggning AB 407 utvarderingspoang och Oregrund Bygg AB 219. Den 30
november 2016 beslutade tekniska utskottet att anta SH Bygg, Sten och Anléaggning
AB som partneringentreprendr till Storbrunn.

Byggprocess och avvikelser

Inledningsvis i byggprocessen arbetade kommunen och entreprenéren med s.k.
forbilligande atgarder for att fa ner projektkostnaden. Enligt uppgift var de handlingar
som initialt hade upprattats inte tillréckliga och innehéll flera dyra byggtekniska
Idsningar.
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| flera av kommunens arsredovisningar, i synnerhet arsredovisningen fran 2018,
framgar att Kulturhus Storbrunn ar en av de verksamheter déar storst avvikelse finns.

Vi har tagit del av en sammanstalining Over brister i arkitektur-, konstruktions- och
markhandlingar som genererat fragor, tid och kostnader. | sammanstallning aterfinns
totalt 31 brister som totalt uppgar till 1,92 mkr. Till exempel aterfanns inte golv och
brandskydd i handlingarna.

Under byggfasen upptacktes aven att de renoveringar och underhallsarbeten som
tidigare gjorts pa kulturhuset inte var genomforda pa ett andamalsenligt satt. Detta
innebar merjobb och ytterligare kostnader som inte ingick i de initiala grundkalkylerna.

En annan avvikelse, i och med férnyad entreprenadupphandling, var att byggstarten
senarelades.

Uppfdljning och moéten

Projektet hade flera olika motesfora, vilka framgar av tabellen nedan. Av tabellen
framgar aven forumets syfte, frekvens och vem som var sammankallande.

Motestyp Frekvens Sammankallande

Styrgruppsmote Rapportera status En gang i manaden | Projektledare
och besluta om
inriktning

Projekteringsmote | Projektera bygg- Varannan vecka Projektledare
handlingar

Byggmote For att stadkomma | Varannan vecka Projektledare
projektresultat med start vid

byggentr.

Informationsmoéte | Informera om Vid behov Projektledare

projektet

Enligt projektplanen skulle en ekonomisk slutredovisning tas fram tillsammans med en
slutrapport med erfarenhetsaterforing till projektets avslutning. | vara dialoger uppges
att det inte skedde nagon slutrapportering till ansvarig namnd eller kommunfullméktige
nar projektet hade slutférts.

Den ekonomiska kontrollen foljdes upp varje manad infor fakturering. Dar redovisade
entreprendren sina mantimmar, ekonomiska utgifter samt sitt procentpaslag?. Utifran
detta fattades beslut om aktuell fakturering.

2 Avtalet mellan kommunen och entreprendéren innebar att alla verifierade sjalvkostnader skulle ersittas
med ett procentpaslag om fem procent.
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Bestallarens projektledare ansvarade for att rapportera den ekonomiska uppféljningen
till styrgruppen. Manatligen skulle rapportering ske, t.ex. genom att distribuera en
rapport via mail.

Sammanfattning av maluppfyllelse

Initial malbild Overenskommet Verkligt
(entreprendr)
Tidpunkt Sept 2017 Sept 2018
Resultat 22 mkr 32 mkr 31,6 mkr

Storbrunn Verksamhetsanpassning — Kostnader (KF) — Eget projekt

Kostnadsuppskattning Initial Arbete/kostnadsomrade Kostnad
malbild
Budget SH Bygg AB Riv, bygg, installationer, 1 445 tkr
anpassning, stolar
Konsulter, 300 tkr
Projekt/byggledning
Oftrutsett 10 % 1745 tkr
IT/AV-utrustning Ej medraknat -
Totalt 2 000 tkr 1919,5 tkr
Tidplan

Vi har tagit del av en tidplan uppréattad 2016-01-18 och reviderad 2016-03-31.
Tidplanen stracker frén vecka 5 2016 till vecka 16 2016.

Enligt uppgift forholl sig projektet till den tidplan som kommunen och entreprenéren
kom Gverens om.

Gimo simhall

Gimo simhall ar ett nyrenoverat inomhusbad beléaget i Gimo, med anslutning till gym
och sporthall. Simhallen bérjade renoveras hdsten 2016 och nyinvigdes i januari 2018.

Beslutsprocess

2015 utférde kommunen en statusbesiktning pa samtliga simhallar i kommunen.
Besiktningen visade att simhallarna var i behov av renovering, sarskilt Gimo. Kultur-
och fritidsférvaltningen valde i juni 2015 att stdnga Gimo simhall och under hdsten
2015 tog ndmnden ett beslut att renovera simhallen.
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Vid kultur- och fritidsndmndens sammantrade 2015-10-15 férordade ndmnden att Gimo
simhall renoveras till en investeringskostnad om 25 mkr. Namnden ség ett ytterligare
behov av en investering pa 1,2 mkr for att optimera och effektivisera verksamheten.
Sammantaget beskrevs detta ge kultur- och fritidsndmnden en utdkad driftskostnad
med 2,4 mkr per ar. Darfér begarde namnden 2,4 mkr i utbkad rambudget fran och
med att renoveringen av Gimo simhall var fardigstalld.

Projektorganisation
Projektorganisationen bestod av fdljande funktioner:
e Bestallare (Osthammars kommuns fastighetschef och projektledare)
¢ Byggledare (Wahlros byggprojektledning AB)
e Kontrollansvarig (Wahlros byggprojektledning AB)
e Totalentreprendr / arbetschef (Tommy Nordgrens bygg AB)

Kalkyl- och budgetunderlag

Under 2015 genomférde kommunen en simhallsutredning. Utredningens syfte var att
ge information och vagledning for beslut géllande framtidens badverksamhet i
Osthammars kommun. Utredningen genomférdes av Ablix AB och hade fokus pa
foljande omraden:

¢ Nulagesanalys (besotkstal, ekonomi mm),

e Behovsanalys (hur ser det framtida behovet av bad ut?)

e Omvarldsanalys (jamforelsesiffror fran nybyggda anlaggningar i Sverige)

¢ Konsekvensanalys (ekonomisk jamforelse mellan renovering och ny simhall)
e Ekonomi (investeringsutgifter och driftskostnader for de olika alternativen)

e Studiebestk

Efter genomférd utredning var Ablix ABs rekommendation att kommunen skulle
dvervaga alternativet att pa sikt bygga en ny andamalsenlig simhall, anpassad till de
krav som allmanhet, foreningsliv, skola med flera staller p4 en modern anlaggning.
Vidare framférde Ablix AB att befintliga anlaggningar borde fasas ut och storre
investeringar undvikas under tiden som planeringen av den nya anlaggningen skulle ta
form. Ablix AB bedomde tidsperspektivet svart, men att de akuta atgarderna pa
anlaggningarna skulle atgardas. Ablix AB uppskattade att en ny modern anlaggning
skulle kunna sta klar inom fem till sju ar. Slutligen framférde Ablix AB att renovering av
40 ar gamla anlaggningar for s@ mycket pengar innebar en stor risk, kostnaderna kan
bli avsevart hogre, vilket manga kommuner fatt erfara.

Enligt vara intervjuer framkommer att kommunen, utifran kostnadsberéakningar och
omvarldsbevakning, uppskattade renoveringskostnaderna uppga till 32,5 mkr.
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3.3.2.4 Upphandlingsprocess

Osthammars kommun publicerade forfrdgningsunderlag for totalentreprenad under
varen 2016 och anbud skulle vara kommunen tillhanda senast 2016-05-30.

Enligt forfragningsunderlaget skulle inkomna anbud varderas utifran en
utvarderingsmodell som bl a beaktade pris, kompetens, referenser och utférande.
Kommunen skulle anta det anbud som efter utvarderingen hade lagst pris och uppfyller
kraven i upphandlingen. Vid lika anbud efter utvarderingen skulle lottdragning ske.

Av kommunens upphandlingsprotokoll framgar att endast ett anbud inkom:
e Tommy Nordgrens Byggnadsfirma AB

Tekniska utskottet antog 2016-08-31 Tommy Nordgrens Byggnadsfirma AB som
entreprendr for renovering av Gimo simhall till ett anbudspris av 25 780 tkr.

3.3.2.5 Byggprocess och avvikelser

Av kommunens arsredovisning fran 2016 framgar att projektets tidplan med byggstart
blev forskjuten pa grund av att ytterligare utredningsarbete behévde goras innan
upphandling av entreprendr.

Enligt uppgift uppgick projektets ATOr® till drygt 3,5 mkr. Dessa kostnader bestod bl a
av ett tilkommande beslut kring att ta dverskottsenergin fran den narliggande ishallen.
De stora kostnaderna beskrivs i intervjuer ha varit tillganglighetsatgarder och atgarder
betraffande brandkrav, vilka inte ingick i de ursprungliga kalkylerna eller
entreprenérens anbud.

3.3.2.6 Uppfoéljning och modten
Under projektets gang anordnades flera olika typer av méten:

e Styrgruppsmoten, dar representanter for Osthammars kommun (projektchef,
projektledare och bestallare), kultur- och fritidsndmnden, tekniska kontoret
deltog. Styrgruppen hanterade fragor sasom handlingar, myndighetsfragor,
tekniska fragor, tidplan och ekonomi. Totalt har vi tagit del av atta
styrgruppsprotokoll.

o Byggmoten, dar projekichef, byggledare (Wahlros Byggprojektledning AB),
arbetschef och platschef (Tommy Nordgrens Byggnadsfirma AB) och
underentreprendrer deltog. Byggmétena anordnades var fjortonde dag och
hanterade myndighetsfragor, samordning med kringliggande verksamheter,
aktuell arbetsstyrka, tidplan och ekonomi.

e Ekonomimoten en gang i manaden, dar representanter for kommunen,
entreprendr och bitrddande byggledare deltog.

¢ Verksamhetsmoéten — informella méten dar féreningar deltog.

3._ATA ar en forkortning av arbeten som inte finns fortecknade vid projektstarten. Forkortningen star for
Andringar, Tillagg och Avgéende.
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Sammanfattning av maluppfyllelse

Initial malbild Overenskommet Verkligt
(entreprendr)
Tidpunkt Nov 2017 Jan 2018
Resultat 32,5 mkr 25,8 mkr 30 mkr
Tidplan

Vi har under granskningen inte tagit del av nagon tidplan for projektet. Av avtal och
slutprotokoll framgér dock att projektet var forsenat till januari 2018 istéllet for
november 2017, vilket beslutades i samrad med entreprenoren.

Alma forskola

Alma forskola ar en nyrenoverad och utbyggd forskola med fem avdelningar. Projektet
med om- och tillbyggnad av férskolan aterstartades 2015. Projektets mal var att
renovera den befintliga forskolan som bestod av tva avdelningar samt bygga ut med tre
férskoleavdelningar och ett tillagningskdk. Renoveringen inleddes 2017 och den nya
férskolan nyinvigdes 2019.

Beslutsprocess

Enligt uppgift borjade kommunen arbeta med projektet redan 2012, da ritningar pa
utbyggnation och forfragningsunderlag upprattades. Darefter lades projektet pa vila till
dess att kommunen aterupptog arbetet 2015.

Barn- och utbildningsndmnden beslutade 2017-06-15 att Alma forskola skulle byggas
ut med tre avdelningar och gav barn- och utbildningschefen i uppdrag att se dver
behovet av ett tillagningskok vid Alma forskola.

Projektorganisation

Projektorganisationen bestod av féljande funktioner:

e Bestallare (Osthammars kommuns fastighetschef, teknisk chef, projektledare
och controller fran barn- och utbildningsforvaltningen)

e Byggledare (Wahlros byggprojektledning AB)
o Entreprendr/projektchef/platschef (PR Uppsala Bygg AB)

Kalkyl- och budgetunderlag

Kalkylhjalp AB uppréttade i april 2017 en forkalkyl som beréaknade projektkostnaderna
till 26,6 mkr. Byggherrekostnader och utvandig lekutrustning tillkom.
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Upphandlingsprocess

Osthammars kommun publicerade 2017-04-03 forfragningsunderlag for en
totalentreprenad: Alma forskola, om- och tilloyggnad. Sista anbudsdag var 2017-08-27.
Inkomna anbud skulle utvarderas med avseende pa pris.

Tva anbud inkom:
e PR Uppsala Bygg AB, 34 149 000 kr
e SH Bygg, Sten och anlaggning AB, 42 895 000 kr.

PR Uppsala Bygg AB hade det lagsta priset och da inget i 6vrigt talade emot valet av
foretag foreslogs att PR Uppsala Bygg AB skulle antas som entreprendr.

Tekniska utskottet beslutade 2017-08-30 att anta PR Uppsala Bygg AB som
entreprendr till "Om och tillbyggnad Alma Foérskola, Alunda Osthammars kommun” till
ett anbudspris av 34 149 tkr.

Byggprocess och avvikelser

Under byggprocessen uppdagades flera brister i forfragningsunderlaget och de
handlingar som hade uppréattats av Kalkylhjalp AB. | en férteckning som vi tagit del av
aterfinns totalt 76 ATA-bestaIIningar, en summa om 3,31 mkr, vilket motsvarar 7,85
procent av den totala projektkostnaden.

Projektets kostnader 6verskred de initiala kostnadskalkylerna med ca 10,85 mkr, vilket
motsvarar en kostnadsokning om 35 procent. Enligt uppgift beror de 6kade
kostnaderna till stor del pa brister i forfrdgningsunderlaget, da olika bilagor sager det
motsatta, ritningar stammer inte éverens med beskrivningar m m. Totalt uppges
bristerna i forfragningsunderlagen uppga till 800 tkr. Vidare uppges brister forekomma i
forundersokningarna, da brunnar pa garden och ursprungliga konstruktioner inte utretts
tillrackligt. Totalt uppges kostnaderna for bristerna i forundersokningarna uppga till ca
fyra mkr.

Vidare ingick utformningen av garden inte i upphandlingen och dartill glomdes
rambeskrivningen for markarbeten vid publicering av upphandlingen, vilket uppges ha
lett till ytterligare kostnader for mark och yttre VA. Den totala kostnaden for
tilkommande markarbeten, avsaknad av rambeskrivningen fér markarbeten och
lekgard uppgar till 2 111 070 kr.

Uppféljning och moéten
Under projektets gang anordnades flera olika typer av méten:
e Startmote 2017-09-19, dar projektledare och gatu- och fastighetschef deltog

frdn kommunen, byggledare fran Wahlros Byggprojektledning AB samt
projektchef fran PR Uppsala Bygg AB deltog.

e Byggmoten, dar byggledare fran Wahlros Byggprojektledning AB,
projektchef/platschef fran PR Uppsala Bygg AB samt projektledare fran
kommunen deltog. Vi har tagit del av 18 byggmotesprotokoll, vilka stracker sig
fran 2017-11-28 till 2018-12-18. Vid byggmotena hanterades fragor sasom
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organisation, arbetsplatsen, arbetslage, tidplan, tekniska fragor, kvalitet och
miljo, ekonomi samt hinder och stdrningar.

e Styrgruppsmoten, dar projektledare och gatu- och fastighetschef fran tekniska
forvaltningen samt controller fran barn- och utbildningsforvaltningen deltog. Vid
dessa moten diskuterades lage i projektet (byggarbeten och ekonomiskt lage),
aktuella risker och tillkommande 6nskemal fran verksamheten.

Efter att projektet hade slutférts upprattades en sammanstélining av projektet. Infor
kommande projekt fanns ett antal punkter som kommunen menar kunde genomfoéras
pa ett battre séatt:

e Antagen projektplan dar mal, budget och krav for projektet framgar

e Battre forankring av projektet med berdrda verksamheter — forskola, maltid och
stad

e Battre styrning av konsultgrupp projektering FU (férfragningsunderlag)
o Battre forundersokningar

e Farre omtag

e Battre forstudier

e Dokumentation

Sammanfattning av maluppfyllelse

Kalkyl (juni 2017) Initialt Overenskommet  Verkligt
(entreprendr)
Tidpunkt Jan 2019 2019 2019 Jan 2019
Resultat 26,6 mkr (exkl. 31,3 mkr 34,1 mkr 42,1 mkr

byggherrekostnader | (exkl.
och lekutrustning) utvandig
mark)

Tidplan
Enligt uppgift har initial tidplan foljts.

Kommentarer och beddmning

Substansgranskningen visar att de tre utvalda investeringsprojekten i varierad
utstrackning haft beslutsprocesser som ligger i linje med interna regler. For Alma
férskola inledde kommunen upphandling av entreprendr i april 2017, medan barn- och
utbildningsnamnden beslutade att Alma forskola skulle byggas ut med tre avdelningar i
juni 2017. Vidare har de tre projekten upprattat forkalkyler, budgetunderlag m m. Dock
ar dessa enligt var bedémning inte tillrackliga, d& samtliga tre projekt inte har forhallit
sig till den budget som initiala kalkyler har visat pa och/eller den budget som
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kommunen och entreprenéren kommit 6verens om. Kommunen kan saledes inte
pastas arbeta pa ett konsekvent och andamalsenligt satt for att na rimliga malpriser
och budgetar. Vi vill sarskilt podngtera att renoveringsprojekt ofta kréaver mer
omfattande férundersdkningar och riskanalyser for att det ska kunna sakerstéllas att
initiala budgetar ar rimliga. Vi har under granskningen inte kunnat spara kultur- och
fritidsnamndens beslut betraffande Storbrunn, vilket enligt var mening tyder pa en inte
tillrackligt tydlig beslutsprocess.

Vidare visar substansgranskningen att de tre utvalda projekten har haft gedigna
projektorganisationer och vara intervjuer samt underlag har gett oss vid handen att
vissa projekt har haft mer omfattande projektorganisationer och mer gedigen
uppfdljning. Vi noterar att endast Alma férskola har vad som kan betraktas som en
slutrapport. Enligt var mening bér kommunstyrelsen stélla tydligare krav att uppféljning
verkligen sker av slutférda investeringsprojekt.
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Slutsatser

Svar parevisionsfragorna

Nedan foljer en genomgang av de revisionsfragor som var aktuella i samband med
granskningen och den bedémning som gérs av dessa.

Ser processerna for stérre investeringar likadana ut i styrelse och ndmnder eller
finns det olikheter och &r dessa i sa fall rimliga?

Granskningen visar att processerna for storre investeringar ser likadana ut i styrelse
och namnder. Nar en namnd identifierar investeringsbehov ska en formell bestéllning
goras till kommunstyrelsens tekniska forvaltning. Tekniska forvaltningen uppréattar da
en forstudie och 6vriga underlag sdsom kostnadskalkyler och presenterar forstudie-
materialet for kommunstyrelsen. Darefter ska den bestéllande verksamheten
presentera férstudiematerialet for sin namnd.

Samtidigt visar substansgranskningen pa att arbetsgangen sett olika ut i de tre
projekten. Dessa skillnader bedéms inte vara rimliga.

Har beslut fattats av ratt organ enligt faststallda interna regler?

Substansgranskningen visar att de tre utvalda investeringsprojekten i varierad
utstrackning haft beslutsprocesser som ligger i linje med interna regler. Alma forskola
saknade beslut fran bestéllande namnd innan upphandling av entreprendr inleddes.
Vidare har vi inte kunnat aterfinna kultur- och fritidsnamndens beslut betraffande
Storbrunn, vilket enligt var mening tyder pa en inte tillrackligt tydlig beslutsprocess.

Finns tillrackliga underlag i form av kalkyler och budgeter for enskilda
investeringsprojekt?

Delvis. Utifran genomford granskning ar var uppfattning att kalkyler och budgeter
upprattas, men att de inte ar tillrackliga for att pa ett konsekvent satt na rimliga
malpriser och budget. Vi vill sarskilt poangtera att renoveringsprojekt ofta kraver mer
omfattande forundersokningar och riskanalyser for att det ska kunna sékerstéllas att
initiala budgetar ar rimliga.

Finns andamalsenliga projektorganisationer inkl styrgrupp, projektgrupp,
kompetent personal etc?

Ja. Substansgranskningen visar att de tre utvalda projekten har haft gedigna projekt-
organisationer och vara intervjuer samt underlag har gett oss vid handen att vissa
projekt har haft mer omfattande projektorganisationer.

Vilka principer tillampas for aktivering respektive kostnadsfoéring av utgifter for
egen personal i projekten?

Kommunen aktiverar timkostnader och PO-tillagg for egen personal i investerings-
projekt. Vidare aktiverar kommunen samtliga investeringsutgifter da fastigheten,
anlaggningen, maskinen eller inventarien tas i bruk.
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Har géallande upphandlingsregler foljts? (inkluderar bl a om anbudsinbjudan
offentliggjorts korrekt, antalet inkomna anbud, om dokumenterad och
tillfredsstallande utvéardering finns m m)

Ja. Utifran var granskning gor vi bedémningen att gallande upphandlingsregler har
foljts for de tre projekt som omfattats av granskningen.

Hur och av vilka organ sker ekonomisk uppféljning av fardigstéallda
investeringar?

Vid tidpunkten for granskningen har kommunen inga rutiner for ekonomisk uppféljning
av fardigstallda investeringar.

Vilka storre ekonomiska avvikelser fran ursprunglig budget har uppstatt och
vilka ar forklaringarna till dessa?

En storre ekonomisk avvikelse har uppstatt i ett av de tre projekt som omfattats av
substansgranskningen. Projektets kostnader éverskrev de initiala kostnadskalkylerna
med ca 10,85 mkr, vilket motsvarar en kostnadsdkning om 35 procent. Forklaringarna
ar bland annat brister i forfragningsunderlaget och inte tillrackliga férundersokningar.

Finns tillrackligt systemstéd for investeringsprojekt?

Systemstdd finns i viss utstrackning, dock varierar anvandningen av det mellan de
utvalda investeringsprojekten.

Ar de bedémningar som gors av projektens forlaggning i tiden realistiska?

Ja. De tre projekt som omfattas av denna granskning anses ha forlagts vid realistiska
tidpunkter. Tidavvikelsen betraffande Kulturhuset Storbrunn forklaras till féljd av att
upphandlingen avbréts da samtliga inkomna anbud 6versteg den budget som avsatts
for projektet.

Har faststalld tidsplan foljts efter projektstart? Om forskjutningar intréffat, vilka
orsaker har funnits?

For de projekt som omfattas av denna granskning har tidsplaner i varierad utstrackning
foljts. Projekten har forskjutits i tid till féljd av bland annat férsenade och utdragna
upphandlingar.

Sammanfattning

Granskningen visar att Osthammars kommun under 2020, 2021 och 2022 planerar att
genomfora stora investeringar, vilket stéller krav pa att relevanta styrdokument &r
uppdaterade, att riktlinjer tillampas och att ratt typ av projektstod kan tillhandahallas
olika projekt. Detta utgdr goda forutsattningar for att investeringar genomfors, foljer
tidplan och budget samt tillgodoser Osthammarbornas behov.

Vidare visare granskningen att kommunens genomférandegrad under perioden 2015-
2019 har varit for 1ag i forhallande till vad kommunen har planerat. Detta &r enligt var
beddmning ett uttryck for att kommunens investeringsplaner inte har varit realistiska
utifrdn vad som ar praktiskt mojligt, bade i forhallande till tid och ekonomi.
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Utifran den dokumentation som vi gatt igenom beddmer vi att Osthammars kommuns
forutsattningar for andamalsenliga och ur ekonomisk synvinkel tillfredsstéllande
investeringar delvis sékerstalls genom befintliga riktlinjer och styrdokument.
Bedomningen grundar sig i att det utifran befintlig dokumentation inte ar fullt majligt att
sakerstalla att investeringsprojekt genomfors pa ett enhetligt och &ndamalsenligt sétt,
da det i mangt och mycket saknas rutiner och riktlinjer.

Vidare ar var bedémning att uppféljning av avslutade projekt vid tidpunkten for
granskningen inte &r tillracklig. Var bedomning grundar sig i att slutredovisning inte
alltid sker till de namnder som berérs av anskaffningen och att kommunen inte pa ett
strukturerat satt analyserar och foljer upp slutférda projekt.

Substansgranskningen visar att de utvalda investeringsprojekten i varierad utstrackning
har beslutsprocesser som ligger i linje med interna regler. Ett projekt saknade beslut
fran berord namnd innan dess att entreprenadupphandling inleddes. Vidare har de tre
projekten upprattat forkalkyler, budgetunderlag m m. Dock &r dessa enligt var
bedémning inte tillrackliga, da samtliga tre projekt inte har forhallit sig till den budget
som initiala kalkyler har visat pa och/eller den budget som kommunen och
entreprendren kommit Gverens om. Kommunen kan saledes inte pastas arbeta pa ett
konsekvent och andamalsenligt satt for att na rimliga malpriser och budgetar. Vi vill
sarskilt poangtera att renoveringsprojekt ofta kraver mer omfattande férundersoékningar
och riskanalyser for att det ska kunna sékerstéllas att initiala budgetar &r rimliga.

Revisionell beddomning

Genom sin styrning av investeringar och befintliga rutiner och processer kan
kommunen delvis sdkerstélla att storre investeringsprojekt inte leder till budget-
overskridanden, 6kade kapitalbehov och 6kade kostnader. Darav ar var bedémning att
kommunens investeringsprocesser och —rutiner delvis kan anses vara andamalsenliga
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Se Over investeringsbudgetens realism samt de planeringsverktyg som ligger till
grund for investeringsbudgeten. Kommunen har under perioden 2015-2019 inte
lyckats genomfdra investeringar i den takt som planerats.

— Uppratta riktlinjer och rutiner for hur slutférda projekt ska féljas upp, analyseras och

rapporteras till politiken. | detta bor saval det ekonomiska perspektivet som
verksamhetsperspektivet inga.

— Uppratta riktlinjer for kommunens principer for komponentredovisning, aktivering och
kostnadsfdring.

— Sakerstélla att tillrackliga forarbeten, efterforskningar och riskanalyser sker vid
komplicerade investeringsprojekt, da t ex renovering/ombyggnad av en aldre
fastighet/simhall ingar.

— Sékerstélla att det finns politiska beslut fér samtliga investeringsprojekt som
genomfoérs i kommunen.
27

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



Osthammars kommun

Granskning av styrning, finansiering och uppféljning av storre investeringar

2020-08-27

Datum som ovan
KPMG AB

Anders Petersson
Uppdragsansvarig
Certifierad kommunal
yrkesrevisor

Max Kollberg
Granskare

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat

mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta

dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i

tryckfrihetsférordningen.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

28



KPMG'

Osthammars kommun
Granskning av styrning, finansiering och uppféljning av storre investeringar

2020-08-27

Bilaga 1 Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer och substans-
granskning. Vi har granskat vilka styrdokument som finns kopplade till investerings-
processen och styrning, uppfdljning och kontroll av projekt samt att vi aven granskat
beslutsunderlag och 6vrig vasentlig dokumentation for tre projekt som valts ut for
granskning i detalj. Intervjuer har hallits med berdrda tjanstepersoner, saval pa over-
gripande nivd som ansvariga for utvalda projekt.

Intervjuer har skett med:
e Ekonomichef
e Gatu- och fastighetschef

e Projektledare for respektive projekt som ingatt i substansgranskningen

Foéljande dokument har granskats:
e Forteckning over investeringsprojekt 2015-2019
e Investeringsrapport 2019
¢ Investeringsrapport infér ny budget 2021
e Presentationsmaterial KSAU 2019-06-11: Bakgrundsinformation infor budget
e Anvisningar for budgetarbetet 2021-2024
e Arsredovisning 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019
e Budget 2015
e Arsbudget 2016 med fler&rsplan 2017-2019
e Arsbudget 2019 med fler&rsplan 2020-2022
e Arsbudget 2020 med fler&rsplan 2021-2023
¢ Delegationsordning fér kommunstyrelsen
e Inkopspolicy for Osthammars kommun
e Reglemente for kommunstyrelsen

e Riktlinjer for upphandling samt direktupphandling i Osthammars kommun
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