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Sammanfattning

KPMG har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur
kommunen arbetar med sin langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens resultat for 2019 uppgick till 11,2 mkr, vilket ar att jamféra med budgeterat
resultat pa 7,2 mkr och 2018 ars resultat pa 1,1 mkr. 2019 ars resultat innebar att
resultatet i forhallande till skatteintakter, statsbidrag och statlig utjamning uppgick till
0,9 procent. Darmed uppnadde kommunen inte malet om ett resultatdverskott om 2,0
procent av skatteintékter och statlig utjamning. Under perioden 2015-2019 har
kommunen natt malet om resultatéverskott tva ganger, 2016 och 2017. Granskningen
visar aven att kommunens finansiella mal om nettokostnadernas procentuella
utveckling i forhallande till skatteintakter inte uppnaddes vid utgangen av 2019.

Av kommunens likviditetspolicy framgar att kommunen har som mal att vara skuldfri.
For att nd malet ska lan amorteras nar éverlikviditet finns. Detta innebar att kommunen
behdver ha ett positivt kassaflode och att investeringar finansieras till 100 procent av
kommunens resultat och avskrivningar. Kommunens sjalvfinansieringsgrad av netto-
investeringar uppgick under 2019 till 61 procent. Kommunen har under perioden 2015-
2019 natt malet om sjalvfinansieringsgrad en gang, 2016.

Granskningen visar att nettokostnaderna beraknas 6ka mer an skatteintakter, generella
statshidrag och statlig utjamning mellan 2020 och 2021. For att undvika ekonomiska
problem som flera kommuner i Sverige nyligen erfarit, &r det viktigt att kommunen
beaktar hur nettokostnaderna forhaller sig till skatteintéakter, generella statshidrag och
statlig utjamning, samt hur framtida projekt bast ska prioriteras och finansieras. Vi
beddmer att kommunen aven beaktar dessa ekonomiska problem genom att uppratta
prognoser for vard- och skolbehov, vilka ger mojligheter for Osthammars kommun att
bedriva skol- och omsorgsverksamhet som moéter behov med rétt kapacitet.

Efter genomford granskning gor vi bedomningen att Osthammars kommun till
betydande del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell
planering. Vi beddmer att kommunens organisation delvis skapar tillréckliga
forutsattningar for att na de av fullméaktige beslutade finansiella malen med baring pa
god ekonomisk hushallning. Vidare ger organisationen forutsattningar i vissa delar
hantera den langsiktiga finansiella utvecklingen, dock bér kommunen vara uppmark-
sam och noga prioritera vilka investeringar som bor goras. | detta arbete ar det viktigt
att kommunen noga foljer de projekt som ar beslutade genom att féra diskussioner pa
politisk nivd med stod av analyser och kalkyler fran tjanstepersoner.

Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Lopande félja och styra nettokostnadernas utveckling mot maluppfyllelse vad
galler god ekonomisk hushallning. Ett av kommunens finansiella mal med
baring p& god ekonomisk hushallning ar resultat pa tva procent i forhallande till
skatteintakterna (netto).

- Uppratta langsiktiga prognoser 6ver resultat- och balansrakningar samt
kassaflodesanalyser som stracker sig 6ver en langre tid. Dessa prognoser bor
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stracka sig over en fem- till tiodrsperiod och kontinuerligt uppdateras for att fa
en kontinuitet i den finansiella planeringen.

- Lopande bevaka marknadslagen och konjunkturskiftningar vad géller mark- och
lagenhetspriser framat i tiden.

- Forsoka att utmana sig sjalva vad galler den langsiktiga finansiella planeringen
for att hitta "ratt” niva, hur mycket kommunen kan véaxa och vilka begransningar
som finns. Inom detta bor kommunen ockséa beakta hur kommunen ska agera
vid olika typer av scenarier som kan tankas uppsta.

- Se over den resursfordelningsmodell och tillhérande planeringsverktyg som
ligger till grund for budget och trearsplan.

- Se over likviditetspolicyns mal betraffande att vara skuldfri. | praktiken innebar
det att kommunen maste ha ett positivt kassaflode och att nettoinvesteringar
finansieras till 100 procent av kommunens resultat och avskrivningar. Enligt var
mening ar malet inte realistiskt, dd kommunen inte uppfyllt malet sedan 2016
och prognostiserar att malet uppnas forst 2023.
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Bakgrund

Vi har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2020.

Osthammars kommun stér for narvarande infor stora ekonomiska utmaningar. Den
demografiska utvecklingen paverkar for 6vrigt hela kommunsektorn. Det handlar om
okande och férandrade behov inom kommunens karnverksamheter, framst avseende
barn och ungdomar upp till 18 ar och aldre personer 6ver 80 ar. Det finns dessutom
tecken pa en annalkande lagkonjunktur vilket kan medfora lagre skatteintakter.

Kommunen ska aven klara att genomféra nddvandiga investeringar samt dessutom
skota och underhalla de kapital-/anlaggningstillgangar man for narvarande innehar.

Kommunen har under 2019 fattat beslut om ett stérre besparingspaket vilket till stora
delar kommer att genomforas under 2020.

Revisorerna bedémer att det finns risker kopplat till det som beskrivits ovan och att en
granskning saledes bor goras av kommunens langsiktiga finansiella planering.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med projektet ar att granska kommunens langsiktiga finansiella planering.
Inom ramen for det dvergripande syftet ska foljande fragor besvaras:

- Vilka langtidsprognoser finns éver kommunens ekonomi utéver vad som
framgar av Arsbudget och Flerarsplan? Fem &r? Tio &r?

- | de langtidsprognoser som finns, beaktas
o Befolkningstillvaxt?
o Demografiska foérandringar?
e Skatteintakter?
e Pensionskostnader?
e Okade behov av omsorg?

¢ Behov av investeringar i férskolor, skolor, omsorgsboenden,
infrastruktur etc?

e Forsaljning av tillgangar?
e Upplaning och rantekostnader?
- Hur kommer kommunens balansrakning att se ut om fem ar och om tio ar?

- Hur utfors fullméaktiges finansiella mal och hur arbetar KS och namnder for att
na de finansiella malen?

- Hur aktuell &r den resursférdelningsmodell som ligger till grund fér budget och
tredrsplan samt hur beaktar modellen kommunens férandringar i demografi?

- Hur ser kommunens finansiella nyckeltal ut i forhallande till jamforbara
kommuner?
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Avgransning

Granskningen har riktats in mot specifika omraden och forhallanden och hur dessa
beaktas i den finansiella planeringen.

Granskningen har avsett forhallandena vid granskningstidpunkten 2020.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifrdn av fullméktige fattade beslut rérande mal och uppdrag
som ber6r omradet. Vidare har vi bedomt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har i forsta hand ber6rt kommunstyrelsen som dvergripande ansvarig for
kommunens ekonomi.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Max Kollberg, revisor, och Anders Petersson, certifierad
kommunal yrkesrevisor och uppdragsansvarig.

Metod och utgangspunkter

For granskningens metod och utgangspunkter, se bilaga 1.

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens innehall.

Kvalitetssakring av granskningen och revisionsrapporten har skett i enlighet med
KPMGs géllande rutiner.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

KPMG AB
Granskning av langsiktig finansiell planering

2020-06-11

Resultat av granskningen

Organisation och processer for langsiktig finansiell planering

Osthammars kommuns organisation bestar av namnder, forvaltningar, stiftelser och
bolag. Kommunfullméktige och de olika namnderna bar det politiska ansvaret for
kommunens verksamheter och styr férvaltningarna. Forvaltningarna bestar av flera
olika kontor eller enheter, dar medarbetare arbetar med att genomféra de beslut som
tas i kommunfullméktige och namnderna. Kommunledningsforvaltningen samordnar,
leder, planerar och foljer upp kommunens verksamhet.

Réddnings- Overfarmyndar- Val- Barm- och

Revision Kommun- Social- och i
namnden namnden namnden styrelsen nlmnden thildnings- Kultur- och
. - - . - . "rﬂmmlln miy e -mmm“mn

Kommunala 3- Politisk or on for .
racet och kommunata raaet1or [l Informarion och bersaning av g Social- S adll Bygg-och mif- Kattinoth
funktionsnedsatta slutférvarsirendet for P g frvaltning

Grupper utsedda av annan part

Lokala sakerhetsnamnden |
Bolag och utsodd J
- .

Stiftelser Demusr oo ir ) Lokala utvecklingsgrupper |

B B OSTHAMMARS
{W’ KOMMUN
W - N DEL AV ROSLAGEN

Figur hamtad frdn kommunens webbplats

Kommunen introducerade 2018 en ny styrmodell, Styrhuset. Enligt uppgift syftar
modellen till att ge fullméktige maojlighet att tydligt prioritera det som kommunen vill
férandra, samtidigt som namnder och styrelser ges fler verktyg att folja sin verksamhet.

Styrmodellen &r uppbyggd av tre delar:

- Fyra strategiska inriktningsomraden
- Uppdrag
- Analys

Av vara dialoger framgar att kommunen vid tillfallet for granskningen arbetar med en ny
organisation. Enligt uppgift ska den nya organisationen galla fran 2021.
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Langsiktig finansiell planering

Finansiella mal, budget och likviditet

| syfte att ha god ekonomisk hushalining har Osthammars kommun uppréttat foljande
finansiella mal:

e Resultatoverskott i procent av skatteintakter, statsbidrag och statlig utjamning
ska pa lang sikt uppga till lagst 2,0 procent. Malvardet i budget 2020 ar 1,9
procent.

e Verksamhetens nettokostnad far inte 6ka snabbare an 6kningen av
skatteintékter och generella bidrag.

o Samtliga namnder foljer budget. Om en namnd prognostiserar ett
underskott/Gverskott dver en procent av tilldelad budgetram, ska
kommunstyrelsen skyndsamt underrattas.

Utveckling av nettokostnader, skatter och bidrag samt arets resultat

Omréade Budget Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
2020

Utveckling av skatter 2,1% 2,7 % 3.5% 3,3%

och bidrag

Nettokostnadsutveckling | -0,5 % 29% 2,9% 1,7%

Arets resultat 25,0 mkr 17,4 mkr 24,5 mkr 46,3 mkr

Arets resultat/skatter 1,9 % 1,3 % 1,8 % 3,2 %

och bidrag

Uppgifter fr&n Arsbudget 2020 med flerarsplan 2021-2023

Av kommunens Arsbudget 2020 framgér att kommunen forst i slutet av planperioden,
ar 2023, forvantas na resultatoverskottsmalet pa tva procent.

Av tabellen ovan framgar att kommunens nettokostnader till 2021 prognostiseras att
Oka med 2,9 procent, medan utveckling av skatter och bidrag prognostiseras att 6ka
med 2,7 procent. Sdledes ar nettokostnadernas beréknade procentuella 6kning mellan
2020 och 2021 storre an utvecklingen av skatters och bidrags procentuella 6kning.

Under 2020 beraknas kommunens totala nettoinvesteringar uppga till 215 mkr och
kommunen planerar totalt under planperioden 2020-2023 att investera for 730 mkr. For
att finansiera pagaende investeringar berdknas kommunens langfristiga lan 6ka med
220 mkr under 2020. Vid utgangen av 2023 beraknas skulden uppga till 880 mkr. | och
med 6kad laneskuld for kommunen beraknas skattefinansieringsgraden for
investeringarna 2020 uppga till 42 procent, vilket ar att jamfora med malet att
skattefinansieringsgraden av investeringar ska vara 100 procent. Enligt kommunen
kommer malet om skattefinansieringsgrad av investeringar inte att uppnas fére 2022.
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Nettoinvesteringar

Omréade Budget 2020 @ Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Nettoinvesteringar 215 mkr 325 mkr 95 mkr 95 mkr
Skattefinansieringsgrad | 42 % 26 % 99 % 124 %

av nettoinvesteringar

Uppgifter fran Arsbudget 2020 med flerarsplan 2021-2023

Av kommunens likviditetspolicy framgar att kommunen har som mal att vara skuldfri.
For att nd malet ska lan amorteras nar éverlikviditet finns. Detta innebar att kommunen
behdver ha ett positivt kassaflode och att investeringar finansieras till 100 procent av
kommunens resultat och avskrivningar. Policyn gor géllande att ndr kommunen
genomshnittligt minst har 10 mkr i likvida medel, sa ska éverstigande medel anvandas
till amortering av kommunens skulder. Avstamning och aterrapportering ska ske i
delarsbokslut och arsbokslut.

Ett viktigt kriterium for god ekonomisk hushallning &r att kommunens soliditet Gver en
langre period inte forsvagas. For att uppna god ekonomisk hushallning bér kommunens
soliditet, inklusive pensionsforpliktelser vara positiv. Tabellen nedan visar att
kommunens soliditet enligt balansrakningen 2020-2023 ligger mellan 39 och 44
procent. Kommunens soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser och l6neskatt for
perioden 2020-2023 ligger mellan 11 och 14 procent.

Soliditet
Omréade Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Soliditet enligt 44 % 39 % 40 % 42 %
balansrakningen
Soliditet inkl. 11 % 11 % 12 % 14 %
samtliga

pensionsforpliktelser
och I6neskatt

Uppgifter fran Arsbudget 2020 med flerarsplan 2021-2023

Infor Arsbudget 2020 har kommunen genomfort en kénslighetsanalys, vilken visar olika
forandringar som paverkar kommunens finansiella situation. Analysen visar bland
annat att en procents ranteférandring innebar +/- 4,2 mkr i kostnader / intakter. Vidare
framgar att en skatteintéaktsokning med en krona ger 55,2 mkr och en 6kad befolkning
med 100 personer ger 5,0 mkr i 6kade intakter.

Arsredovisning 2019 och uppfyllelse av finansiella mél

Under granskningen har vi tagit del av kommunens arsredovisning for 2019.
Kommunens resultat for 2019 uppgick till 11,2 mkr, vilket &r att jamféra med 1,1 mkr
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2018. Av arsredovisningen framgar att kommunens resultatoverskott i procent av
skatteintakter, statsbidrag och statlig utjamning uppgick till 0,9 procent for 2019.

Vidare framgar att verksamhetens nettokostnader ¢kar i snabbare takt &n 6kningen av
skatteintakter och generella bidrag. Slutligen framgar att kommunens
sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar vid utgangen av 2019 uppgick till 61
procent, vilket ar att jamféra med malet om att vara skuldfri och darmed ha en
sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar om 100 procent. Tabellen nedan visar
uppfyllelse av de finansiella malen fran 2015 till 2019. Sammanfattningsvis visar
tabellen att kommunen i huvudsak inte har uppfyllt sina finansiella mal under perioden
2015-2019.

Det finansiella malet om att samtliga namnder foljer budget redovisas i avsnitt 3.2.2.

Uppfyllelse av finansiella mal

2015 2016 2017
Resultatbverskott?! 1,8 % 6,3 % 2,0% 0,1% 0,9 %
Sjalvfinansieringsgrad 94 % 168,9 % 68 % 46 % 61 %

av nettoinvesteringar

Verksamhetens 97,8 % 93,6 % 98,1 % 99,9 % 99,1 %
nettokostnader av
skatteintakter?

Uppgifter fran arsredovisning 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019

3.2.2 Kommunens resursférdelningsmodell

Osthammars kommuns styrmodell innebar att kommunfullméaktige, utifrdn de
strategiska inriktningsomradena, faststéller Arsbudget med tredrsplan.
Resursfordelningen / rambudgetmodellen utgar fran foregaende ars budget och
flerarsplan. Rambudgetarna raknas upp med viss procent fér personalkostnader och
viss procent for dvriga kostnader. Namnderna begar medel eller beskriver var det finns
besparingspotential utefter volymer, demografi eller andra orsaker.

Avseende investeringar erhaller respektive namnd en ram att forhalla sig till. Tekniska
forvaltningen ansvarar for de storre investeringarna och arbetar tatt med kommun-
styrelsens arbetsutskott for att prioritera och hitta lamplig ambitionsniva.

Vi har gatt igenom kommunens namnders avvikelse mot budget for 2015-2019. Var
genomgang visar att framforallt kommunstyrelsen och socialnamnden avvikit mot
budget under perioden. Kommunstyrelsen har i genomsnitt avvikit med 9,12 mkr per ar
mot budget och socialnamnden har i genomsnitt avvikit med 20,54 mkr per ar mot

1 Resultatéverskott i procent av skatteintakter, statshidrag och statlig utjamning ska pa lang sikt uppga till
lagst 2,0 procent. Malvardet i budget 2020 &ar 1,9 procent.

2 Verksamheternas nettokostnader far inte 6ka snabbare &n 6kningen av skatteintéakter och generella
bidrag.
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budget. Det ar dock vart att notera att socialnamnden under 2019 hade en budget pa
dryga 487 mkr samt att kommunstyrelsens budget 2019 uppgick till 178 mkr.

Tabellen nedan redovisar kommunstyrelsens, bygg- och miljonamndens, kultur- och
fritidsndmndens, barn- och utbildningsnamndens samt socialndmndens avvikelse mot
budget (mkr) fran 2015 till 2019.

Budgetavvikelse (mkr)

PAONRS)
Kommunstyrelsen 2,2 21,4 -1,1 15,4 55
Bygg- och miljo- 1,1 0,5 -1,6 -1,7 -3,3
namnden
Kultur- och 1,8 1,7 2,6 6,4 3,8

fritidsnamnden

Barn- och 0,5 1,9 0,1 -0,1 -0,1
utbildningsnamnden

Socialnamnden 4,0 23,2 -17,7 -48,6 -9,2
Uppgifter fran arsredovisning 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019

Budgetaret

Kommunens budgetarbete inleds i mars manad. Strax darefter lamnar forvaltningarna
in sitt budgetmaterial som sammanstéalls och presenteras i ordférandegruppen. | april
fattar kommunstyrelsens arbetsutskott beslut om prelimin&r drift- och investerings-
budget samt ekonomisk flerarsplan, som kommuniceras till namnderna och dessa kan
da paborja arbetet med verksamhetsplaner. | oktober fattar kommunstyrelsen beslut
om arsbudgeten, vilken darefter lyfts till fullmaktige for beslut i november.

Med anledning av férandringar i kommunens skatteintékter samt oférutsedda
kosthader med anledning av coronakrisen foreslog kommunstyrelsen den 19 maj 2020
att kommunfullmaktige godkénner forslag till tillaggsbudget 2020 och éverlamnar det till
namnderna. Tillaggsbudgeten innebar bland annat utdkning av barn- och utbildnings-
namndens investeringsbudget 2020, tillskott till socialndmnden for att tacka delar av
namndens prognostiserade underskott samt tillskott till kommunstyrelsen till foljd av de
atgarder som kommunen vidtagit till f6ljd av Covid-19 (se avsnitt 3.3). Kommun-
fullméktige ska fatta beslut om tillaggsbudgeten i juni 2020.

Prognoser, kartlaggningar och planer

Befolkningsprognos

Tabellen nedan visar Osthammars kommuns demografi frdn 2018 till 2023. Av tabellen
framgar att befolkningen i forskolealder berédknas dka marginellt under perioden.
Grundskoleelever berdknas 6ka mellan 0,5 procent till 2,0 procent under perioden,
invanare i gymnasiedldern &r relativt oférandrat. Aldersgruppen 65 &r och aldre 6kar
10
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under perioden mellan 1,3 till 1,9 procent. | detta ingar aldersgruppen 80 ar och aldre,
vilken beraknas 6ka mellan 1,7 till 6,8 procent under perioden. Befolkning i arbetsfor
alder kommer under perioden att vara relativt oférandrad.

2018 2019* 2020* 2021* 2022% 2023*
FOLKMANGD
Totalt 22 048 22212 22 370 22 525 22 679 22 832
Min 11 344 Il 424 I'1 500 11576 11651 11726
Kvinnor 10 704 10788 10 870 10 949 11028 I'l 106
0-5dr | 439 | 452 | 465 | 447 | 448 | 467
6-15 ar 2346 2385 2418 2467 2496 2510
16-18 ar 635 661 662 682 706 725
19-64 ar 1717 11725 11720 11721 11703 11709
65-79 ar 4 449 4 481 4572 4 640 4693 4677
80-w | 462 1 508 1533 | 568 | 633 | 744
FOLKMANGDSFORANDRING
Fodda 211 212 216 220 224 227
Dada 248 257 259 261 263 266
Fodelsenetto -37 -45 -43 41 -39 -39
Flyttningsnetto 159 209 201 196 193 191
Befolkningsforindring 122 164 158 155 154 152
UTDEBITERING
Kommunen 21,69 21,69 21,69 21,69 21,69 21,69
Landstinget 11,71 11,71 1,71 1,71 1,71 171
Kyrkan, snitt 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
TOTALT 33,65 33,65 33,65 33,65 33,65 33,65

# Befolkning utifran SCB’s befolkningsprognos 2019 med 2018 som bas

Tabell hamtad fran Arsbudget 2020 och flerarsplan 2021-2023

Vi har dven tagit del av en befolkningsprognos for Osthammars kommun (SCB
Befolkningsprognos for Osthammar och delomraden ar 2019 — 2039) som stracker sig
fran 20009 till 2039. Av prognosen framgar att befolkningen i kommunen uppgick till
cirka 22 200 vid utgdngen av 2019. Vid utgadngen av 2039 beraknas befolkningen
uppga till 24 400. Prognosen innehaller uppdelning pa kommunens olika omraden och
tar &ven hansyn till befolkning i behov av aldreomsorg respektive utbildning.

Kommunen foljer, via GIS och Skatteverket, varje manad befolkningsutvecklingen.
Inom kommunens ledningsgrupp fors aven diskussioner om olika scenarion, till
exempel om Osthammars kommun &r 2040 har en befolkning pa 30 000.

| kommunens tillvaxtstrategi gar att utlasa en 6nskad tillvaxt pa ca 100 invanare per ar,
vilket i grova drag ligger i linje med SCB:s befolkningsprognos, &ven om prognosen
generellt gor géllande att befolkningstillvaxten ligger strax éver 100 invanare arligen,
atminstone fram till och med 2030.

Figuren nedan illustrerar kommunens befolkningsutsikter till 2030. Av figuren framgar
att antalet forvarvsarbetande kommer vara fler an antalet arbetstillfallen till och med
2027. Efter 2027 prognostiserar kommunen att antalet arbetstillféallen kommer att vara
fler &n antalet forvarvsarbetande.
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Osthammars kommun, utsikter till 2030
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Figur hamtad fran presentation om Osthammars kommuns demografi

Skatteunderlagsprognos

| kommunens arsbudget 2020 finns en skatte- och bidragsprognos for perioden 2019-
2023.

Osthammars kommun erhaller skatteunderlagsprognoser fr&n Sveriges kommuner och
regioner (SKR). SKR:s skatteunderlagsprognos stracker sig éver perioden 2019-2026
och gor géllande att skatteunderlaget kommer oka fran drygt 1 271 mkr 2019 till cirka 1
595 mkr 2026 (summa intékter, inklusive avrakning och fastighetsavgift).

Pensionsskuldsberékning

Vi har tagit del av kommunens pensionsskuldsberakning fran Skandia. Berakningen
stracker sig fran 2019-12-31 till 2024-12-31. Enligt uppgift erhaller kommunen tva
pensionsskuldsberakningar per ar fran Skandia. Av den prognos som vi tagit del av
framgar att kommunens totala pensionsskuld vid utgdngen av 2019 uppgick till 510,3
mkr och att motsvarande skuld beraknas vara 438,5 mkr vid utgdngen av 2024.

Total pensionsskuld, mnkr

2019-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2024-12-31

Ansvarsforbindelse 358.7 347 8 3360 3245 313.0 301,7

Avsatt till pensioner 23,5 23,1 22,6 22,0 21,0 20,0

Upplupna kostnader 28,5 278 28,2 29,3 30,5 31,2

Loneskatt 99.6 96,7 93,8 91,2 88.4 85,6

Summa skuld 5103 4955 480.,6 4670 4529 4385
12
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Tabell fran Skandias pensionsberakning 2019-12-31

Total pensionskostnad, mnkr

2019-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2024-12-31
Forindring av pens.avsittning -0,1 -09 -1,2 -1,2 -1,7 -1.7
Pensionsutbetalningar 21,3 21,3 21,1 20,9 213 21.4
Premier 458 41,8 46,6 475 473 50.8
Finansiell kostnad 0,7 0.6 0.7 0,6 0,6 0.7
Loneskatt 16.4 15,3 16,3 16,5 16,4 17.3
Summa kostnader 84,2 78,1 83.4 84,3 83,9 88.5

Tabell fran Skandias pensionsberakning 2019-12-31

Lonekartlaggning

Under 2019 genomférde kommunen en I6nekartlaggning som syftade till att kartlagga
och analysera kommunens l6nepolitik och om det fanns osakliga loneskillnader.
Kartlaggningen visade bland annat att det fanns samordnare inom olika forvaltningar
som hade "mycket olika I6neniva”. Inom grupperna samordnare och handlaggare hade
man hdgre medelldn &n kvinnor. Kartlaggningen kunde dock inte visa om hela
I6neskillnaden var skalig.

Kartlaggningen utmynnade i en handlingsplan dar problem definierades och atgarder
presenterades.

Sammanstallningen nedan visar lagsta l6n, medellon, korrigerad medellén,® hogsta 16n
och Idneandel.

Sammanstallning for samtliga grupper

Total Lagsta Medellén Korrigerad Hégsta Lén
Lén Lén Medellén
Kvinnor 47 814 159 18 551 29 606 29 586 77109
Mién 9429 249 19 100 32 182 32 095 94 000
Totalt 57 243 408 18 551 30002 29 964 94 000
Antal % Léneandel % Anstillningstid Medelalder
Kvinnor 1615 85 24 18 46
Midn 293 15 16 11 45
Totalt 1908 100 100 17 46

Sammanstallning hamtad frén Lonekartlaggning 2019: Resultat och handlingsplan

Investeringar och anlaggningstillgangar

Tabellen nedan ar hamtad fran kommunens arsbudget 2020 och redovisar kommunens
investeringsplan for perioden 2020-2023. Av tabellen framgar att kommunens
investeringsbudget kommer att 6ka mellan 2020 till 2021 till 324,6 mkr, for att darefter
minska till 95 mkr ar 2022 och 2023.

3 Med korrigerad medellén avses att avvikande l6nevarden har tagits bort i utrdkningen. Detta gors pa
grund av att medelvardet ar kansligt infér extrema varden.
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Investeringsbudget

. BUDGET PLAN PLAN PLAN

NETTOBUDGET PER NAMND (TKR) 2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelse 201 000 315900 86 300 86 300
varav kommunledningskontor 2 500 2 500 2 500 2 500
varav teknisk forvaltning 194 000 312900 83 300 83 300
varayv affarsverksamhet Renhallning 4 500 500 500 500
Bygg- och miljonamnd I 700 200 200 200
Kultur- och fritidsnamnd 1 700 | 700 | 700 1 700
Barn- och utbildningsnamnd 8 500 4 500 4 500 4500
Socialndimnd 2 300 2 300 2 300 2 300
NETTOINVESTERINGAR KOMMUNEN 215 200 324 600 95 000 95 000

Tabell hamtad frAn Arsbudget 2020 och flerarsplan 2021-2023

Den relativt omfattande budgeten for tekniska forvaltningen forklaras delvis av stora
underhallsinsatser pa fastigheter i kommunens regi. | nedanstadende tabell aterges
kostnader for specifika investeringsprojekt.

Investeringsprojekt

. UTGIFTER BUDGET PLAN PLAN PLAN
STORRE INVESTERINGPROJEKT TOM 2019 2020 2021 2022 2023
(TKR)

Nya skolan, Osthammar 105 400 80 000 58 000
Ny/ombyggnation sporthall Osthammar 3 000 25 000 69 000 15000
Ny forskola Osthammar 3500 15000 30 000 3250
Ny forskola Osterbybruk 3 500 33 000 15000 250
Utbyggnad Osterbyskolan 10 800 20 000 10 000
Utbyggnad Olandsskolan 500 35000
Skolor i Gimo I 000 35 000

Tabell hamtad fran Arsbudget 2020 och flerarsplan 2021-2023

| vara dialoger framkommer att kommunen befinner sig i en fas dar en investerings-
och finansieringsplan tas fram. Enligt uppgift ska planen ha ett 10-15-arigt perspektiv.

Av Arsbudget 2020 framgar att summan av kommunens anlaggningstillgdngar 2020 &r
budgeterade till 1 722,2 mkr och att kommunen planerar for att motsvarande summa
uppgar till 2 027,1 mkr 2023.

Lokalforsorjningsplaner och fastighetsavgifter

| vara dialoger framkommer att kommunen under 2018 initierade ett mer langsiktigt
arbete dar langsiktiga investeringar planerades och underhallsplaner upprattades med
fokus pa verksamhetslokaler sdsom forskola och skola. Dessa planer benamns i
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kommunen som anlaggnings- och lokalforsorjningsplaner. Vid tidpunkten fér denna
granskning har endast kultur- och fritidsndmnden en antagen anlaggnings- och
lokalforsorjningsplan. Planen stracker sig for perioden 2019 till och med 2026 och
syftar till att belysa ndmndens nutida och framtida anlaggningsbehov. Dokumentet ar
en sammanstéllning av befintliga lokaler och anlaggningar i Osthammars kommun som
beror kultur- och fritidsndmndens verksamheter. Syftet med planen ar bl.a. att gora
kostnadsutvecklingen for anlaggningarna mer férutsdgbar. For respektive fastighet
/lanlaggning beskrivs befintligt bestand, framtida behov samt kommande atgéarder,
projekt och utredningsuppdrag.

Av Arsbudget 2020 framgar att kommunstyrelsen och tekniska forvaltningen ska
intensifiera arbetet med lokalforsorjningsplaner och att planerna ska bli en aktiv del i all
planering tillsammans med verksamheterna. Ambitionen ar att planerna ska ge en
tydligare riktning mot vilka behov kommunen ska strdva mot. Samtidigt ska kommunen
utmana det traditionella sattet att tanka kring lokaler: Ar det bast att aga sjalv eller finns
det fordelar med att vara hyresgast?

Vi har tagit del av barn- och utbildningsnamndens behovsanalys avseende platser i
forskola och skola 2019-2040. Foérvaltningen arbetar sedan 2016 med en
lokalforsorjningsplan for forskola, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning.
Prognoser gors kontinuerligt for samtliga verksamheter, olika tillvéxtscenarier
diskuteras och befintliga lokaler inventeras. Behovsanalysen revideras arligen infor
kommande periods budgetarbete.

Kommunen har &ven utrett samtliga av kommunens verksamhetsfastigheters skick,
vilket har resulterat i underhallsplaner for de fastigheter och anlaggningar dar
kommunen bedriver verksamhet. Enligt uppgift har inventeringen visat pa en
underhallsskuld om 500 mkr.

For att fa battre uppfattning om kommunens underhallskostnader per ar och
verksamhetsomrade har Gatu- och fastighetskontoret inom Tekniska forvaltningen
upprattat en sammanstallning for ar 2018 till 2033. Diagrammet nedan visar
sammanstallningen och inkluderar bland annat forskolor, skolor, sporthallar och
aldreboenden.

Sammanstallning — Osthammars kommuns underhallskostnader 2018-2033

kr120 000 000,00

——Forskolor
kr100 000 000,00 -+
kr80 000 000,00 Skolor
ki
r60 000 000,00 Sporthallar

kr40 000 000,00

kr20 000 000,00 ——Summa UH per Ar

kr-

Ink. Byggherrekostnader
och risk
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Vi har tagit del av prognos och utfall for kommunens fastighetsavgifter. | prognosen
ingar faktiskt utfall och dess férandring 2009-2021. | prognosen ingar aven information
om utbetalningar fran Skatteverket 2008-2020.

Balansrékning

Osthammars kommun har prognostiserade balansrakningar till och med 2023 som
framgar av Arsbudget 2020. Av balansrakningen framgar kommunen budgeterade och
planerade tillgangar, eget kapital, avsattningar och skulder.

Vi noterar att kommunen beraknar att bade tillgdngar och skulder kommer att 6ka fran
2020 till 2023.

Balansbudget (mkr) Bokslut B.progn Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023

TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Materiella/immateriella anldggningstillgangar 1 137,2 1 208,6 | 457,9 | 714,6 1 739,7 | 762,8
Finansiella anlaggningstillgangar 73,6 73,6 73,6 73,6 73,6 73,6
Summa anlaggningstillgdngar 2108 1 282,2 I 531,5 | 788,2 1 813,3 | 836,4

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad/exploateringstillgangar 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Kortfristiga fordringar 139,9 139,9 139,9 139,9 139,9 139,9
Kassa och bank 135,1 51,3 50,0 50,0 50,0 50,0
Summa omsittningstillgangar 2759 192,1 190,8 190,8 190,8 190,8
Summa tillgangar 1486,7 1474,2 1722,2 1978,9 2 004,0 2027,1

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 7358 7324 7574 7748 799,3 845,7
- varav resultatutjimningsreserv 22,3 22,3 22,3 22,3 22,3 22,3
- varav arets resultat 1,1 -3,4 25,0 17,4 24,5 46,3

AVSATTNINGAR

Avsittningar for pension och likn. forpliktelser 28,3 32,0 33,0 37,0 38,0 39,0
Ovriga avsattningar 15,2 15,5 15,8 16,2 16,5 16,9
Summa avséttningar 43,5 47,5 48,8 53,2 54,6 55,9
SKULDER

Langfristiga skulder 436,2 4432 664,8 899,7 899,0 8744
Kortfristiga skulder 271,2 251,2 251,2 251,2 251,2 251,2
Summa skulder 7074 694,4 916,0 I 150,9 1 150,2 | 125,6
Summa eget kapital, avsattningar och

1486,7 1474,2 1722,2 1978,9 2004,0 2027,1
skulder

Tabell hamtad frAn Arsbudget 2020 och flerdrsplan 2021-2023
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Kassaflodesanalys

Kring kassaflédesanalys finns det dokumenterat budget 2020 och planer for 2021,
2022 och 2023 i Arsbudget 2020.

Kassaflodesanalys (mkr) Bokslut B.progn  Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Periodens resultat 1 -34 25,0 17,4 24,5 46,3
Okning (+) /minskning (-) av avsittningar 0,4 4,0 1,4 4,4 1,4 1,4
Rearesultat avyttring av anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for av- och nedskrivningar 62,2 61,0 65,9 67,9 69,9 71,9
l"vlvedel fran'verksamheten fore forandring av 637 61.7 923 89.7 95.8 1196
rorelsekapital

Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 25,1

Okning (-)/minskning (+) forrad mm 36,5

Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder

Medel fran den I6pande verksamheten 125,2 61,7 92,3 89,7 95,8 119,6
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

F_or\ﬂ/arv av materiella/immateriella anlaggnings- 1568 1324 3152 3246 950 950
tillgangar

Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar 0,0

Forsiljning av materiella anlaggningstillgangar 166,9

Omfort till omsdttningstillgangar (expl.fastig- 0.0

het,tomt) ’

Medel fran investeringsverksamheten 10,1 -1324 -315,2 -324,6 -95,0 -95,0
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Okning (+)/minskning (-) av 6vriga langfristiga 280 7.0 216 2349 08 246
skulder

Okning (-)/minskning (+) av langfristiga ford-

ringar

Medel fran finansieringsverksamheten -28,0 7,0 221,6 2349 -0,8 -24,6
ARETS KASSAFLODE 107,3 -155,6 -1,3 0,0 0,0 0,0
Likvida medel vid arets borjan 99,5 206,9 51,3 50,0 50,0 50,0
Likvida medel vid periodens slut 206,9 51,3 50,0 50,0 50,0 50,0

Tabell hamtad fran Arsbudget 2020 och flerarsplan 2021-2023

3.24 Finansiella nyckeltal

Vi har gatt igenom Osthammars kommuns finansiella profil 2016-2018, en rapport
upprattad av KommunForskning i Vastsverige (KFi). Rapporten syftar till att analysera
kommunerna i Uppsala lans finansiella situation och hur den har utvecklats i
forhallande till dvriga kommuner i Uppsala lan under 2016-2018.

17
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.3

KPMG AB
Granskning av langsiktig finansiell planering

2020-06-11

Finansiella nyckeltal

Nyckeltalen redovisas i procent om inget att anges 2016 2017 2018

Uppsala Ost- Uppsala Ost- Uppsala Ost-

lan  hammar lan hammar lan hammar

Verksamhetens nettokostnader/skatteintakter 91,9 88,3 92,9 931 96,2 95,0
Avskrivningar/skatteintakter 38 53 39 50 35 50
Finansnetto/skatteintakter 0,0 0,2 0,8 -01 -0,3 -0,1
Verksamhetens nettokostnader/skatteintakter 95,7 93,7 96,0 98,0 99,5 99,9
Skattefinansieringsgrad av investeringar 171 169 112 68 33 46
Investeringar/verksamhetens nettokostnader 6 7 10 10 10 11
Resultat fore extraordindra poster/verksamhetens bruttokostnader 36 5,2 3,3 1,6 0,5 0,1
Arets resultat/verksamhetens bruttokostnader 3,6 5,2 3,3 16 05 0,1
Genomsnittligt resultat for extraordindra poster under de tre senaste 19 34 29 2,8 2,5 2,3
aren/verksamhetens bruttokostnader
Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser och loneskatt 11 16 13 18 15 19
Finansiella nettotillgangar/verksamhetens bruttokostnader -19 -32 -19 =24 =24 -29
Kassalikviditet 104 109 103 132 102 101
Primarkommunal skattesats (kr) 21,58 21,69 21,58 21,69 21,58 21,69
Borgensatagande/verksamhetens bruttokostnader 64 40 70 48 73 49
Budgetavvikelse for namnderna exklusive kommuncentrala finansiella poster/ 1,2 27 0,0 -0,8 -1,2 -1,9
verksamhetens bruttokostnader *

Tabell fran Osthammars kommuns finansiella profil 2016-2018 fran KommunForskning i
Vastsverige

Av tabellen ovan framgar bland annat att Osthammars kommuns verksamhets
nettokostnader av skatteintakter under 2017 och 2018 ar nagot hogre an 6vriga
kommuner i Uppsala lan. Vidare framgar att Osthammars kommun under 2016 och
2017 hade en lagre skattefinansieringsgrad av investeringar an évriga kommuner i
Uppsala lan, men att Osthammars kommun uppvisade en hogre skattefinansierings-
grad av investeringar under 2018.

Av KFis rapport framgéar aven att Osthammars kommun i storre utstrackning an andra
kommuner i Uppsala lan har avvikit mot budget under perioden 2016-2018.

Coronavirusets / Covid-19:s inverkan pa Osthammars
kommuns langsiktiga finansiella planering

Onsdagen den 18 mars 2020 beslutade krisledningsndmnden att vara i funktion. Detta
innebar att kommunen &ven aktiverade sin krisledningsstab. Anledningen beskrevs av
kommunen vara for att skapa férutsattningar fér en effektiv hantering av corona-
relaterade fragor samt ha beredskap for olika utmaningar.

Krisledningsndmnden styrs av reglemente for styrelse och namnder och av plan for
ledning och samordning vid samhéllsstérning. Namnden har mandat att 6verta delar
eller hela verksamhetsomraden fran 6vriga namnder, i den utstrackning som namnden
finner nodvandig med hansyn till handelsens art och omfattning. Bland annat far
krisledningsnamnden besluta om ekonomiska fragor utanfér ram.
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Vid sammantradet den 18 mars 2020 beslutades att krisledningsnamnden tar éver
foljande verksamhetsomrade fran samtliga namnder: debiteringar till foretag med
anledning av taxor, avgifter eller avtal. Krisledningsnamnden beslutade att ge anstand
med betalningar till kommunen fran olika foretag efter ansokan/anhallan. Anstandet
galler minst tre manader och kan exempelvis avse lokalhyra och betalning for tillstand
och tillsyn. Kommunledningsforvaltningen, lednings- och verksamhetssttéd ekonomi,
har i uppdrag att verkstalla beslutet.

| slutet av mars 2020 publicerade kommunen pa sin webbplats information om
kostnadsfri radgivning till foretag i Osthammars kommun. Av informationen framgar att
kommunen tillsammans med SKB Naringslivsutveckling AB och Foretagarna gatt ihop
for att hjalpa foretagen i kommunen att fa del av de ekonomiska stodpaket som
Sveriges regering och riksdag beslutad om. Stddet erbjuds i form av en konsultcheck
dar foretagare kan fa fyra timmars kostnadsfri radgivning av professionell expertis.
Radgivningen avser dels information och hjalp att soka stod fran regeringens
atgardsprogram, dels att ta fram atgardsplaner for att klara likviditeten i foretaget eller
mer langsiktig ekonomisk planering.

lakttagelser

| vara dialoger framkommer att Osthammars kommun befinner sig i ett arbete att ta
fram en ny kommunorganisation for att kunna moéta framtidens rationaliserings- och
effektiviseringskrav. | arbetet med en ny kommunorganisation ingar aven att ta fram en
ny resursfordelningsmodell. Den nya organisationen vantas vara fardig till 2021.

I ekonomiska termer innebar kommunens arbete med rationaliseringar att kommunen
har budgeterat besparingar for 5 mkr 2021, 10 mkr 2022 och 15 mkr 2023.

Inom kommunen har diskussion kring investering och skattefinansieringsgraden forts.
Enligt uppgift uppgar malet i dagslaget till 100 procent pa grund av ett sarbarhets-
perspektiv och vad kommunen klarar av. Malet ska, enligt uppgift, diskuteras pa nytt
nar kommunen har antagit en langsiktig investeringsplan for att darmed kunna fastsla
vad som &r rimligt och hur kommunens investeringsbehov ser ut.

Kommentarer

Genomgang av vasentliga omraden angaende den langsiktiga finansiella planeringen
har skett ovan. Var bedémning ar att kommunen till betydande del bedriver ett anda-
malsenligt arbete vad géller langsiktig finansiell planering. Vi stéller oss positiva till det
arbete som vid tillfallet bedrivs inom kommunen vad géller ny organisation, resurs-
fordelningsmodell samt ytterligare langsiktiga finans- och investeringsplaner.

Granskningen visar att nettokostnaderna berdaknas 6ka mer an skatteintékter, generella
statsbidrag och statlig utjamning mellan 2020 och 2021, samt att nettokostnaderna
under andra halvan av 2010-talet har legat hogre an évriga kommuner i lanet. For att
undvika ekonomiska problem som flera kommuner i Sverige nyligen erfarit, ar det
viktigt att kommunen beaktar hur nettokostnaderna forhaller sig till skatteintakter,
generella statsbidrag och statlig utjamning, samt hur framtida projekt bast ska
prioriteras och finansieras. Vi bedomer att kommunen aven beaktar dessa ekonomiska
problem genom att uppratta prognoser for vard- och skolbehov, vilka ger mojligheter for
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Osthammars kommun att bedriva skol- och omsorgsverksamhet som méter behov med
ratt kapacitet.

Vi vill aven papeka att kommunen under perioden 2015-2019 i 1&g utstrackning har
uppfyllt de av fullméaktige beslutade finansiella malen. Kommunen har for tva av aren
uppfyllt malet om att resultatoverskott i procent av skatteintakter, statsbhidrag och statlig
utjamning ska uppga till lagst tva procent och malvardet i budget 2020 ar 1,9 procent.
Under perioden har kommunen nastan uppfyllt malet om att verksamhetens
nettokostnader inte far 6ka snabbare an 6kningen av skatteintakter och generella
bidrag.

Av kommunens likviditetspolicy framgar att kommunen har som mal att vara skuldfri.
For att na malet ska lan amorteras nar éverlikviditet finns. Detta innebar att kommunen
behdver ha ett positivt kassafldde och att investeringar finansieras till 100 procent av
kommunens resultat och avskrivningar. Kommunens sjalvfinansieringsgrad av netto-
investeringar uppgick under 2019 till 61 procent. Kommunen har under perioden 2015-
2019 natt malet om sjalvfinansieringsgrad en gang, 2016.

Vi beddmer att kommunen i stdrre utstrackning bor analysera varfor de finansiella
malen i sa pass lag utstrackning natts under de senaste fem aren.

Vidare anser vi, likt kommunen sjalva, att det ar till fordel att se éver den resursfor-
delningsmodell som i dagslaget ligger till grund for budget och trearsplan. For att mota
framtida demografiska utmaningar och klara av att planera verksamheten bor
kommunen i stérre grad utga fran ett behovs- och volymperspektiv.
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Svar pa revisionsfragor

Vilka langtidsprognoser finns dver kommunens ekonomi utéver vad som
framgar av Arsbudget och Flerarsplan? Fem &r? Tio &ar?

Utdver de langtidsprognoser som finns i kommunens Arsbudget finns féljande
prognoser:

Skatte- och bidragsprognos som strécker sig till 2026
Pensionsberékning till 2024

Fastighetsavgift prognos och utfall

Befolkningsprognos fram till 2039

Behovsanalys for forskole- och skolplatser fram till 2040

| de langtidsprognoser som finns, beaktas:

Befolkningstillvaxt?

Ja, kommunen erhaller arligen flera befolkningsprognoser fran Statistiska
Centralbyran.

Demografiska forandringar?

Ja, dessa ingar i befolkningsprognosen, med sarskilt fokus pa demografiska
forandringar vad géaller barn och &ldre.

Skatteintakter?

Ja, kommunen har skatte- och bidragsprognoser som stracker sig fran 2019 till
2026. Prognosen ar framtagen av SKR.

Pensionskostnader?

Ja, kommunen erhaller pensionsskuldsberakningar tva ganger per ar fran
Skandia. Vi har tagit del av en berakning som stracker sig fran 2019-12-31 till
2024-12-31.

Okade behov av omsorg?

Ja, i befolkningsprognosen finns prognoser av volymutveckling av befolkning
inom aldersspannen vad galler barnomsorg, skola och aldreomsorg.

Behov av investeringar i forskolor, skolor, omsorgsboenden, infrastruktur
etc?

Ja, i de langsiktiga befolkningsprognoser som gors finns en tyngdpunkt pa
utvecklingen for barn och éldre. Behovsanalysen for forskole- och skolplatser
fram tills 2040 &r ocksa ett statistiskt underlag for behovet av investeringar.
Kommunen féljer aven befolkningsandringar i kommunens olika omraden.

Forsaljning av tillgangar?

| granskningen har vi inte tagit del av nagon langtidsprognos som beaktar
forsaljning av tillgangar. Daremot framgar kommunens anlaggningstillgangar for
perioden 2020-2023 i Arsbudget 2020 och flerérsplan 2021-2023.
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- Upplaning och rantekostnader?

Ja, utifran kommunens finansiella mal om att vara skuldfri féljer kommunen
upplaning noggrant. Kommunen beaktar rantekostnader och har bland annat
infor arsbudget 2020 genomfort en kanslighetsanalys, vilken visar hur en
procents ranteférandring paverkar kommunens kostnader och intakter.

Hur kommer kommunens balansréakning att se ut om fem ar och om tio ar?
Kommunens balansrakningsplan stracker sig till och med 2023.

Hur utfors fullmaktiges finansiella mal och hur arbetar KS och namnder for att na
de finansiella malen?

Kommunstyrelsen och namnderna utfor fullmaktiges finansiella mal avseende arets
resultatéverskott i procent av skatteintakter, statsbidrag och statlig utjamning pa lang
sikt ska uppga till lagst 2,0 procent, genom att skapa utrymme inom beslutade
budgetramar for att klara tillkommande kostnadsokningar, utéver de som ingar i budget
och flerarsplanen 2020-2023.

Hur aktuell & den resursférdelningsmodell som ligger till grund foér budget och
tredarsplan samt hur beaktar modellen kommunens befolkningstillvaxt och
forandringar i demografi?

Den nuvarande resursférdelningsmodellen bedéms vara aktuell i och med den
nuvarande kommunorganisationen. For att méta framtida demografiska utmaningar
och klara av att planera verksamheten bér kommunen i storre grad utga fran ett
behovs- och volymperspektiv.

Hur ser kommunens finansiella nyckeltal ut i forhallande till jamforbara
kommuner?

Av KommunForskning i Vastsveriges (KFI) rapport om Osthammars kommuns
finansiella profil 2016-2018 i jamforelse med 6vriga kommuner i Uppsala lan, framgar
att Osthammars kommun under perioden har haft ndgot hogre nettokostnader i relation
till skatteintakter. Vidare framgér att Osthammars kommun under 2016 och 2017 har
haft en lagre skattefinansieringsgrad av investeringar an évriga kommuner i Uppsala
lan, men att Osthammars kommun uppvisade en hogre skattefinansieringsgrad av
investeringar under 2018.

Av KFis rapport framgar aven att Osthammars kommun i storre utstrackning an andra
kommuner i Uppsala lan har avvikit mot budget under perioden 2016-2018.
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Bilaga 1 Metod och utgangspunkter

Metod

Var metod har bestatt av féljande delar:

Intervjuer med politiker och tjanstepersoner
Insamling av relevanta dokument
Insamling av ekonomisk information
Analyser

Skriftlig och muntlig avrapportering

Intervjuer har skett med:

Kommundirektor
Ekonomichef
Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsens 1:e vice ordférande

Foéljande dokument har granskats:

Arsbudget 2020: Flerarsplan 2021-2023
Likviditetspolicy
Riktlinjer for ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjamningsreserv
Befolkningsprognos for Osthammar 2009-2039
Osthammar kommunfakta 2019
Delarsrapport 2019-08-31
Informationsmaterial Osthammars kommuns styrmodell
Ekonomisk tidplan 2020 plan verksamhet
Tillvaxtstrategi Osthammars kommun 2020
Handlingsplan: Tillvaxtstrategi Osthammars kommun 2020
Skatte- och bidragsprognos 2020-2024
Skatte- och bidragsprognos 2020-2026
Investeringsrapport 2019
Befolkningsprognos barn- och aldre 2019-2039
Osthammar finansiell profil (KFI)
Styrmodell for Osthammar kommun
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Skandia pensionsberakning 2019-12-31

Prognos ort och skolniva 2019-2040

Omvarldsbild 2020

Lonekartlaggning 2019

Fastighetsavgift prognos och utfall — 2021

Behovsanalys avseende platser i skola och forskola 2019-2040
Fastighetsavgift prognos och utfall

Reglemente for kommunstyrelsen

Krisledningsndmnden sammantradesprotokoll 2020-03-18
Arsredovisning 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019
Sammanstallning av underhallskostnader per ar, samtliga objekt

Presentation om Osthammars kommuns demografi

Revisionskriterier

Kommunallagen 6 kap. 6 §
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