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Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osthammars kommun har vi granskat
kommunens rutiner och processer vad géller underhall av fastigheter och anlaggningar.
Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunen har ett &ndamalsenligt
underhall vad galler fastigheter och anlaggningar eller om det innebar risker for
kommunen i ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv.

Granskningen visar att Osthammars kommun under de senaste &ren har arbetat med
att strukturera underhallsarbetet vad géller fastigheter och anlaggningar. Sedan 2018
har kommunen arbetat pa ett langsiktigt satt inom omradet och delvis upprattat
styrdokument och planeringsdokument for underhallsarbetet. En del i arbetet &r att
statusinventera hela fastighets- och anlaggningsbestandet. Enligt uppgift har samtliga
verksamhetslokaler statusinventerats och hittills har inventeringen visat pa en
underhallsskuld om 500 mkr. Granskningen visar aven att kommunen har upprattat
underhallsplaner per objekt for cirka 30-40 av kommunens fastigheter och
anlaggningar.

Inom kommunen har det &ven genomforts organisatoriska férandringar vad géller roll-
och ansvarsférdelningen avseende underhall av fastigheter och anlaggningar. De nya
rollerna och ansvarsomradena kan skapa forutsattningar for en tydlig organisation,
men det staller ocksa krav pa en god dialog mellan den namnd som ansvarar for
verksamheten i lokalerna och fastighetsforvaltaren.

Sammanfattningsvis ser vi positivt pA kommunens pagaende arbete med framtagande
av underhallsplaner och lokalforsorjningsplaner. Dock menar vi att det foreligger en risk
for att underhall for en del fastigheter inte genomfors, da underhallsplaner och
lokalforsorjningsplaner inte konsekvent ligger till grund for prioriteringar. Risken
uppkommer dven om dessa planer inte ses 6ver vid regelbundna tillfallen. En annan
risk ar att kommunen i dagslaget saknar en 6vergripande underhallsplan for samtliga
anlaggningar och fastigheter. En sddan 6vergripande plan kan mojliggora konsekventa
beddmningar och prioriteringar av vad och vilka anlaggningar och fastigheter som
behover underhallas. Det ar darfor viktigt att kommunen upprattar underhallsplaner och
lokalforsorjningsplaner for samtliga fastigheter/anlaggningar och verksamhetsomraden
samt pa en overgripande niva. Vidare bor kommunen anvanda en och samma mall for
de underhallsplaner som upprattas for kommunens anlaggningar och fastigheter.

Var sammanfattande bedémning ar att Kommunstyrelsen delvis har ett andamalsenligt
underhall av fastigheter och anlaggningar. Granskningen visar att kommunens
underhallsarbete i vissa delar bedrivs pa ett andamalsenligt satt, men att arbetet
innebar risker for kommunen i ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv.
Kommunens arbete med inventering och upprattande av styrdokument och planer
beddms som positivt. Vi bedomer dock att ytterligare bor goras for att sakerstélla ett
andamalsenligt underhall i hela Osthammars kommun, exempelvis genom
faststallande av styrande dokument for underhall av fastigheter.

Rekommendationer
Utifran var bedoémning och slutsats rekommenderar vi Kommunstyrelsen att:

— Anpassa arbetet med underhallsplaner utifrdn mest lampliga mall.
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— Sékerstalla att styrande dokument for underhallsarbetet i kommunen utformas pa ett
satt som mojliggor ett enhetligt underhallsarbete for samtliga anlaggningar och
fastigheter i kommunen.

— Intensifiera arbetet med statusinventering av kommunens anlaggnings- och
fastighetsbestand.

— Intensifiera upprattandet/arbetet med samtliga namnders anlaggnings- och
lokalforsorjningsplaner.

— Sékerstalla att slutforda projekt foljs upp och utvarderas pa ett konsekvent satt. En
del i uppféljningen av ett slutfort projekt bor aven vara att uppdatera underhalls-
planer och lokalférsérjningsplaner for att skerstélla dess aktualitet.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens rutiner vad galler underhall kring fastigheter och anlaggningar. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Kostnader for lokaler och anlaggningar ar en vasentlig post i kommunens budget.
Darfor ar det viktigt att kommunen har en andamalsenlig och tillracklig styrning och
kontroll av att fastigheternas och anlaggningarnas underhallsbehov tillgodoses.
Underhallet indelas allmant i dels férebyggande underhall, dels avhjalpande underhall
(akuta atgarder). Om kommunen investerar for lite i underhallet 6ver tid uppkommer
behov av fornyelse/ombyggnad vilket ar vasentligt dyrare &n normalt underhall.

Revisorerna har i revisionsplaneringen for 2020 uppméarksammat risker betraffande
kommunens underhall av fastigheter och anlaggningar. Revisionen upplever att det
finns ett behov av att klarlagga ett antal fragestallningar avseende investeringar, drift
och underhall och vad det kan innebéra for kommunen ur ett ekonomiskt- och
verksamhetsmassigt perspektiv.

Med anledning av ovanstdende har kommunens revisorer dragit slutsatsen i sin
riskanalys, att kommunens rutiner avseende underhall av fastigheter och anlaggningar
behdver granskas.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunen har ett &ndamalsenligt
underhall vad galler fastigheter och anlaggningar eller om det innebar risker for
kommunen i ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv.

| syftesformuleringen ingar att besvara foljande revisionsfragor:

e Hur sker styrning, ledning och ansvar betraffande underhall av fastigheter och
anlaggningar?

e Vilken statistik och vilka nyckeltal foljer verksamheten?

e Finns dokumenterade rutiner och tillforlitliga planeringsverktyg for att bedéma
underhallsbehov pa fastigheter och anlaggningar?

e Uppdateras planeringsverktygen I6pande?

¢ Vilket beslutsunderlag finns? (Finns aktuella underhallsplaner for fastigheter och
anlaggningar?)

e Pavilka grunder gors prioriteringar avseende underhallsarbetet?

e Finns dokumentation avseende kort- och langsiktiga underhallsbehov
(konsekvensbeskrivningar/beslutsunderlag)?

e Finns rutiner for uppfoljning och analys av genomfoérda underhallsprojekt?

Avgransning

Granskningen omfattar kommunens underhallsarbete avseende fastigheter och
anlaggningar under 2018-2020.
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Revisionskriterier
Vi kommer att beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:
— Intervjuer med:

o0 Teknisk chef
0 Gatu- och fastighetschef
o Kommunstyrelsens vice ordférande

- Genomgang av styrande och stodjande dokument:
Arsbudget 2020

Arsbokslut 2019

Reglemente fér Kommunstyrelsen

Reglemente for Kultur- och fritidsndmnden
Delegationsordning for Kommunstyrelsen

Huvudlista/anlaggningsregister fastigheter

0O 0O 0O O O o o

Anlaggnings- och lokalférsorjningsplan 2019-2026 for Kultur- och
fritidsnamnden

@]

Sammanstallning av underhallskostnader per ar, samtliga objekt

Utkast styrande dokument: Forvaltning av Osthammars kommuns
verksamhetslokaler

o Exempel pa underhallsplaner for fem anlaggningar

Rapporten har varit féremal for faktagranskning.

Kvalitetssakring av granskningen och revisionsrapporten har skett i enlighet med
KPMGs gallande rutiner.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Anders Petersson, kundansvarig och certifierad kommunal
yrkesrevisor, Max Kollberg, granskare, och Daniel Strandberg, granskare.
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Resultat av granskningen

Osthammars kommuns styrning av underhall

Ansvar och roller

| Kommunstyrelsens reglemente, antaget i Kommunfullmaktige 2018-12-18, framgar att
Kommunstyrelsen ansvarar for teknisk verksamhet, dar bland annat mark och fastig-
heter ingar. Enligt uppgift 6vergick de fastigheter som tillhérde Kultur- och fritidsnamnd-
en formellt till Tekniska forvaltningen under 2012, men verkstalldes forst 2019.
Overgangen innebdr att Tekniska forvaltningen ansvarar for drift och underhall av
fastigheterna. Vidare gar det att lasa i Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2020 av
Tekniska forvaltningen ar ansvarig for att tillhandahalla, underhalla och verksamhets-
anpassa andamalsenliga lokaler fér kommunens verksamheter.

Den operativa organisationen for underhall av fastigheter och anlaggningar pa
Tekniska férvaltningen sorteras under Gatu- och fastighetskontoret. Organisationen
bestar av tva huvudsakliga grupper som foérdelar arbetet mellan sig. En grupp
bestdende av tva forvaltare som i huvudsak arbetar med driften och en projektgrupp
med byggledare som arbetar med investeringar och underhall.

Enligt Kultur- och fritidsndmndens reglemente, antaget i Kommunfullméktige 2018-12-
18, ansvarar namnden for verksamhet i idrotts-, fritids- och kulturanlaggningar. Vidare
ar namnden beslutsfattande i a&renden kring taxor och avgifter for lokalupplatelse i de
kommunala anlaggningar och lokaler som namnden bedriver verksamhet i. Kultur- och
fritidsnamnden ar ocksa beslutsfattande kring lokalupplatelse i kommunens motions-
och gymnastikhallar.

Arsbudget 2020 — Flerarsplan 2021-2023

Kommunstyrelsens Tekniska forvaltning har under planperioden 2020-2023 en arlig
budget pa ungefar 50 mkr (59,145 mkr ar 2020). Tabellen nedan visar Tekniska
férvaltningens investeringsbudget och plan 2020 till 2023.

Tekniska forvaltningens investeringsbudget

Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023

194 mkr 312,9 mkr 83,3 mkr 83,3 mkr

Under 2020 har kommunen budgeterat for flera stérre investeringsprojekt, bland annat
investeras 80 mkr i nya skolan i Osthammar, 33 mkr investeras i en ny forskola i
Osterbybruk, i ombyggnationen av sporthallen i Osthammar investerar kommunen 25
mkr och i utbyggnaden av Osterbyskolan investerar kommunen 20 miljoner kronor.

Vad géller Kultur- och fritidsnamndens verksamhetsomrade framgar av Arsbudget
2020 att kommunens idrottsanlaggningar generellt &r i daligt skick och att underhallet
darmed behover ses 6ver under 2020 samt att utbudet av idrottslokaler behdver ses
over. Kultur- och fritidsndmnden beskriver aven en risk for héjda hyror till foljd av
planerade renoveringar.
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Maluppfyllelse och nyckeltal

Utifrin kommunens strategiska inriktningsomrade En attraktiv och vaxande kommun
har Tekniska forvaltningen ambitionen att 0ka ndjdheten vad géaller upplevelsen av
kommunens offentliga lokaler. Kopplat till fullmaktiges inriktningsomrade En hallbar
kommun har Tekniska forvaltningen formulerat namndmalet Minskad klimatpaverkan.

Vid intervjuer med representanter fran verksamheten framkommer att kommunen
arbetar med nyckeltal fran Kolada. Vidare framkommer att kommunen aven i flera
avseenden har kontakt med liknande kommuner i syfte att jamfora underhalls-
kosthader och andra nyckeltal.

| kommunens arsredovisning for 2019 beskrivs fordjupade inventeringar av fastigheter
samt framtagande av lokalférsorjningsplaner som nagra av de viktigaste handelserna
for kommunledningsforvaltningen 2019. Fastighetsinventeringen visade, enligt arsredo-
visningen, att majoriteten av kommunens fastigheter har ett stort underhallsbehov och
att "det finns en enorm underhallsskuld”?. Av vara intervjuer framkommer att
underhallsskulden uppskattas uppga till 500 mkr.

Rutiner och processer kring styrning av underhall

Generellt arbetar Tekniska forvaltningen I6pande med de ekonomiska forutsattningar
som getts och prioriterar arbetet efter mest angelagna underhallsbehov. Vid akuta
behov askar Gatu-och fastighetskontoret ekonomiska medel som gar utéver de medel
som ursprungligen tilldelats verksamheten.

| vara dialoger framkommer att kommunen under 2018 initierade ett mer langsiktigt
arbete dar langsiktiga investeringar planerades och underhallsplaner upprattades med
fokus pa verksamhetslokaler, sdsom forskola och skola. Dessa planer benamns i
kommunen som anlaggnings- och lokalforsorjningsplaner.

Lokalférsorjningsplanerna beskrivs av intervjuade som centrala for rutinerna och
processerna kring underhallsarbetet. Genom lokalférsorjningsplanerna ska kommunen
halla koll pa anlaggningsregistret och foljaktligen, via namnderna, kunna 6verblicka
underhallsbehoven. Vid avslutade underhallsprojekt revideras lokalforsorjnings-
planerna. Av vara avstamningar framgar dock att arbetet med lokalférsorjningsplaner
inte fullt ut &r genomfort. An sé lange finns enbart fardiga planer fér Kultur- och
fritidsnamndens fastigheter och anléggningar. Kultur- och fritidsnamndens plan
beskrivs mer utforligt i 4.2.2.

Kommunen bedriver, parallellt med upprattandet av lokalférsorjningsplaner, ett arbete
under 2020 med att ta fram en strategi/styrdokument for arbetet med fastighetsunder-
hall. Enligt intervjuade ska strategin underlatta, systematisera och sakerstalla enighet
kring rutiner och processer vad galler fastighetsunderhall.

Kommentar och beddmning

Vi konstaterar att det genomforts forandringar i roll- och ansvarsférdelningen avseende
underhall av fastigheter och anlaggningar. Vi bedomer att det kan skapa forutsattningar
for en tydlig organisation om en forvaltning ansvarar for underhall av samtliga

fastigheter och anlaggningar. Dock staller det krav p& en god dialog mellan den namnd

1 Underhallsskuld innebér eftersatta och uteblivna investeringar/underhallsarbete.
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som ansvarar for verksamhet i de lokaler som Tekniska forvaltningen forvaltar. Arbetet
med att uppratta underhallsplaner och lokalférsorjningsplaner kan bidra till att skapa en
tydlighet mellan foérvaltningarna avseende underhallsbehov.

Utifran intervjuer med ansvariga tjanstepersoner framkommer att kommunen har en
underhallsskuld och att denna beraknas uppga till 500 mkr. Enligt var mening bor
kommunen fortsatta att arbeta pa ett systematiskt satt for att successivt kunna minska
den befintliga underhallsskulden.

Planering av underhall

Vi har tagit del av ett utkast till styrande dokument fér forvaltning av kommunens
verksamhetslokaler. Enligt vara dialoger ska dokumentet vara fardigstallt under 2020.
Av utkastet framgar bl.a. vilka utgangspunkter som ska galla vid upprattandet av
underhallsplaner, hur dokumentation ska ske, hur underhallsprojekt ska beredas samt
riktlinjer for genomférandet.

Fastigheter och anlaggningar

| Arsbudget 2020 framgér att kommunens idrottsanlaggningar &r i ett generellt daligt
skick” och att kommunen under planperioden 2021-2023 behdver hantera det
eftersatta underhallet och att utbudet ses 6ver. Kommunen har med anledning av
planerade underhallsprojekt framfort att det foreligger en risk att hyror kommer att
hojas.

Underhallsplaner

Det framgar av arsbudgeten att Kommunstyrelsen har for avsikt att via systemstod
bygga objekt for alla omraden som kraver nagon form av drift och underhall. Objekten
ska innehalla driftinstruktion, samt kostnader for planerat och Iopande underhall. Det
framgar aven att styrelsen amnar utveckla arbetet med de strategiska lokalforsorjnings-
planerna. Enligt var avstamning med tjanstepersoner kommer prioriteringar av
underhall mellan olika objekt att framga i lokalférsdrjningsplanerna for respektive
verksamhet.

For att fa battre uppfattning av kommunens underhallskostnader per ar och
verksamhetsomrade har Gatu- och fastighetskontoret upprattat en sammanstallning for
ar 2018 till 2033. Diagrammet nedan visar sammanstallningen och inkluderar férskolor,
skolor, sporthallar och aldreboenden.
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Sammanstallning — Osthammars kommuns underhallskostnader 2018-2033

kr120 000 000,00

kr100 000 000,00 -+ —— Forskolor
kr80 000 000,00 - Skolor
kr60 000 000,00 -
f — Sporthallar

kr40 000 000,00 -
——Summa UH per Ar

kr20 000 000,00 - N

kr- - Ink. Byggherrekostnader
9 och risk

| dagslaget saknar kommunen en 6vergripande underhallsplan for kommunens
anlaggningar och fastigheter. Av var dialog med tjanstepersoner pa Tekniska
forvaltningen framgar att det i dagslaget inte finns fardiga underhallsplaner for alla
kommunens fastigheter. | dagslaget finns framférallt underhallsplaner for lokaler i egen
verksamhet, sdsom skolor och forskolor. Vi har tagit del av underhallsplaner fér fem
olika anlaggningar, i vilka det framgar vad som ska underhallas, kostnad och tidpunkt.

Enligt uppgift har kommunen vid tidpunkten fér denna granskning statusinventerat
samtliga verksamhetslokaler (t.ex. skola och forskola), vilket motsvarar 30-40 procent
av kommunens fastighetsbestand och underhallsplaner per objekt finns for
motsvarande. Daremot aterstar att statusinventera och uppratta underhallsplaner for
ovriga fastigheter dar kommunen inte bedriver egen verksamhet utan hyr ut till annan
verksambhet.

Vi noterar att kommunen har anvant tva olika mallar for de underhallsplaner som vi har
tagit del av.

Anlaggnings- och lokalférsdrjningsplaner

Som tidigare namnt har kommunen under 2019 inlett ett arbete med att uppratta
lokalforsorjningsplaner. Vid tidpunkten for denna granskning finns en beslutad
anlaggnings- och lokalférsérjningsplan, Kultur- och fritidsnamndens. Enligt uppgift
kommer Socialnamndens lokalférsorjningsplan att behandlas pd namndsammantradet i
juni och darefter ska arbete inledas for att uppratta lokalférsorjningsplaner for de évriga
namnderna.

Kultur- och fritidsnamndens anlaggnings- och lokalférsérjningsplan stracker sig for
perioden 2019 till och med 2026 och syftar till att belysa ndmndens nutida och framtida
anlaggningsbehov. Dokumentet ar en sammanstallning av befintliga lokaler och
anlaggningar i Osthammars kommun som berér Kultur- och fritidsnamndens verksam-
heter. Syftet med planen ar bl.a. att gora kostnadsutvecklingen for anlaggningarna mer
forutsagbar. For respektive fastighet/anlaggning beskrivs befintligt bestand, framtida
behov samt kommande atgarder, projekt och utredningsuppdrag.
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Ovriga iakttagelser

| vara dialoger framkommer att Gatu- och fastighetskontoret vid slutférande av ett
underhallsprojekt ska uppdatera fastighetens/anlaggningens underhallsplan och
berérda verksamheters lokalférsorjningsplaner. Vi har dock inte tagit del av nagon
dokumenterad rutin for hur underhallsplanerna och lokalférsérjningsplanerna ar tankta
att uppdateras.

Kommentarer och bedémning

Baserat pa vara avstamningar och dokumentstudier bedémer vi att det finns en
generell medvetenhet i kommunen géllande vilket behov av underhall som foreligger
kommunens anlaggningar och fastigheter. Statusinventeringar har genomforts och ett
arbete med att uppratta underhallsplaner pagar. Vi bedomer dock att det foreligger en
risk for att underhallsbehov for en del fastigheter inte atgardas om inte underhalls-
planer och lokalférsorjningsplaner finns pa plats. Planerna bor aven ses 6ver
regelbundet. Ett led i risken &r &ven att kommunen i dagslaget saknar en 6vergripande
underhallsplan for samtliga anlaggningar och fastigheter. Enligt var mening mojliggor
en overgripande underhallsplan konsekventa bedoémningar och prioriteringar av vad
och vilka anlaggningar och fastigheter som ska underhallas. Arbetet med att upprétta
underhallsplaner och lokalférsoérjningsplaner bor prioriteras aven i syfte att skapa
langsiktighet och undvika ontdiga kostnader for eftersatta underhallsarbeten.

Vidare ser vi positivt pa det pAgaende arbetet med framtagande av underhallsplaner
och lokalférsorjningsplaner. D& arbetet nyligen ar paborjat ar det for tidigt att uttala sig
fullt ut om resultatet, men var bedémning ar att detta arbete bor intensifieras. Vi
beddmer a@ven att det ur effektivitetssynpunkt blir tydligare om en och samma mall
anvands for de underhallsplaner som upprattas.

Slutsatser

Svar parevisionsfragor

Nedan foljer en genomgang av de revisionsfragor som var aktuella i samband med
granskningen och den bedémning som gors av dessa.

Hur sker styrning, ledning och ansvar betraffande underhall av fastigheter och
anlaggningar?

Kommunens underhall av fastigheter och anlaggningar styrs framst genom att
Kommunstyrelsen tilldelar Tekniska férvaltningen en budgetram som darefter férdelas
mellan forvaltningens olika ansvarsomraden, bland annat fastighet. Fastighetskontoret
ska darefter prioritera de fastigheter/anlaggningar med storst underhallsbehov. Vid
akuta behov askar Fastighetskontoret ekonomiska medel.

Vidare befinner kommunen sig i en period déar styrningen av underhall av fastigheter
och anlaggningar ses éver. Sedan 2018 har kommunen arbetat med langsiktiga
investeringar och delvis upprattat styrdokument och planeringsdokument for
underhallsarbetet. Styrdokumenten ska fungera som en strategi for hur kommunen ska
tanka kring fastighets- och anlaggningsunderhall.
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Vilken statistik och vilka nyckeltal foljer verksamheten?

Kommunstyrelsen, genom Tekniska férvaltningen, anvander sig av Kolada for att
kunna planera underhall utifran lamplig niva i jamforelse med andra kommuner.
Kompletteringar gors dven genom kontakt med jamférbara kommuner fér att skapa sig
en bild av deras underhallsarbete.

Finns dokumenterade rutiner och tillforlitliga planeringsverktyg for att bedéma
underhdllsbehov pé fastigheter och anlaggningar?

Vid tidpunkten for denna granskning har kommunen statusinventerat samtliga
verksamhetslokaler (t.ex. skola och forskola), vilket motsvarar 30-40 procent av
kommunens fastighetsbestand och underhallsplaner per objekt finns for motsvarande.
Daremot aterstar att statusinventera och uppréatta underhallsplaner for 6vriga
fastigheter dar kommunen inte bedriver egen verksamhet utan hyr ut till annan
verksamhet. Kommunen saknar aven en underhallsplan pa évergripande niva, vilket
kan forsvara kommunens arbete att prioritera olika underhallsbehov.

Uppdateras planeringsverktygen l6pande?

Det pagar ett arbete med att uppratta underhallsplaner for samtliga fastigheter inom
samtliga verksamhetsomraden. Enligt uppgift har kommunen underhallsplaner for cirka
30-40 procent av kommunens anlaggnings- och fastighetsbestand. Underhallsplanerna
ska uppdateras lopande i och med att underhallsprojekt slutfors.

Vilket beslutsunderlag finns? (Finns aktuella underhallsplaner for fastigheter och
anlaggningar?)

| granskningen har vi tagit del av exempel pa underhallsplaner per objekt och enligt
uppgift finns motsvarande planer for 30-40 procent att kommunens fastigheter och
anlaggningar. Vidare har Kultur- och fritidsndmnden upprattat en anlaggnings- och
lokalférsorjningsplan, vilken syftar till att belysa ndmndens nutida och framtida
anlaggningsbehov. Syftet med planen ar bl.a. att géra kostnadsutvecklingen for
anlaggningarna mer forutsagbar. For respektive fastighet/anlaggning beskrivs befintligt
bestand, framtida behov samt kommande atgarder, projekt och utredningsuppdrag.
Kommunen arbetar och planerar for tillféllet att uppratta motsvarande planer for
samtliga namnder. Under 2020 berdknas Socialndmndens plan vara beslutad och
arbetet med Barn- och utbildningsnamndens plan vara initierat.

Pa vilka grunder gors prioriteringar avseende underhallsarbetet?

Kommunens prioriteringar avseende underhall av fastigheter/anlaggningar utgar i
huvudsak fran de statusinventeringar som gjorts per objekt.

Finns dokumentation avseende kort- och langsiktiga underhallsbehov
(konsekvensbeskrivningar/beslutsunderlag)?

| delar har kommunen dokumenterat kort- och langsiktiga underhallsbehov, dels genom
underhallsplaner och lokalférsorjningsplaner, dels genom sammanstalliningen av
underhallskostnaderna for perioden 2018-2033.

Finns rutiner for uppfoljning och analys av genomférda underhallsprojekt?

Uppfdljning och analys av genomférda underhallsprojekt sker i och med revision av
respektive objekts underhallsplan och nar lokalférsorjningsplanerna uppdateras. Vi har
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dock inte tagit del av ndgon dokumenterad rutin fér hur underhallsplanerna och
lokalforsorjningsplanerna ar tankta att uppdateras.

Sammanfattning

Granskningen visar att Osthammars kommun under de senaste &ren har arbetat med
att strukturera underhdllsarbetet vad géller fastigheter och anlaggningar. Sedan 2018
har kommunen arbetat pa ett langsiktigt satt inom omradet och delvis upprattat
styrdokument och planeringsdokument for underhallsarbetet. En del i arbetet &r att
statusinventera hela fastighets- och anlaggningsbestandet. Enligt uppgift har samtliga
verksamhetslokaler statusinventerats och hittills har inventeringen visat pa en
underhallsskuld om 500 mkr. Granskningen visar aven att kommunen har upprattat
underhallsplaner per objekt for cirka 30-40 av kommunens fastigheter och
anlaggningar.

Inom kommunen har det &ven genomforts organisatoriska férandringar vad galler roll-
och ansvarsfordelningen avseende underhall av fastigheter och anlaggningar. De nya
rollerna och ansvarsomradena kan skapa forutsattningar for en tydlig organisation,
men det staller ocksa krav pa en god dialog mellan den namnd som ansvarar for
verksamheten i lokalerna och fastighetsforvaltaren.

Sammanfattningsvis ser vi positivt pA kommunens pagaende arbete med framtagande
av underhallsplaner och lokalforsorjningsplaner. Dock menar vi att det foreligger en risk
for att underhall for en del fastigheter inte genomfors, da underhallsplaner och
lokalforsorjningsplaner inte konsekvent ligger till grund for prioriteringar. Risken
uppkommer dven om dessa planer inte ses 6ver vid regelbundna tillfallen. En annan
risk ar att kommunen i dagslaget saknar en 6vergripande underhallsplan for samtliga
anlaggningar och fastigheter. En sadan évergripande plan kan majliggéra konsekventa
beddmningar och prioriteringar av vad och vilka anlaggningar och fastigheter som
behover underhdllas. Det ar darfor viktigt att kommunen upprattar underhallsplaner och
lokalférsorjningsplaner for samtliga fastigheter/anlaggningar och verksamhetsomraden
samt pa en overgripande niva. Vidare bor kommunen anvanda en och samma mall for
de underhallsplaner som uppréttas for kommunens anlaggningar och fastigheter.

Var sammanfattande bedomning ar att Kommunstyrelsen delvis har ett andamalsenligt
underhall av fastigheter och anlaggningar. Granskningen visar att kommunens
underhdllsarbete i vissa delar bedrivs pa ett andamalsenligt satt, men att arbetet
innebar risker for kommunen i ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv.
Kommunens arbete med inventering och upprattande av styrdokument och planer
beddms som positivt. Vi beddmer dock att ytterligare bor goras for att sakerstélla ett
andamalsenligt underhall i hela Osthammars kommun, exempelvis genom
faststallande av styrande dokument for underhall av fastigheter.

Rekommendationer
Utifran var bedomning och slutsats rekommenderar vi Kommunstyrelsen att:

— Anpassa arbetet med underhallsplaner utifrdn mest lampliga mall.

— Sékerstalla att styrande dokument for underhallsarbetet i kommunen utformas pa ett
satt som mojliggor ett enhetligt underhallsarbete for samtliga anlaggningar och
fastigheter i kommunen.
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— Intensifiera arbetet med statusinventering av kommunens anlaggnings- och
fastighetsbestand.

— Intensifiera upprattandet/arbetet med samtliga namnders anlaggnings- och
lokalforsorjningsplaner.

— Séakerstalla att slutforda projekt foljs upp och utvarderas pa ett konsekvent satt. En
del i uppfoliningen av ett slutfort projekt bor aven vara att uppdatera underhalls-
planer och lokalférsérjningsplaner for att sakerstélla dess aktualitet.

2020-05-07

KPMG AB

Anders Petersson Max Kollberg Daniel Strandberg
Certifierad kommunal Granskare Granskare

yrkesrevisor och
kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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