


sammantattning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Osthammars kommun
har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret
2020. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge
revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rékenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och var bedémning ar att kommunen
inte foljer LKBR och rekommendationer fullt ut. Nagra omraden som vi
har uppmarksammat:

» Vi bedomer att forvaltningsberattelsen inte uppfyller kraven enligt
LKBR och RKR R15.

» Vinoterar, i likhet med tidigare ar, att kommunen pabérjat
overgangen till komponentredovisning men inte kommit i mal.
Komponentredovisning inférdes redan 2014 som god
redovisningssed enligt RKR R12 och var bedémning ar att
kommunen maste dverga till att tillampa komponentredovisning pa
hela tillgangsmassan som omfattas (byggnader, gator och vagar m
m).

» Avsattning for aterstallande av deponi har kommunen inte kontroll
pa, varken nar det galler storlek pa ytan av deponin eller hur mycket
som ska sattas av. Vi kan inte uttala oss om avsattningen.

> Osthammars kommun har redovisat leasing som operationell leasing
och foljer inte RKR R5 Leasing. Var beddomning ar att vi inte kan
uttala oss huruvida hur stor paverkan detta har pa arets resultat.

» Var beddmning ar att informationen kring driftredovisningen i
arsredovisningen delvis uppfyller kraven i enlighet med
lagstiftningen. Det saknas redovisningsprinciper for drift-
redovisningen i den egna rapporten for driftredovisningen och
forklarande text.

» Var beddmning ar att informationen kring investeringsverksamheten i
arsredovisningen delvis uppfyller kraven pa en samlad investerings-
redovisning i enlighet med lagstiftningen men vi saknar
redovisningsprinciper for investeringsredovisningen och information
om kommunens stiftelses och bolags investeringar.

Resultat

Kommunens resultat uppgar till 32,6 mnkr, vilket ar 21,4 mnkr hégre an
samma period forra aret. Resultatet for 2019 uppgick till 11,2 mnkr.

Arets resultat r 11,2 mnkr battre &n det budgeterade resultatet pa 21,4
mnkKr.

Verksamhetens intakter har 6kat med ca 6,8 % (21,6 mnkr) medan
kostnaderna har 6kat med ca 2,8 % (43,6 mnkr) jamfort med férra aret.
Okningen av intékter och kostnader &r framst relaterade till pandemin,
Okade intakter bland annat kostnadsersattning fran Socialstyrelsen och
ersattning for sjukléner och kostnaderna avser bland annat inkdp av
material.

Kommunens uppskattning ar att pandemin har paverkat kommunens
resultat med ca 24,0 mnkr.

Var bedémning ar att kommunen har klarat balanskravet for helaret.
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sammanfattning, forts

Underlag for revisorernas beddomning utifran fullmaktiges
mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i
budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av
fullmaktige beslutade malen fér den ekonomiska forvaltningen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nAgon sammantagen
beddmning av huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts
eller inte.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till
forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal
och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas for hela
den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess
kommunala koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen
for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller

har utvarderats for kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal

Det finns ingen bedémning av kommunstyrelsen om kommunen
uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv
eller inte.

Var sammanfattande bedémning ar att tva av tre mal ar
forenliga med de av fullmaktige faststallda finansiella malen och
ett mal har inte uppnatts.

Verksamhetsmal

Det finns ingen sammanfattande beddmning av kommun-
styrelsen huruvida kommunen uppnar verksamhetsmalen.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt
arsredovisningen inte ar forenligt med de av
fullmaktige faststallda verksamhetsmalen.

Vasteras 2021-04-12

Cecilia Kvist

Auktoriserad revisor

Anders Petersson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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jakgruna

Vi har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rékenskapséaret 2020.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal
som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i

revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens
arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lagen
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redo-
visningssed i kommuner och regioner. Resultatet av var
granskning utgér underlag for revisorernas utformning av
revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge
revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)
(LKBR), bérjade galla fran och med 1 januari 2019.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med
gallande lagar och regler bygger pa féljande revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och
redovisningslag (LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut
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gaKkgrunad Torts

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdasom denna definieras av SKR
och Skyrev. Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stalls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisions-
bolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss éver arsredovisningen sa
som vi gjort om dessa krav varit uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

» Forvaltningsberattelse

» Resultatrakning

» Balansrakning

» Kassaflédesanalys

» Noter

» Drift- och investeringsredovisning
» Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner
» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av

fullmaktige beslutade malen
» Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga underlag
> Oversiktlig analys av évriga poster

Rapporten har faktakontrollerats av ekonomiavdelningen.

KPMG
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2 Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberittelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana uppréattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan
betraktas som underlag till kommunens férvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Forvaltningsberattelsen i arsredovisningen saknar:

> Forvaltningsberattelsen har inte alla huvudrubriker som den ska innehalla enligt LKBR och RKR R15
» Upplysningar om koncernen under flera rubriker
» Upplysningar om privata utforare

Det finns delar i forvaltningsberattelsen som bor utvecklas till kommande ar. | anslutning till férvaltningsberattelsen ska resultatrakningen,
balansrakningen och kassaflédet redovisas i arsredovisningen men kommunen har valt en annan féljdordning i kommunens arsredovisning.
Vi bedémer darmed att forvaltningsberattelsen inte uppfyller kraven.

2.2 Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Noter Redovisningsprinciper” att arsredovisningen till stor del ar upprattad i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationerna fran RKR. Det star aven att avvikelser fran rekommendationer
redogdrs for i principerna.

Kommunen uppger att avsteg fran gallande lagstiftning gors vad galler redovisningen av RKR R15 Forvaltningsberattelsen och RKR R4
Materiella anlaggningstillgangar avseende komponentavskrivningar.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och éversiktlig kontroll, mot RKRs
gallande rekommendationer.

Var bedémning ar att kommunen, utdver ovan ndmnda avsteg, inte foljer RKR R5 Leasing men i huvudsak efterlever RKRs
rekommendationer.

Vi rekommenderar aven kommunen att arligen dokumentera en egen genomgang mellan aktuella redovisningsprinciper och av kommunen
tillampade principer. Kommunen har férbattrat sin redovisning av redovisningsprinciperna i arsredovisningen och vi anser att det ar stor
skillnad mot tidigare ar men att det kan utvecklas lite till kommande ar.

KPMG
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2 Resullat av aranskningen, forts

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa
resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5 §. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av
férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltningsberattelsen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 32,6
mnkr. Vid avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om 0 mnkr, orealiserade vinster i vardepapper 0 mnkr varvid
balanskravsresultatet uppgar till 32,6 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
RUR uppgar till 22,3 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berékning av balanskravsresultatet. Balanskravet
beddms uppfylit.

Vi rekommenderar i likhet med tidigare ar att jamforelsear ar med i tabellen for balanskravsresultatet.
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2 Resullat av aranskningen, forts

2.4 Bedomning av fullmdktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska
personer som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebar i de
allra flesta fall att det inte racker med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse
for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

| den av kommunfullméaktige faststéllda Arsbudget 2020 Flerarsplan 2021-2023 framgér att god ekonomisk hushalining uppnéas
genom kommunfullmaktiges faststallda finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Se vidare information péa sidorna 14-25 och 28 i kommunens arsredovisning.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort ndgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts
eller inte.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas for hela den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala
koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats for
kommunkoncernen som helhet.
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/. Resultat av granskningen, forts

2.4.1 Finansiella mal
| budget for 2020 beslutade Kommunfullmaktige i Osthammars kommun om tre mal fér god ekonomisk hushallning vilka &r féljande:

1. Osthammars resultat ska péa lang sikt uppga till minst 2 % av skatteintékter och generella statsbidrag. Fér 2020 &r beslutet att resultatet ska
uppga till 1,9 % av skatteintakter och generella statsbidrag.

Utfall — 2,4 %, vilket innebar att malet har uppnatts.
2. Verksamhetens nettokostnad far inte 6ka snabbare an 6kningen av skatteintakter och generella statsbidrag.

Utfall — verksamhetskostnaderna har 6kat med 3,0 % och skatteintékter och generella bidrag har 6kat med 4,3 %, vilket innebar att malet
har uppnéatts. Bor noteras att om kommunen inte fatt extra bidrag pa grund av pandemin skulle 6kningen uppgatt till 1,7 % och kommunen
inte klarat malet.

3. Samtliga namnder foljer budget. Om en namnd prognostiserar ett underskott/6verskott pa 1 % eller mer fran budget ska kommunstyrelsen
underrattas.

Utfall - kommunstyrelsen redovisar ett underskott mot budget som éverstiger 1 %, vilket innebar att malet inte har uppnatts.

Det finns ingen bedémning av kommunstyrelsen om kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv eller inte.

Var sammanfattande bedomning ar att tva av tre mal ar férenliga med de av fullmaktige faststallda finansiella malen och ett mal har inte
uppnatts.
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/. Resultat av granskningen, forts

2.4.2 Verksamhetsmal

Vision 2020: Osthammars kommun — vérldens bésta lokalsamhélle 2020 — med engagerade invanare, framgangsrika féretag och en god
kommunal service!

Kommunfullmaktige har utifran visionen beslutat om fyra strategiska inriktningsomraden vilka mats genom tre styrtal vardera.
1. En attraktiv och vaxande kommun
Utfall - kommunens beddémning ar att malet inte har uppnatts.
2. En hallbar kommun
Utfall - kommunens beddémning ar att malet inte har uppnatts.
3. En larande kommun
Utfall - kommunens beddémning ar att malet inte har uppnatts.
4. En 6ppen kommun

Utfall - kommunens beddémning ar att malet inte har uppnatts.

Det saknas en sammanfattande bedémning av alla verksamhetsmal gemensamt fran kommunstyrelsen huruvida kommunen upp-
nar verksamhetsmalen eller inte.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen.

repe 1
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2 Resullat av aranskningen, forts

2.5 Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat uppgar till 32,6 mnkr, vilket ar 21,4 mnkr hégre an samma period forra aret. Resultatet for 2019 uppgick till
11,2 mnkr. Det beror framst pa att generella statsbidrag och utjamning 6kat med 53,7 mnkr mot samma period forra aret men
aven att verksamhetens nettokostnader visar 6verskott mot budget.

Verksamhetens intakter har 6kat med ca 6,8 % (21,6 mnkr) medan kostnaderna har 6kat med ca 2,8 % (43,6 mnkr) jamfért med
forra aret. Okningen av intdkterna och kostnaderna ar framst relaterade till pandemin, ékade intakter bland annat
kostnadsersattning fran Socialstyrelsen och ersattning for sjukloner och kostnaderna avser bland annat inkép av material.

Arets resultat uppgar till 32,6 mnkr vilket &r 11,2 mnkr battre &n det budgeterade resultatet pa 21,4 mnkr.

Kommunen har pa totalen en positiv budgetavvikelse om 11,2 mnkr, men kommunstyrelsen har en negativ budgetavvikelse pa
-12,7 mnkr. Det ar teknisk férvaltning som har en negativ avvikelse pa -17,4 mnkr och arbetsmarknadskontoret som har en
negativ avvikelse pa -2,3 mnkr. Ovriga namnder och verksamheter har positiv budgetavvikelse.

Kommunens uppskattning ar att pandemin har paverkat kommunens resultat med ca 24,0 mnkr.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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2 Resullat av aranskningen, forts

2.6 Balansrikning Kommunen Sammanstéllda rakenskaper
(mnkr) 2020-08-31  2020-12-31 2019-12-31|[ 2020-12-31 2019-12-31
Balansomslutning 15547 1616,7 1498,8 2770,8 2 554,8
Redovisat eget kapital 804,7 779,6 747,0| 1025,1 951,1
Pensionsforpliktelser 428,8 4457 4457 445,7
Eget kapital inkl Pensionsforpliktelse 804,7 350,8 301,3 579,4 505,4]

Redovisad soliditet

Soliditet med hansyn till ansvarsférbindelse

Omsattningstillgangar 250,4 285,9 229,0 262,3 335,4
Avséttningar 44,7 42,3 44,7 81,5 81,1
Langfristiga skulder 484,1 482,8 434.9|| 1245,1 1035,9
Kortfristiga skulder 221,3 312,0 272,2 419,1 486,6

2.6.1 Materiella anldaggningstillgangar
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Vi noterar, i likhet med tidigare ar, att kommunen pabdrjat 6vergangen till komponentredovisning men inte kommit i mal.

Komponentredovisning inférdes redan 2014 som god redovisningssed enligt RKR R12 och var bedémning ar att kommunen
maste 6verga till att tillampa komponentredovisning pa hela tillgdngsmassan som omfattas (byggnader, gator och vagar m m).

2.6.2 Avsattningar

Avsattning for aterstallande av deponi har kommunen inte kontroll pa, varken nar det galler storlek pa ytan av deponin eller hur
mycket som ska sattas av. Vi kan inte uttala oss om avsattningen. Vi rekommenderar att kommunen tar omtag om avsattningen
och gor korrekt bedomning.

2.6.3 Finansiell leasing
Osthammars kommun har redovisat leasing som operationell leasing och foljer inte RKR R5 Leasing. Var bedémning &r att vi
inte kan uttalas oss huruvida hur stor paverkan detta har pa arets resultat.

2.6.4 Investeringar

Osthammars kommuns budget for investeringar under 2020 uppgar till 312,0 mnkr och arets utfall uppgar till 132,2 mnkr. Det &r
en avvikelse pa 179,8 mnkr. Avvikelsen hanférs framst till kommunstyrelsen och den uppgar till 169,5 mnkr varav 111,7 mnkr
avser teknisk forvaltning 6vrigt. Det framgar inte i arsredovisningen vilka anledningarna till avvikelserna mot budget ar.

repe 1
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2 Resullat av aranskningen, forts

2.7 Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida
stallning. Den tillampade modellen synes dverensstamma med RKR R13 Kassaflodesanalys.

Var bedémning ar att kassafldédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflédesanalysen har
upprattats i enlighet med gallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning
Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som har faststallts for den
I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges
budget. Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen delvis uppfyller kraven i enlighet med
lagstiftningen. Det saknas redovisningsprinciper for driftredovisningen i den egna rapporten for driftredovisningen och férklarande
text.

2.9 Noter

Det finns utvecklingsmajligheter till kommande ar nar det galler redovisningsprinciper, bland annat saknas det noter till
kassaflodesanalys, genomsnittsavskrivningstiden for materiella anlaggningstillgangar saknas och vissa koncernnoter ar inte
kompletta m m.

2.10 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens ovriga delar och fullmaktiges
budget samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska
kunna stammas av samt att investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags investeringar som fullméaktige
tagit stallning till.

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen delvis uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen men vi saknar redovisningsprinciper for investeringsredovisningen och
information om kommunens stiftelses och bolags investeringar. Vi rekommenderar att kommunen laser RKR R14 for att utveckla detta
till kommande ar.

KPMG
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2 Resullat av aranskningen, forts

2.10 Sammanstalld redovisning
Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de
kommunala koncernforetagens resultatrékningar, balansrakningar och kassaflodesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller féorutom primarkommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

» Osthammar Vatten AB, 100 %

» Hargs Hamn AB, 89 %

> Osthammarshem, en stiftelse och &gs inte formellt av kommunen men eftersom kommunen borgar for stiftelsens lan har
kommunen ett avgorande inflytande

» Dannemora Gruvfastighet AB, 100 % (ingen verksamhet under aret)

> Osthammars Industrifastigheter AB, 100 % (har avvecklats under aret)

> Osthammars Vard och omsorg AB, 100 % (har avvecklats under aret)

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstallda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar agd andel i foretaget.

Vi har inte funnit nagra vasentliga avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rékenskaperna.
| likhet med tidigare ar reckommenderar vi att kommunen ser éver rutinerna vid upprattande av koncernredovisningen. Nu
sammanstalls koncernen i en excelfil som ar svar att félja och stamma av samt att det saknas koncernverifikationer och

kommunen foljer inte bokforingslagen.

Vi rekommenderar att kommunen skickar ut instruktioner till dotterbolagen om vilka uppgifter de behdver for att kunna
sammanstalla alla finansiella siffror, i ar har det bland annat saknats uppgifter om leasing.

KPMG 14
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