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Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osthammars kommun har vi fatt i
uppdrag att granska verkstalligheten av kommunfullmaktiges beslut. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en tillférlitlig och
effektiv verkstéllighet av beslut fran kommunfullmaktige.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunen har en
delvis tillforlitlig och effektiv verkstallighet av beslut fran kommunfullmaktige.

Vi kan konstatera att fyra av sex uppdrag ar verkstallda, varav tva har skett utifran
kommunfullmaktiges delegering av beslutanderatten till kommunstyrelsen. Det
paverkar andelen protokollforda aterrapporteringar till kommunfullmaktige, da arenden
av det slaget inte behdver beslutas i kommunfullmaktige.

Vi bedémer att de fyra av uppdragen i granskningen som har verkstallts, har gjorts det
inom en rimlig tid. Vi beddmer att det ar anmarkningsvart att tva av besluten inte har
hanterats inom ramen fér uppdraget och att det rader en viss oklarhet om status pa de
aktuella arendena. Vi kan konstatera att arendena i de har fallen har hamnat mellan
stolarna.

Vi kan konstatera att det endast i ett fatal fall anges i beslutsparagrafen nar ett uppdrag
ska aterrapporteras till kommunfullmaktige. Vi bedémer att uppdragen hanteras pa ett
andamalsenligt satt med bevakning i diariet, i samband med beredningen av arendet.

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nagra uppgifter som visar pa att
avvikelser har avrapporterats till kommunfullmaktige fran kommunstyrelsen eller
namnderna.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och granskade
namnder att:

— Initiera en andring av kommunfullmaktiges arbetsordning sa att den aven
reglerar att ej verkstallda beslut av uppdrags- och verkstallighetskaraktar blir
foremal for uppfdljning och redovisning i fullmaktige.

— Sakerstalla att samtliga uppdrag fran kommunfullmaktige aterrapporteras.

— Sakerstalla att avrapportering av eventuella avvikelser i uppdrag sker till
kommunfullmaktige.
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Bakgrund

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osthammars kommun har vi fatt i
uppdrag att granska verkstalligheten av kommunfullmaktiges beslut. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Av 3 kapitlet 14 § i kommunallagen framgar att ndmnderna ansvarar for att fullmaktiges
beslut verkstalls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for verkstalligheten enligt

6 kapitlet 4 § punkt 3 och det framgar att det aligger sarskilt styrelsen att verkstalla full-
maktiges beslut.

Ett beslut innebar oftast att nagon form av atgard ska utféras. Vad som ska utféras bor
vara utformat i protokollet. Beslutet bor aven atféljas med uppgift om nar atgarden ska
utforas alternativt trada i kraft. Ett viktigt led i beslutsprocessen ar att beslutet expedie-
ras snarast mojligt och att uppfdljning sker samt att eventuella avvikelser fran beslutet

rapporteras till beslutsfattarna.

Osthammars kommuns revisorer utesluter inte att det féreligger risk for att det kan
finnas brister i kommunens verkstallighet av beslut och bedémer att férekomst av
tydliga rutiner inom beslutsprocessen ar vasentligt for att verksamheten ska bedrivas
pa ett tillfredsstallande satt.

Mot denna bakgrund har de fértroendevalda revisorerna i samband med sin risk- och
vasentlighetsanalys beslutat att genomféra en granskning av verkstalligheten av
kommunfullmaktiges beslut.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en tillférlitlig och
effektiv verkstéllighet av beslut fran kommunfullmaktige.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Har beslut som fattats av fullmaktige och som féranleder en atgard och ett uppdrag
till den kommunala organisationen verkstallts av kommunstyrelsen och berérda
namnder inom utsatt/rimlig tid?

— Finns det beslut som inte verkstallts eller verkstallighet som avviker fran beslutet
och vad &r i sa fall orsaken?

— Rapporteras eventuella avvikelser fran kommunstyrelsen och namnderna till
kommunfullmaktige?

— Har kommunstyrelsen och ndmnderna andamalsenliga rutiner for uppféljning och
aterrapportering av verkstallighet och eventuella avvikelser av fullmaktiges beslut?

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder och avser beslut fattade
av kommunfullmaktige aren 2018 och 2019.
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Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap § 6

Némnder och styrelser ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt de féreskrifter som géller fér
verksamheten. Némnder och styrelser ska ocksé se till att den interna kontrollen &r
tillrécklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande sétt.

— Tillampbara interna regelverk och policyer.

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer/avstamningar med tjanstepersoner
samt dokumentstudier av bland annat protokoll, arbetsordning och reglemente. For
granskningen har sex beslut fattade av fullmaktige under ar 2018 och 2019 granskats
narmare.

Rapporten ar faktakontrollerad av chef sektor verksamhetsstéd och
kommunsekreterare.
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Resultat av granskningen

Styrdokument

Utover att det av kommunfullmaktiges arbetsordning framgar att kommunstyrelsen en
gang per ar ska redovisa motioner, saknas faststallda riktlinjer for hur
kommunstyrelsen ska bevaka att fullmaktiges beslut verkstalls. Vi kan varken av
fullmaktiges arbetsordning eller kommunstyrelsens reglemente ta del av nagon
narmare vagledning i hur kommunstyrelsen ska bevaka att besluten verkstalls eller
aterrapporteras, utover att styrelsen ska tillse att uppféljning sker till fullmaktige fran
samtliga namnder om hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen
ar under budgetaret. Styrelsen ska ocksa tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag
eller forordning samt bestammelser i reglementet.

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning § 41 beslutar kommunfullmaktige om remiss
for beredning av motion eller annat arende som inte har remitterats.

| kommunstyrelsens reglemente § 11 Delegering fran kommunfullmaktige, anges att
kommunstyrelsen ska besluta i féljande grupper av arenden:

1. Vid behov ta upp Ian inom den beloppsram och de riktlinjer som
kommunfullmaktige faststallt med sarskilt beaktande av de narmare foreskrifter om
sakerheten som kommunfullmaktige angivit.

Inga borgen till stéd for bostadsforsorjningen.
Lane- och bidragsgivning avseende bostadsforsérjningen.

Organisationen av styrelsens verksamhet inom de riktlinjer som
kommunfullmaktige faststallt.

5. Sadana mal och arenden, dar det ankommer pa kommunstyrelsen att fora
kommunens talan, pa kommunens vagnar traffa dverenskommelse om betalning
av fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta annat avtal.

6. Avge yttrande som ankommer pa kommunfullmaktige om inte yttrandet ar av
principiell betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen.

Utdva kommunens beslutanderatt i arenden angaende heraldiska vapen.

Ratt att omdisponera medel inom de av kommunfullmaktige faststallda
anslagsnivaerna.

9. Kop, forsaljning, byte av fastighet eller fastighetsdel med en kostnadsram pa kop
och férsaljningspris pa hogst 1 000 000 kronor och ett taxeringsvarde pa hogst 750
000 kronor. Kop, forsaljning eller byte av mark som enligt versiktsplan eller
detaljplan ska anvandas till gator, vagar eller annan infrastruktur.

10. Utarrendera, hyra ut eller pa annat satt upplata kommunen tillhorig fast egendom i
hogst 10 ar.

Av intervjuerna framkommer att nar kommunfullmaktige ger uppdrag satts ett datum,
nar det inte gors bestammer sekreteraren ett datum som uppdraget ska
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aterrapporteras. Eftersom sekreteraren inte har yrkanderatt i kommunfullmaktige,
bestams datum da efter sammantradet. Det ar enligt uppgift ovanligt att datumet ar mer
an ett halvar langt. Vid granskning av beslut har vi sett att det endast sporadiskt anges
nar ett uppdrag ska aterrapporteras.

Enligt intervjuerna laggs uppdrag fran kommunfullméaktige in som en uppgift i diariet for
bevakning nar med slutdatum nar arendet ska beredas. Nar det galler strategier och
program som kommunfullmaktige har fattat beslut om, ska dessa brytas ner till planer
av kommunstyrelsen och namnderna. Detta for att uppféljning ska kunna géras i
Stratsys.

Kommentarer och bedémning

| enlighet med kommunallagens krav ar det av vikt att aterkoppling avseende
verkstallda beslut sker for att sakerstalla att styrelse och namnder bedriver sin
verksamhet i enlighet med de mal och beslut som kommunfullmaktige faststallt. Vi
beddmer att det saknas en tydlig strategi och formella riktlinjer for att sakerstalla att
kommunfullmaktiges beslut verkstalls.

Vi konstaterar att fullmaktige har beslutat att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska
redovisa de motioner som inte har beretts fardigt vilket vi kan konstatera sker. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att initiera en andring av kommunfullmaktiges
arbetsordning sa att den aven reglerar att ej verkstallda beslut av uppdrags- och
verkstallighetskaraktar blir foremal for uppféljning och redovisning i fullmaktige.

Vi beddmer att uppdragen hanteras pa ett andamalsenligt satt med bevakning i diariet,
nar arendet ska beredas.

Granskning av beslut

| féljande avsnitt redovisas de sex beslut som har valts ut i samband med
granskningen. Besluten ar fattade av kommunfullmaktige under aren 2018 och 2019.
Granskning har skett huruvida dessa har verkstallts och aterrapporterats till
kommunfullmaktige.

Justering av arvoden i stiftelsen Osthammarshem

Beslut 2018-12-18, KF § 13. | samband med att fullmaktige antog riktlinjer fér ersattningar
for fortroendevalda gavs ett uppdrag att arbeta vidare med en justering av arvodena i
stiftelsen Osthammarshem. Arendet skulle behandlas i fullmaktige fore 2019-06-30,
nagon aterrapportering har dock inte agt rum.

Kommunen har inte kunnat hitta nagra uppgifter om att nagot arbete med en
justering av arvodena i stiftelsen Osthammarshem har genomforts.
Investeringsreglemente

Beslut 2018-12-18, KF § 142. | samband med beslut om budget 2019 beslutade
fullmaktige att kommunstyrelsen fick i uppdrag att utarbeta ett investeringsreglemente.
Fullmaktige beslutade dven om en tillfallig rutin till dess att reglementet ar pa plats.
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Kommunfullmaktige antog regler for investeringsprocess 2021-03-02, § 6. Anledningen
till att dokumentet heter regler snarare an reglemente ar for att fullmaktiges riktlinjer for
styrdokument har antagits i slutet av 2020 och for att folja dessa &r regler en battre
benamning. | tjansteskrivelsen som beskriver arendet infér antagande anges att "syftet
med reglerna ar att skapa tydlighet och struktur i arbetet, med battre kvalitet i
planering, budgetering, genomférande och uppféljning. Detta ar férutsattningar for att
investeringar genomfors, foljer tidplan och budget samt ar andamalsenliga for
kommuninnevanarna.” Den tillfalliga rutin som togs i samband med uppdraget och
reglerna som antagits 2021 omfattar bada igangsattningsbeslut.

Oversyn/forandring av hela den kommunala organisationen

Beslut 2019-06-18, KF § 76. | samband med tertialuppfdljningen beslutade fullmaktige:
Kommundirektdren far i uppdrag att genomféra en dversyn/férandring av hela den
kommunala organisationen i syfte att skapa en modern, hallbar och redundant
organisation.

Kommunfullmaktige beslutade 2020-04-21, § 47:
Kommunfullmaktige antar foljande principer for kommunens tjanstemannaorganisation:

- Enférvaltning
- Forvaltningen delas upp i sektorer
- En av sektorerna ar ett gemensamt verksamhetsstdd

Avveckling av verksamheten vid Snesslinge skola

Beslut 2019-06-18, KF § 77. | samband med beslut om att avveckla grundskole- och
fritidsverksamhet vid Snesslinge skola beslutade fullmaktige: Kommundirektoéren far i
uppdrag att ta fram ett forslag till framtida anvandning eller foérsaljning av skollokalerna.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade ett d&rende 2020-06-30, § 210, (dnr KS-
2020-457) dar forvaltningen redovisade en lista 6ver fastigheter som kommunen ager
men inte bedriver verksamhet i som underlag fér eventuella férsaljningar. Dar finns
Snesslinge skola med. Det konstateras i listan att det finns oklarhet gallande
agarférhallande och att andring av detaljplan kravs.

Utredning av agarforhallande har skett och kommunstyrelsen har beslutat 2021-02-09,
§ 22, att kdpa en fastighet. | arendebeskrivningen star: "Snesslinge skola ar uppford pa
bada fastigheterna Snesslinge 2:23 och 29:22. Osthammars kommun &r &gare av
Snesslinge 2:23 och taxerad agare till skolbyggnaden men &ger inte fastigheten 29:22
som ar "skolgardsfastigheten”. For att forsaljning av helheten ska vara méjlig har en
utredning av agarférhallanden pa fastigheten Snesslinge 29:22 gjorts och de fyra
fastighetsagarna som representeras av en representant for varje dédsbo genom
fullmakter fran 6vriga dédsbodelagare har fatt tagit del av utférd vardering och ar
dverens om forsaljning till Osthammars kommun. Képet genomférs for att kunna
genomféra en forséljning i ett senare skede. Arende om forsaljning kommer lamnas for
beslut till ndsta sammantrade.” Arendet om detta kép finns pa dnr KS-2021-21.
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Eftersom kommunfullmaktige har delegerat till kommunstyrelsen att besluta om kop,
forsaljningar och uthyrningar inom vissa ramar hanteras arendet inom
kommunstyrelsen om beslutet &r inom dessa ramar. Det forutsatter ocksa att
kommunstyrelsen inte valjer att lyfta arendet till fullmaktige trots att delegation finns.

Avveckling av verksamheten vid Graso skola

Beslut 2019-06-18, KF § 78. | samband med beslut om att avveckla grundskole- och
fritidsverksamhet vid Graso skola beslutade fullmaktige: Kommundirektoren far i
uppdrag att ta fram ett forslag till framtida anvandning eller férsaljning av skollokalerna.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade ett arende 2020-06-30, § 210, (dnr KS-
2020-457) dar forvaltningen redovisade en lista éver fastigheter som kommunen ager
men inte bedriver verksamhet i som underlag for eventuella férsaljningar. Dar finns
Graso skola med. Det konstateras i listan att &ndring av detaljplan kravs.

Ett separat arende har lagts upp som heter "Foérsaljning av Grasé skola”, dnr KS-2020-
635. Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat arendet vid tva tillfallen under
hosten 2020 och kontentan av besluten ar att forvaltningen har fatt i uppdrag att ta fram
underlag for att genomféra en riktad férsaljning av Grasé skola till Osthammarshem.

Eftersom kommunfullmaktige har delegerat till kommunstyrelsen att besluta om kop,
forsaljningar och uthyrningar inom vissa ramar hanteras beslut inom kommunstyrelsen
om beslutet ar inom dessa ramar. Det forutsatter ocksa att kommunstyrelsen inte valjer
att lyfta arendet till fullmaktige trots att delegation finns.

Aktualitetsprovning tillganglighetspolicy och oversyn lokala
ordningsforeskrifter

Beslut 2019-09-24, KF § 114. | samband med att fullmaktige besvarade en motion
beslutade fullmaktige:

- Kommunstyrelsen far i uppdrag att aktualitetsprova tillganglighetspolicyn och
inleda en uppdatering av densamma vid behov. Aktualitetsprévning ska darefter
ske vid inledningen av varje ny mandatperiod. Policyn ska hallas neutral ur
organisatoriskt och juridiskt perspektiv.

- Kommunstyrelsen far i uppdrag att se 6ver och uppdatera de lokala
ordningsfoéreskrifterna utifran ett tillganglighets- och framkomlighetsperspektiv.

Eftersom uppdraget lamnades i samband med en motion lades tva nya arenden upp
for uppdragen. | uppgiftfunktionen i diariesystemet kopplad till ena uppdraget finns en
notering fran februari 2021 att handlaggare uppger att férvaltningen eventuellt kommer
lamna ett forslag att avveckla tillganglighetspolicyn. Det ska ha diskuterats pa grund av
att delar redan styrs av lagstiftning och andra delar battre regleras inom ramen fér de
lokala ordningsforeskrifterna.

Kommentarer och bedémning

Vi kan konstatera att fyra av sex uppdrag ar verkstallda, varav tva har skett utifran
kommunfullmaktiges delegering av beslutanderatten till kommunstyrelsen. Det
paverkar andelen protokollférda aterrapporteringar till kommunfullmaktige, da arenden
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av det slaget inte behdver beslutas i kommunfullmaktige. | tabellen nedan redovisas en
sammanstallning av de granskade besluten, om de har verkstallts och om det finns en
protokollférd aterrapportering till kommunfullmaktige.

Arende KF beslut Verkstallt Protokollford
aterrapportering
till KF

2018-12-18, | Justering av arvoden i Nej Nej

§ 137 _ stiftelsen

Osthammarshem

2018-12-18, | Investeringsreglemente Ja Ja

§ 142
2019-06-18, | Oversyn/forandring av Ja Ja

§76 hela den kommunala

organisationen

2019-06-18, Avveckling av Ja Nej
§77 verksamheten vid
Snesslinge skola

2019-06-18, Avveckling av Ja Nej
§78 verksamhet vid Graso
skola
2019-09-24, Aktualitetsprévning Nej Nej
§ 114 tillganglighetspolicy

och dversyn lokala
ordningsforeskrifter

Vi beddmer att de fyra av uppdragen i granskningen som har verkstallts, har gjorts det
inom en rimlig tid. Vi bedémer att det ar anmarkningsvart att tva av besluten inte har
hanterats inom ramen for uppdraget och att det rader en viss oklarhet om status pa de
aktuella arendena. Vi kan konstatera att arendena i de har fallen har hamnat mellan
stolarna. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen och namnderna sakerstaller att
samtliga uppdrag fran kommunfullmaktige aterrapporteras.

Vi kan konstatera att det endast i ett fatal fall anges i beslutsparagrafen nar ett uppdrag
ska aterrapporteras till kommunfullmaktige.

Inom ramen foér granskningen har vi inte tagit del av nagra uppgifter som visar pa att
avvikelser har avrapporterats till kommunfullmaktige fran kommunstyrelsen eller
namnderna. Vi rekommenderar kommunstyrelsen och samtliga ndmnder att sakerstalla
avrapportering av eventuella avvikelser i uppdrag till kommunfullmaktige.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen har en
delvis tillforlitlig och effektiv verkstallighet av beslut fran kommunfullmaktige.

Vi kan konstatera att fyra av sex uppdrag ar verkstallda, varav tva har skett utifran
kommunfullmaktiges delegering av beslutanderatten till kommunstyrelsen. Det
paverkar andelen protokollférda aterrapporteringar till kommunfullmaktige, da arenden
av det slaget inte behdver beslutas i kommunfullmaktige.

Vi beddmer att de fyra av uppdragen i granskningen som har verkstallts, har gjorts det
inom en rimlig tid. Vi bedémer att det &r anmarkningsvart att tva av besluten inte har
hanterats inom ramen for uppdraget och att det rader en viss oklarhet om status pa de
aktuella arendena. Vi kan konstatera att arendena i de har fallen har hamnat mellan
stolarna.

Vi kan konstatera att det endast i ett fatal fall anges i beslutsparagrafen nar ett uppdrag
ska aterrapporteras till kommunfullmaktige. Vi bedémer att uppdragen hanteras pa ett
andamalsenligt satt med bevakning i diariet, i samband med beredningen av arendet.

Inom ramen foér granskningen har vi inte tagit del av nagra uppgifter som visar pa att
avvikelser har avrapporterats till kommunfullmaktige fran kommunstyrelsen eller
namnderna.

Rekommendationer

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga
namnder att:

— Initiera en andring av kommunfullmaktiges arbetsordning sa att den aven reglerar att
ej verkstallda beslut av uppdrags- och verkstallighetskaraktar blir foremal for
uppfdljning och redovisning i fullmaktige.

— Sakerstalla att samtliga uppdrag fran kommunfullmaktige aterrapporteras.

— Sakerstalla att avrapportering av eventuella avvikelser i uppdrag sker till
kommunfullmaktige.

Datum som ovan

KPMG AB

Anders Petersson Frida Hald
Certifierad kommunal yrkesrevisor och

uppdragsansvarig Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
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