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Inledning
I dessa riktlinjer hittar du 6vergripande information vad som krévs for att starta och driva
fristdende forskola/fritidshem eller pedagogisk omsorg.

Den som ansvarar for fristdende forskola/fritidshem eller pedagogisk omsorg ar
bendmnd som huvudman. Huvudmannaskapet kan drivas i olika former, t.ex.
fordldrakooperativ, aktiebolag mm.

Forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg regleras genom skollagen 2010:800, statliga
forordningar samt miljobalken, livsmedelslagen och smittskyddslagen. Det 4r huvudmannens
ansvar att kénna till den lagstiftning och kommunala beslut som berdr verksamheten

Beslut om godkannande

For att bedriva fristdende verksamhet kravs godkdnnande av barn- och utbildningsndmnden
(BUN), som ocksa beslutar om bidrag till fristdende verksamhet. Forutséttning for att fa
bidrag ar att godkédnnande ldmnats enligt skollagen 2 kap 5 § (2010:800) och att verksamheten
1 ovrigt uppfyller skollagens krav och ovrig lagstiftning.

Krav for godkannande

Godkénnande kan ldimnas om den som ansoker om godkdnnande beddms ha forutsittningar
att folja de foreskrifter som géller for sokt verksamhetsform. Med foreskrifter avses samtliga
bestimmelser i lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som géller for den sokta verk-
samhetsformen, se rubriken ’Vilka styrdokument géller for verksamheten?”.

Verksamheten ska vara ppen for alla. Huvudmannen far inte vdgra ndgon plats, om det inte
finns sérskilda skl till detta med hansyn till verksamhetens art eller omfattning.

Om verksamhet i forskola

— Barngrupperna ska ha en lamplig sammanséttning och storlek.

— Inom- och utomhusmiljon ska vara andamélsenlig samt siker for barngruppen.

— Verksamheten ska tillhandahélla 6ppettider i den omfattning som behoven
foreligger, enligt skollagens 8 kap 5 §, samt vara tillgénglig under hela aret.

— Rektor ska finnas som ansvarar for forskolans pedagogiska verksamhet, enligt
skollagen 2 kap 9 §.

— Andelen av personalen som har en godkind forskolldrarutbildning ska vara i niva med
kommunens egen verksamhet.

—  Ovrig personal ska ha sddan utbildning och erfarenhet att barnens behov av omsorg
och en god pedagogisk verksamhet tillgodoses, exempelvis barnskotare.

Om verksamhet i fritidshem
— Elevgrupperna ska ha en lamplig sammansittning och storlek.
— Inom- och utomhusmiljon ska vara andamélsenlig samt siker for elevgruppen.

— Verksamheten ska tillhandahélla 6ppettider 1 den omfattning som behoven



foreligger, enligt skollagens 14 kap 5 §, samt vara tillgédnglig under hela éret.

— Rektor ska finnas som ansvarar for skolenhetens pedagogiska arbete, enligt skollagen
2 kap 9 §.

— Lérare/forskolldrare ska finnas som ansvarar for undervisning pa fritidshemmet, enligt
skollagen 2 kap 13 §.

—  Ovrig personal ska ha sddan utbildning och erfarenhet att elevernas behov av omsorg
och en god pedagogisk verksamhet tillgodoses, exempelvis fritidspedagoger

Om verksamhet i form av pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg ingér i samlingsbegreppet annan pedagogisk verksamhet. Annan
pedagogisk verksamhet omfattas bara av gemensamma bestimmelser i skollagen om det stér
uttryckligen i lagtexten. Det innebér att en stor del av skollagen inte &r tillimplig for
pedagogisk omsorg. Exempel pd gemensamma bestammelser som ér tillampliga r
bestimmelsen om att barnets bésta ska vara utgdngspunkt for verksamheten, bestimmelserna
om registerkontroll samt bestimmelserna om huvudmannens skyldighet att forebygga och
vidta atgarder mot krankande behandling.

Killor: 1 kapitlet 2 och 10 §§, 2 kapitlet 31 §, 6 kapitlet 1 § och 25 kapitlet 2 a § skollagen.

— Barngrupperna ska ha en lamplig sammansittning och storlek.

— Lokalerna ska vara andaméalsenliga.

— Det ska finnas personal med saddan utbildning och/eller erfarenhet att barnens
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

— Verksamheten ska utgé fran varje barns behov.

— Rutiner for hur verksamheten ska bedrivas vid ordinarie personals franvaro ska
finnas.

Om lokaler och miljoer dar verksamheten ska bedrivas

Béde inom- och utomhusmiljon ska vara barnsikert utformad och anpassad till de barn som
vistas dir. Ansvaret ligger alltid hos fastighetsdgaren och den fristdende
forskolans/pedagogiska omsorgens huvudman.

Barn- och utbildningskontoret kontrollerar lokalen utifran ett barnsdkerhetsperspektiv innan
verksamheten godkénns av barn- och utbildningsndmnden.

Verksambhet i forskola och fritidshem ska bedrivas i &ndamalsenliga lokaler med hénsyn tagen
till barns behov av balans mellan aktiviteter och vila samt god arbetsmiljo. Miljon ska vara
saker, trygg, hygienisk och rokfri. Lokalerna ska vara sa beskaffade att de mojliggor en
pedagogisk verksamhet i linje med laroplanernas krav. Lokalerna ska ha en hog grad av
siikerhet och vara godkiinda av Osthammars kommuns samhillsbyggnadskontor. Lokalen ska
granskas av rdddningstjdnsten utifrdn brandskydd och utrymningsplan.

Nar det géller pedagogisk omsorg kan verksamheten bedrivas i dagbarnvardarens hem eller
annan lamplig lokal. Det ska finnas tillgng till lamplig utomhusmiljé. Miljon ska vara séker,
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trygg, hygienisk och rokfri. Personalen &r skyldig att ha tillsyn dver alla barn bade nér de ar
inne och nér de ar ute. Bedrivs verksamheten i dagbarnvardares hem maste bostaden
godkinnas av tjdnsteman inom barn- och utbildningskontoret vid ett hembesok. Bedrivs
verksamheten i annan lamplig lokal maste lokalen dven vara godkénd av
samhéillsbyggnadskontoret, granskas av raddningstjénsten utifran brandskydd och
utrymningsplan.

Maltiderna som ges barnen ska vara ur néringssynpunkt riktigt sammansatt och av god
kvalitet. De ska vara jamt fordelade 6ver den tid av dagen som barnet vistas i barnomsorgen,
vara tillrackligt manga och serveras vid tidpunkter som &r lampliga utifrdn barnens
fysiologiska behov och dygnsrytm.

Om barn i behov av sarskilt stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behdver sérskilt stdd i sin utveckling ska
enligt skollagen) 3 kap, 6-12 §§ samt 8 kap 9 § (2010:800) ges det stod som deras
speciella behov kraver. Alla verksamheter ska sa 1dngt som mojligt std 6ppna for alla
barn. Barn i behov av sérskilt stod ska enligt skollagen erbjudas plats i forskola eller
fritidshem. Under forutsittning att barnet kan fa de stodinsatser barnet behover och att
situationen tillater det, kan barn 1 behov av sirskilt stod ha plats i pedagogisk omsorg.
Huvudmannen har ansvar for att barn 1 behov av sérskilt stdd, i sin utveckling ges den
omsorg det speciella behov kréver.

Ansokan om tillstand

For att bedriva fristdende verksamhet kravs godkdnnande av barn- och
utbildningsnimnden (BUN), som ocksa beslutar om bidrag till fristdende verksamhet.
Ansokan ldmnas till barn- och utbildningskontoret sex manader innan planerad start.

Ansokan om tillstand/godkénnande ska vara skriftlig och innehélla en beskrivning av
verksamhet, personal, barngrupp och lokaler sé att barn- och utbildningsndmnden ska
kunna bedoma kvalitet och sdkerhet samt for verksamhet erforderlig kompetens.

Sedan 1 januari 2019 stills sdrskilda krav pa dgar- och ledningskretsen samt pa
ekonomiska forutsittningar.

Ekonomiska forutsattningar

Bestammelserna fortydligar kravet pa att huvudmannen har ekonomiska forutsattningar
att bedriva verksamhet enligt de foreskrifter som géller for verksamheten, bade vid
tillstdndsprévning samt att de fortlopande dr uppfyllda. Om huvudmannen ingér 1 en
koncern beaktas dven koncernens ekonomi.

Agar- och ledningsprévning

Bestimmelserna omfattar krav pa erfarenhet av eller pa annat sétt forvarvad insikt i de
forskrifter som géller for skolverksamheten samt lamplighet att bedriva denna. Kraven
omfattar dgare med ett visentligt inflytande, ledning och &ven andra som har ett
bestimmande inflytande i huvudmannens verksambhet:



— Verkstéllande direktor och andra som genom en ledande stillning eller pa annat
sdtt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten (faktisk foretrddare)

— Styrelseledamdéter och styrelsesuppleanter

— Bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag

— Personer som genom ett direkt eller indirekt dgande (dgande i flera led) har ett
vasentligt inflytande 6ver verksamheten

Med visentligt inflytande 6ver verksamheten avses som huvudregel ett dgande om minst
tio procent av det rostberéttigade aktiekapitalet.

Tillstandsprovning

I samband med tillstdndsprovning vid ansdkan om godkdnnande som huvudman, bade vid
nyetablering och utékning av befintlig verksamhet, kommer kommunen att géra en
provning av erfarenhet och insikt samt en lamplighetsprovning av dgar- och
ledningskretsen. Vid provning av huvudmannens ekonomiska forutséttningar att bedriva
sokt verksamhet beaktas dven i forekommande fall koncernens ekonomi.

Ansokningsblankett

Ansokningsblankett tillhandahélls av Osthammars kommuns barn- och utbildningskontor,
dit &ven ansokan ska skickas. Ansokan kan dven himtas www.osthammar.se. En
komplett ansdkan som kommit in till némnden underléttar och forkortar utredningstiden.

Den som tdnker ansdka om start av fristdende skola eller fritidshem i anslutning till skola
ska gora detta hos Skolinspektionen.

Vid andring av verksamheten

Om verksamheten helt eller till visentlig del dndras eller flyttas ska ansékan om nytt
godkédnnande lamnas in till barn- och utbildningskontoret, for godkédnnande av barn- och
utbildningsndmnden. Detta géller t ex. ndr verksamheten Gverlats till ndgon annan och vid
byte av lokal (se ansdkningsférfarande ovan).

Vid forandring av antalet platser i verksamheten gors ansokan pa blanketten ”Ansdkan om
godkinnande av utdkning 1 enskild verksamhet”.

Byte av verksamhetschef och styrelse ska alltid anmalas.

Kommunala bidrag

Kommunen &r skyldig att Iimna bidrag i form av barnomsorgspeng till godkénd enskild verk-
samhet, undantaget om den enskilda verksamheten tar ut oskiligt hdga avgifter (jamfor max-
taxa) och/eller medfor patagliga negativa foljder for kommunens motsvarande verksamhet.
Pétagligt negativa foljder kan till exempel vara att en kommunal f6rskola maste ldggas ner
och att barn da far orimligt lang vig till ndrmaste kommunala alternativ.



Kommunens kostnad for barn i motsvarande kommunal verksamhet ligger till grund for
storleken pa barnomsorgspengen till den enskilda verksamheten. Barnomsorgspengens storlek
faststdlls senast den 31 december varje ar av barn- och utbildningsndmnden.

Avstdmning av barnantal gors den 1:a varje minad. Utbetalning av barnomsorgspengen sker
efter det att kommunen erhallit faktura.

Hemkommunen &r inte skyldig att Iimna bidrag till fler 4n tvad huvudmaén f6r samma barn
eller till mer &n en huvudman fo6r pedagogisk omsorg for ett barn som ocksa gér i forskola.
Om barnet tagits emot 1 tva enskilda verksamheter, eller i en kommunal och en enskild
verksamhet, 4r kommunen inte skyldig att Idmna ett samlat bidragsbelopp som ar hogre 4n om
barnet tagits emot i endast en kommunal verksamhet. Hemkommunen ska bestimma hur
bidraget ska fordelas mellan huvudméannen for verksamheterna.

En verksamhet som styrs av personal med egna barn i verksamheten har ocksé ritt till
barnomsorgspeng. Dock maste verksamheten besta av minst lika ménga andra barn som egna
barn for att ritt till bidrag ska gélla.

Overklaga beslut

Huvudmannen har rétt att 6verklaga kommunens beslut om rétt till bidrag, fordelning av
bidrag eller reducerat bidrag till allmén férvaltningsdomstol. Ett beslut 6verklagas skriftligt.
Skrivelsen ges in till den myndighet som har meddelat beslutet. Den myndighet som har
meddelat beslutet 6verldmnar sedan skrivelsen och dvriga handlingar i drendet till den
myndighet som ska prova dverklagandet. Overklagan ska ha inkommit inom tre veckor fran
den dag dé klaganden fick del av beslutet.

Overklagande regleras i forvaltningslagen (1986:223) 22-25 §§.

Rapporter
Som underlag for att erhalla driftsbidrag krévs det att det manatligen redovisas antal inskrivna
barn/elever i verksamheten.

Bokslut, verksamhetsberittelse ska senast sista vardagen i februari arligen ldmnas in till barn-
och utbildningskontoret.

Huvudmannen har ocksa ansvar for att dokumentera verksamhetens kvalitetsarbete, vilket
barn- och utbildningsnimnden (BUN) kan komma att efterfraga.

Tillsyn

Enligt skollagen (2010:800) 26 kap 4§ har en kommun tillsyn &ver fristdende forskola och
pedagogisk omsorg i de fall som kommunen har godkidnt dem och beviljat kommunalt bidrag.
Tillsynen kontrollerar att verksamheten bedrivs i1 enlighet med de lagar, foreskrifter och
riktlinjer som géller for verksamheten samt att den baseras pa de underlag och uppgifter som
godkédnnandet dr grundat pa. Huvudmannen &r skyldig att pa lampligt sitt medverka till att



kommunen kan fullgora sitt uppdrag. Det innebér att kommunen har rétt att inspektera
verksamheten och far inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for
tillsynen.

Kommunen har dven tillsyn dver fritidshem som inte anordnas vid en fristdende
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola.

Nar det géller tillsyn utifrdn miljobalken, livsmedelslagen samt smittskyddslagen
ansvarar den kommunens samhéllsbyggnadsndmnd Gver det operativa
tillsynsansvaret.

Barn- och utbildningsndmnden har faststéllt en rutin for hur tillsyn av fristaende
forskolor/pedagogisk omsorg ska genomforas. Om tillsynen resulterar 1 att det finns
brister i verksamheten kan barn- och utbildningsndmnden besluta om sanktioner i form av
anmarkning/foreldggande/foreldggande med vite/aterkallelse/tillfalligt verksamhetsforbud
enligt skollagen (2010:800) kap 26.

Forelaggande och indragande av tillstand

Om villkoren for godkénnandet inte uppfylls kan huvudmannen fa ett foreldggande om
rattelse. Om foreldggandet inte f6ljs kan kommunen aterkalla tillstdndet. Tillféllig stingning
eller indraget godkdnnande kan innebéra att verksamheten stings med omedelbar verkan och
barnen omplaceras. Ingen erséttning utbetalas under tiden for sddan stingning.

Overklaga beslut

Kommunens beslut om godkénnande, foreliggande eller aterkallande av godkédnnande kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Ett beslut 6verklagas skriftligt. Skrivelsen ges in till
den myndighet som har meddelat beslutet. Den myndighet som har meddelat beslutet
overldmnar sedan skrivelsen och 6vriga handlingar 1 drendet till den myndighet som ska préva
overklagandet. Overklagan ska ha inkommit inom tre veckor fran den dag dé klaganden fick
del av beslutet.

Overklagande regleras i forvaltningslagen (1986:223) 22-25 §§.

Kommunens administration
Kommunen administrerar:

— Foréldraavgift

— Placeringsadministration

— Olycksfallsforsakring

— Tillaggsbelopp for barn i behov av extraordinért stoddbehov kan sdkas

Forsakringar

Osthammars kommun ansvarar for olycksfallsforsikring for barn inskrivna i den enskilda
verksamheten pa motsvarande sétt som for barn i kommunal barnomsorg. Det &r
huvudmannens ansvar att ovrigt forsakringsskydd for verksamheten finns.



Tolkning, tillampning och information
Tolkning och bestammelse av tillimpning av dessa riktlinjer gors av barn- och utbildnings-
ndmnden, vilken ocksa har rétt att dndra och justera densamma.

Vid tveksamhet om hur dessa riktlinjer ska tolkas och tilldmpas &r det upp till berérda tjénste-
min att aktualisera sddan frgestéllning for avgorande av barn- och utbildningsnimnden.
Berorda tjanstemin svarar ocksé for att dessa bestimmelser anpassas till aktuella forhéllanden
och foreslér direfter barn- och utbildningsndmnden att besluta om séddan forédndring.

Barn- och utbildningsndmnden &r skyldig att informera om beslut eller forhéllanden som
paverkar den enskilda verksamheten. Huvudmannen dr pd motsvarande sitt skyldig att lamna
information vidare till berorda fordldrar.

Kommunen ér skyldig att informera om den forskoleverksamhet och den skolbarnsomsorg
som den anordnar. Dessutom dr kommunen dven skyldig att informera om den enskilda
verksamhet som kommunen har godként. Hur informationen utformas och sprids avgors av
kommunen.

Information och frigor om ansdkan om godkénnande av barnomsorg i enskild regi med mera,
vanligen viand er till:

Osthammars kommun

Barn- och utbildningskontoret
Box 66

742 21 Osthammar

Tel. 0173-860 00
www.osthammar.se

Gallande styrdokument

Nedan finns en 6versikt 6ver huvudsakliga lagar och férordningar som styr verksamheten.
Lagar och forordningar &r ofta foremaél for uppdateringar. Det ligger i huvudmannens ansvar
att bevaka dndringar for att sékerstilla att verksamheten bedrivs enligt aktuell lagstiftning.

Lagar
Skollagen (2010:800).
http://www.skolverket.se/regelverk/skollagen-och-andralagar

Bidrag pa lika villkor (Prop. 2009/10:157 )

http://www.regeringen.se/sb/d/12489/a/142463

Diskrimineringslagen (2008:567).
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Diskrimineringslag-
2008567 _sfs-2008-567/7bet=2008:567

Socialtjdnstlagen (2001:453).
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Socialtjanstlag-2001453 sfs-2001-




453/7bet=2001:453

Miljobalken (SFS 1998:808)
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/ sfs-1998-
808/

Livsmedelslagen

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Livsmedelslag-2006804 sfs-2006-
804/?bet=2006:804

Smittskyddslagen
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Smittskyddslag-
2004168 sfs-2004-168/

Plan- och bygglag (2010:900)
Plan- och bygglag (2010:900) | Sveriges riksdag

Laroplaner

Ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.(2022). Skolverket
https://www.skolverket.se/getFile?file=9718

Ldroplan for forskolan: Lpfo 18. Stockholm: Skolverket
Laroplan (Lpfo 18) for forskolan - Skolverket
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