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Riktlinjer fér ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjamningsreserv
Antagande

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en mojlighet att
under vissa betingelser reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjaim-
ningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvéndas for att utjdmna intékter
over en konjunkturcykel, under forutsittning att arets resultat efter balanskravju-
steringar dr negativt. RUR dr frivillig att tillimpa, de kommuner och landsting
som tidnker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska fram-
ga av de riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som fullmiktige ska besluta
om.

Resultatutjamningsreserverna gor det mojligt att pa ett ansvarsfullt sitt reservera
en del av Overskottet 1 goda tider och sedan anvdnda medlen for att tacka under-

skott som uppstar till foljd av lagkonjunktur.

En mojlighet infors dven att reservera 6verskott upparbetade fr. o m ridkenskaps-
aret 2010.

Osthammars kommun avser att utnyttja den nya lagstiftningen som medger info-
rande av kommunal resultatutjimningsreserv.

Ett forslag till riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av resul-
tatutjimningsreserven for Osthammars kommun har tagits fram.

Ekonomichef Claes Wester foredrar drendet.
Arbetsutskottets forslag 2013-10-29
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta:

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjamningsre-
serv antas
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Reservering av 6verskott upparbetade fr.o.m. rikenskapséret 2010 tillits i Ost-
hammars kommun

Resultatutjamningsreservens ingaende balans for 2010-2012 faststills till
329 000 kronor i enlighet med beslutad riktlinje for god ekonomisk hushallning
och hantering av resultatutjimningsreserv.

Kommunstyrelsens forslag

Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjamningsre-
serv antas.

Reservering av 6verskott upparbetade fr.o.m. rikenskapsaret 2010 tillits i Ost-
hammars kommun.

Resultatutjamningsreservens ingaende balans for 2010-2012 faststélls till
329 000 kronor i enlighet med beslutad riktlinje for god ekonomisk hushallning
och hantering av resultatutjimningsreserv.

Yrkande
Jacob Spangenberg (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.
Propositionsordning

Ordférande stiller proposition pa yrkandet och finner att kommunfullméktige
beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Kommunfullmiktiges beslut

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjim-
ningsreserv antas. (Bilaga 4).

Reservering av verskott upparbetade fr.o.m. rikenskapsaret 2010 tillats i
Osthammars kommun.

Resultatutjimningsreservens ingaende balans for 2010-2012 faststiills till
329 000 kronor i enlighet med beslutad riktlinje for god ekonomisk hushall-
ning och hantering av resultatutjaimningsreserv.
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjimningsreserv

Sammanfattning

Frén och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en mojlighet att under vissa
betingelser reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjdmningsreserv (RUR).' Denna
reserv kan sedan anvéindas for att utjamna intéikter 6ver en konjunkturcykel, under forutsittning
att drets resultat efter balanskravsjusteringar r negativt. RUR ar frivillig att tillimpa, de
kommuner och landsting som téinker géra det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta
ska framgd av de riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som fullmaktige ska besluta om.

Resultatutjimningsreserverna gor det majligt att pa ett ansvarsfullt sétt reservera en del av
oOverskottet i goda tider och sedan anvinda medlen for att ticka underskott som uppstar till f61jd
av lagkonjunktur,

En mojlighet infors dven att reservera éverskott upparbetade fr.o.m. rakenskapsaret 2010.
Osthammars kommun avser att utnyttja den nya lagstiftningen som medger inférande av
kommunal resultatutjimningsreserv. Ett forslag till Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjimningsreserven for Osthammars kommun har tagits fram.

Forslag till beslut .

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta

att anta Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och hantering av resultatutjimningsreserv

att reservering av §verskott upparbetade fr.o.m. rdkenskapséret 2010 tillats i Osthammars
kommun

att resultatutjimningsreservens ingdende balans for 2010 — 2012 faststills till 329 000 kr, i
enlighet med beslutad riktlinje for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjimningsreserv.

Per Engstrom
Ekonomichef

'Kommunala resultatutjémningsreserver (prop 2011/12:172).
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering
av resultatutjamningsreserv

Bakgrund

Frén och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en méjlighet att under vissa
betingelser reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjimningsreserv (RUR).? Denna
reserv kan sedan anvéndas for att utjamna intikter dver en konjunkturcykel, och ddrigenom méta
konjunkturvariationer.

RUR dr frivillig att tillimpa, de kommuner och landsting som ténker géra det méste besluta om
hur reserven ska hanteras. Detta ska framgé av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som
fullméktige ska besluta om.

En uppbyggnad av resultatutjimningsreserv sker inom ramen for det egna kapitalet.
Resultatutjimningsreserven gor det méjligt att pa ett ansvarsfullt sétt reservera en del av
overskottet i goda tider och sedan anvinda medlen for att ticka underskott som uppstér till foljd
av lagkonjunktur,

Regelverk

Reservering till resultatutjimningsreserven far géras med hogst ett belopp som
motsvarar det ligsta av den del av arets resultat efter balanskravsutredningar som
Overstiger:

® en procent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag och utjimning, eller

e tvd procent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag och utjdmning, om en
kommun eller ett landsting har ett negativt eget kapital inklusive ansvarforbindelsen for
pensionsforpliktelser.

Huvudregeln for resultatutjdmningen ska vara att ianspriktagandet endast kan goras av de medel
som redan finns reserverade i resultatutjimningsreserven.

Vid inférandet av de nya reglema infors en mojlighet att dven reservera dverskott upparbetade
fr.o.m. rdkenskapséret 2010. For reserverade medel upparbetade 2010 — 2012 ska en ingiende
balans berdknas och beslutas av fullméktige under rikenskapsaret 2013.

Tanken &r inte att resultatutjimningsreserven ska mojliggéra en permanent/varaktig
Gverbeskattning dér dverskotten arligen sparas for framtiden. En stor resultatutjzmningsreserv ska
inte heller gora det mdjligt att under en ldngre tid ha en niva pé skatteuttaget som &r lagre,
alternativt en kostnadsnivéd som &r hogre, 4n vad som ir langsiktigt hallbart.

Om en kommun har byggt upp en resultatutjimningsreserv sé far hela eller delar av behéllningen
réknas in i budgeten for att ticka upp om de berdknade intéikterna ér ligre in kostnaderna nir de
prognostiserade skatteintdkterna 6kar svagt till foljd av en svag samhéllsekonomisk utveckling.
Forutséttningen ar att en reserv byggts upp.

Ett nytt begrepp — balanskravsresultat — infors i den kommunala redovisningen.

*Kommunala resultatutjamningsreserver (prop 2011/12:172).
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Balanskravsresultatet ska vara arets resultat efter balanskravsjusteringar och forindring av
resultatutjimningsreserv. Balanskravsjusteringar ska besta av realisationsvinster med vissa
undantag, vissa realisationsforluster, orealiserade forluster i viirdepapper och orealiserad ater
aterforing av forluster i virdepapper. Ej dterstiillt ackumulerat balanskravsresultat ska redovisas i
not till resultatrikningen.

Beslut i budget om reservering till eller ianspraktagande av resultatutjimningsreserv kan revideras
vid bokslut ndr utfallet 4r ként. Eftersom resultatet kan fordndras mellan budget och bokslut till
foljd av foréndrade skatteintikter, ar det rimligt att ett nytt beslut om faktisk reservering eller
ianspraktagande till reserven tas vid bokslut.

Férindring av resultatutjimningsreserven hanteras inom balanskravsutredningen som en
justeringspost. En resultatutjimningsreserv inom balanskravsutredningen ger varken péaverkan pi
redovisningen, drets resultat eller ekonomiska nyckeltal.

Balanskravsutredning enligt propositionen

Arets resultat +-

avgar samtliga realisationsvinster -

tillagg for realisationsvinster enligt undantag H
tilldgg for realisationsforlust enligt undantag +
tillagg for orealiserade férluster i vardepapper +

avgar aterforing av realiserade forluster i vardepapper -

Arets resultat efter balanskravsjusteringar +-

avgar medel till resultatutjgmningsreserv -

tillagg medel fran resultatutjigmningsreserv +
Arets balanskravsresultat +-
Balanskravsresultat fran tidigare ar +f-
Summa balanskravsresultat +-
Balanskravsresultat att reglera +/-

Kommunfullméaktige ska besluta om nérmare foreskrifter om innebérden av god ekonomisk
hushéllning for kommunen. Féreskrifterna ska ligga till grund for de mél och riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning i verksamheten och ekonomin som ska faststillas i budgeten.

De lokala riktlinjerna bor ta sin utgdngspunkt i kommunens ekonomiska stillning, vilka faktorer
som frdmst kommer att paverka dess verksamhet och ekonomi i framtiden samt en bedémning av
faktorernas betydelse och paverkbarhet. Det kan t.ex. gilla planerade investeringar, 1aneskulder
och det totala pensionsatagandets paverkan pé resultat och stéllning.

Regeringen anser att det ar angeléget att riktlinjerna slr fast principer och avser det strategiska,
mer langsiktiga perspektivet, dvs. ldngre &n det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre &r
som behandlas i 8 kap. 4 § kommunallagen.

Om en kommun viljer att ha en resultatutjimningsfond ska det dven framga av riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning hur kommunen, inom ramarna for de befogenheter som angetts i lag,

S
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avser att hantera denna. Riktlinjerna bor i denna del reglera nér medel ska reserveras till reserven,
hur de reserverade medlen fir anviandas och villkoren for anvandningen.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om dels rets resultat efter balanskravs-
justeringar, dels detta resultat med justeringar for fordndringar av resultatutjimningsreserven
(balanskravsresultatet). 1 forvaltningsberittelsen ska &ven upplysning limnas hur tidigare
rikenskapsars negativa balanskravsresultat har reglerats och det balanskravsresultat som &r kvar

att aterstélla.

S
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God ekonomisk hushéllning

God ekonomisk hushallning innebér att sdvil kommunens finansiella som verksamhetsmissi ga
mél uppnés, att verksamheten bedrivs langsiktigt, indamalsmissigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer samt av kommunen
faststéllda policys, reglementen och riktlinjer. Detta genomfors genom att:

¢ Verksamheten styrs av Osthammars kommuns vision, kommunfullmidktiges faststillda
prioriterade mal och beslutad budget.

e De angivna mélen med styrtal skall f5ljas upp under budgetéret och slutligt avrapporteras i
arsredovisningen.

o  Osthammars kommun skall ha en ekonomi i balans, kommunens budget ska innehélla
finansiella mél och mél for verksamheten som ér av betydelse fr god ekonomisk
hushéllning.

e Planeringen av den ekonomiska politiken skall utga frin forsiktighetsprincipen, dir
séikerhet i antaganden 4r en viktig grundforutséttning.

¢ Palang sikt ska resultatet i forhdllande till skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjimning uppga till lagst 2 procent.

e Overskott 4r en nédviindig forutséttning for att finansiera framtida investeringar.
e Nettokostnaderna inte fér 6ka snabbare én skatter, bidrag och utjaimning.

e Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att Osthammars kommun har god
ekonomisk hushéllning. Namnderna har detta ansvar inom sitt omrade och inom ramen for
sin budget.

o Dettillgingliga resurserna bestaimmer graden av maluppfyllelse — ekonomin sitter griansen
och forutsétter optimalt resursutnyttjande. Vid resursbrist ska tvingande nivéer enligt
lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

e Alla storre fordndringar av verksamheten ska kostnadsberiiknas och resursavstimmas fore
genomforande. Detta giller &ven dvergripande policys, planer och projekt som kommer att
inverka pa verksamheterna.

e Alla beslut ska innehall en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur beslutet
paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

e I budgeten angivna budgetramar/anslag for verksamheterna utgér sammantagna utgiftstak
for respektive ndimnd. Namnd méste hantera befarade éverskridanden inom denna

totalram.

e De kommunala bolagen och de affirsdrivande verksamheterna skall ha full
kostnadstidckning.

e Utdelning fran kommunala bolag ska vara ekonomiskt hallbara éver tid och far e dventyra
bolagets finansiella stillning.
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Hantering av resultatutjimningsreserv

Resultatutjgmningsreserven i Osthammars kommun 4r avsedd att utjimna normala svéangningar i
intdkterna 6ver konjunkturcyklerna, med syfte att ticka sviktande skatteunderlag vid befarad eller
konstaterad konjunkturnedgéng.

Det ska vara dverskott under ar av god utveckling av skatteintéikter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning och/eller sérskilda 6verskott i verksamheten som reserveras for
resultatutjimning, eftersom syftet med utjamningen #r att dstadkomma en stabil verksamhet 6ver
en konjunkturcykel.

Omviint ska inte disposition ske for att ticka ett underskott som uppkommit av andra skil, till
exempel att ndmnderna inte hallit tilldelad budget. Disposition far inte heller ske for att ticka ett
underskott som uppkommit till f6ljd av underlatenhet att anpassa verksamheten till forindringar
av de langsiktiga skatteintikterna eller fordndringar i verksamhetens demografiska malgrupper.
Atgérder maste vidtas for att anpassa kostnader da fordndringarna bedéms vara dver mer én ett ar.
Disposition far inte heller ske for sdnkning av utdebiteringen.

Beddmning av nir det 4r goda ér eller sdmre tider, avgors genom att viiga skatteunderlags-
utvecklingen for budgetaret/bokslutsiret mot det genomsnittliga utfallet for de senaste 10 dren.
Ar prognosen/utfallet for &ret under genomsnittet ska det ses som lagkonjunktur och 6ver ar det
hoégkonjunktur.

e Resultatutjdmningsreserven utgdr en del av kommunens egna kapital.

e Reservering till resultatutjimningsreserven far goras med ett maximalt belopp som
motsvarar det ldgsta av antingen den del av &rets resultat eller den del av arets resultat
efter balanskravsjusteringar som Overstiger en procent av summan av skatteintikter samt
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

e Ett tak faststélls for hur stort belopp som sammanlagt far finnas i reserven vid utgdngen av
varje redovisningsar. Maximalt 10 procent av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning far avsittas till resultatutjimningsreserven. Det motsvarar
cirka 100 Mkr for Osthammars kommun i 2013 4rs niva.

e Beslut om att anvinda medel fran resultatutjimningsreserven ska fattas i samband med
kommunfullméktiges beslut om budget, men kan vid behov revideras i samband med
bokslut. Vid disposition bér en bedomning goras av nér konjunkturen aterhéimtar sig.

e [ budgetbeslutet for kommande 4rs budget r ianspraktagande av resultatutjimnings-
reserven maximerad till 2 procent av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjagmningsbidrag (dock €j mer &n vad som &r reserverat). Det motsvarar cirka 20 Mkr for
Osthammars kommun i 2013 &rs niva.

¢ Kommunfullméktige fattar ett aktivt beslut vid fordndring av resultatutjimningsreserven.

-

Ss 7#b



Bilaga 4, KF § 125/2013

Sidan 7 av 7

OSTHAMMARS
W KOMMUN
EN DEL AY ROALALEN

7(7)

Beriikning av ingdende balans RUR 2010 - 2012
Reservering av dverskott upparbetade fr.o.m. rikenskapséret 2010 tillats i Osthammars kommun.
For reserverade medel upparbetade 2010 — 2012 ska en ingdende balans berdiknas och beslutas av
kommunfullméktige.

Berakning av reservering

2011

2012

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjidmning 987 100 10019200 1 004 400
Arets resultat 13 200 500 8 200
avgar samtliga realisationsvinster -3 000 -4 900 -1 800
tillagg fér realisationsvinster enligt undantag 0 0 0
tillagg for realisationsfériust enligt undantag 0 0 0
tillagg for orealiserade forluster i vardepapper 0 0 0
aygér aterforing av realiserade forluster i 0 0 0
vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 10 200 -4 400 6 400
1 procent av skatteintékter, bidrag och utjamning 9 871 10 019 10 044
Maximal reservering 329 0 0

For dret 2010 kan 329 tkr reservers till RUR, aren 2011 och 2012 finns inget 6verskott att
reservera eftersom resultatet inte uppgtt till 1 procent av skatteintikter och bidrag.




