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Inledning

| Osthammars kommun ar det bygglovsenheten inom Sektor Samhélle p& uppdrag av Bygg-
och miljonamnden som har tillsynsansvar enligt Plan- och bygglagen. Namnden ska se till att
bygglov ar férenliga med gallande lag och praxis, ge rad och upplysningar och utéva tillsyn
over byggnationer.

Tillsyn, tillsynsvagledning och uppfoljning ska medverka till att demokratiskt beslutade lagar
och bestammelser foljs och tillampas i enlighet med lagstiftarens intentioner och pa samma
sétt i hela landet.

Bygg- och miljondmndens arbete med tillsyn regleras i Plan- och bygglagen, PBL, och i Plan-
och byggfdrordningen, PBF. Namnden ska bevaka att samhallets krav ar uppfyllda. Tillsyn
sker vid inkommen anmalan samt enligt ndmndens uppréttade tillsynsplan.

Det ska vara litt att gora ratt i Osthammars kommun! Bra service &r ett ledord i
tillsynsarbetet. Informationen pa kommunens hemsida ska vara tydlig och genom radgivning
ska vi hjélpa medborgare att gora rétt.

Varfor tillsyn?
Malet med Bygg- och miljonamndens tillsyn ar att:

- se till att den byggda miljon uppfyller samhallets krav

- se till att byggnadsverk, tomter och allmanna platser underhalls och skots sa att varden bevaras samt
att olagenheter inte uppkommer

- sakerstalla att byggnadsverket som uppfors och andras har de tillstind som kréavs och att samhallets
lagar och regler foljs

Vad ar tillsyn enligt Plan- och bygglagen?

Underhall och varsamhet

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformning och tekniska
egenskaper bevaras. Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktar och byggnadsverkets
varde fran historisk, kulturhistorisk, miljcmassig och konstnarlig synpunkt. Om
byggnadsverket &r sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt, ska det underhallas sa att de sarskilda vardena bevaras.

Tillstandspliktiga atgarder

Tillstandspliktiga atgarder ska ha de tillstand som kravs innan de utfors. Byggregler och
kontrollplaner ska foljas under byggprojekten och de ska finnas forutsattningar for att utfarda
slutbesked.
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Allmanna platser och publika lokaler ska vara tillgangliga for alla
Det innebar att enkelt avhjalpta hinder pa allman plats och i publika lokaler ska atgardas.

Ventilation, hissar och andra motordrivha anordningar ska vara god-
kanda

Kontroll av ventilation i byggnader, hissar och andra motordrivna anordningar ska utféras
inom bestamt intervall och visa pa godkénd funktion.

Att utforatillsyn — bevaka, utreda och ingripa

Bygg- och miljondmnden ska bevaka att samhallets krav ar uppfyllda. Tillsynen ska
planeras arsvis genom en tillsynsplan som visar behovsbedémning, konsekvensanalys,
prioriteringar och resurstillgang. Om det uppdagas eller anméls en 6vertradelse ska ett
tillsynsarende paborjas. Utredningen ska visa om det har skett en 6vertradelse eller inte.
Ett ingripande innebéar en pafoljd for den som utfort en dvertradelse eller den som gynnas
av den. Paféljd innebar att utforaren ska ratta till overtradelsen med eller utan
byggsanktionsavgift/vite eller att enbart betala en byggsanktionsavgift. Ingripandet
avslutas med beslut om att rattelse har vidtagits.
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Tillsynsplan 2023

Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Det &r fastighetsagaren som ar ansvarig for att OVK utfors (en- och tvabostadshus &r
undantagna). Funktionskontrollanten ska komma in med protokoll dver besiktningen till
Bygg- och miljonamnden. Vid OVK ska det kontrolleras att ventilationssystemets funktion
och egenskaper dverensstammer med de foreskrifter som gallde nér systemet togs i bruk.
OVK utfors for att sakerstalla ett tillfredsstallande inomhusklimat i byggnader. Det gors ocksa
for att undersoka vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra energihushallningen i
ventilationssystemet och som inte medfor ett forsdmrat inomhusklimat.

Syfte

Att ha en fungerande tillsyn av OVK &r vasentlig for en god inomhusmiljd. Brister i ventilation
kan leda till en 6kning av allergier, astma och nedsatt prestationsformaga for de som vistas i
lokalerna. Miljoer dér barn och ungdomar vistas (forskolor och skolor) bor prioriteras.

Mal
Att de lagstadgade kontroller som ska utféras under aret ska vara genomférda.

Aktiviteter under 2023
1. Fora aktuellt register 6ver utford OVK.
2. Informera fastighetsagare nar besiktningsprotokoll innehaller brister eller
fastighetsagare inte utfort OVK enligt tidsintervall.
3. Forelagga fastighetsagare som efter paminnelse inte atgardad brist enligt
besiktningsprotokoll.

Hissar och andra motordrivna anordningar

Det ar fastighetsagaren som ar ansvarig att hissen besiktas i tid. Fastighetsagaren ska se till att
det finns en giltig och synlig besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten ska det framga vilket
datum hissen ska besiktas nasta gang. Tillsynen omfattar &ven motordrivna anordningar,
bostadsanpassningshissar, m.fl. Besiktningsintervallet varierar beroende pa typ av anordning
(1-4 ar).

Syfte
Att hissar och motordrivna anordningar ska vara sékra att anvénda.

Mal
De lagstadgade kontrollerna som ska utforas under aret ska vara genomforda och att inga
hissar/motordrivna anordningar med allvarliga brister anvéands.

Aktiviteter under 2023
1. Fortsétta inventeringen av kommunens hissar och motordrivna anordningar och uppratta ett
register.



Bilaga BMN § 11/ 2023
7 av13

2. Skicka paminnelsebrev till fastighetsagare om det saknas ett aktuellt eller godkant
besiktningsprotokoll.
3. Forelagga fastighetsagare om besiktning inte ar utford.

Enkelt avhjalpta hinder (HIN) —tillganglighet

Ett hinder mot tillganglighet eller anvandbarhet i lokaler dit allmanheten har tilltrade samt pa
en allmén plats ska avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och ekonomiska
forutsattningarna ar enkelt att avhjalpa. Aven nar man anliagger allmanna platser eller
omraden for andra anlaggningar an byggnader ska de goras tillgangliga och anvandbara for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Kommunen ska ha en plats pa sin
hemsida dar man kan anmaéla enkelt avhjélpta hinder.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet maste funktionshinderperspektivet genomsyra
de kommunala verksamheterna. Det ar &ven viktigt att kommunen arbetar for att forbattra
tillgangligheten. Som ansvarig for den fysiska planeringen har kommunen en avgorande roll i
malet for att skapa ett tillgangligt Sverige. Det ar Bygg- och miljénamnden som har ansvaret
for att publika lokaler ar tillgangliga for alla. Det ar en fraga om jamstalldhet och rattvisa.

Mal
Att kommunens lokaler och platser dit allmanheten har tilltrade ar tillgangliga for personer
med funktionshinder.

Aktiviteter under 2023
1. Hantera inkomna anmalningar avseende enkelt avhjalpta hinder.

Lekplatser

Bygg- och miljonamnden har tillsyn 6ver att den som ansvarar for lekplatsen foljer kraven vid
uppfoérande och andring av lekplatser. Tillsynsansvaret géller oavsett om uppférandet eller
andringen kraver lov eller inte. Namnden har &ven tillsyn 6ver att kraven pa vard, skétsel och
underhall foljs i bruksskedet samt att enkelt avhjalpta hinder undanrgjs.

Syfte
Uppratthalla en god status pa lekplatser sa att underhall skéts pa ett satt sa att risk for olyckor
minskar.

Mal
Utfora besiktningar och se till att eventuella sékerhetsbrister atgardas.

Aktiviteter under 2022
1. Hantera inkomna anmalningar avseende lekplatser.
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Olovligt byggande — olovlig atgard

Olovlig byggnation kallas ofta ’svartbygge” i folkmun. Egentligen star bendmningen for
atgarder som ar lov- eller anmalningspliktiga och som utforts utan tillstand. Om en atgéard som
kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmélan har paborjats utan att startbesked och/eller
slutbesked meddelats ska Bygg- och miljondamnden ta ut en byggsanktionsavgift. Det kan i
vissa fall bli aktuellt med vitesféreldggande.

Syfte

DZt ar viktigt for det allménna fortroendet att Bygg- och miljéndmnden lever upp till sitt
ansvar att se till att samhallskraven blir uppfyllda. Det ar en demokratisk rattvisefraga att den
enskildes majlighet att bygga grundas pa en likvardig tillampning av lagar och bestammelser
och inte pa grannars goda vilja.

Mal
Arbeta med inkommande arenden.

Aktiviteter under 2023
1. Arbeta med inkommande arenden.
2. Starta nytt tillsynsarende vid upptackt av atgard som strider mot PBL.

Ovardad tomt och forfallen och ovardad byggnad

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de tekniska
egenskaperna bevaras. En tomt ska hallas i vardat skick och skotas sa att risken for olycksfall
begransas och betydande olagenheter fér omgivningen och for trafiken inte uppkommer.
Arbetet gallande ovardade tomter ska i vissa fall hanteras tillsammans med Miljoenheten.

Syfte

Upprétthalla en god status pa byggnadsverk for att motverka att tomter, allmanna platser,
byggnadsverk underhalls och skots pa ett satt sa att risk for olycksfall och betydande
olagenheter uppkommer.

Mal
Arbeta med inkommande arenden.

Aktiviteter under 2023
1. Arbeta med inkommande drenden.
2. Starta nya tillsynsarenden vid upptackt av bristande underhall av byggnadsverk
som innebér risk for olycksfall eller innebér en olédgenhet.
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Behovsutredning

Tillsynsplan 2023

Tillsyn Aktiviteter Planerade
timmar

OVK Paminna och 200 h
forelagga

Hissar och motordrivna anordningar Paminna och 300 h
forelagga

Inkomna tillsynsarenden Hantera in- 1000 h
komna
arenden

Ovriga klagomal Hantera in- 100 h
komna aren-
den/fragor

Totalt 1600 h

Konsekvensanalys

Enligt underlag fran Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, arbetar en heltidsanstalld
person ca 1500-1600 timmar per ar. Av denna tid anvands ca 1000 timmar till karnverksamhet
och 500-600 timmar anvéands som gemensam tid. Tidsatgangen for en heltidsanstéllning
motsvarar darfor ca 1000 timmar.

Bygglovsenheten beddmer att det borde det finnas tillrackliga resurser for att kunna uppfylla
den hér tillsynsplanen.

Att tillsynen blir utford enligt plan innebdr ett steg mot béattre ventilerat och sakrare
Osthammar for alla.

Prioriteringar

Aktiviteterna ska under 2023 prioriteras enligt féljande:
1. Hantera inkommande tillsynsérenden
2. OVK
3. Hissar och motordrivna anordningar
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Roller och ansvar nar det galler tillsyn enligt PBL

Allméanheten
« Kan anmala forhallanden som de inte anser 6verensstaimmer med lagstiftningen

Byggherrar och fastighetsagare

« Ar tillsynsobjekt (8 kap 2 § PBF jamfort med 11 kap PBL och 1 kap 6 § PBF)

« Ar skyldiga att folja bestammelser i PBL

« Ska drabbas av ingripanden och paféljder om de inte foljer regler som omfattas av tillsyn
(11 kap PBL). Galler vid uppforande, andring, anlaggning och underhall avbyggnadsverk,
tomter, allménna platser m.m.

» Ska folja bindande foreskrifter och domar, bindande beslut (DP, OB, lov, startbesked
(inklusive kontrollplan), kompletterande villkor, slutbesked, tillsynsbeslut

« Utfora kontroller under byggskedet

» Gora anmalningar enligt kontrollplan

* Rétta till avvikelser

» Bibehalla tekniska egenskaper under byggnadens livslangd

Bygg- och miljonamnden

« Ar tillsynsmyndighet (11 kap 3 § PBL)

« Ska ha minst en person med arkitektutbildning till sin hjalp och i 6vrigt ha tillgang till personal
i den omfattning och med den sérskilda kompetens som behdvs for att Namnden ska kunna
fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstallande sétt (12 kap 7 § PBL)

« Har tillsyn 6ver hur byggherrar fullgér sina skyldigheter enligt PBL (8 kap 2 § PBF)

« Ar skyldig att préva forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om péféljd
om det finns anledning att anta att tillsynsobjekt inte f6ljt bindande bestammelser eller beslut
med stod av sadana (11 kap 5 § PBL). Skyldigheten géller oavsett om fragan uppkommit
genom en anmélan eller pa annat séatt

« Ar skyldig att hantera en tillsynsfraga skyndsamt (10 kap 37 § PBL)

+ Kan drabbas av straffansvar for tjanstefel enligt 20 kap 1 § brottsbalken vid felaktig eller
utebliven tillsyn

« Ska regelbundet folja upp och utvardera tillsynsarbetet (8 kap 8 § PBF)

Lansstyrelserna

« Ska tillsammans med Boverket ge Bygg- och miljondamnden tillsynsvagledning genomrad
och stod i dess tillsynsarbete (8 kap 13 och 14 § PBF)

» Ska ha en trearig plan for sin tillsynsvéagledning (8 kap 16 § PBF)

« Ska folja upp Bygg- och miljéndmndens tillampning av PBL och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen och vid behov ge Bygg- och miljonamnden rad och stod om
den allménna tillampningen av (8 kap 18 § PBF)
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« Provar 6verklagande av Bygg- och miljonamndernas beslut om ingripande och pafoljder
(13 kap 4 8§ PBL)

« Har tillsyn 6ver kommunernas beslut om detaljplaner och omradesbhestammelser, samt i
vissa avseenden lovbeslut och férhandsbesked, och ska upphéva dem om de &r felaktiga
(enligt 11 kap 10 - 12 § PBL)

« Ska regelbundet folja upp och utvérdera sitt tillsynsarbete (8 kap 8 8 PBF)

Boverket

» Ska ge tillsynsvagledning till lansstyrelserna i plan- och byggfragor (8 kap 16 § PBF)

« Ska tillsammans med lansstyrelserna ge Bygg- och miljonamnden tillsynsvégledning
genom rad och stod i dess tillsynsarbete (8 kap 13 PBF)

« Ska ge Bygg- och miljéndmnden och Lansstyrelsen tillsynsvagledning (8 kap 158 PBF).

+ Ska ha en trearig plan for sin tillsynsvagledning (8 kap 16 § PBF)

« Ska regelbundet sammanstalla erfarenheterna fran kommunens tillsynsarbete, och
lansstyrelsens och verkets tillsynsarbete och tillsynsvagledning. Sammanstallningen ska
lamnas till regeringen (8 kap 17 8 PBF)

« Far meddela foreskrifter om vilken information en tillsynsmyndighet enligt 8 kap 9 § PBF
ska lamna samt hur informationen ska lamnas (10 kap 25 § PBF)

» Ska f6lja upp och analysera samt regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran
tillampningen av PBL och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och redovisa
detta till regeringen (8 kap 19 § PBF)

Mark- och miljodomstolarna
« Provar efter 6verklagande Lansstyrelsens beslut angaende dverklagande av bygg- och
miljo- namndernas beslut om ingripande och paféljder (13 kap 6 § PBL)

Regeringen
* Provar efter 6verklagande lansstyrelsernas tillsynsbeslut att helt eller i en viss del upphava
detaljplaner, omradeshestammelser, lov eller forhandsbesked (13 kap 5 § PBL)

Exempel som konkretiserar och illustrerar Bygg- och

miljonamndens tillsynsansvar, ingripanden och pafoljder
1. En lov- eller anmalanpliktig atgard har utforts utan lovbeslut eller anmélan eller i strid
med lovbeslut.
* Lovforeldggande om beddmning gors att lov kan ges i efterhand och forbud att
fortsatta atgarden/arbetet
« Rattelseforelaggande (om inte lov beviljas i efterhand)
« Vite (kopplat till stoppbeslut/rattelseforeldaggande), aktuellt endast om det forsta forelaggandet
inte atgardats
* Byggsanktionsavgift
» Beslut om att Bygg- och miljonamnden upprattar ritningar m.m. pa édgarens bekostnad
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En lov- eller anmalanpliktig atgard har paborjats utan startbesked
« Forbud att fortsatta atgarden/arbetet

« Vite, aktuellt endast om det forsta forelaggandet inte atgardats.
* Byggsanktionsavgift

En vésentlig del av kontrollplanen har inte foljts
« Forbud att fortsatta atgarden/arbetet
« Vite, aktuellt endast om det forsta forelaggandet inte atgardats

« Ett byggnadsverk har tagits i bruk utan slutbesked eller interimistiskt slutbesked
Anvandningsforbud

« Vite, aktuellt endast om det forsta forelaggandet inte atgardats.

* Byggsanktionsavgift

Det saknas forutsattningar att meddela slutbesked
* Anvéndningsforbud
« Vite, aktuellt endast om det forsta forelaggandet inte atgardats

. Ett byggnadsverk uppfyller inte tekniska egenskapskrav
« Atgardsférelaggande
+ Rattelseforelaggande
« Forbud att fortsatta atgarden/arbetet (uppenbarhetskrav)
» Anvéandningsforbud (om sakerhetsbrister)
« Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom bygg- och miljonamnden pa den
forsumliges bekostnad. Aktuellt endast om det forsta foreldaggandet inte atgardats
 Handrackning
* Byggsanktionsavgift

Ett byggnadsverk uppfyller inte underhallskravet

« Atgardsférelaggande/forelaggande om underhélisutredning

« Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom Bygg- och miljonamnden pa &garens
bekostnad. Aktuellt endast om det forsta forelaggandet inte atgardats

. Ett enkelt avhjélpt hinder har inte undanrojts

« Atgardsforelaggande
« Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom Bygg- och miljéondgmnden pa den
forsumliges bekostnad. Aktuellt endast om det forsta foreldaggandet inte atgardats

En kontrollansvarig eller funktionskontrollant har asidosatt sina skyldigheter
« Entledigande och utseende av annan
« Anmélan till certifieringsorganet

Ett byggnadsverk ar forfallet eller skadat i vasentlig omfattning och satts inte i stand
inom skalig tid
* Rivningsforeldggande
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« Vite, aktuellt endast om det forsta forelaggandet inte atgardats. Aktuellt endast om
det forsta forelaggandet inte atgardats

13
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