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Yttrande over ansdkan om tillstand enligt
karntekniklagen till utokad verksamhet vid SFR

Stralsakerhetsmyndighetens yttrande

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) tillstyrker att Svensk Karnbranslehantering AB (SKB),
organisationsnummer 556175-2014, ges tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen) att:

1. vid anldggningen for slutférvaring av ldg- och medelaktivt radioaktivt avfall i
Forsmark, Osthammars kommun (SFR) uppfora de anliggningar som krivs for att
efter utbyggnad slutforvara maximalt 180 000 m® 18g- och medelaktivt avfall
harrérande fran karnteknisk verksamhet (kdarnavfall) och annan verksamhet med
stralning i Sverige (innefattande en utokning av den tillstdndsgivna
slutférvarsvolymen med 117 000 m?),

2. inneha och driva befintlig och utbyggd del av SFR som en integrerad anléggning
for slutforvar av 14g- och medelaktivt avfall samt, dessférinnan, inneha och driva
befintlig del av SFR som en anldggning for slutférvar av lag- och medelaktivt
avfall,

3. 1 SFR inneha, hantera, transportera, slutforvara och pa annat sitt ta befattning med
i punkten 1 angivet avfall.

SSM anser att miljokonsekvensbeskrivningen som bifogas SKB:s respektive ansokningar
om tillstand enligt kirntekniklagen kan godkédnnas utifran stralsdkerhetssynpunkt.

SSM:s tillstyrkande forutsatter att SKB under uppforande och drift av den utbyggda an-
laggningen beaktar de fragor som ar av betydelse for stralsdkerheten. I det ingar att SKB,
vid framtagandet av kommande sidkerhetsredovisningar och i det fortsatta arbetet med den
utokade anldggningens detaljkonstruktion, beaktar de utvecklingsbehov som myndigheten
har identifierat och pétalat i bifogad granskningsrapport (bilaga 1). I granskningsrapporten
(del 1, avsnitt 3.4.4) redovisas de tekniska fragor som SSM anser att SKB sérskilt behover
beakta vid framtagandet av kommande sikerhetsredovisningar och i det fortsatta arbetet
med den utdkade anldggningens detaljkonstruktion.

Att den utdkade verksamheten vid SFR kan utvecklas i enlighet med det etablerade for-
farandet for stegvis provning enligt kdrntekniklagen ar en utgangspunkt for myndighetens
tillstyrkande. For att tydliggdra den stegvisa provningen foreslar SSM att regeringen fast-
stdller nedan angivna villkor (4-7) for tillstdndet enligt karntekniklagen.
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Forslag till tillstandsvillkor
SSM foreslar att regeringen, med stéd av kdarntekniklagen och strélskyddslagen (2018:396),
foreskriver foljande villkor for tillstandet:

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad som anges i
ansdkningshandlingarna.

Med huvudsaklig dverensstimmelse med vad som anges i ansokningshandlingarna
avses, nar det giller avfallets aktivitetsinnehall, att

A. maximalt tillatet aktivitetsinnehll under drifttiden begrinsas till 2:10'¢ bec-
querel (Bq) vid varje given tidpunkt for radionuklider med en halveringstid p&
Over ett ar, och

B. vid forslutning far det maximala aktivitetsinnehéllet per férvarsdel inte avse-
vart overskrida det inventarium som i ansdkan utgor utgangspunkten for be-
rakningarna i analysen av stralsdkerhet efter forslutning med avseende pa
nedanstaende grupper av radionuklider med ldng halveringstid:

1. radioaktiva &mnen som genomgar alfasonderfall eller sonderfaller till
alfastralare,

2. radioaktiva &mnen som genomgar betasonderfall med hogre mobilitet i
forvarsmiljon, och

3. radioaktiva &mnen som genomgar betasonderfall med lagre mobilitet i
forvarsmiljon.

SSM kan meddela ndrmare villkor for att reglera maximalt nuklidspecifikt innehall per
forvarsdel med hansyn till stralsékerhet under drift och efter forslutning.

2. SKB far gora fordndringar i aktivitetsinnehallet avseende radioaktivt avfall fran annan
verksamhet med stralning efter godkdnnande av SSM. Detta avfall undantas fran
villkor 1.

3. SKB fér gora fordndringar av den i ansdkan redovisade utformningen av anlédggningen
efter godkdnnande av SSM.

4. SKB far paborja uppforandet av anlaggningen forst efter att SSM har provat och god-
ként en preliminér sékerhetsredovisning (PSAR).

5. SKB far ta anldggningen i provdrift forst efter att SSM har provat och godként en {or-
nyad sékerhetsredovisning (FSAR).

6. SKB far ta anldggningen i rutinméssig drift forst efter att SSM har prévat och god-
ként en kompletterad sékerhetsredovisning (SAR) som beaktar erfarenheter fran
provdriften.

7. SKB far forsluta slutforvaret forst efter att SSM har provat och godként den slutliga
sdkerhetsredovisningen.
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Kommentar till villkorsforslagen

Villkor 1

Som framgar av villkor 1 bedémer SSM att det dr rimligt att en viss omfordelning av radio-
nuklider kan fa ske inom varje forvarsdel, jamfort med det referensinventarium som till-
stdndsansokan baseras pa. Detta dr ocksé forenligt med villkoren 2 och 3 samt i enlighet
med tilldimpning av optimeringsprincipen vid omhéndertagande av uppkommet avfall. En
eventuell framtida omfordelning behéver dock godkidnnas av SSM, vilket ocksa framgér av
villkorsforslaget. En ansokan till myndigheten om en sddan omfordelning bor baseras pa en
gruppering av de ingdende radionukliderna med hénsyn tagen till deras halveringstid,
radiotoxicitet och mobilitet i forvarsmiljon. I ansékan bor dessutom en bedomning ingé av
hur denna omf6rdelning har anpassats till barridrernas skyddsforméaga samt hur den pa-
verkar de ldngsiktiga omgivningskonsekvenserna. Ansdkan bor dven redogora for hur om-
fordelningen beaktar kraven pé optimering och tillimpning av bésta mojliga teknik.

Villkor 2

Tillstdnd for anldggningar for icke-kdrntekniskt radioaktivt avfall enligt stralskyddslagen
beslutas av SSM. Avseende radioaktivt avfall som har icke-kérntekniskt ursprung anser
myndigheten saledes det vara andamalsenligt att det ankommer pa SSM att godkénna
andringar av inventariet. Genom att undanta radioaktivt avfall som inte har kidrntekniskt
ursprung fran regleringen i villkor 1 ges utrymme till férdndringar i det radionuklidspeci-
fika inventarium som ansdkan utgar fran for att mojliggéra omhéndertagande av avfall fran
icke-kérntekniska anlédggningar. Villkor 2 beddms vara i enlighet med SKB:s yrkande.

Villkor 3

Villkoret motsvarar villkor 2 1 SKB:s ansokan. Som underlag for en sddan férdndring av
utformningen som villkoret avser behdver SKB redovisa hur den langsiktiga skyddsfor-
magan paverkas samt motivera foreslagna édndringar.

Villkor 4—-7

Uppforande av en sédan kirnteknisk anldggning som ansdkan avser forutsétter att den
nirmare detaljutformningen utvecklas efter hand som anldggningen uppfors. Efter att ett
initialt tillstdnd har 1dmnats av regeringen enligt karntekniklagen behdver ytterligare
successiva och alltmer preciserade sidkerhetsredovisningar tas fram.

Grundldggande bestimmelser om sidkerhetsanalys och sdkerhetsredovisning finns i 4 kap.
SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sdkerhet i kdrntekniska anldggningar. Dessa be-
stimmelser bygger pad IAEA:s Safety Guide No. GS-G-4.1.

Innan en anldggning far uppforas ska en prelimindr sckerhetsredovisning sammanstéllas.
Darefter ska, innan provdrift av anldggningen fér paborjas, en fornyad sdkerhetsredovis-
ning lamnas in som ska avspegla anléggningen som den dr byggd. Innan anldggningen
sedan fér tas i rutinmdassig drift ska en kompletterad sikerhetsredovisning 1amnas in som
ska beakta erfarenheter fran provdriften.

I likhet med hittills géllande villkor enligt kdrntekniklagen och stralskyddslagen avser SSM
att dven fortséttningsvis, under rutinméssig drift av anldggningen, stélla krav som innebér
att SKB regelbundet, &tminstone vart tionde ar, behdver ldmna in en uppdaterad sikerhets-
redovisning. Redovisningen ska innehélla en analys av forvarets langsiktiga skyddsféormaga
och omgivningskonsekvenser. | anslutning till varje redovisningstillfille ska SKB redovisa
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viktiga kunskapsluckor och osdkerheter av betydelse for den langsiktiga stralsdkerheten
samt ett program for hur dessa ska omhéndertas.

Enligt SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:21) om sékerhet vid slutforvaring av kdrndmne
och kérnavfall ska den slutliga sidkerhetsredovisningen férnyas och godkénnas innan slut-
forvaret forsluts.

Stralsakerhetsmyndighetens bedémningar

Overgripande bedémningar

SSM bedomer att SKB har visat dels att langsiktig stralsidkerhet kan uppnas med den i an-
sokan redovisade referensutformningen, dels att utbyggnad och drift av anldggningen kan
genomforas pa ett stralsdkert sitt.

SSM beddmer vidare att SKB har visat att tillimpliga krav enligt kirntekniklagen &r upp-
fyllda i tillrdcklig utstrackning for att regeringen ska kunna fatta beslut om tillstand.

SSM beddmer overgripande att de forberedande preliminéra sikerhetsanalyser som SKB
har ldmnat in tillsammans med ansokan i rimlig utstrickning redogor for radiologiska
omgivningskonsekvenser savil under uppforande och drift som efter forslutning av den
planerade utbyggnaden. SSM bedomer att SKB, bl.a. genom de forberedande prelimindra
sdkerhetsredovisningarna, har visat att bolaget har den kunskap som krévs for att pa ett
lampligt sitt kunna analysera langsiktig omgivningspaverkan av den sokta verksamheten.
SSM bedémer vidare att SKB pa ett godtagbart sdtt har hanterat osédkerheter kopplade till
slutforvarets skyddsforméga och till de stralsdkerhetsmissiga omgivningskonsekvenserna.

SKB beddms dven ha forméga att ta fram de uppdaterade sikerhetsredovisningar for upp-
forande, drift och langsiktig stralsdkerhet som enligt forslag till villkor ska granskas och
godkénnas av SSM i kommande steg, efter att tillstdnd har beviljats av regeringen.

SSM beddmer utifran den tillsyn som bedrivs mot befintlig verksamhet vid SFR att SKB
har uppvisat en positiv utveckling under senare ar vad géller organisatoriska férhallanden
samt ekonomiska och personella resurser. Aven om SSM beddmer att vissa aspekter av
SKB:s organisation, ledning och styrning fortsatt behdver utvecklas, tillsammans med
tillvaratagande av erfarenheter fran driften av befintlig anlaggning, s bedomer SSM att
bolaget kan fungera som en ldrande och i 6vrigt ldmplig organisation for att uppfora och
driva den ténkta utbyggnaden av det befintliga SFR.

SSM konstaterar att omhéndertagandet av rivningsavfallet samt avveckling och aterstéll-
ning av anldggningen efter forslutning finansieras av medel frén kirnavfallsfonden. Avse-
ende omhéndertagandet av driftavfallet finansieras detta direkt av karnkraftsbolagen. SSM
har ingen anledning att ifrdgasétta att SKB har tillrdckliga ekonomiska resurser for att ta de
kostnader och sékerhetspaverkande investeringsbeslut som krivs for en séker drift.

Sammanfattande resultat fran SSM:s granskning

SSM har i granskningen tagit stéllning till den planerade utbyggda anldggningen som hel-
het. I den ingér de befintliga forvarsdelarna bestdende av en ovanjordsdel och en under-
jordsdel 60—140 meter under havsbotten. Underjordsdelen bestar av flera bergssalar dar
utformningen skiljer sig at beroende pa avfallets aktivitetsniva. Aven for de nya forvars-
delarna, som planeras ca 120 meter under havsbotten i anslutning till de befintliga, har
SKB beaktat avfallets aktivitet och egenskaper vid utformningen.
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Ansokan, som utgar fran att en stegvis provning ska goras, baseras pa en referensutform-
ning av det planerade slutforvaret. Referensutformningen kan ségas motsvara den skydds-
forméga som i sidkerhetsanalysen tillskrivs den foreslagna utbyggnaden och dess initial-
tillstind. For ett mer utvecklat resonemang kring referensutformningen, se bilaga 1, del |
avsnitt 3.1.

Nér det géller den befintliga anldggningen har SSM 16pande tillsyn éver denna. Hur SSM
hanterar tillstdndsprovning av en anldggning i drift beskrivs ndrmare i bilaga 1, del I avsnitt
2.3.

Nedan ges en dversiktlig beskrivning av SSM:s bedémningar. En mer ingéende redogorelse
for SSM:s granskning och bedomningar aterfinns i den bifogade granskningsrapporten.

Del I av granskningsrapporten innehaller en sammanfattning av myndighetens beddm-
ningar avseende uppforande och drift, langsiktig stralsdkerhet samt miljobalkens krav,
optimering och bista mdjliga teknik.

Foéljande omréden har ingétt i granskningen:

— forlaggningsplats, utformning och konstruktion av anldggningen,

— sikerhetsanalyser,

— utslépp av radioaktiva &mnen under uppforande och drift,

— langsiktig stralsdkerhet,

— hantering av radioaktivt avfall och planer for avveckling och forslutning,
— fysiskt skydd,

— beredskap,

— personalstralskydd,

— organisation, personella resurser och kompetens, samt

— ledning och styrning av verksamheten.

Forutsattningar for langsiktig stralsakerhet med den sbékta utformningen

SSM bedomer att SKB:s system av barridrer i referensutformningen ger forutséttningar for
att 1 tillrdcklig utstrickning begrinsa slutfoérvarets omgivningspéverkan. De tekniska
barridrerna, kringgjutningen samt i viss man dven avfallet och dess behéllare, bidrar till att
skapa en kemisk milj6 som i sin tur bidrar till retardation av utslépp av flertalet radioaktiva
dgmnen genom att minska deras rorlighet. Barridrsystemet bidrar dven till att upprétthalla ett
lagt vattenflode genom forvaret. En ldngsam uttransport mojliggor att en betydande del av
aktiviteten hinner klinga av innan spridning i biosfaren borjar ske i ndgon betydande om-
fattning.

Det kommer dock att ske en spridning av frimst l&nglivade radioaktiva &mnen under den
tidsrymd under vilken forvarets utveckling maste beaktas. Spridningens storlek beror pa
avfallets ovriga egenskaper samt de tekniska barridrernas egenskaper och langsiktiga
utveckling. De, for strélsékerheten, viktigaste osékerheterna som finns associerade med
framfor allt de tekniska barridrernas utveckling med tiden bedéms inrymmas i SKB:s
analyser genom redovisning av pessimistiska berékningsfall. Dessa analyser mojliggor en
vardering av effekter for forvarets langsiktiga utveckling som involverar spridning av
radioaktiva &mnen dven under pessimistiska forutséttningar.

I SKB:s redovisning analyseras effekter av utslapp till geografiskt relativt begriansade ut-
stromningsomraden i slutférvarets ndromrédde. SKB:s biosfiarsmodellering bedéms i all-
ménhet ge en bra beskrivning av biosfaren samt ge ett rimligt underlag for uppskattningen
av omgivningskonsekvenser kopplade till utslapp av radioaktiva &mnen. Detta beror pa att
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SKB i berdkningarna beaktar spridningsvigar, markanvindning och kostvanor som medfor
en forhallandevis stor exponering for hypotetiska fall med framtida nérboende i omradet.
SKB har dven genom motsvarande berdkningar pa ett rimligt sitt beaktat skydd av bio-
logisk mangfald mot skadlig verkan av joniserande stralning.

Den maximala risken for skadeverkningar frén utslapp av radioaktiva &mnen fran befintligt
SFR och den planerade utbyggnaden underskrider enligt SKB:s huvudscenario i SR-PSU
SSM:s foreskriftskrav pa en maximal érlig risk for skadeverkningar pd 107, vilket i prak-
tiken motsvarar en hogsta individdos pé en hundradel av den naturliga bakgrundsstral-
ningen. Tidpunkten for maximal radiologisk risk intraffar enligt SKB:s analys med nagra fa
undantag i tidshorisonten 3000—-6000 e.Kr.

SSM bedomer att SKB pé ett godtagbart sétt har definierat ett huvudscenario som syftar till
att hantera de mest troliga fordndringarna i slutférvaret och dess omgivning. For huvud-
scenariot utgar SKB fran sin beskrivning av forvarets forvantade utveckling medan Gvriga
scenarier har definierats utifran slutforvarets sékerhetsfunktioner och tinkbara avvikelser
frén forvintat tillstand/utveckling. SSM forvintar sig dock att SKB i kommande analyser
av strélsékerheten efter forslutning integrerar delar av analyserna inom ramen for de
mindre sannolika scenarierna i huvudscenariot. [ detta avseende avses i forsta hand hur de
tekniska barridrerna for den befintliga anléggningen representeras i initialtillstandet. Detta
har dock inte paverkat SSM:s mdjlighet att bedoma riskanalysen som helhet.

SSM beddmer att SKB:s analys av slutforvarets risk och hur den utvecklas over tid ar till-
forlitlig som underlag for att kunna tillstyrka SKB:s ansdkan om tillstdnd. Detta géller i
synnerhet berdkningen av maximal dos/risk, vilken uppskattas intraffa ungefar 3 000 ar
efter forslutning. SSM bedomer sammanfattningsvis att SKB:s riskanalys &r 4ndamalsenlig
och beaktar de viktigaste faktorerna for vilka osdkerheter kvarstdr. SSM bedomer att ana-
lysen visar pa att forvaret besitter en rimlig tdlighet mot de forhéllanden, hiandelser och
processer som forvéntas kunna intréffa efter forslutning. En utforlig bedomning avseende
SKB:s riskanalys aterfinns i bilaga 1, del 111, kapitel 10 och 11.

Alternativa utformningar

Gillande forvarsdelen 2BMA, som planeras inrymma det medelaktiva avfallet i utbygg-
naden, har SKB presenterat tva alternativa utformningar. Av dessa beddmer SSM att silo-
alternativet bor ha vissa stralsikerhetsmissiga fordelar, bl.a. genom att i hdgre utstrdckning
vara baserat pa beprovad teknik. SSM beddmer dock att skillnaden i skyddsforméga mellan
SKB:s forordade alternativ och siloalternativet inte dr s pataglig att den uppskattade
kostnadsokningen for uppforande av det sistndmnda alternativet skulle vara motiverad.
Bedomningen forutsétter ett fortsatt arbete fran SKB med att optimera utnyttjandet av
forvarets skyddsformaga som helhet genom att atgérder vidtas i den utstrackning som det
ar mojligt och rimligt for att styra langlivade radionuklider till det befintliga siloforvaret.

Nér det géller de planerade forvarsdelarna for lagaktivt avfall gor SSM sammantaget be-
domningen att de har en forbdttrad skyddsformaga jaimfort med motsvarande befintlig
forvarsdel, dels genom ett utokat forvarsdjup, vilket leder till okat skydd mot oavsiktligt
intring, dels genom det ligre grundvattenflddet pa valt forvarsdjup. Aven om skydds-
formégan hos dessa forvarsdelar kan forbattras, anser SSM att de kostnader som detta for
med sig inte star i proportion till avfallets relativt sett ringa aktivitetsinnehall.

For forvarsdelen for reaktortankar har, sedan ansékan forst Iimnades in, omfattande
andringar gjorts till foljd av SKB:s (tillsammans med kéarnkraftsbolagens) beslut att inte
langre deponera dessa hela. SSM bedomer att beslutet i forsta hand innebér miljoméssiga
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fordelar, men dven har fordelar frén strilsdkerhetssynpunkt, frimst genom att segmen-
teringen av reaktortankarna och den vidare hanteringen baseras pa beprovad teknik.

Plats for utbyggnaden

Vad giller den ansokta platsen for utbyggnaden sé delar SSM SKB:s bedémning att den i
sig dr lamplig och att det finns uppenbara samordningsvinster med en samforldggning. En
forlaggning under havet ger ocksé strélsékerhetsméssiga fordelar, sarskilt for den inledande
tidsperioden nar havet ticker forvaret. Havstiackningen leder dels till en 14g hydraulisk
gradient, och darmed till lagt grundvattenfldde i forvarets omgivning, dels till att risken for
intrdng kan beddmas vara mycket 1&g under denna inledande tusenarsperiod.

SSM bedomer att berget vid SFR har fordelaktiga egenskaper for att begrénsa uttransport
av radioaktiva &mnen. Detta avser framst bergets forhallandevis laga vattenflode liksom de
kemiskt reducerande forhallanden som forvantas dominera forvarsmiljon efter forslutning.
Det laga flodet bidrar till att uppratthalla de tekniska barridrernas funktioner genom att
begrinsa degraderingshastigheten av framfor allt betong. Kemiskt reducerande betingelser i
grundvattnet i kombination med hdga pH-virden begrinsar korrosionshastigheten for jarn
och stal samt bidrar till begridnsad rorlighet for ett stort antal, frén strélsdkerhetssynpunkt,
betydelsefulla radionuklider.

Aven den sokta platsens forvarsdjup beddoms vara limpligt vald med hénsyn till avfallets
farlighet, hydrologiska forhallanden, uppskattningen av framtida permafrostdjup och fram-
tida ménskliga aktiviteter.

SKB har analyserat alternativa lokaliseringar till den férordade platsen invid befintliga
SFR, bland annat i Forsmarkslinsen i Osthammars kommun. Enligt SSM:s bedomning
skulle en alternativ plats med ett ldgre grundvattenflode for tider bortom de inledande
tusentals dren innebéra en forbéttrad skyddsformaga, sirskilt for forvarsdelen 2BMA. For
forvarsdelarna 2—5SBLA och BRT beddms den valda platsen lampligare &n en inlands-
lokalisering i en berggrund med ldgre grundvattenfldde.

Fragan om anldggningens lokalisering innebdr i stor utstrackning en avvigning mellan
strlsékerhetsmissiga fordelar under de inledande 1 000 &ren och stralsdkerhetsméassiga
fordelar under den efterfoljande tidsperioden. Eftersom stora delar av inventariet av radio-
aktiva &mnen sonderfaller under den viktiga forsta tusenarsperioden och eventuella fordelar
med en annan lokalisering dr s& pass begrinsade, bedomer SSM att det inte kan motiveras
med hénsyn till 6kade kostnader och andra oldgenheter. SSM:s beddmning beaktar ytterlig-
are insatser fran SKB for att begrénsa forvarsdelen 2BMA:s innehéll av langlivade radio-
aktiva &mnen.

Myndigheten bedomer sammantaget att den forordade platsen i sig ar lamplig for ett slut-
forvar for aktuellt avfall. For SSM:s mer detaljerade bedomningar i detta avseende, se
bilaga 2, del IV, avsnitt 1.8.

Uppférande och drift

SSM bedomer att verksamheten vid SFR &r av den karaktéren att endast forsumbara ut-
slapp till luft eller vatten forvéntas ske vid normal drift av den utbyggda anldggningen.
Verksamheten i den utbyggda anldggningen kommer att bedrivas enligt samma principer
som for den befintliga anldggningen. Bedomningen utgér dven fran SKB:s redovisning dér
det framgéar att under den tid som den befintliga anldggningen varit i drift har enbart be-
gransade utslépp till luft eller vatten forekommit under normal drift.
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Avseende radiologiska omgivningskonsekvenser om en olycka skulle ske stdller myndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) krav pa att det i sdkerhetsanalyser kan visas att omgiv-
ningskonsekvenserna ér acceptabla i forhallande till de acceptanskriterier som anges med
stod av strélskyddslagen. SKB har for ett urval av hdndelser redovisat dos till mest belastad
individ i kritisk grupp och visat att doser i dessa fall ligger vil under acceptanskriterierna.
SSM bedomer att SKB infor en ansdkan om att fa uppfora den utbyggda anldggningen be-
hover utveckla och tydliggora metodiken for dessa analyser. SKB har i1 detta hinseende
tagit fram en plan for hur bolaget infér kommande steg i provningen ska ta fram och arbeta
efter en ny metodik for genomforande av sékerhetsanalyser. SKB har dven forstérkt organ-
isationen med kompetens inom omradet, vilket ger forutsittningar for att uppfylla kraven i
en ansdkan om uppforande.

Héndelser som skulle kunna leda till utslépp till omgivningen ar dven nagot som SSM
vérderar i samband med beslut om vilka beredskapsétgirder som behovs i enlighet med
SSM:s foreskrifter (SSMFS 2014:2) om beredskap vid kérntekniska anldggningar. Den
befintliga anldggningen har hittills inte omfattats av SSM:s krav pa beredskap. I gransk-
ningen av tillatlighetsansokan for utbyggt SFR har myndigheten beddmt att de nya anldgg-
ningsdelarna &r av liknande karaktidr som den befintliga varfor inga nya typer av hindelser
och forhallanden forvéntas kunna intriaffa som kan ge doser till omgivningen som dver-
skrider acceptanskriterierna.

Nar det géller organisation, styrning, ledning och kompetenssikring bedomer SSM att SKB
kommer att kunna uppfylla SSM:s foreskriftskrav, bl.a. dd SKB visar pa en grundlaggande
forstéelse for de krav som géller ledning och styrning av verksamheten. SKB har dven ett
ledningssystem for den befintliga verksamheten som ar uppbyggt enligt principerna for
kvalitets- och miljoledning. Av sdrskild vikt i det fortsatta arbetet &r att SKB visar att er-
farenheter fran driften av den befintliga anldggningen tillvaratas sa att bolaget kan fungera
som en ldrande organisation.

Vad giller fysiskt skydd har SKB redovisat en preliminéir plan som SSM bedomer vara till-
racklig for detta skede. SKB kommer &dven, efter regeringens beslut, att behdva redovisa en
plan for fysiskt skydd for byggskedet samt en mer utvecklad redovisning avseende inform-
ationssdkerhet.

SSM beddmer vidare att SKB kommer att kunna uppfora och driva en utdkad verksamhet
vid SFR-anlidggningen som uppfyller myndighetens krav pé stralskydd. SKB har redovisat
grundldggande principer for hur anldggningen avses att uppforas och drivas sa att ett gott
stralskydd kan uppritthallas. SSM bedomer att killorna till stralning och potentiella expon-
eringsvégar ar adekvat beskrivna och att berdkningar av dosbelastningar vid potentiella
exponeringssituationer vid savél normaldrift som vid driftstorningar stéder bedomningar
om att dosgranser kan innehéllas. SKB tillimpar ALARA-principen for att minimera dos-
belastningen till personal.

Nir det giéller avvecklingen av anldggningen bedomer SSM att SKB:s redovisade avveck-
lingsplan innefattar den information som krévs i nuvarande skede enligt myndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:1). De anldggningsdelar som inte &dr del av barridrsystemet for
langsiktig stralsékerhet kan forvéntas forbli icke-kontaminerade eller bor kunna dekon-
tamineras innan avvecklingen. Dérmed fOrvéntas inte nagon hantering av radioaktivt
material eller avfall vid avvecklingen.



§ Sida 9 (10)

Dokumentnr: SSM2014-5966-11

Miljokonsekvensbeskrivningen

SSM anser att SKB tillrdckligt vél har utrett och beskrivit stralsédkerhetsfrdgorna for att
regeringen ska kunna godkédnna miljokonsekvensbeskrivningen i provningen enligt kirn-
tekniklagen. SSM bedomer att det finns tillrdckliga uppgifter i miljokonsekvensbeskriv-
ningen med kompletteringar och andra delar av tillstdndsansdkan for att utifrén ett strél-
sdkerhetsperspektiv kunna pévisa och beddma den huvudsakliga paverkan av verksamheten
pa manniskors hélsa och miljon. Se vidare bilaga 1, del I'V.

SSM:s bedomningar avseende SKB:s villkorsforslag

For SFR ér slutforvarets huvudfunktion att fordréja och begrénsa utsliapp av radioaktiva

dmnen for att mojliggdra avklingning av forhallandevis kortlivad aktivitet inuti forvaret

samt att begrinsa utsldpp av kvarvarande langlivade nuklider. For denna typ av forvar ar
begriansning och kontroll av inventariets storlek och i synnerhet innehéllet av ldnglivade
nuklider en forutséttning for uppratthallandet av langsiktig stralsdkerhet.

I ans6kan enligt kdrntekniklagen om utbyggnad av befintliga SFR yrkar SKB att regeringen
foreskriver ett ramvillkor som innebér att maximalt tillatet aktivitetsinnehdll i avfall for
slutforvaring i SFR begrinsas till 2:10' Bq. SKB foreslar vidare att SSM ska meddela niir-
mare villkor for att reglera maximalt nuklidspecifikt innehall per forvarsdel med hansyn till
stralskyddet och sikerheten under drift och efter forslutning.

SSM beddmer att en begrinsning av maximalt tillatet aktivitetsinnehall i SFR till 2:10'¢ Bq
ar otillrackligt for att definiera tillstdndets omfattning. Dels &r tidpunkten for néir vérdet ska
gélla inte ndrmare bestamt, dels &r frdgan om inventariet av olika langlivade radionuklider
alltfor ospecificerat. SSM noterar dérutover att SKB i ansokan har raknat med ett total-
inventarium vid forslutning pa 1:10'5 Bq, vilket ar en faktor 20 ldgre én det foreslagna
maximala inventariet som SKB:s villkorsforslag omfattar.

SSM beddmer darfor att inneborden av att verksamheten ska bedrivas i1 huvudsaklig dver-
ensstimmelse med ansdkanshandlingarna &r att de maximala aktivitetsinnehéllen per for-
varsdel vid forslutning for grupper av radionuklider med hog radiotoxicitet eller grupper av
radionuklider med l&nga halveringstider inte avsevirt far 6verskrida det inventarium som
utgdr utgdngspunkten for berdkningarna i analysen av den langsiktiga stralsikerheten efter
forslutning. Myndigheten foreslér déarfor villkor om inventariebegransningar.

SSM anser att det dr lampligt att det anges att myndigheten inom ramen for tillstandets
omfattning kan meddela ndrmare villkor for att reglera det radionuklidspecifika
aktivitetsinnehéllet per forvarsdel med hénsyn till strdlsédkerheten under drift samt avseende
strdlskydd och sékerhet efter forslutning. SSM konstaterar att detta dven har koppling till
medgivande av acceptanskriterier for avfall som deponeras i SFR.

Sammanfattningsvis anser SSM att de av SKB foreslagna villkoren for den utékade verk-
samheten vid SFR antingen tillgodoses genom de villkor SSM som foreslar i detta yttrande
eller foljer av myndighetens tillsynsmandat enligt kérntekniklagen, t.ex. avseende forfar-
andet for att godkdnna anldggningsidndringar i samband med en befintlig tillstandsgiven
kéarnteknisk verksamhet.

For en mer ingaende redovisning av SKB:s forslag till villkor och SSM:s bedémning av
dessa, se bifogad granskningsrapport, del I avsnitt 3.3.
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I detta drende har avdelningschefen Johan Anderberg beslutat. Utredaren Henrik Oberg har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa enhetschefen Ansi Gerhards-
son, miljoréttsexperten Tomas Lofgren samt utredarna Patrik Borg, Annika Bratt och
Anders Wiebert deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Johan Anderberg

Henrik Oberg
Bilagor
1. Granskningsrapport — Utbyggnad och fortsatt drift av SFR

2. Tematisk sammanstillning av SSM:s beaktande av remissinstansernas synpunkter
avseende SKB:s ansokan enligt kidrntekniklagen om utbyggnad och fortsatt drift av
SFR

For kannedom

Svensk Kérnbrénslehantering AB
Kéarnavfallsradet

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Osthammars kommun

Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt



	Strålsäkerhetsmyndighetens yttrande
	Förslag till tillståndsvillkor
	Kommentar till villkorsförslagen
	Villkor 1
	Villkor 2
	Villkor 3
	Villkor 4–7


	Strålsäkerhetsmyndighetens bedömningar
	Övergripande bedömningar
	Sammanfattande resultat från SSM:s granskning
	Förutsättningar för långsiktig strålsäkerhet med den sökta utformningen
	Alternativa utformningar
	Plats för utbyggnaden
	Uppförande och drift
	Miljökonsekvensbeskrivningen
	SSM:s bedömningar avseende SKB:s villkorsförslag


	Bilagor
	För kännedom

