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BAKGRUND

Svensk Kérnbrianslehantering AB (SKB) édgs av de svenska kdrnkraftsforetagen och
svarar for hantering och slutforvaring av kérnavfall och anvént kirnbrinsle fran de
svenska karnkraftverken. SKB har ett system for att ta hand om savil anvant
karnbransle som kérnavfall. I detta system ingar sedan mitten av 1980-talet SFR 1
Forsmark, som &r en bergforlagd anliggning for slutforvaring av lag- och

medelaktivt driftavfall.

Regeringen lamnade i beslut den 22 juni 1983 tillstand enligt davarande
byggnadslagen till uppforande och drift av en underjordisk anldggning for
slutforvaring av 90 000 m® 1ag- och medelaktivt radioaktivt driftavfall (SFR-1).
Koncessionsndmnden for miljoskydd meddelade dérefter, den 1 december 1983,
tillstdndsbeslut enligt ddvarande miljoskyddslagen. Vattendomstolen ldmnade i dom
den 23 juni 1983 tillstand enligt ddvarande vattenlagen till att i samband med

anldggande av SFR fylla ut vattenomraden vid Stora Asphéllan med spriangsten.

Ursprungligen planerades att SFR skulle byggas ut successivt i flera steg for att
aven kunna slutforvara s.k. hirdkomponenter (SFR-2) och radioaktivt rivningsavfall
(SFR-3). Vidare inneholl SFR-1 tva etapper. Den forsta etappen, med en total
slutforvaringskapacitet om ca 63 000 m® avfall, togs i drift ar 1988. Den
efterfoljande etappen har inte byggts och tillstanden i outnyttjade delar har forfallit.

SKB har 1 ansdkan inkommen till mark- och miljdédomstolen den 19 december 2014
sokt tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid SFR. Regeringen har i beslut
den 4 maj 2016 med stdd av 17 kap. 3 § miljobalken forbehallit sig att prova
tillatligheten. I en sddan situation ska domstolen enligt 21 kap. 7 § forsta stycket

miljobalken med eget yttrande dverlamna frégan till regeringen for provning.

Domstolen 6verlamnar harmed, med detta yttrande, tillatlighetsfragan till

regeringen for provning.
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ANSOKAN

I SKB:s ansokan, med senare gjorda justeringar, har angetts bl.a. foljande.

Yrkanden
A. SKB yrkar att domstolen ger bolaget tillstdnd enligt miljobalken

1. att vid SFR slutforvara maximalt 180 000 m’ 14g- och medelaktivt avfall, allt
avfall harrérande fran kirnteknisk verksamhet och annan verksamhet med
stralning 1 Sverige (innefattande en utokning av den tillstaindsgivna
slutforvarsvolymen med 117 000 m?),

2. (utgar)

3. att for lanshallning av SFR:s befintliga och tillkommande underjordsdelar
leda bort inldckande grundvatten,

4. att vidta de bygg- och anlidggningsatgédrder som behovs for verksamheten
enligt ovan och som nidrmare beskrivits 1 ansdkan; ddrvid ska de befintliga
anldggningarna for grundvattenbortledning forklaras vara av laglig
beskaffenhet,

5. att for tillskapande av verksamhetsytor fylla igen ett ca 65 000 m? stort
vattenomrade vid Stora Asphéllan i Forsmark, och

6. att ovan jord inom angivet omrade vid Stora Asphéllan i Forsmark behandla,
lagra och krossa uttaget bergmaterial fran SKB:s anldggningsarbeten i
Forsmarksomradet samt tillverka betong for anldggningsarbeten,

allt i enlighet med vad som ndrmare angetts i ansékan med bilagor.

B. SKB yrkar att domstolen, for det fall sddant tillstand krévs, ger tillstdnd enligt
7 kap. 28 a § miljobalken att bedriva den i punkten A ovan angivna verksamheten

med den péverkan pa nirliggande Natura 2000-omraden som beskrivs i1 ansdkan.

C. SKB yrkar att domstolen ger dispens enligt 15 § artskyddsforordningen
(2007:805) for att inom fastigheten Forsmark 6:8, vid ianspraktagande av ytor for
uppforande och drift av den utbyggda anlédggningen, griva upp eller pa annat sétt ta
bort exemplar av gronvit nattviol, korallrot, nattviol, ndstrot, skogsknipprot,

skogsnycklar och tvéblad (8 § artskyddsforordningen).
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SKB yrkar vidare att domstolen, for det fall sddan dispens krévs, ger SKB dispens
enligt 15 § artskyddsforordningen for att inom fastigheten Forsmark 6:8, vid
ianspréktagande av ytor for uppforandet och driften av den utbyggda anlédggningen,
dven 1 0vrigt skada exemplar av gronvit nattviol, korallrot, nattviol, ndstrot,

skogsknipprot, skogsnycklar och tvablad (8 § artskyddsforordningen).

D. SKB yrkar att domstolen férordnar

a) att den miljofarliga verksamheten 1 tillkommande anlédggningar
ska ha satts igdng senast tio ar efter lagakraftvunnen
tillstdndsdom (igdngsattningstid),

b) att arbetena for den tillkommande vattenverksamheten ska vara
utforda senast tio ar efter lagakraftvunnen tillstindsdom
(arbetstid),

c) att tiden for anmilan av ansprak pa ersittning for oférutsedd
skada fran vattenverksamheten bestdms till fem ar efter utgangen
av arbetstiden; och

d) att den for provningen upprittade miljokonsekvensbeskrivningen

godkinns.

Villkor
SKB foreslar villkor for verksamheten i enlighet med bilaga 1.

Avfallsmdngder och avfallstyper

Det avfall som uppkommer vid rivning av kdrnkraftverk och motsvarande avfall
fran annan kdrnteknisk verksamhet i Sverige medfor dkat behov av slutforvaring av
sadant avfall. Vid utgingen av ar 2013 uppgick den totala slutférvarade volymen 1
SFR till knappt 35 000 m*. SKB avser att tillgodose det dkade slutforvarings-
behovet genom att bygga ut SFR till en total slutférvaringskapacitet om ca 180 000
m?. Detta innefattar bl.a. nio reaktortankar av kokvattentyp (ca 9 000 m*), som

kommer att segmenteras fore slutforvaring. Det kommer dven att ticka in de okade
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méngder driftavfall som uppkommer till f61jd av den forlédngda drifttiden for

befintliga kédrnkraftverk.

Det radioaktiva avfall som drift och rivning av kérnkraftreaktorer och andra
kérntekniska anldggningar ger upphov till ir av olika typer. Beroende pé dess
aktivitetsnivd bendmns det hogaktivt, medelaktivt och lagaktivt. Fran
slutforvaringssynpunkt anvénds dven bendmningarna kortlivat och langlivat avfall.
Indelningen i 14g- och medelaktivt avfall har betydelse for driften av SFR medan
indelningen 1 kortlivat och langlivat avfall har betydelse for slutforvarets sakerhet

och forslutning.

Andamdlet med den sékta verksamheten

Andamalet med den sokta verksamheten #r att slutforvara 1dg- och medelaktivt
avfall for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande
stralning frdn avfallet, nu och 1 framtiden. Avfallet som ska slutférvaras kommer
frén drift, avveckling och rivning av svenska kirntekniska anldggningar samt viss
ovrig verksamhet 1 Sverige. Ytterligare forvarsutrymme behdvs for slutforvaring av
lag- och medelaktivt avfall for att mojliggdra rivning av anldggningar dér den

karntekniska verksamheten upphort.

Orientering

SFR ér beldget pa Stora Asphillan inom Forsmarks industriomrade, nordost om
Forsmarks brukssamhille i Osthammars kommun. SFR bestar av en ovanjordsdel
och en underjordsdel. I anslutning till SFR finns en industrihamn med pir och

hanteringsytor. Industrihamnen dgs och drivs av Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA).

Nérmaste samlade bostadsbebyggelse ligger vid Forsmarks bruk, ungefir 5 km
sydvdst om SFR. Inom samma avstind finns bebyggelse med ca 60 folkbokforda

personer och inom 10 km finns bebyggelse med knappt 350 folkbokforda personer.

SFR ligger i ett omrdde som pekats ut som riksintresse for slutlig forvaring av

anvint kdrnbrénsle och kédrnavfall. Delar av riksintresseomradet utgor riksintresse
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dven for andra dndamal, bl.a. naturvard och kulturmiljo. Hela omréadet dr dessutom
utpekat som riksintresse enligt de sdrskilda hushallningsbestimmelserna for
hogexploaterade kuststrackor i 4 kap. 4 § miljobalken. Ungefar 3 km nordvést och 2
km sydost om SFR finns tva Natura 2000-omraden, Skaten-Rangsen respektive
Kallriga, vilka klassats som naturreservat och som inréttats till skydd for akvatiska
naturvirden. Ungefér 2 km Oster om SFR ligger ytterligare ett Natura 2000-omrade,
Forsmarksbruk, till skydd for vilda faglar. Inom for SFR detaljplanelagt omrade ar
strandskyddet upphavt.

Verksamhetsbeskrivning

I SFR kommer endast kortlivat lag- och medelaktivt radioaktivt avfall att
slutforvaras. Avfallet utgors 1 huvudsak av drift- och rivningsavfall fran
kérntekniska anldggningar samt visst ovrigt radioaktivt avfall. Driftavfallet utgors
framst av material som tagit upp radionuklider i vattenreningsanldggningar samt
fast avfall. Rivningsavfallet utgors frimst av metallskrot, betong, sand m.m. fran
rivning av kirnkraftverk och andra kédrntekniska anldggningar. Till det kortlivade
lag- och medelaktiva rivningsavfallet hor ocksa de nio reaktortankarna av
kokvattentyp fran de avvecklade kidrnkraftverken. Reaktortankarna kommer att
segmenteras fore slutforvaring. Ovrigt avfall kommer fran industri,
forskningsinstitut, sjukvard m.m. som bedriver verksamhet med stralning. Innan
avfallet tas emot 1 SFR for slutférvaring har det behandlats genom exempelvis
kompaktering, solidifiering eller emballering. Avfallet anlinder saledes till SFR i

behandlat och emballerat skick.

De centrala delarna av den befintliga anldggningens ovanjordsdel utgors av
terminalbyggnad, kontors- och verkstadsbyggnad samt ventilationsbyggnad.
Underjordsdelarna ligger mellan 60 och 140 m under havsytan och bestéar av fyra
bergsalar och en silo samt ett tillhorande system av tunnlar, schakt och andra
anldggningsdelar for den 16pande driften. Bergsalarna dr 15-20 m breda, ca 160 m
langa och 10-16 m hoga. Silon ér ca 30 m i diameter och ca 70 m hog.

Underjordsdelarna nés via tva parallella tillfartstunnlar.
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Utbyggnaden av SFR kommer i forsta hand att ske under jord men dven
ovanjordsdelarna kommer att anpassas till den framtida verksamhetens behov. Det
nuvarande industriomradet behover utdkas och det behovet kommer att tillgodoses
genom att ett ca 65 000 m? stort vattenomréde vid Stora Asphillan fylls ut. De
tillkommande underjordsdelarna kommer att anldggas sydost om de befintliga
underjordsdelarna, mellan 120 och 140 m under havsytan. Utbyggnaden omfattar
sex bergsalar som vardera ar 240-275 m ldnga, 15-20 m breda och 13-16 m hoga.
SKB bedomer att tillkommande anlédggningar under jord kommer att rymma ca

117 000 m*. Den sékta maximala volymen baseras pa prognoser avseende forvintad
volym drift- och rivningsavfall. Det finns en viss osékerhet i1 uppskattningarna,

vilket det har tagits hinsyn till vid dimensioneringen av forvarsutrymmena.

Under utbyggnaden kommer driften att pga 1 de befintliga delarna av
anldggningen. [ och med att de tillkommande underjordsdelarna kommer att
uppforas i1 nédra anslutning till de befintliga kan deponeringsstopp forekomma under
byggskedet. Arbetena kommer att folja en s.k. bergdrificykel for tunneldrivning
under jord som bl.a. bestar av borrning, sprangning, ventilering och utlastning. Vid

behov kommer berget att forinjekteras innan sprangningsarbetena pabdrjas.

Bergarbetena for de tillkommande underjordsdelarna kommer att generera ca 1,3
miljoner kubikmeter l6sa bergmassor av god kvalitet. Utgangspunkten &r att alla de
bergmassor som 16sgors vid utbyggnaden av SFR kommer att nyttiggoras for
konstruktions- och anldggningsdndamal, antingen inom ramen for olika SKB-
projekt eller genom avyttring till annan anvdndare. En del av bergmassorna kommer
att anvéndas till anldggningsarbeten m.m. under utbyggnaden, exempelvis vid

utfyllnad av vattenomréde.

Den nya yta som etableras genom utfyllnaden av vattenomridet vid Stora Asphillan
kommer att anvéndas i verksamheten, exempelvis for buffertlagring av radioaktivt
avfall, mottagningskontroll och annan lagring. Vattenomréadet utgdrs idag av en
grund havsvik med ett vattendjup om ungefdr en meter. Utfyllnaden kommer att ske

genom att en vigbank/sldnt anléggs ut mot havet. Sedan fylls omrédet innanfor ut
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med bergmassor varvid vattnet successivt pressas ut genom vallen. Ovanpéa
utfyllnaden anldggs ett téitskikt och andra anpassningar som gor det mojligt att

anvinda den tillskapade ytan for materialhantering och industridndamal.

Under byggskedet kommer uppsamling och ldnshéllning av inldckande grundvatten
till de befintliga underjordsdelarna att ske som idag. Bortledning av grundvatten
(samt processvatten) fran de utbyggda underjordsdelarna kommer under byggskedet
att goras pé olika sitt beroende pa de forutsittningar som rader. Mot slutet av
byggskedet bedoms det totala bortledningsbehovet uppga till ca 1 020 I/min,

fordelat pa ca 670 /min inldckande grundvatten och ca 350 I/min processvatten.

Efter utbyggnaden kommer avfall att transporteras till SFR pé i princip samma sdtt
som idag. Aven kontroll och styrning av avfall infor slutforvaring kommer att ske
pa samma sitt och enligt samma principer som idag, med beaktande av
tillkommande avfallstyper. Vad géller grundvattenbortledning kommer
lanshallningssystemen for befintliga och tillkommande underjordsdelar att hallas
fortsatt separata dven ndr SFR efter utbyggnad drivs som en integrerad anliggning.
For driftskedet har berdknats ett maximalt linshallningsbehov om ca 670 1/min som

manadsmedelvirde. Behovet bedoms komma att avta med tiden.

Avvecklingen av anldggningen innebdr, till skillnad fran andra karntekniska
anldggningar, att anldggningen forsluts och att det radioaktiva materialet blir kvar
pa platsen. Forslutningen syftar till att forhindra oacceptabel spridning av
radionuklider samt till att forhindra tilltrdde till avfallet. Forslutningen kommer att
ske genom att forvaringsutrymmena fylls med bergkross. Bergsalar och tunnlar
forses sedan med pluggar av betong eller bentonit 1 ett antal utvalda sektioner. Efter
avveckling och forslutning kommer SFR att utgéra ett passivt forvar som kan
lamnas utan att ytterligare atgérder behover vidtas for att upprétthélla forvarets
funktion. Slutlig utformning av forslutningen kommer att bestimmas senare 1
samband med att tillstdnd till forslutning meddelas. I framtiden kommer det

slutforvarade avfallet att vara beldget under grundvattenytan.
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Miljopaverkan

Joniserande strilning: Hanteringen av radioaktivt material i SFR sker i enlighet med
lagen om kérnteknisk verksamhet (KTL), stralskyddslagen och SSM:s foreskrifter.
For den befintliga anldggningen finns stralskyddsvillkor beslutade av davarande
Statens stralskyddsinstitut den 8 december 2003. Noggranna métningar och
kontroller gors 16pande for att sikerstilla att géllande grénser innehélls och for att
overvaka utsldppet av radioaktiva dmnen till luft och vatten. Under den tid som SFR
varit i drift har ingen luftburen radioaktivitet kunnat pavisas. Fragan om maximal
forekomst av radioaktivitet 1 anliggningen kommer att hanteras inom ramen for
tillstandsprovningen enligt KTL. Enligt SKB:s uppfattning bor fragan inte dessutom
regleras enligt MB. Infor ansdkan enligt KTL har en sidkerhetsanalys avseende
forvarets langsiktiga sidkerhet tagits fram. Resultatet av sdkerhetsanalysen visar bl.a.

att SFR édven efter utbyggnad har en lamplig lokalisering och utformning.

Buller och vibrationer: Inga permanentboende bedoms komma att storas av buller
frdn verksamhet inom industriomradet. Daremot dkar antalet tunga transporter pa
det allménna végnitet vilket innebér en viss 6kad bullerniva och fler tillfallen med
héga momentana ljudnivder. Under byggskedet kommer tunga transporter att
undvikas nattetid. Vid Igelgrundet 6ster om kédrnkraftverket planeras nya
korttidsbostidder for tillfalligt boende. I bullerhdnseende bor dessa bostdder utgora
en del av de industriella anldggningarna. Likvil kommer ljudisolerande atgarder att
vidtas for att begrdansa inomhusbullret i dessa bostidder. Buller fran verksamheten
bedoms inte paverka miljon inom nagot Natura 2000-omrade pa ett betydande sétt.
Vibrationer frdn bergarbetena kommer att métas och foljas upp. Nagon

omgivningsskada till f61jd av bergarbetena kan inte forvintas.

Utslépp till vatten: Utbyggnaden ger upphov till utslédpp till vatten av fororeningar,
sdsom bl.a. suspenderat material, kvdve, fosfor, olja och metaller. De mingder som
nér recipienten beddms vara sa sma att de inte ger upphov till ndgra negativa
konsekvenser for vattenmiljon. Verksamheten medfor inte att ndgon tillamplig
miljokvalitetsnorm inte kan foljas. Kviave kommer att licka ut frdn de bergmassor

som anvands for utfyllnad i vattenomradet pa norra Stora Asphéllan. Det har inte
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bedomts rimligt att bygga upp ett system for rening av dessa utfyllnadsmassor.
Aven lakvatten frn bergupplaget och linshéllningsvatten kommer att innehélla
kvive. Lakvattnet kommer att ledas via en utjagmningsdamm och en
sedimenteringsbassdng med oljeavskiljning till FKA:s reningsverk for rening med
avseende pa kvive. Forutsittningarna att rena ldnshallningsvattnet med avseende pa
kvdve ar begriansade bland annat pa grund av de relativt 1dga och varierande
ingdende kvivehalterna samt det faktum att lanshallningsvattnet endast kommer att
innehélla kvédve under de relativt korta perioder d& bergarbeten pagar. Kviverening
av lanshéllningsvatten forsvaras ytterligare av det begransade utrymmet runt Stora
Asphéllan. Under byggskedet utgors linshallningsvattnet fran utbyggnaden dven av
processvatten och det renas dd genom olje- och slamavskiljning innan det sldpps ut 1
hamnbassidngen. Lanshallningsvatten kommer under driftskedet att samlas upp och
ledas till markytan for avledning till hamnbassdngen utan foregdende rening.
Spillvatten fran SFR kommer att samlas upp och ledas for behandling till FKA:s
nya avloppsreningsverk. Bergdridnage som kan ha kommit 1 kontakt med radioaktivt
avfall samlas upp 1 ett separat system och skickas till Forsmarksverket for
aktivitetsanalys och behandling. Dagvatten omhéndertas genom infiltration i
grasytor eller avledning till havet. Det finns goda mojligheter att vidta
kompensationsitgirder som reducerar belastningen pa Oregrundsgrepen med en

kvavemingd som motsvarar utslippen fran SKB:s verksamhet.

Utslapp till luft: Verksamheten kommer under byggskedet att orsaka utsldpp i form
av avgaser, damning och springgaser. De luftfororeningar som kan uppsta vid den
landbaserade verksamheten ér frimst kvaveoxider, koldioxid, partiklar, kolvéten
och kolmonoxid. Miljokvalitetsnormerna for kvdvedioxid och partiklar bedoms inte

overskridas till foljd av verksamheten.

Péverkan pa vattenmiljon och naturmiljon: Utfyllnad av vattenomrdden innebdr att
berdrda vattenmiljoer inklusive naturvéirden gar forlorade. Forlusten bedoms dock
sakna betydelse annat dn pa lokal skala i och med att omradena é&r relativt smi 1
forhallande till méngden likartade miljder i1 nirheten. Projektet innebér att vissa

livsmiljoer pé land av regionalt och kommunalt naturvérdesintresse ianspraktas.
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Sammantaget bedoms dock de negativa konsekvenserna for respektive naturtyp bli

sma.

Sdrskilt om vattenverksamheten

SKB har erforderlig vattenrittslig rddighet for den vattenverksamhet som avses med
ansOkan. Befintliga pumpar och ledningar for bortledning av inlédckande
grundvatten installerades pa 1980-talet, dvs. innan miljobalken tradde i kraft. Den
befintliga grundvattenbortledningen har bedomts inte utgora tillstdndspliktig
vattenverksamhet enligt tillimplig vattenlagstiftning och anordningarna har darfor
inte varit foremal for tillstdndsprovning. Anordningarna kommer att anvindas dven
for den framtida grundvattenbortledningen. De behover lagligforklaras enligt lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken. Skal for lagligforklaring foreligger.

Négon skada till f61jd av den s6ka vattenverksamheten kan inte forutses.

Tillatlighet

Av ansokan och MKB:n framgar att den sdkta verksamheten inte kommer att ge
upphov till oacceptabla storningar och oldgenheter for mianniskors hilsa och miljon.
Med de skadeforebyggande och skadebegransande atgérder som SKB étagit sig i
ansOkan blir de totala miljokonsekvenserna begriansade. Av MKB:n framgér att
slutforvaringen av kortlivat 14g- och medelaktivt avfall kan utdkas pa det sitt som
beskrivs 1 ansdkan utan beaktansvirda risker for att mdnniskor och miljo utsitts for
skadlig verkan av joniserande stralning. Den sdkta verksamheten dr forenlig med

miljobalkens syften och uppfyller alla dess tillimpliga tillatlighetskrav.

Den nuvarande driften av SFR, liksom den planerade utbyggnaden, regleras genom
bestammelser som innehdller detaljerade krav pa stralsdkerhet. Uppfyllande av
dessa krav utgdr en grundldggande utgangspunkt och ér styrande vid beddmningen
av rimliga forsiktighetsmatt och tillimplig teknik enligt miljobalken. Andra
hénsynstaganden har beaktats i de fall det har funnits alternativ som &r likvardiga
fran stralsdkerhetssynpunkt. Ett grundldggande krav pé utformningen av ett
slutforvar for radioaktivt avfall dr att det ska bygga pa ett system av passiva

barridrer som tillsammans ska innesluta, forhindra och fordrdja spridning av
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radioaktiva &mnen. Barridrsystemet ska enligt géllande specialbestimmelser
konstrueras och utforas med hénsyn till basta mojliga teknik. Enligt géllande
foreskrifter ska verksamheten vid en kadrnteknisk anliggning bedrivas sa att
straldoser begriansas sd langt som det dr rimligt mdjligt med hénsyn till ekonomiska
och samhilleliga faktorer. Infor ansokan har SKB 14tit utfora ett antal utredningar
avseende bl.a. alternativa tekniker och forsiktighetsatgiarder. Den valda
utformningen av SFR och SKB:s ataganden om skyddsatgirder och
forsiktighetsmatt ger uttryck for en korrekt tillimpning av forsiktighetsprincipen
och principen om béista mojliga teknik 12 kap. 3 § miljobalken.

Vad sérskilt géller lokaliseringen har infor uppforandet av den befintliga delen av
SFR tiankbara forldggningsplatser studerats dir berggrunden bedémdes kunna vara
lamplig. Slutsatsen blev att mycket goda forutsittningar fanns i Forsmark. Vid de
utredningar som genomforts infor den planerade utbyggnaden har det inte
framkommit nagon omstiandighet som ger anledning att ifragasitta denna slutsats.
En analys av alternativa lokaliseringar har genomforts. Sammanlagt ror det sig om
elva olika lokaliseringar som alla, med ett undantag, bedomts kunna uppfylla de
stralsédkerhetsrelaterade kraven. Med beaktande dven av industriella forutséttningar
och det faktum att det har funnits ett politiskt motstand fran vissa av de ber6rda
kommunerna har antalet realistiska alternativ begrénsats till tva, Forsmark och
Simpevarp i Oskarshamns kommun. Skillnaderna betraffande sidkerhet efter
forslutning mellan Forsmark och Simpevarp dr sma, men talar till Forsmarks fordel.
Vad giller etablering, drift och miljopaverkan ar fordelarna med en utbyggnad av
SFR tydliga, eftersom en lokalisering till Simpevarp skulle innebéra etablering av

en helt ny kirnteknisk anlédggning.

Ekonomisk sdkerhet

I 16 kap. 3 § miljobalken anges att den som &r skyldig att betala avgift eller stélla
sdkerhet enligt lagen (2006:647) om finansiella atgérder for hanteringen av
restprodukter frdn kédrnteknisk verksamhet (finansieringslagen) inte darutover
behdver stilla sdkerhet for samma dtgarder enligt 16 kap. 3 § miljobalken. De

svenska kdrnkraftsbolagen omfattas av finansieringslagen och betalar av regeringen
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beslutade avgifter till den statligt forvaltade Kirnavfallsfonden for att sikerstilla
finansieringen av bl.a. den verksamhet SKB nu soker tillstand for. SKB:s dgare
finansierar verksamheten med medel fran fonden. Det finns darfor inget behov av
att stdlla sdrskild ekonomisk sékerhet enligt miljobalken for slutforvaringen av

radioaktivt avfall.

YTTRANDEN OVER ANSOKAN
Domstolen har kungjort ansdkan. Infor kungorelsen har SKB, efter 6nskemal fran
myndigheter och organisationer, kompletterat ansdkan i omgéngar. De som har

yttrat sig skriftligen efter kungorelsen har, 1 kort sammanfattning, anfort f6ljande.

Osthammars kommun

Kommunen har genom sin vetoritt en viktig roll 1 provningen av en utbyggnad av
SFR. Villkoren for verksamheten ska i mojligaste man vara tydligt och klart

redovisade innan ansdkan gér vidare till regeringen for tillatlighetsprovning.

Buller forvintas uppsta fran transporter till och fran anldggningen. Bullerddmpande
atgirder kan behova vidtas vid bostdder lings de berdrda vagstrackorna. Omradet
kring Forsmark ar fagelrikt med manga hiackande arter. For att minimera stérningen
pa dessa arter bor inte bulleralstrande arbeten pabdrjas under hickningsperioden.

Det bor ocksa foreskrivas villkor om kompensationsatgirder for kvive.

Innan avfallet transporteras till SFR for slutforvaring behandlas och forpackas det
vid den kérntekniska anldggning dir det uppstatt. For att sikerhetsprincipen
begrinsad méngd langlivade radionuklider ska upprétthallas ar det av yttersta vikt
att SKB har full kontroll pé vilken typ av avfall som deponeras i forvaret. SKB har
uppgett att den totala avfallsvolymen &r en ldmplig begrinsning av tillstdndet enligt
miljobalken och att begransningar avseende aktivitetsniva och nuklidinventarium
bést regleras inom ramen for kirntekniklagen. Kommunen anser att visentliga
andringar i avfallsvolymer eller dndringar i vilken typ av avfall som planeras att
slutforvaras 1 SFR utgor tillstandspliktiga dndringar. En viktig faktor for att

sdkerstélla att materialet i forvaret hdller en god kvalitet dr tillgang pé vatten av
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lamplig kvalitet vid bl.a. betonggjutning. Det bor finnas en reservvattentékt att tillgé

om det skulle hinda ndgot med den nuvarande vattentidkten.

Behovet av att bevara information om slutforvaret kommer att finnas kvar efter
forslutning. Fragan &r sé viktig att den bor regleras genom villkor. Det kan finnas
behov av dvervakning efter forslutning och fragan behover héllas levande. Det ar
viktigt att arbeta med dessa fragor under drifttiden och i det arbetet bor inga en
aktiv omvérldsbevakning. Kommunen anser sig ha befogad ritt till insyn 1
utvecklingen av forvarsanldggningen dven efter att ett eventuellt tillstdnd har

meddelats. Ett villkor om dialogforum bor foreskrivas.

Aven slutforvaret for anviint kiirnbriinsle planeras att uppforas i Forsmark. Det r
viktigt att SKB har en beredskap for att utreda, bedoma och hantera eventuella
kumulativa effekter innan de uppstar. I dagsliget finns inte, savitt kommunen
kanner till, ndgon plan for hur radioaktivt avfall ska tas omhand nir SKB forslutit
sina slutforvarsanliggningar. Kommunen ser en risk att SFR forblir 6ppet dven efter
att karnkraftverken har avvecklats. Det ar 1 dagsldget oklart vem som har ansvar for
slutforvarsanldggningen efter forslutning. I domstolens yttrande till regeringen
gillande tillstand till slutforvaret for anvént kiarnbréansle angavs att det behdver
klargdras vem som har ansvar for anldggningen pa lang sikt. Kommunen anser att

det géller dven for denna prévning.

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV)

Myndigheten har ingen erinran mot att tillstdnd ldmnas till sokt verksamhet. Det
finns dock behov av ytterligare villkor for att reglera verksamhetens paverkan pa
vattenmiljoer. Sa langtgdende skyddsatgirder som mojligt ska vidtas for att rena
lanshéllnings-, lak- och spillvatten. For det fall det bedoms orimligt att rena
lanshallningsvattnet utifrn 1&g reningsgrad i relation till hog kostnad ska SKB
inkomma med forslag pd kompensationsitgarder 1 syfte att minska 6vergddnings-
paverkan till f61jd av kvdveutsldpp. Frdgan om sddana atgérder bor utredas under
tillstdndsprévningen och inte skjutas upp under en provotid. Ett sérskilt villkor om

saken bor formuleras. Det ar viktigt att tillse att den angivna reningsgraden 90
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procent avseende kvdve kan uppnés i FKA:s reningsverk innan arbetena paborjas.
Kontrollprogrammet ska innehélla 6vervakning av biologiska parametrar i
vattenmiljon. En lokal paverkan till f61jd av utslépp av kvive och ammonium kan
forvantas runt utsldppspunkterna. Relevanta skyddsatgéirder &r viktiga och behdver
specificeras. For det fall det saknas ldmpliga kompensationsatgérder for den
permanenta forlusten av grundomraden och tillhdrande ekosystemtjanster ska en

fiskeavgift faststillas. Aven angdende denna bor ett sérskilt villkor formuleras.

Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn

Léansstyrelsen tillstyrker ansokan om utdkad verksamhet vid SFR under
forutséttning att dess synpunkter och villkorsforslag beaktas. Aspekter som hor
samman med joniserande stralning och sékerhet ligger utanfor ldnsstyrelsens
uppdrag. Nar det géller dessa fragor stodjer sig ldnsstyrelsen pa SSM:s utredning.
Villkor foreslds inom omridena farligt avfall, ravaror och kemikalier, luft och
damning, buller, transporter, vibrationer, utslépp till vatten, vattenverksamhet samt
skydd av naturmilj6. Vidare yrkas att en fiskeavgift ska faststillas efter
sakkunnigutredning, att det ska tas fram ett kontrollprogram for yttre miljo,
inkluderande uppf6ljning inom berdrda Natura 2000-omréden och flyttade orkidéer,
samt att kompensationsatgirder ska vidtas for att ersitta de skador som uppkommer
pa fiskevatten vid utfyllnad av havsomradet och utsldpp av kvdve. Fragor om

utslépp till vatten och energihushéllning bor sittas pa provotid.

For bedomning av begransningsvarden for ljudnivéer ska Naturvardsverkets
véigledning om industri- och annat verksamhetsbuller anvéndas. De allminna raden
om buller fran byggarbetsplatser &r inte tillimpliga. Bostdderna for korttidsboende
vid Igelgrundet ska betraktas som bostdder och innefattas 1 villkoret for buller fran
verksamheten. Béista mojliga teknik ska anvéindas vid transporter, vilket kan
innebdra att fartygstransporter ska ersitta lastbilstransporter t.ex. for transport av
bergmassor. Villkor liknande de som foreskrivs vid provning av bergtikter bor

foreskrivas for vibrationer och luftstotvag.
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Villkor for hur spill-, lak- och lanshallningsvatten ska omhéndertas samt utgaende
halter och méngder ska kopplas till att Forsmarks karnkraftverk &r i drift. Nér
karnkraftverket inte ldngre ar i drift ska villkoren omprovas med de nya
forutsittningar som da giller. Det dr angeldget att bolaget har som mal att minimera
kviveforlusterna genom att tillimpa en sprangningsteknik som ger sméa méangder

odetonerat spraingmedel.

Léansstyrelsen bedomer, 1 likhet med SKB, att det inte behovs dispens enligt
artskyddsforordningen for att skada exemplar av fridlysta orkidéer. Anldggningen
ska dock i mojligaste man anpassas sa att paverkan pa dessa viaxter undviks och de
skyddsatgiarder som foreslagits ska genomforas och framga av villkoren. Flytt av
orkidéer som skyddsétgird behover dispens. Enligt ansdkningshandlingarna ska
etablering av bullerstérande verksamhet paborjas utanfor hackningsperiod. Detta

behdver framgé av villkoren.

De utslépp till vatten och buller som den planerade verksamheten ger upphov till ar
sadant som typiskt sett kan paverka miljon pa ett betydande sitt 1 ett nirliggande
Natura 2000-omrade och en tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
kravs darfor. Det ar viktigt att genom tydliga villkor begrinsa risken for paverkan
pa Natura 2000-omradets vattenmiljoer, liksom omgivande vattenmiljoer utanfor de
skyddade omrédena. Bulleralstrande verksamhet ska regleras. Ett kontrollprogram
for uppfoljning av verksamhetens effekter pa miljon behover tas fram. Kontroll-
programmet ska syfta till att registrera fordndringar i den marina miljon inklusive
nérliggande Natura 2000-omraden samt kontroll av bullernivier i nérliggande
betydelsefulla hickningsomraden for faglar. I kontrollprogrammet ska ocksé ingé

métningar av grundvattennivéer och uppfoljning av flyttade orkidéer.

I ett energibesparande perspektiv dr det viktigt att ta tillvara den energi som finns
tillgénglig 1 form av outnyttjad spillvdrme i kylvatten frdn Forsmarks kdrnkraftverk
alternativt utnyttjade av bergviarme. SKB bor presentera en plan som gor det mojligt

att tillvarata spillvirme fran kylvattnet for uppvirmning av egna lokaler.
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Lénsstyrelsen anser att regeringen ska meddela tillatlighetsvillkor enligt 17 kap. 7 §
miljobalken ifrdga om begransad klimatpaverkan och frisk luft samt bevarande och

utvecklande av naturmiljoerna Forsmarksomradet.

Naturskyddsforeningen i Uppsala lin

Foreningen anser att ansokan inte ska bifallas. Med den konstruktion under havets
botten som SFR har kommer lagret att fyllas med vatten efter forslutning. Fraga ér
hur snabbt anliggningen kommer att frigéra radionuklider till recipienten efter
forslutning. Foreningen anser att den foreslagna lokaliseringen under havets botten
ar olamplig och vill ndrmast kalla den for en fordr6jd dumpning. Féreningen begéir
att SKB redovisar sékerhetsanalys for 1dngsiktig sdkerhet pd samma detaljerings-
niva for lokaliseringsalternativet Simpevarp som for Forsmark. Foreningen ser
utfyllnaden av vattenomrade vid Stora Asphéllan som ett stort ingrepp 1 den

kénsliga naturen.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU har granskat redovisningen av jamforelsen mellan sokt lokalisering av SFR-
utbyggnaden och en alternativ lokalisering 1 den tektoniska lins som utgor téankt
lokalisering av slutforvaret for anvint kdrnbransle. SGU har inget att erinra mot
redovisningen och anser dven att overvigande skl talar for att hdlla fast vid den
sOkta lokaliseringen. SGU har inte heller nagot att erinra mot hanteringen av de

segmenterade reaktortankarna.

Alands landskapsregering

Landskapsregeringen har beretts mojlighet att yttra sig genom samrad enligt

Esbokonventionen.

Landskapsregeringen anser att det dr av yttersta vikt att en tillrackligt siker och
héllbar metod anvénds for slutforvar av radioaktivt avfall och att anldggningen
overvakas pa ett for en ldng framtid omfattande sitt. For Aland ir det sirskilt viktigt
att transporterna till anldggningen sker enligt ett helt garanterat sékert forfarande

utan risker for den aléndska vattenmiljon.
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Miljororelsens kidrnaviallssekretariat (Milkas) samt foreningarna Folkkampanjen

mot Kérnkraft-Kéarnvapen (FMKXK) och Jordens Vinner

Foreningarna anser att ansokan ska avvisas eller avslas. Det ar inte lampligt att
placera det radioaktiva avfallet under vatten i en tektonisk zon och de aktuella
fragorna har inte fatt adekvat utredning. Domstolen bor avvakta regeringens beslut
angaende slutforvar for anvént kérnbréinsle. Fragor som ror platsen for det
slutforvaret géller ocksa for SFR, t.ex. geologisk stabilitet och kustnéra placering.
Vidare ar det langsiktiga ansvaret efter forslutning under utredning. En fullgod
redovisning av alternativa metoder har inte gjorts av SKB och bolaget bor
foreldggas att gora detta. Inte heller har SKB pé ett heltdckande och korrekt sitt
beskrivit den geologiska stabiliteten pa den foreslagna platsen vid Forsmark. Det

hinvisas 1 denna del till yttrande fran docent Nils-Axel Morner.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsegranskning (MKG

Nar regeringen provar tillatlighetsfragan enligt 17 kap. miljobalken ska den tillimpa
de allménna hénsynsreglerna i1 2 kap. miljobalken. Trots att det ar fraga om en
befintlig verksamhet som ska utvidgas ska lokaliseringen av den nu sokta delen
provas. Det ar darfor viktigt att samtliga faktorer som &r av betydelse for
lokaliseringsfragan blir tillrdckligt och korrekt belysta. Det finns ménga faktorer
som talar emot att utbyggnaden av SFR placeras pa den sokta platsen och att det

utgor biasta mojliga teknik.

Strélsékerhetsfragor ska provas fullt ut vid provningen enligt miljobalken,
oberoende av SSM:s provning enligt kdrntekniklagen. For det fall det skulle visa sig
foreligga en materiell konflikt mellan miljobalken och andra regelverk sa &r
utgangspunkten att den reglering som medfor det fran miljosynpunkt mest
langtgéende skyddet ska tillimpas. De krav som kan stéllas enligt de olika
regelverken ska saledes ses som kumulativa, dvs. verksamhetsutdvaren méiste leva
upp till samtliga krav savida de inte 4r materiellt oférenliga. I sddant fall bor det

krav som ger det mest langtgéende skyddet ges foretrdde.
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Nuvarande SFR miljoprovades och byggdes under 1970- och 1980-talen. Da var det
1 viss mén mojligt att se utspadning i en recipient som en acceptabel hantering av ett
avfall eller restprodukt. Enligt foreningarna har SKB angett att utspadning till havet
(Oregrundsgrepen) dr en sikerhetsprincip for SFR. Detta giller dven for
utbyggnaden, men SKB har inte visat att denna utspadningsteknik motsvarar vad
som idag dr bista mojliga teknik. Idag dr utspadning i en recipient mycket mindre
accepterat. SKB har fornekat att utspadning till havet ingar som en sidkerhetsprincip
for bade befintlig anldggning och utbyggnaden. Detta menar foreningarna ar
anmirkningsvért. SKB argumenterar for att slutforvaret inte kommer att borja lacka
forrdn ménga hundra ar har gétt och att det dessutom knappt finns nagot flode upp

till havet. Foreningarna ifradgasitter bdda dessa utgangspunkter.

Foreningarna vill belysa betydelsen av de storregionala grundvattenstrémmarna och
eventuella ”pockmarks” pd havsbotten som kan innebira att det skyddande
sedimentlagret inte alls &r sa tétt som tidigare har pastatts. Foreningarna har
uppmarksammat att betongen 1 det nuvarande slutférvaret bryts ner och spricker
upp 1 en omfattning som inte alls stimmer 6verens med antaganden 1
sakerhetsanalysen. Det finns redan genomgaende sprickor i betongen och det maste
antas att det borjar lacka ut radioaktiva &mnen ur slutforvaret bara inom en kort
period efter att det ir tillslutet. Aven betydelsen av korrosiva jordstrommar till foljd
av eloverforingslinken Fenno-Skan maste beaktas. SKB har inte i tillrdcklig
utstrackning tagit hansyn till att jordstrommarna kan ha paverkat armering i

betongkonstruktioner.

Det finns en betydande risk for omfattande utslépp till havet under de forsta tusen
aren efter tillslutning. Saddana utslépp paverkar 1 forsta hand naturmiljon. Det finns
en uppenbar risk for skador pd naturmiljon pa havsbotten och 1 havet. Detta ger
naturligtvis konsekvenser for fiske och friluftsliv 1 omrddet. Miljobalken dr
biocentrisk, vilket innebér ett forhillningssétt dér alla levande varelser tillméts ett
eget inneboende virde. Detta innebir att vid provningen enligt miljobalken méste
SKB tydligt redovisa vilka risker SFR kommer att ha inte endast pd ménniskors

hélsa och vilbefinnande utan ocksa risker for ekosystemet i sig. Framst &r det risker
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till f61jd av 6kad strélning som hér avses. SKB maste visa vid vilka doser olika
risker kommer att uppsté for olika organismer. Det ir viktigt att vattnet i Ostersjon
inte endast ska ses som en barridr som ska skydda minniskan fran stralning, utan

primért som ett ekosystem som ar fullt av eget liv.

Foreningarna anser att den foreslagna lokaliseringen inte ger en tillricklig
stralsékerhet for naturmiljon i havet ovanfor slutforvaret och att en alternativ
lokalisering ar en viktig fragestillning. Sedan borjan pa 2000-talet har det pagatt en
vetenskaplig diskurs om det kan vara sékrare att lokalisera ett slutforvar for
radioaktivt avfall i ett instromningsomréade for storregional grundvattenstromning.
Foreningarna anser att det dr uppenbart battre ur langsiktig stralsdkerhetssynpunkt

att lokalisera slutforvaret i ett sddant omrade.

SKB méste tydligare redovisa de avfallsstrommar som kommer fran rivning av
karnkraftverk med annan metod dn “rip and ship”. SKB skulle kunna minimera
volymerna av rivningsavfall. Det ar viktigt att SKB for varje avfall som avses
placeras 1 forvaret har gjort en individuell bedomning som i samtliga fall har visat
att det inte dr battre att det ateranvénds eller atervinns. Genom att minska miangden
avfall och volymen pa avfallet kan man ocksd minimera storleken pa SFR, vilket 1

sig blir resursminimerande.

De langsiktiga riskerna for avsiktliga intrdng maste utredas. Det gér inte att bortse
fran sddana risker bara for att det &r svért att forutse och berikna dem. SKB har
angett att pdverkan pd livsmiljon for vissa orkidéer och mindre hackspett inte kan
uteslutas vid byggande och drift. Féreningarna anser att detta inte ska tillatas och att
SKB ska hindras att vidta atgérder som paverkar livsmiljon for arterna. Vad géller
transporter anser foreningarna att transport med fartyg eller pram ska vara

huvudalternativ for borttransport av bergmassor.

Strélsédkerhetsmyndigheten (SSM)
SSM tillstyrker att SKB ges tillstdnd enligt miljobalken till utokad verksamhet vid

SFR. Miljokonsekvensbeskrivningen kan godkénnas, utifrén myndighetens behov
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av underlag for att ta stillning till ansokan. SSM bedomer att SKB har visat dels att
langsiktig stralsdkerhet kan uppnés med den i ansdkan redovisade
referensutformningen, dels att utbyggnad och drift av anldggningen kan genomforas
pa ett stralsikert sitt. Vidare bedomer SSM att SKB, for fragan om stréalsdkerhet,
har visat att bolaget for den sokta verksamheten har den kompetens och forméga
som krdvs for att uppfylla miljobalkens bestimmelser. SSM beddmer dven att

SKB:s val av metod och plats tillrdckligt vél har beaktat kraven 1 miljobalken.

Slutforvarets system av barridrer ger forutséittningar for att 1 tillrdcklig utstrackning
begrinsa dess omgivningspaverkan. De tekniska barridrerna, kringgjutningen och i
viss man dven avfallet och dess behéllare bidrar dels till att skapa en kemisk miljo
som bidrar till retardation av utsldpp av flertalet radioaktiva &mnen genom att
minska deras rorlighet, dels till att upprétthalla ett 1agt vattenflode genom forvaret.
En ldngsam uttransport mdjliggor att en betydande del av aktiviteten hinner klinga
av innan spridning 1 biosfdren borjar ske i nagon betydande omfattning. SKB:s
sakerhetsanalysmetodik innefattar de nodvandiga momenten f6r genomforande och
utvirdering av stréalsédkerheten efter forslutning. SKB:s redovisning av osédkerheter
inklusive analys av osékerheter med kénslighetsanalyser dr andamalsenlig. Dessa
analyser mojliggdr en virdering av effekter for forvarets langsiktiga utveckling som

involverar spridning av radioaktiva &mnen dven under pessimistiska forutséttningar.

Vad sérskilt giller forvarsdelen 2BMA innebar SKB:s forordade alternativ att
forvaret uppfors som en bergsal med ett antal fristdende kassuner av oarmerad
betong. SKB redovisar dven tva alternativa utformningar. Ett av alternativen dr en
konstruktion av silo 1 betong med omgivande bentonitbarriér, liknande
silokonstruktionen i dagens SFR. Enligt SSM:s bedomning bdr siloalternativet ha
vissa stralsédkerhetsméssiga fordelar jamfort med den av SKB forordade
utformningen, 1 synnerhet i ett mycket langt tidsperspektiv. Siloalternativet bedoms
ocksa 1 hogre utstrackning vara baserat pa beprovad teknik. Skillnaden 1
skyddsformagan mellan SKB:s forordade alternativ och siloalternativet beddms
dock inte vara s pdtaglig att den uppskattade kostnadsdkningen skulle vara

motiverad for det avfall som kommer att deponeras 1 den utbyggda delen av
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forvaret. Den av SKB forordade utformningen kan dirfor godkénnas, men
utnyttjandet av forvarets skyddsformaga som helhet kan och behdver optimeras
genom att inventariet av langlivade radioaktiva amnen i 2BM A begrénsas sa langt
det ar rimligt och mojligt. SSM kan dven konstatera att det aterstar utvecklings- och
demonstrationsarbete for att verifiera betongbarridrens funktion i samband med

uppforande av forvaret.

For forvarsdelarna 2-5BLA gér SSM sammantaget bedomningen att de har en
forbittrad skyddsforméiga jimfort med den befintliga forvarsdelen 1BLA. Aven om
skyddsformagan kan forbattras, anser SSM att de kostnader som detta for med sig

inte star 1 proportion till avfallets relativt ringa akivitetsinnehall.

Vad giller den sokta platsen for utbyggnaden delar SSM SKB:s bedomning att den 1
sig ar lamplig och att det finns uppenbara samordningsvinster med en
samforldggning, En forliggning under havet ger ocksa stralsdkerhetsméssiga
fordelar, sirskilt for den inledande tidsperioden nér havet ticker forvaret.
Havstiackningen leder dels till en lag hydraulisk gradient, och ddrmed till 1agt
grundvattenfldde 1 forvarets omgivning, dels till att risken for intrdng kan bedomas
vara mycket 14g under denna inledande tusenarsperiod. SSM bedomer att berget vid
SFR har fordelaktiga egenskaper for att begrénsa uttransport av radioaktiva @mnen.
Detta avser framst bergets forhallandevis laga vattenflode liksom de kemiskt
reducerande forhallanden som forvéntas dominera forvarsmiljon efter forslutning.
Aven den sokta platsens forvarsdjup beddms vara limpligt valt med hénsyn till
avfallets farlighet, hydrologiska forhdllanden, uppskattningen av framtida
permafrostdjup och framtida ménskliga aktiviteter. Ytterligare utredning av
alternativ lokalisering kan inte motiveras med hinsyn till 6kade kostnader och andra

oldgenheter.

SKB:s riskanalys dr &ndamalsenlig och beaktar de viktigaste faktorerna for vilka
osidkerheter kvarstdr. Analysen visar pd att forvaret besitter en rimlig talighet mot de
forhallanden, hindelser och processer som forviantas kunna intriffa efter

forslutning. SKB:s biosfairmodellering bedoms i allménhet ge en bra beskrivning av
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biosfaren och ge ett rimligt underlag for uppskattning av omgivningskonsekvenser
kopplade till ett visst utsldpp av radioaktiva &mnen. SKB har dven pa ett rimligt sétt

beaktat skydd av biologisk mangfald och hallbart nyttjande av biologiska resurser.

Fragan om ansvar efter forslutning har tagits upp i yttrandet fran domstolen
angaende ansOkan om slutforvaring av anvént kérnbrénsle och kérnavfall. Samma
rattsliga bedomning torde gélla for den verksamhet som omfattas av denna ansdkan.

Fragan om sistahandsansvar dr ocksa foremal for utredning.

Den huvudsakliga verksamheten vid befintligt SFR omfattas inte av
finansieringslagen (2006:647). Darmed géller inte det undantag som anges 1 16 kap.
3 § forsta stycket sista meningen miljobalken. Det innebir att frdgan om hur
eventuella miljoskador och aterstillningsétgérder ska finansieras bor bli foremal for

domstolens prévning.

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO)

Den utdokade verksamheten som foreslas bor inte komma till stind inom
Forsmarksomradet da detta redan ar tdimligen “kontaminerat” genom Forsmarks
karnkraftverk och det redan befintliga SFR. Skulle regeringen dessutom ge tillstdnd
till det tinkta slutforvaret for kérnbransle i Forsmarksomradet dr platsen for
utbyggnaden ett dannu sdmre val. Anldggningen bor placeras pa en helt ny plats,
minst 300 km fran ett omrade som redan ar belastat med kdrnenergiverksamhet.
Volymen av det lag- och medelaktiva avfallet bor reduceras sa langt det &r tekniskt

och ekonomiskt mojligt.

HUVUDFORHANDLING
Domstolen har hallit huvudférhandling den 23 september till den 2 oktober 2019. I
samband med huvudforhandlingen har domstolen hallit syn pa platsen, ovan och

under jord.

Vid huvudforhandlingen har ndrvarande motparter m.fl. avgett foljande instillning

och yrkanden.
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Osthammars kommun: Kommunen kan i nuliiget varken tillstyrka eller avstyrka

ansokan. Enligt 17 kap. 6 § forsta stycket miljobalken krivs kommunfullméktiges
tillstyrkande for att regeringen ska fa tillata verksamheten.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn: Lénsstyrelsen tillstyrker ansokan under forutséttning

att dess synpunkter och villkorsforslag beaktas. Tillstyrkandet dr dock inte villkorat
av att synpunkterna och forslagen i alla delar har uppfyllts. En utbyggnad av SFR ér
1 och for sig ett lampligt satt att mota det allménna intresset av att hantera

karnavfall.

MKG, Naturskyddsforeningen och Jordens vianner (fortséttningsvis MKG m.fl.):

MKG m.fl. yrkar att domstolen ska gora en forutséttningslos provning av saval
metodval som platsval, att domstolen ska prova stralsdkerhetsfragor fullt ut inom
ramen for miljobalkens tillaimpningsomrade och i sitt yttrande ta klar stillning i
fragan om huruvida utslipp till och utspidning i Ostersjon ir en acceptabel del av
sakerhetsprinciperna. Eftersom sékanden inte har gett tillfredsstéllande svar pa
fragestillningen om ett snabbt genombrott av utsldpp av radioaktiva &mnen fran
forvaret till havet ovanfor och den péverkan pa naturmiljon m.m. som ett sadant
skulle leda till, yrkar MKG m.fl. i forsta hand att domstolen i sitt yttrande till
regeringen ska meddela att ansdkan bor avslas. I andra hand yrkas att domstolen pa
grund av bristfdllig MKB ska meddela regeringen att ansdkan bor avvisas. I tredje
hand yrkas att domstolen ska meddela att regeringen bor foreldgga sokanden om att
kvarstdende fragestdllningar maste utredas vidare. Darutover yrkas att domstolen
ska meddela regeringen att tillatlighet inte under nagra forhdllanden kan meddelas
forrdn fragan om artskyddsdispens har avgjorts (foreningarna motsétter sig att sddan
dispens ges) och att, for det fall tilldtlighet meddelas, de felplacerade
avfallsbehdllarna méste tas upp ur SFR for sortering och forvaring innan en

utbyggnad av forvaret startar.

Naturskyddsforeningen i Uppsala 1én: Foreningen avstyrker ansdkan och ansluter

sig till vad MKG m.{l. anfort.
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Milkas, FMKK och Grona Kvinnor (fortsittningsvis Milkas m.fl.): Milkas m.fl.

avstyrker ansdkan. Milkas m.fl. avstyrker att mer radioaktivt avfall fraktas till SFR
och anser att verksamheten ska flyttas till en sdkrare torr plats med stillastdende
vatten, sd att inte nuklider kan né biota. Milkas m.fl. yrkar att domstolen ger SKB i
uppdrag att soka alternativa platser for SFR, ldngt fran viktiga vattendrag. Milkas
m.fl. yrkar vidare att SKB omedelbart tar upp allt langlivat radioaktivt avfall med
innehéll av plutonium som felaktigt placerats i SFR, att allt nedlagt radioaktivt
avfall tas upp ur SFR, att alla forvar ska konstrueras pa sddant sétt att det blir enkelt
att ta upp det rostande avfallet och emballera det pa nytt, att man gor en fullstdndig
sdkerhetsbedomning innan ett nytt slutforvar borjar konstrueras och att man véntar
tills man erhdllit tillrdckligt med kunskap om radionuklider innan ett nytt slutforvar

paborjas.

SEROQO: SERO avstyrker ansokan. Ett utdkat SFR bor lokaliseras till nagot
markomrade beldget pa tillrackligt avstdnd fran titorter och bebyggelse for att
minimera stralningsrisker m.m. men @nd& s att man kan fa tag i den personal som
kravs for tillsyn och bevakning av det lag- och medelaktiva avfallet.

SSM: SSM tillstyrker ansdkan.

HaV: HaV tillstyrker ansokan.

Opinionsgruppen for Siker Slutforvaring i Osthammar (OSS): OSS yrkar att

domstolen i sitt yttrande till regeringen ska meddela att ansokan om tillatlighet bor
avslas, alternativt avvisas. Som grund for detta ser foreningen framforallt brister i
ansdkan vad géller redovisning av en tillrickligt siker metod och plats for
slutforvaring samt brister i alternativredovisning av metod och plats. Féreningen ser
i stilllet att utslipp och utspidning av radioaktivt material till Ostersjon, visserligen
fordrojd, ar en del av den foreslagna forvarslosningen och inte en acceptabel

16sning.
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Herbert Henkel: Han dr geofysiker, docent i allméin och historisk geologi, och yttrar

sig 1 egenskap av medborgare. Han yrkar i forsta hand avslag pa ansokan. Om
domstolen godkinner ansokan yrkar han i andra hand att f6ljande gors, som en del
av regeringens tillatlighetsprovning: att den korrosion som hittills skett i den
befintliga anldggningen grundligt utvirderas i relation till en situation dér salt
grundvatten trianger in i forvaret, att SSM ges i uppdrag att studera ett vérstafall-
scenario dir grundliggande parametrar om t.ex. vattenfloden dr avsevirt annorlunda
an de som kan observeras eller hirledas idag och att en dvervakningsutrustning

installeras omkring forvaret som ger besked om vattenflode och vattenkemi.

Sanne Godow Bratt: Utdver att foretrdda SERO yttrar hon sig ocksd som boende 1

Osthammars kommun. Mélet bor tas om med krav pa kompletterande och
fullstindig, transparent information och kompletterande unders6kningar. Man kan
inte bedriva en s farlig verksamhet utan fullstindig sdkerhetsanalys och innan
hallbara tekniklosningar ar reglerade. Haveriberedskap maste finnas och omedelbart

tillampas.

SKAL FOR DOMSTOLENS BEDOMNING

Inledning

Regeringen har 1 sitt beslut den 4 maj 2016 forbehallit sig att prova tillatligheten av
den planerade utbyggnaden av SFR. SKB:s ansdkan avser fortsatt och utokad
verksamhet vid SFR. Eftersom det ror sig om en samlad ansdkan for hela
verksamheten bedomer domstolen att det inte 4r mojligt att uttala sig om
tilltligheten enbart av utbyggnaden. Domstolens yttrande avser séledes
tillatligheten av den sokta verksamheten i dess helhet. Av naturliga skil riktas dock
visst fokus mot utbyggnaden och den del av verksamheten som &r forknippad med

denna.

For det fall regeringen tillater verksamheten aterupptar domstolen handlaggningen
med sikte pd ett tillstdndsbeslut. Frdgor om ndrmare formulering av villkor,

artskyddsdispens, Natura 2000-tillstdnd, forordnande av fiskesakkunnig, stdllande
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av sdkerhet m.m. hanteras vid den handldggningen. Dessa fragor behandlas alltsa
inte 1 yttrandet, annat &n i den méan de kan vara av betydelse for provningen av

tillatligheten.

Utover detta médl handldgger domstolen tva tillstandsmal som har anknytning till
den sokta verksamheten. Mal nr M 1333-11 avser slutforvar for anvént kérnbransle.
I det malet avgav domstolen yttrande till regeringen den 23 januari 2018. Mal nr

M 6009-16 avser hamnverksamheten vid Forsmarks hamn. Det mélet har forklarats
vilande i avvaktan pa att regeringen i mal nr M 1333-11 har prévat om ansokt

verksamhet ar tillatlig eller att domstolen beslutar annat.

Domstolen har 1 sitt yttrande 1 mal nr M 1333-11 utforligt redogjort for rittslig
reglering och praxis pa omradet. Det saknas skil att hdr upprepa vad som anforts 1
yttrandet. Domstolen ansluter sig dven i relevanta delar till de beddmningar som

gjorts 1 yttrandet ndr det géller utgdngspunkterna for provningen.

Flera motparter har framstéllt egna yrkanden. Syftet med detta yttrande &r att ange
och utveckla domstolens bedomning i tillatlighetsfragan. Det saknas anledning att 1
yttrandet bemdta motparternas yrkanden genom formella stillningstaganden fran
domstolens sida. I den man innehallet 1 yrkandena har bedomts ha nagon betydelse i

tillatlighetsfragan har de bemétts nedan.

Miljokonsekvensbeskrivning

Den ingivna miljokonsekvensbeskrivningen, med kompletteringar, uppfyller
miljobalkens krav pé en sddan och kan ldggas till grund for den fortsatta
provningen. Ett formellt godkdnnande av miljokonsekvensbeskrivningen gors dock

inte 1 detta skede av handldggningen.

Strdlsdkerhet, val av plats och metod
Andamalet med den sokta verksamheten ir att slutforvara ldg- och medelaktivt
kérnavfall for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skadlig verkan av

joniserande strélning fran avfallet, nu och i framtiden. Den centrala fragan nér det
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géller tillatligheten &r naturligtvis frdgan om strélsdkerhet. Bedomningen av plats-

och metodval bor goras med denna utgangspunkt.

For en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller vattenomréade ska det viljas en
plats som &r ldmplig med hinsyn till att indamalet ska kunna uppnés med minsta
intrdng och oldgenhet for manniskors hilsa och miljon, se 2 kap. 6 § miljobalken.
Regeln far storst betydelse ndr en verksamhet &dnnu inte har pabdrjats eller en
anldggning planeras, men den kan ocksa tillimpas nér en befintlig verksamhet
andras eller annars ett tillstdind omprdvas (se Bengtsson m.fl.:s kommentar till
bestimmelsen, Zeteo). I forevarande fall &r det fraga om en befintlig verksamhet
som ska utdkas. Att det redan bedrivs verksamhet pa platsen dr en omstandighet
som paverkar beddmningen av frigan om lampligt val av plats, men det 4r inte en
avgorande omstandighet. Vad géller val av metod framgar av 2 kap. 3 § miljobalken

bl.a. att bista mdjliga teknik ska anvéndas.

SKB har 1 fraga om val av plats redovisat slutsatsen att jimforelser indikerar
marginella skillnader mellan den valda lokaliseringen vid SFR och studerade
alternativ. De skillnader som &nda finns indikerar fordel till utbyggnad vid SFR.
Med en samlokalisering till SFR blir miljopaverkan begriansad. I frdga om
stralsédkerhet for den valda metoden har SKB redovisat att det av berdkningar 1
sakerhetsanalysen framgar att forvaret 4ven med forsiktiga antaganden uppfyller
SSM:s riskkriterium (se 5 § SSMFS 2008:37) och ar langsiktigt stralsdkert for
maénniskor. Av SKB:s berdkningar framgér dven att risker for stralningseftekter pa
véxter och djur dr forsumbara, da alla doser ar ldgre 4n de lagsta s.k. screening-
véirdena fran Internationella strélskyddskommissionen (ICRP) eller EU-projektet
ERICA. Vidare har SKB, for det s.k. huvudscenariot, berdknat tidpunkten for nir
aktivitet nir Ostersjon till ca 400 ar. D4 aterstr endast en mindre del av den initiala

radioaktiviteten.

Strélsédkerhetsmyndigheten, SSM, har efter granskning bedomt att den valda platsen
ar lamplig for att begrénsa uttransport av radioaktiva @mnen. Berggrunden ér

relativt sprickfri och den initiala underhavsperioden medfor ldg hydraulisk gradient
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i forvarets omgivning under den inledande tusenarsperioden efter forslutning.
Forldggningen under Ostersjon innebir att sannolikheten for oavsiktligt intréng ir
mycket liten under den inledande tusenarsperioden. Aven det valda forvarsdjupet

bedoms som lampligt.

SSM har vidare bedomt att SKB:s urvalsunderlag av platser for jimforelse ér
godtagbart. En forldggning av forvaret i Forsmarkslinsen, eller plats med liknande
berggrund, skulle innebéra vissa stralsikerhetsmissiga skillnader jamfort med den
sokta forliggningen vid SFR och platserna skiljer sig dven at i friga om
sannolikheten for oavsiktligt intrang. For forvarsdelarna 2-5BLA och BRT bedoms
den sokta platsen vara limpligare @n alternativet med inlandsforldggning i en
berggrund liknande Forsmarkslinsen. For forvarsdelen 2BMA ér lokaliseringsfrdgan
inte lika entydig. I ett mycket langt tidsperspektiv bedoms en berggrund liknande

den vid Forsmarkslinsen som lampligare.

Vad giller slutforvarets konstruktion har SSM bedomt att SKB:s sdkerhetsanalys
visar pa att forvaret besitter en rimlig talighet mot de forhallanden, hdndelser och
processer som forvéintas kunna intriaffa efter forslutning. Vissa konstruktions-
fragestillningar aterstér for den planerade utbyggnadens mest kvalificerade
forvarsdel 2BMA. Maximal risk for skadeverkningar fran utsléapp av radioaktiva

amnen fran SFR underskrider SSM:s riskkriterium.

SGU, som i forsta hand har fokuserat pa grundvattenrelaterade faktorer som
genomslépplighet och vattenfloden, har i sitt yttrande till domstolen anfort att
sdkerhetsfordelen med sokt lokalisering &r att vattenflodena genom bergsalarna ar
lagre under den initiala perioden nér radioaktiviteten dr som hogst. De hydrauliska
gradienterna som giller for vald lokalisering av ett forvar under havsnivan ar mer
gynnsamma dn motsvarande hydrauliska gradienter for en alternativ lokalisering.
SGU har noterat att analysen tar hidnsyn till landhdjningen och att pa lang sikt (6ver
tusen &r) kommer sokt lokalisering att vara dver havsnivan och de jimforelsevisa
fordelarna med hydraulisk gradient kommer att minska. Under denna tid kommer

dock en ansenlig del av aktiviteten i avfallet att ha avklingat.
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SSM och SGU ér expertmyndigheter inom sina respektive omraden. Vad dessa
myndigheter anfort bor viga tungt vid provningen av tillatligheten. Vid domstolens
handlaggning har det inte framkommit ndgot som utgor skil att ifragasatta

myndigheternas bedomningar.

MKG m.fl. har sérskilt framhallit risken for ett snabbt utsldpp av radioaktiva &mnen
till havet ovanfor slutforvaret. Ett sddant utslapp inleds nir forvaret vattenfylls efter
tillslutning och kan enligt foreningarna, pa grund av bergets relativt hdga
genomsldpplighet for vatten och uppstrommande vatten driven av storregional
grundvattenstromning, ske pa mindre d4n 100 ar. Narheten till deformationszoner
forstarker problemet med uppfléden. Tillbyggnaden av SFR med sprangningar
kommer dessutom att paverka spricksystemet negativt. MKG m.fl. har ocksa pekat
pa att jordstrémmar ger problem med korrosion som degraderar betong och

behallare.

Aven Naturskyddsforeningen i Uppsala lin, Milkas m.fl., SERO, OSS, Herbert
Henkel och Sanne Godow Bratt har pa olika grunder ifrigasatt den sokta

lokaliseringen och i1 viss man dven metoden.

SKB har under skriftviaxlingen och vid huvudforhandlingen bemoétt de invandningar
som framstéllts. Vad sirskilt géller fragan om snabbt utslépp till havet ovanfor
forvaret till f61jd av storregional grundvattenstromning har SKB utrett fragan
ingdende. Enligt SKB finns det inget i utforda studier som tyder pa att storregional
grundvattenstromning skulle kunna orsaka hoga vattenfloden under havet si att
aktivitet ndr recipienten pa kortare tid dn ca 400 &r. Utforda studier visar pa mycket
laga och langsamma grundvattenrorelser under havet. Fragan om inlandsldgen har
utvérderats av SKB. Slutsatsen dr att det inte finns ndgot som tyder pa att
inlandsldgen skulle ge nagra verifierbara fordelar 1 forhallande till kustnéra ldgen.
Med anledning av frimst Herbert Henkels invdndningar har SKB redovisat vilka

geologiska utredningar som har gjorts och vilka slutsatser som kan dras fran dessa.
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Aven frigan om jordstrdmmar har utretts och har bedémts sakna betydelse for

sdkerheten efter forslutning.

En fraga som har uppmarksammats sérskilt under huvudforhandlingen dr den om
avfall som har deponerats felaktigt i SFR. SKB har redogjort for de ndrmare
omstandigheterna kring detta enligt foljande. SKB informerade SSM om missténkt
feldokumentation identifierat av avfallsproducenten ar 2012. Det r6r sig om

2 844 stycken 100-litersfat, betongkringgjutna 1 200-litersfat, placerade 1 75
containrar i forvarsdel 1BLA. Avfallsfaten har tillverkats mellan aren 1980 och
2001 och den felaktiga dokumentationen ror framst fat tillverkade fram till ar 1989.
Avvikelsen ror 1 huvudsak icke-kdrntekniskt avfall frin externa avfallsleverantorer.
Det har inte forelegat ndgon sékerhetspaverkan under drift. SKB har beslutat om
atertag, vilket foreslds ske efter att utbyggnaden av SFR ér driftsatt. Det finns ett

pagaende tillsynsdrende hos SSM rorande avftallet.

Som #ven Osthammars kommun framhéllit &r det enligt mark- och miljddomstolen
av yttersta vikt for att uppratthalla sékerhetsprincipen om begriansad méngd
langlivade radionuklider att SKB har full kontroll pa vilken typ av avfall som
deponeras i forvaret. Den felaktiga deponering som skett tyder pa att det i vart fall
tidigare har funnits brister 1 kontroll och rutiner, vilket naturligtvis dr mycket
allvarligt ur strélsdkerhetssynpunkt. Eventuella atgirder for att forhindra att

feldeponering sker pa nytt hanteras lampligen inom ramen for SSM:s tillsyn.

De invidndningar som framstillts nir det géller val av plats och metod har sd gott
som uteslutande avsett strélsikerhet efter forslutning. Nér det géller strélsédkerheten
under utbyggnad och drift har SKB sammanfattningsvis anfort f6ljande. Den
befintliga anldggningen har drivits sedan ar 1988. Erfarenheterna fran driften har
varit mycket goda. Utbyggnaden &r en forfining av ett praktiskt verifierat koncept
for séker hantering av avfall. Under normal drift forekommer ingen aktivitet 1
anldggningen och inga utsldpp. Vid en onormal hindelse (exempelvis brand) blir
det mycket ldga utslapp, med god marginal till acceptanskriterierna for utslapp. Det

finns fysiskt skydd som medfor att ingen obehdrig kan fa befattning med
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kérnavfallet och vil utvecklade metoder for att analysera och verifiera
stralsédkerheten utifrdn gillande regelverk. Befintlig anldggnings sikerhet kan

bibehéllas under byggtiden.

Mot bakgrund av vad som framkommit i ansdkan, under skriftvéxlingen och vid
huvudforhandlingen anser mark- och miljodomstolen att SKB genom sina
utredningar har visat att den sdkta verksamheten uppfyller miljobalkens krav pé val
av plats och metod samt att de allménna hdnsynsreglerna dven 1 6vrigt ar uppfyllda.
Vad sérskilt giller frigan om strilsédkerhet har SKB visat att det saknas
beaktansvird risk for skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon, sdvil

under utbyggnad och drift som efter forslutning.

Natura 2000 och artskydd

I ndrheten av SFR ligger tre Natura 2000-omraden, Skaten-Rangsen och Kallriga
som inrattats till skydd for akvatiska naturviarden samt Forsmarksbruk som inrittats
till skydd for vilda faglar. Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krévs tillstdnd for att
bedriva verksamheter eller vidta atgédrder som pé ett betydande sitt kan paverka
miljon 1 ett Natura 2000-omrade. SKB har reservationsvis framstéllt ett yrkande om

sadant tillstand.

De miljokonsekvenser som teoretiskt sett skulle kunna ha en paverkan pa Natura
2000-omradena ar buller och utsléapp av kvdve under utbyggnadstiden. Av SKB:s
utredningar framgar att de ekvivalenta bullernivderna som verksamheten genererar i
omradena inte kommer att Gverstiga 45 dBA och att det innebédr en obetydlig
paverkan pé figellivet. Vad géller kviveutsldppen forvintas de enligt utredningarna
f4 mycket begriinsade effekter pa vattenkvaliteten i Oregrundsgrepen och Natura
2000-omradena. Synliga effekter forvintas endast narmast utsldppspunkterna, som

inte ligger 1 Natura 2000-omrédena.

SKB:s slutsatser motségs inte av vad som 1 dvrigt framkommit under domstolens
handlaggning. Utifran tillgéngligt underlag finns det inget som tyder pé att den
sokta verksamheten pa ett betydande sitt kan paverka miljon i Natura 2000-
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omréadena. For nidrvarande gor domstolen alltsa den bedomningen att det inte kravs
négot tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Under alla forhéllanden finns det

forutsittningar att ge sddant tillstand.

Vad giller fragan om dispens fran artskyddsforordningen framgér av utredningen
att de aktuella orkidéarterna har en gynnsam bevarandestatus i omrédet. I den mén

det behovs finns det forutsittningar att ge artskyddsdispens.

Utfyllnader i vattenomrdde

SKB har sokt tillstdnd att fylla ut ett ca 65 000 m? stort vattenomréde pa den norra
sidan av Stora Asphéllan. Den vistra delen av utfyllnadsomridet utgdrs av en grund
vik med hoga naturviarden. Omradet innehdller inga ovanliga eller rodlistade arter.
Den 6stra delen av omradet kantas av konstgjorda, branta blockstrander och har
vissa naturvérden i1 form av glesa blds- och smaltdngsbélten. SKB har
sammanfattningsvis anfort att utfyllnadsomradet innehaller hoga men inga unika

naturviarden och att det finns gott om liknande habitat 1 Forsmarksomréadet.

Aven ett par mindre vattenomraden i den sddra delen av Stora Asphillan avses

fyllas ut.

Som kompensation for den habitatforlust for fisk som utfyllnaderna innebér har
SKB foreslagit lokala fiskevardande atgirder och/eller erliggande av fiskeavgift.
Med detta atagande finns det enligt domstolens bedomning forutsittningar for att ge

tillstand for de sokta utfyllnaderna.

Buller

Buller under uppforandeskedet kommer att uppsta dels fran lastmaskiner och
stenkross vid anldggningen, dels frén transporter pa vig och med fartyg. Nivderna
for anldggningsbullret bedoms ligga under Naturvardsverkets riktvirden for bygg-
och industribuller vid bostidder. Vad géller transportbuller forvéntas ekvivalentnivan
lings vdg 76 6ka med som mest 1-3 dBA. SKB har foreslagit olika forsiktighetsmatt

och skyddsétgérder, bla. begransningar av arbetstiderna och erbjudande om
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bullerskydd for vissa fastigheter utmed vig 76 mellan Forsmark och Borstil. SKB
har ocksé atagit sig att, sé langt det &r mojligt och rimligt, transportera bort

bergmassor som ska avyttras for att anvéindas pa annan plats sjovéigen.

Under driftskedet utgors bullerkéllorna av ventilationsbuller och interna transporter,
ca 12 fordonsrorelser per dygn. Detta motsvarar dagens situation. Naturvardsverkets

riktlinjer kommer att kunna innehallas.

Lansstyrelsen har anfort att (det numera uppforda) korttidsboendet vid Igelgrundet
ska betraktas som bostdder och innefattas i bullervillkoren for verksamheten. Med
hinsyn till att det ror sig om just ett korttidsboende, som dessutom ligger inom
FKA:s verksamhetsomrade, delar domstolen SKB:s uppfattning att det inte ska
omfattas av riktvirdena for permanent- och fritidsboende. Vad ldnsstyrelsen anfort
om att personer som arbetar pa kirnkraftverket behdver vara utvilade infor sina

arbetspass foranleder inte annan bedémning.

Vad giller paverkan pa fagellivet har bullernivaerna i art- och individrika hdckskar
med god marginal bedomts ligga under nivaer som kan medfora stérning pa
hiackande faglar. Som framgétt ovan har risken for paverkan pa fagellivet 1 Natura

2000-omradena bedomts som obetydlig.

Sammantaget framgar av utredningen att bullerstérningarna fran verksamheten blir
forhdllandevis begransade och kan hanteras med de forsiktighetsmatt och

skyddsatgédrder som SKB har foreslagit.

Utslapp till luft och vatten

Utslépp till luft av vixthusgaser kommer under byggskedet frimst fran
arbetsmaskiner och godstransporter. Enligt konservativa berdkningar som SKB
hénvisat till kommer det totala utslédppet under byggskedet, riknat som
koldioxidekvivalenter, att uppga till 22 000 ton vid transport av bergmassor med
fartyg och 29 000 ton vid transport med lastbil. Under driftskedet &r utsldppen

betydligt mer begridnsade och domineras da av person- och avfallstransporter. SKB
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har atagit sig att begransa utsldppen av klimatpaverkande gaser, bl.a. genom

elektrifiering av vissa arbetsmoment och anvéindande av fossilfria brénslen.

Vad giller utslapp till vatten &r det frimst kvave fran springmedelsrester i lakvatten
fran bergupplaget, lanshdllningsvatten och utfyllnadsmassor som kan medfora
beaktansvirda miljokonsekvenser. SKB avser att leda lakvattnet, via utjaimnings-
och sedimentationsdammar, till FKA:s reningsverk som ska anpassas for att klara

en hog reningsgrad.

SKB har utrett frigan om kvéverening av lanshallningsvattnet och dragit slutsatsen
att detta ar tekniskt osédkert och orimligt dyrt. Det ror sig om ett stort flode, med
relativt 1dga och varierande kvivehalter, och en kort utnyttjandetid (ca 3 ar) for
anldggningen. For att undvika hoga lokala kvavekoncentrationer och
overgddningseffekter planerar SKB att sldppa ut ldnshéllningsvattnet 1 kylvatten-
intagets huvudfara. Kylvattnet leds sedan ut vid den s.k. biotestsjon och kvévet
sprids alltsd vidare darifrdn. Som angetts ovan bedoms kvéveutsldppen fa mycket
begrinsade effekter pa vattenkvaliteten i Oregrundsgrepen. I sammanhanget ska
ocksa noteras att Bottenhavet generellt sett anses vara fosforbegrénsat, vilket enkelt
uttryckt innebér att det ar tillgangen pa fosfor som styr eventuell 6vergddning och
inte tillgangen pa kvéve. SKB:s data visar dock att det i exempelvis Asphéllsfjarden
kan rada kviavebegransning pd sommaren, varfor 6vergddningseffekter inte kan

uteslutas.

SKB har foreslagit kompensationsatgirder avseende kvédveutsldppen som beréknas
reducera dvergddande dmnen till Oregrundsgrepen i minst samma omfattning som

de uppskattade utsldppen fran utbyggnaden av SFR.

Varken utslépp till luft eller utslépp till vatten har bedomts ha ndgon pdverkan savitt
avser miljokvalitetsnormer. Med de dtaganden som SKB gjort bedomer domstolen

att utslappen inte utgdr ndgot hinder mot tillatlighet.
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Andra miljokonsekvenser
Utover ovanstaende miljokonsekvenser kan viss paverkan i form av exempelvis
vibrationer, damning och grumling komma att ske. SKB har atagit sig att vidta

atgirder for att begrinsa miljdeffekterna. Atgirderna bedoms som tillrickliga.

Villkor

SKB har foreslagit villkor for verksamheten inom de omraden som berorts ovan
samt dven betrdffande bl.a. dialogforum och omvirldsbevakning. Forslaget
innehaller aven en punkt om kontrollprogram. Som framgatt ovan &r det inte
aktuellt att foreskriva detaljerade villkor 1 detta skede av processen. Domstolen kan
dock konstatera att de foreslagna villkoren rent allmént framstar som ldmpliga och

val avvigda.

Lansstyrelsen har for sin del foreslagit tillatlighetsvillkor att beslutas av regeringen
med stod av 17 kap. 7 § miljobalken. Utifrdn domstolens perspektiv framstar de
foreslagna villkoren inte som pékallade, bl.a. eftersom fragorna till stor del redan &r
hanterade genom SKB:s forslag pa konkreta atgarder och villkor. For det fall villkor
anda beslutas vill domstolen framhélla vikten av att dessa dr klara och tydliga och

dven 1 Ovrigt mdjliga att forhdlla sig till vid den slutliga tillstandsgivningen.

Ovrigt

Utdver de tillstandsfragor som har berdrts ovan har SKB sokt tillstand till
vattenverksamhet bestaende i bortledande av grundvatten samt lagligforklaring av
befintliga anldggningar for denna verksamhet. Det finns forutséttningar att bifalla

ansOkan 1 dessa delar.

Osthammars kommun har i yttrande till domstolen lyft frigan om ansvar for
anldggningen efter forslutning. Fragan var ocksa aktuell i domstolens yttrande i mal
nr M 1333-11. Saken har avhandlats i Karntekniklagutredningens betdnkande "Ny
kérntekniklag — med fortydligat ansvar” (SOU 2019:16), som dverldmnades till
regeringen 1 mars 2019. Domstolen finner inte skél att berdra saken ytterligare i

detta yttrande.
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Sammanfattning
Enligt domstolens beddmning har det inte framkommit nagra hinder mot att tillata

den sokta verksamheten. Den kan alltsa tillatas.

Magnus Hjort Jan-Olof Arvidsson

I domstolens yttrande har deltagit ridmannen Magnus Hjort och tekniska radet
Jan-Olof Arvidsson samt de sérskilda ledamdterna Agneta Melin och Ronald

Bergman.
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Innehallsforteckning forslag till villkor (2/3)

7. Damning

8. Arbeten i vatten
9. Utslapp till vatten
10. Utslapp till vatten
11. Utslapp till luft
12. Dialogforum

13. Omvarldsbevakning
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Innehallsforteckning forslag till villkor (3/3)

14. Atgarder for att reducera kvavebelastning pa recipienten
15. Fiskeavgift

16. Ovanjordsanlaggningens utformning

17. Energiférbrukning och utslapp av klimatpaverkande gaser
18. Kontroll

19. Nytt villkor om atgardsprogram for bullerddmpande och trafiksakerhetshdjande
atgarder

Forslag till bemyndiganden
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Allmant villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten — inbegripet atgarder for att
minska vatten- och luftféroreningar, avfall och andra stérningar for omgivningen — bedrivas i
huvudsaklig dverensstammelse med vad SKB uppgett eller atagit sig i malet.
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Buller (1/4)

2. Under byggskedet fér utbyggnaden av SFR ska bullret fran anléggningsarbetena begransas i
enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran byggplatser.
Darefter galler villkor 3. SKB ska anméla till tillsynsmyndigheten nér byggskedet pabdrjas och
avslutas. Kontroll ska ske genom omgivningsmaétning eller genom nérféltsmétning i
kombination med berakning. Kontroll ska ske dels i samband med att uppférande paborjas,
dels i enlighet med kontrollprogram fér verksamheten. Resultatet av kontrollerna ska redovisas
till tillsynsmyndigheten. Ett dverskridande av ovan angivna varden ska atféljas av omedelbara
och tillrdckliga atgarder for att dessa varden ska innehallas inom tre ménader eller den langre
tid som tillsynsmyndigheten bestdmmer.
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Buller (2/4)

3. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hégre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostider
i omgivningen an

Dagtid vardagar (kl. 06-18) 50 dBA
Nattetid (kl. 22-06) 40 dBA
Ovrig tid 45 dBA

Ekvivalentvardena ska baseras pa de tidsperioder som anges i fSregaende stycke. | de fall
bullrande verksamhet pagar endast del av period ska den ekvivalenta ljudnivan beriknas for
den tid under vilken den bullrande verksamheten pagar, dock minst en timme.
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Buller (3/4)

3. Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer éver 55 dBA vid
narmaste bostéder far inte utféras nattetid (kl. 22-06). Kontroll ska ske genom
omgivningsmatning eller genom nérfaltsmatning i kombination med berakning.

Kontroll ska ske dels nér driftskedet inleds, dels vid stérre forandringar i verksamheten som
kan paverka bullerférhallandena. Resultatet av kontrollerna ska redovisas till berdrd
tillsynsmyndighet. Darutéver ska kontroll ske i enlighet med kontrollprogram for verksamheten.

Ett Gverskridande av ovan angivna begransningsvérden ska atféljas av omedelbara och
tillrackliga atgérder for att begransningsvérdet ska innehallas inom tre manader eller den
langre tid som tillsynsmyndigheten bestammer.
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Buller (4/4)

4. SKB ska tillse att bulleralstrande arbeten inte etableras under perioden 1 april — 31 juli.
Bulleralstrande arbeten innefattar till exempel krossning av bergmassor, lastning och lossning
av bergmassor eller annat material pa fartyg eller pram, transporter med bandtraktor och
hjullastare i samband med lastning och lossning eller andra liknande arbetsmoment. Villkoret
hindrar inte att ytterligare atgarder etableras under perioden, om arbeten med likartad typ av
buller har etablerats fore den 1 april.

Yrkanden Sékt verksamhet Villkorsférslag Slutanférande
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Transporter

5. Verksamhetsanknuten tung trafik far anlénda till eller avga fran SKB:s anldggningsomrade for
SFR endast mellan kl. 06 och 22 helgfri mandag — fredag och endast mellan kl. 08 och 15 pa
I6rdag. Under &vrig tid far sadan tung trafik anlanda till eller avga fran anlédggningsomradet vid
hogst 100 tillfallen per ar. Uppgift om antalet sddana ankomster eller avgangar som avses |
detta stycke ska inga i den arliga miljorapporten.
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Kemiska produkter och avfall

6.

Hantering av avfall och kemikalier samt anvandning av kemiska produkter ska ske pa ett
sadant sétt att spill och lackage till savél icke hardgjorda som hardgjorda ytor férebyggs.
Eventuellt spill och lackage ska omgaende samlas upp och tas om hand.

Flytande kemikalier och farligt avfall ska lagras i dubbelmantlad eller invallad cistern, eller pa
motsvarande satt, som vid behov férses med pakérningsskydd. Uppsamlingsvolymen ska
minst motsvara den stdrsta behallarens volym plus 10 procent av volymen av 6vriga behallare
inom samma invallning.

For radioaktivt material och radioaktivt avfall géller sarskilda bestammelser.
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Damning

SKB ska vidta atgérder for att férebygga damning fran verksamheten. Uppstar stérningar i
omgivningen till féljd av damning ska motatgéarder vidtas samt samrad ske med berérd
tillsynsmyndighet. Dammbindning ska ske med vatten eller med dammbindningsmedel som
anmalts till och godkénts av berord tillsynsmyndighet.
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Arbeten i vatten

8. Utfylinad av vattenomréde vid Stora Asphallan ska ske genom utléggning av bank/slant mot
havet, varefter omradet innanfor banken/slanten fylls ut.

Vid grumlande arbeten i vatten ska grumlingsskydd i form av exempelvis siltskarmar
anvandas.
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Utslapp till vatten (1/2)

9. Spillvatten ska ledas till reningsverk fére utslapp till recipient.

Lakvatten fran bergupplag vid SFR ska genomga rening i sedimentationsbasséng och
ledas till reningsverk som ar dimensionerat for att kunna rena bort 16 ton kvéve per ar och
klara en utgaende kvavehalt p& 8 mg/l nér den arliga méngden renat kvéve understiger 16
ton.

Avledning till reningsverk far avbrytas nar kvévehalten i lakvattnet minskat till nivaer dar
reningen i reningsverket inte blir effektiv. Lakvattnet far d& ledas fran
sedimentationsbassangen direkt till recipienten.



Malnr M 7062-14 ANLAGGNINGEN | STRALSAKERHET MKB 2019-10-02 15 Eaﬂ

Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsférslag Slutanforande

Utslapp till vatten (2/2)

10. Under byggtiden ska lanshallningsvatten fran utbyggnaden fére utslapp till recipient
genomga rening i anldggning som ar dimensionerad for utgdende halter av:
Olja = 2 mg/l (alternativt matt som oljeindex)

Susp < 100 mgl/l
Provtagning av utgéende lanshallningsvatten fran utbyggnaden ska ske varje manad genom
veckosamlingsprov som vags samman till ett manadsmedelvarde.
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Utslapp till luft

11. SKB:s egna och upphandlade maskiner och fordon ska uppfylla vid var tidpunkt gallande
miljokrav enligt Trafikverkets generella miljckrav vid entreprenadupphandling eller
motsvarande riktlinjer med minst likvardiga miljokrav.
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Dialogforum

12. SKB ska med Osthammars kommun och behdrig tillsynsmyndighet samt myndigheter som
kommunen kan foresl&, minst en gang per ar métas for att avhandla lokala miljéfragor utifran
miljébalkens mal och tillampningsomrade. Inom ramen fér dessa méten ska SKB fortlopande
lamna information om s&dana férhallanden i verksamheten som kan ge upphov till lokal
miljppaverkan eller som &r av betydelse for kommunen. SKB ska svara for kostnader for
moteslokaler och liknande.
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Omvarldsbevakning

13. SKB ska under tiden fram till férslutning av SFR bedriva en strukturerad omvarldsbevakning
rorande slutférvaring av lag- och medelaktivt avfall, informationsbevarande samt 6vervakning
av slutforvar efter forslutning. SKB ska minst vart femte ar informera tillsynsmyndigheterna
samt Osthammars kommun om resultatet av omvarldsbevakningen samt vilka forberedelser
som vidtagits betraffande informationsbevarande och eventuell évervakning efter forslutning.
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Atgarder for att reducera kvavebelastning pa recipienten

14. SKB ska vidta atgarder, i form av exempelvis anldggande av vatmark, efterbehandling av
avloppsvatten, strukturkalkning av lerjordar, eller andra atgérder. Atgarderna ska
dimensioneras for att ver tid reducera belastningen av évergédande dmnen pa
Oregrundsgrepen inklusive Kallrigafjarden med en mangd som motsvarar de bedémda
ackumulerade utsldppen under byggskedet for utbyggnaden av SFR.

[Om atgérderna inte kan genomféras pa grund av omstandigheter utanfér SKB:s kontroll,
sasom svérigheter att fa tillgang till mark fér atgarderna till en rimlig kostnad, ska SKB och
tillsynsmyndigheten samrada om mgjligheterna att vidta andra lampliga atgérder.]
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Kompensation for habitatforlust for fisk vid utfylinad i vatten

15. Som kompensation for habitatforlust for fisk vid utfyllnad i vatten ska SKB betala en
fiskeavgift om [X] kr eller, i eget val, vidta lokala fiskvardande atgérder for motsvarande
belopp.
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Ovanjordsanlaggningens utformning

16. Ovanjordsanlaggningen fér SFR, inklusive bergupplag, ska lokaliseras inom det
verksamhetsomrade som anges pa karta i Bilaga SFR-U K:17.
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Energiforbrukning och utslapp av klimatpaverkande gaser

17. SKB ska I6pande under verksamhetstiden vidta atgarder for att energiférbrukning samt
utslépp av klimatpaverkande gaser begrénsas vid utbyggnad och drift av SFR. Sa langt
stralsakerheten medger ska atgarderna innefatta energihushallning, energieffektivitet i
byggnader och anléggningar, lagt kylbehov, effektiv varme- och kylanvéndning samt effektiv
elanvandning.
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Kontroll

18. For verksamheten ska det finnas kontrollprogram med angivande av matmetod, matfrekvens
och utvarderingsmetoder som omfattar bland annat utslappskontroll.

Kontrollprogrammet avseende byggskedet ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre (3)
manader innan anlaggningsarbetena pabdrjas. Forslag till kontrollprogram avseende
driftskedet ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre (3) manader innan den utbyggda
anlaggningen tas i drift.
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Nytt villkor om atgardsprogram fér bullerddmpande och
trafiksakerhetshdjande atgarder

19. SKB ska erbjuda bullerskyddande atgarder till &gare av fastighet som vid tiden for regeringens
beslut om tillatlighet anvands som permanentbostad, belédgen utmed vag 76 mellan Forsmark
och Borstil, och som till f6ljd av utbyggnaden av SFR bedéms utséttas fér bullernivaer utomhus
vid fasad éver 60 dBA dygnsekvivalent ljudniva eller dver 75 dBA maximal ljudniva. Atgarderna
ska syfta till att innehalla féljande beraknade riktvéarden, i den man det &r tekniskt mdjligt och
ekonomiskt rimligt

- 30 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 45 dBA maximal ljudniva inomhus.

- 55 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudniva vid uteplats, detta krav géller
dock endast fastighet som inte redan har en uteplats dar nivaerna innehalls.
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Forslag till bemyndiganden

B1. Hantering av bergmaterial under driftskedet
B2. Atgarder for att fdrebygga damning enligt villkor 7
B3. Hantering av kemiska produkter och avfall enligt villkor 6

B4. Villkor med anledning av SKB:s redovisningar enligt villkor 13



