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Ansokan om tillstand enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet att inneha, bygga ut och fortsatta driva slutférvaret
for lag- och medelaktivt avfall (SFR)

Regeringens beslut

Upphavande av tidigare tillstand

Regeringen upphiver regeringens beslut om tillstind den 22 juni 1983 om
tillstind enligt atomenergilagen (1956:300) att anldgga, inneha och driva ett
slutforvar for 1ag- och medelaktivt avfall i Forsmark (irende 1034/83,
1099/83, 1110/83, 1189/83, dossier 2611),

Nytt tillstand

Regeringen ger Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB) tillstind enligt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet att:

1. inneha och driva slutférvaret av lag- och medelaktivt radioaktivt avfall 1
Forsmark, Osthammars kommun, (SFR) som en anliggning for slutférvaring
av hogst 63 000 kubikmeter lag- och medelaktivt avfall fran kiarnteknisk och

annan verksamhet med strilning i Sverige,

2. vid SFR uppfoéra de férvarsdelar med tillhorande system som krivs for att
efter utbyggnad slutférvara hogst 180 000 kubikmeter sadant avfall som

avses i1,

3. efter utbyggnad inneha och driva den nu befintliga och direfter utbyggda
delen av SFR som en integrerad anlidggning for slutforvar av hogst 180 000
kubikmeter sidant avfall som avsesi 1,
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4.1 SFR inneha, hantera, transportera, slutférvara och pa annat sitt ta
befattning med sadant avfall som avses i 1.

Villkor for det nya tillstandet

Regeringen beslutar féljande villkor for tillstandet.

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med det som
anges i ansokningshandlingarna.

2. Aktivitetsinnehallet for avfallet far under drifttiden inte 6verskrida 2-101
becquerel (Bq). Detta villkor giller f6r radionuklider med en halveringstid pa

over ett ar.

3. Aktivitetsinnehallet for avfallet per forvarsdel far vid forslutning inte
avsevirt 6verskrida det inventarium som enligt ansékningshandlingarna
utgor utgangspunkten for analysen av stralsakerhet efter forslutning. Detta
villkor giller for féljande grupper av radionuklider med lang halveringstid:

a) radioaktiva iamnen som genomgar alfasénderfall eller sonderfaller till

alfastralare,

b) radioaktiva amnen som genomgar betasonderfall med hégre
mobilitet i f6rvarsmiljén, och

c) radioaktiva amnen som genomgar betasonderfall med ligre mobilitet
1 forvarsmiljon.

4.1 fraga om sadant avfall frain annan verksamhet med stralning dn
kiarnteknisk verksamhet som inte utgjort underlag fér det inventarium av
radioaktiva amnen som anges i ansokningshandlingarna, far SKB efter
godkinnande av Strilsikerhetsmyndigheten gora férandringar i
aktivitetsinnehillet som avviker fran villkor 2 och 3.

5.1 fraga om de forvarsdelar med tillh6rande system som far uppforas enligt
tillstandspunkt 2 (utbyggnaden) giller att

a) uppfoérandet far paborjas forst efter att Stralsdkerhetsmyndigheten
har godkint en preliminir sikerhetsredovisning (PSAR),

2 (15)



b) utbyggnaden far tas i provdrift forst efter att Stralsikerhets-
myndigheten har godkint en férnyad sikerhetsredovisning (FSAR),
och

c) utbyggnaden far tas i rutinmissig drift forst efter att Stralsikerhets-
myndigheten har godkint en kompletterad sikerhetsredovisning

(SAR).

0. I fraga om utbyggnadens utformning far SKB efter godkidnnande av
Stralsdkerhetsmyndigheten gora férindringar som avviker fran den
utformning som anges i ans6kningshandlingarna.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Regeringen godkinner miljokonsekvensbeskrivningen.

Arendet

SKB igs gemensamt av kirnkraftsbolagen. SKB:s uppdrag ir att ta hand om
allt radioaktivt avfall fran de svenska kidrnkraftverken. Som en del av det
uppdraget har SKB sedan tidigare tillstand att inneha och driva den
kirntekniska anliggningen for slutférvaring av lag- och medelaktivt
radioaktivt avfall i Forsmark, Osthammars kommun (SFR). Tillstindet gavs
av regeringen den 22 juni 1983 (irende 1034/83, 1099/83, 1110/83,
1189/83, dossier 2611).

SKB ansokte i december 2014 om tillstind enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) att fa bygga ut, inneha och
fortsitta driva SFR. Ansokan limnades in till Strilsakerhetsmyndigheten.
SKB justerade sin ans6kan i maj och 1 oktober 2017. Efter justeringarna
avser ansOkan om tillstand att bygga ut, inneha och fortsitta driva SFR med
inneborden att SKB efter utbyggnaden ska fa slutférvara hégst 180 000
kubikmeter lag- och medelaktivt avfall. Den ursprungliga ansékan, sisom
den justerats, liksom alla dtaganden som SKB gjort i arendet kallas 1 detta
beslut ans6kningshandlingarna. De finns tillgdngliga hos Stralsikerhets-
myndigheten i dess arende SSM-2014-59606.

Stralsikerhetsmyndigheten har haft uppgiften att bereda drendet och med
eget yttrande limna det till regeringen f6r avgérande.
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SKB har ocksa ansokt om tillstand enligt miljobalken f6r nuvarande och
framtida verksamhet vid SFR. Den ansékan limnades in till mark- och
miljédomstolen vid Nacka tingsritt. Mark- och miljodomstolen har berett
arendet at regeringen, som foérbehallit sig att prova tillatligheten. I Regerings-
kansliet handldggs fragan om tillatlighet enligt miljébalken i drende
M2019/02009.

I beredningen av fragan om tillstind enligt karntekniklagen har Stralsiker-
hetsmyndigheten i ett remissforfarande hamtat in synpunkter pa saval
ansokans fullstindighet som SKB:s redovisning och argumentation i
sakfragor. Remissforfarandet inbegrep att genom en kungorelse av SKB:s
ansOkan himta in synpunkter fran allminheten. De synpunkter som kommit
in genom remissforfarandet rér huvudsakligen forvarets lokalisering under
Ostersjon, skyddet av miljén, inverkan pa ekosystem, forskning,
6vervakning, jordstrémmars paverkan samt riskaspekter med avseende pa
framtida manskliga intrang i férvaret. Synpunkterna rér ocksa miljokonse-
kvensbeskrivningen och frigan om kommunens méjlighet till fortsatt insyn.

Med ett eget yttrande limnade Stralsakerhetsmyndigheten den 21 oktober
2019 6ver SKB:s ansokan till regeringen och redovisade de synpunkter som
kommit in i drendet. Yttrandet exklusive dess bilagor aterges 1 bzlaga 1.

Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande innebir att myndigheten tillstyrker att
tillstand — med vissa villkor — ges i enlighet med ansékningshandlingarna.

Med anledning av yttrandet har SKB forklarat att SKB accepterar de villkor
som Stralsakerhetsmyndigheten férordat.

Folkkampanjen mot Karnkraft-Karnvapen, Jordens vinner, Miljorérelsens
karnavfallssekretariat (Milkas), Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning,
Naturskyddsforeningen och Sveriges Energiforeningars riksorganisation
(Sero) har efter det limnat synpunkter pa SKB:s ansékan direkt till
regeringen.

Skalen for regeringens beslut

Enligt 10 § 3 kiarntekniklagen ar den som har tillstand att bedriva karnteknisk
verksamhet skyldig att sikerstilla att det anvinda kdrnbrinslet och det

radioaktiva avfallet fran verksamheten omhindertas pa ett sikert satt. Vidare
ar tillstandshavaren enligt 10 § 4 kirntekniklagen skyldig att pa ett sikert sitt
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avveckla och riva anliggningar som verksamheten inte lingre ska bedrivas i,
till dess att all verksamhet vid anldggningarna har upphort och allt kirndimne
och allt kirnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt forslutits.

Fragan om huruvida tillstind kan ges i enlighet med SKB:s ansokan prévas
av regeringen. Stralsikerhetsmyndigheten ar regeringens expertmyndighet i
de frigor som provningen omfattar och har berett drendet.

Regeringen har granskat beslutsunderlaget i fraga om den planerade
utbygeda anliggningen som en helhet. I den ingar dels de befintliga
torvarsdelarna som utgors av en ovanjordsdel och en underjordsdel 60—140
meter under havsbotten med flera bergssalar dir utformningen skiljer sig at
beroende pa avfallets aktivitetsniva, dels de planerade nya férvarsdelarna
som ska besta av sex bergssalar, fem med en lingd av 240 meter och en med
en lingd av 275 meter, cirka 120 meter under havsbotten i anslutning till de
redan befintliga bergssalarna. Provningen avser manga aspekter av den
planerade verksamheten — forlaggningsplats, utformning och konstruktion
av anlidggningen, sikerhetsanalyser, utslipp av radioaktiva imnen under
uppférande och drift, lingsiktig stralsikerhet, hantering av radioaktivt avfall
och planer f6r avveckling och férslutning, fysiskt skydd, beredskap,
personalstralskydd, organisation, personella resurser och kompetens, samt
ledning och styrning av verksamheten.

Tillstand enligt karntekniklagen omfattas av strikta foreskrifter och stegvis
prévning

SKB:s tillstindsansokan liksom Stralsikerhetsmyndighetens granskning utgar
fran att en verksamhet med tillstind enligt kirntekniklagen omfattas av ett
mycket strikt generellt gillande regelverk i savil kirntekniklagen och
forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet (kirnteknikférord-
ningen) som stralskyddslagen (2018:396) och stralskyddsférordningen
(2018:500), liksom i Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter. Om
verksamheten far tillstind ska den vara féremal fOr en stegvis prévning som
baseras pa den referensutformning av det planerade slutférvaret som
beskrivs 1 ans6kningshandlingarna.

I tillstandsprovningen dr det alltsa referensutformningen som prévas i den
kontext som det strikta regelverket och den foljande stegvisa provningen
utgor. Regeringen provar alltsa om den planerade verksamhet som beskrivs i
ansOkningshandlingarna ér utformad sa att den dels uppfyller de generella
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kraven pa en karnteknisk anliggning, dels har forutsittningar att uppfylla de
mer specifika krav i fraga om slutforvarets langsiktiga stralsikerhet,
inbegripet moijligheterna att under anliggningens uppforande och drift
fortlopande och heltickande utvirdera och uppritthalla sikerheten.

Om tillstaind ges, kommer verksamhetsutévaren att behéva bedriva
verksamheten i enlighet med den referensutformning som beskrivits i
ansokningshandlingarna. Av kirnsikerhets- eller stralskyddsskil kan dock
verksamheten komma att behova bedrivas pa ett sitt som i detaljer avviker
fran referensutformningen. Dirfér bor tillstindet, om det ges, forenas med
villkor om att verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med beskrivningen 1 ansékningshandlingarna. Det ger utrymme for
rittstillimpningen — primirt tillsynsmyndighetens — att avgora var grinsen
tor huvudsaklig 6verensstimmelse gar.

I arbetet med att uppfora anldggningar som tillstindet omfattar kan det visa
sig att anldggningarna och uppférandet av dem behéver avvika fran referens-
utformningen. Det blir da fraga om avvikelser som — dven om de inte ryms
inom kravet pa huvudsaklig 6verensstimmelse med beskrivningen i
ansokningshandlingarna — maste rymmas inom det som krivs enligt
regelverket om karnsikerhet och stralskydd. Stralsikerhetsmyndigheten har
uppgiften att utova tillsyn 6ver att verksamheten féljer tillstindet och att
eventuella avvikelser frin den provade referensutformningen haller sig inom
gillande regelverk. Tillstandsvillkor som tillater avvikelser bor darfér férenas
med kravet att avvikelser far goras endast om Stralsikerhetsmyndigheten har
godkant dem.

Remissinstanserna har invandningar av betydelse for tillstandsfragan

Av det foregaende framgar att regeringen provar tillstandsfragan med
utgangspunkt i Stralsikerhetsmyndighetens bedomning och det faktum att
provningen avser en referensutformning av verksamheten som, om den
tillats och paborjas, kan behova justeras och anpassas for att uppritthalla den
karnsakerhet och det strilskydd som foljer av regelverket och som
Stralsikerhetsmyndigheten har till uppgift att sakerstélla genom tillsyn och
stegvis provning. I ndgra avseenden har remissinstanserna invandningar som
har betydelse for tillstandsfragan. Regeringen 6vergar nu till att behandla de
invindningarna.
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Miljokonsekvensbeskrivningen

En invindning r6r miljokonsekvensbeskrivningen. Naturskyddsforeningen
och Milj6organisationernas kirnavfallsgranskning anser att ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen behéver kompletteras med ett underlag som
visar hur naturmiljén i Oregrundsgrepen och Ostersjon paverkas av ett
omfattande utslipp av radioaktiva amnen under de forsta 1 000 aren efter
torslutning.

Stralsikerhetsmyndigheten bedomer att forvarets skyddsformaga, dvs.
formaga att skydda manniskors hilsa och miljon fran skadlig verkan av
joniserande stralning under de férsta 1 000 aren, har forutsittningar att
uppfylla myndighetens foreskriftskrav. Bedémningen baseras bl.a. pa att
forvaret dr placerat under havsbotten de forsta 1 000 dren efter forslutning.

Regeringen finner att det inte har kommit fram ndgot i drendet som medfor
att Stralsdkerhetsmyndighetens bedémning bor underkinnas.

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som stills enligt 5 b §
karntekniklagen och 6 kap. miljobalken 1 dess lydelse fore den 1 januari 2018.
Innehallet 1 miljokonsekvensbeskrivningen kan dérfor liggas till grund for
regeringens bedémning.

Férlaggning av forvaret under Ostersjon

En annan invindning fran remissinstanserna handlar om férvarets placering
under Ostersjén. Miljororelsens kirnavfallssekretariat (Milkas) anser att det
inte ar lampligt att placera det radioaktiva avfallet under vatten i en aktiv
tektonisk zon.

Stralsakerhetsmyndigheten bedémer att férliggningen av forvaret under
Ostersjon och att samlokalisering med det befintliga férvaret 4r en mer
térdelaktig placering an en inlandsplacering. Regeringen delar den
bedémningen.

Jordstrémmars paverkan

Naturskyddsféreningen och Miljdorganisationernas kirnavfallsgranskning
anser att SKB maste utfora fortsatta utredningar av risken for att
jordstrommar paverkar slutférvaret. De anser ocksa att det behover
genomforas experimentella f6rsok for att undersoka betydelsen av korrosiva
jordstrémmar till £6ljd av eléverféringslinken Fenno-Skan.

7 (15)



Med anledning av dessa synpunkter inkom SKB med redovisning avseende
betydelsen av jordstrémmar.

Stralsdkerhetsmyndigheten gor foljande bedomning. Den potentiella effekten
av jordstrommar pa de befintliga tekniska barridrerna ror 1 forsta hand
korrosion av armering, vilket i sin tur kan ge upphov till sprickbildning i
betongbarriiren. Sprickor som uppstatt i den befintliga anldggningens
betongbarridrer kan i stor utstrickning harledas till processer som uppstitt
under uppférande och drift, sisom krympning och korrosion av armering
som f6ljd av reaktion med tillstrommande saltvatten. For tillstandsprov-
ningen av SKB:s ansékan om utbyggnad blir frigan om armeringskorrosion
av mindre betydelse da betongbarridrerna i utbyggnaden planeras att
uppforas utan armering. Fran ett lingsiktigt stralsakerhetsperspektiv bedoms
saledes effekten av jordstromskorrosion vara av mindre betydelse for de
utbygeda férvarsdelarna. Myndighetens fortsatta hantering av
jordstrémskorrosion sker inom ramen for ordinarie driftstillsyn.

Med hinsyn till Stralsikerhetsmyndighetens bedémning finner regeringen att
fragan om jordstrommars paverkan inte hindrar att tillstand ges.

Exponering av miljon

Kungliga vetenskapsakademin och Kirnavfallsradet har framfort
invindningar i friga om hur grinsvirden for exponering av miljén bestims.
De anser foljande. Den dos-/riskgrins som Strilsikerhetsmyndigheten
toreskrivit avser bara mianniskor. Gransvarden for exponering av miljon i
Ovrigt ar an sa linge relativt outvecklade, bade 1 svensk lagstiftning och i
internationella rekommendationer. SKB ger doshastigheter till ekosystemet
uttryckta i mikrogray per timme (uGy/h) till ndgon specificerad art (alla
organismer lever inte sa linge som ett ar). I detta fall 4r det relevant att
anvinda gray (Gy), eftersom enheten sievert (Sv) inte ar definierad for andra
organismer dn manniska. Det hade underlittat att jimfora data om gray per
dyen (Gy/d) hade anvints i stillet.

Enligt Stralsikerhetsmyndigheten anvinder SKB en internationellt
rekommenderad och accepterad metod och dosmodell f6r att beskriva om
miljoeffekter kan férekomma.

Regeringen finner att den metod och dosmodell som SKB anvinder for att
beskriva milj6effekter kan godtas.
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Ekosystem, forskning och évervakning

Av remissyttrandena framgar att Kungliga vetenskapsakademien bedémer att
SKB:s biosfarsarbete dar mycket vil genomarbetat och Gvertygande samt att
forskningsprogrammet avseende utgangspunkter for beskrivning och
modellering av ytnira ekosystem allmint sett uppvisar hog vetenskaplig
kvalitet. Kungliga vetenskapsakademien och Kirnavfallsradet anser dock att
det bor fortydligas och beskrivas bittre om och hur kontroll 6ver férvaret
ska ske efter forslutning.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedémer att 6vervakning i ndgon form kan
torekomma efter forslutning. Myndigheten pekar pa att det framgar av
SKB:s villkorsforslag till ansdkan om tillstand enligt miljébalken att SKB ska
bedriva en strukturerad omvirldsbevakning under drifttiden avseende
overvakning av slutférvar efter forslutning samt informera tillsynsmyndig-
heterna och Osthammars kommun om resultatet av omvitldsbevakningen.

Utover de villkor som ett tillstind enligt miljobalken kan férenas med
konstaterar regeringen att frigan om 6vervakning av slutférvar aven kan
behandlas inom det program for den allsidiga forsknings- och utvecklings-
verksamhet (s.k. FUD-program) som reaktorinnehavarna ska uppritta eller
lata uppritta i samrad med varandra vart tredje ar enligt 12 § kidrnteknik-
lagen. Programmet ska innehalla en 6versikt 6ver samtliga atgarder som kan
bli behévliga dels £6r att pa ett sdkert sitt hantera och slutférvara kirnavfall
eller kirnimne som inte anvinds pa nytt, dels for att pa ett sikert sitt
avveckla och riva anliggningar som kirnteknisk verksamhet inte lingre ska
bedrivas i till dess att all verksamhet vid anliggningarna har upphért och allt
karnimne och allt kirnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt forslutits.
Programmet ska skickas till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer for att granskas och utvirderas. I samband med granskningen
och utvirderingen av FUD-programmet kan regeringen stilla de villkor som
behovs for den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.
Regeringen finner dérfor att Kungliga vetenskapsakademins och
Karnavfallsradets synpunkter om tydligare och bittre beskrivning inte bor
toranleda niagon atgird i detta tillstandsarende.

Framtida manskliga intrang

Flera remissinstanser har synpunkter som avser risken for framtida
minskliga intrang. Bland annat anser Goteborgs universitet att SKB:s
ansokan alltfor kortfattat hanterar fragan om eventuella minskliga intrang i

9 (15)



framtiden. Naturskyddsféreningen och Miljoorganisationernas
kirnavfallsgranskning efterfragar en fullgod redovisning av mojliga scenarier
tor de langsiktiga riskerna for avsiktliga intrang,

Stralsdkerhetsmyndigheten noterar att Gteborgs universitet tar upp
samhillsutvecklingen i férhallande till den allminna vetenskaps- och
kunskapsnivan avseende férhallanden, hiandelser och processer relaterade till
framtida manskliga handlingar som potentiellt kan paverka stralsikerheten
efter forslutning, t.ex. risken for att viss kunskap gar forlorad, s.k. selektiv
glomska. Stralsikerhetsmyndigheten papekar att SKB 1 olika scenarier har
beaktat risken for selektiv glomska och bedémer att hinsyn har tagits till
dessa synpunkter. Betriffande risken f6r intrang bedémer Stralsikerhets-
myndigheten att forlaggningen av forvaret under havet ger strilsikerhets-
missiga fordelar, bla. for att risken for intrang kan bedémas vara mycket lag
under den inledande tusenarsperioden.

Regeringen delar Stralsikerhetsmyndighetens bedomning och finner att
remissinstansernas synpunkter pa redovisning av scenarier inte bor féranleda

nagon atgard i tillstandsfragan.

Kommunens fortsatta insyn

Osthammars kommun vill f4 insyn, vara remissinstans och en aktiv part iven
efter att tillstand har getts.

Stralsdkerhetsmyndigheten delar kommunens syn och vintar sig en fortsatt
dialog med kommunen. Regeringen bedomer att frigan om kommunens
mojligheter till insyn i den fortsatta processen efter att ett tillstind getts inte
behover regleras i tillstandet.

Den 6vergripande fragan om slutférvarets paverkan pa omgivningen

I det féregaende har remissinstansers specifika invindningar behandlats.
Regeringen 6vergar nu mer allmant till den overgripande fragan om
slutforvarets paverkan pa omgivningen.

Regeringen bedomer i likhet med Strélsikerhetsmyndigheten att det system
av barridrer som enligt ans6kningshandlingarna kommer att finnas i férvaret
ger forutsittningar for att i tillrdcklig utstrickning begrinsa slutférvarets
omgivningspaverkan. De tekniska barridrerna, kringgjutningen och 1 viss
man dven avfallet och dess behallare, bidrar till att skapa en kemisk miljo
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som i sin tur bidrar till att minska flertalet av de radioaktiva amnenas
rorlighet och didrmed fordrojer att amnena nar den omgivande miljon.
Barridrsystemet bidrar aven till att uppratthélla ett lagt vattenfléde genom
forvaret. En langsam uttransport moéjliggor att en betydande del av
aktiviteten hinner klinga av innan spridning i biosfiren borjar ske i nagon
betydande omfattning.

Regeringen delar Stralsikerhetsmyndighetens bedomning att SKB pa ett
godtagbart sitt har definierat ett huvudscenario som syftar till att hantera de
mest troliga forindringarna i slutférvaret och dess omgivning. SKB:s analys
av slutforvarets risk och hur den utvecklas 6ver tid ar tillf6rlitlig som
underlag for att ge tillstand. Analysen visar att det forvaret kommer att
besitta en rimlig talighet mot de férhallanden, hindelser och processer som
forvintas kunna intriffa efter att det forslutits. De synpunkter som har
limnats till Stralsdkerhetsmyndigheten och till regeringen i drendet leder inte
till nagon annan bedémning.

Tillstand boér ges

I beredningen av drendet har det i tillstandsfragan inte framkommit nagot
som medfor ndgon annan bedémning dn den som Stralsikerhetsmyndig-
heten har gjort.

Den befintliga verksamheten, den planerade utbyggnaden av anliggningen,
den planerade utékade lagringskapaciteten och den planerade lagringen
uppfyller gillande krav pa kirnsakerhet och stralskydd. Kraven i 2 kap. och
5 kap. 3-5 {§ miljobalken ir uppfyllda. Tillstind enligt kirntekniklagen bor
ges for den verksamhet som beskrivs i ansékningshandlingarna.

Tillstandet bor férenas med ett allméant villkor om 6verensstammelse med
ansokningshandlingarna

Mot bakgrund av det som i det féregaende sagts — under rubriken Tillstaind
enligt kirntekniklagen omfattas av strikta foreskrifter och stegvis prévning —
bér tillstandet forenas med ett villkor om att verksamheten ska bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse det som anges i ansckningshandlingarna.

Tillstandet bor forenas med villkor om aktivitetsinnehall

Det avfall som ska slutférvaras i SFR kommer fran olika typer av verksam-
heter. Avfallet dr ocksa av olika farlighetsgrad. Vad som fér férvaras i SFR
regleras lampligast genom en begrinsning av avfallets aktivitetsinnehall av
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langlivade radioaktiva amnen. Tillstandet bor darfor forenas med villkor
aktivitetsinnehallet for avfallet. Villkoren bor utformas med utgangspunkt i
SKB:s uppgifter i ansékningshandlingarna och i sak motsvara det villkor om
begrinsning av aktivitetsinnehall som Stralsikerhetsmyndigheten har
foreslagit.

Stralsdkerhetsmyndigheten har foreslagit att ett villkor om begrinsning av
aktivitetsinnehall ska foljas av en upplysning om att myndigheten kan
meddela nirmare villkor for att reglera maximalt nuklidspecifikt innehall per
forvarsdel med hinsyn till stralsikerhet under drift och efter férslutning. Att
myndigheten har en sadan ritt foljer dock av 8 § karntekniklagen och 20 §
kirnteknikférordningen och behover dirfoér inte anges i villkoren for ett
tillstand.

Tillstandet bor férenas med villkor om avvikelser for avfall fran annan
verksamhet an karnteknisk verksamhet

Visst radioaktivt avfall frin annan verksamhet med stralning 4n kirnteknisk
verksambhet, sisom sjukvird, veterindrvard och forskning, kan utifrin
samhillsnyttiga skil behova placeras 1 SFR. Att inneha och lagra ett
radioaktivt material eller en teknisk anordning som innehaller ett radioaktivt
amne utgor verksamhet med joniserande stralning enligt stralskyddslagen.
Stralsdkerhetsmyndigheten provar tillstind och villkor enligt stralskyddslagen
och stralskyddsférordningen. Sadant avfall har dock inte utgjort underlag till
ansOkans inventarium av radioaktiva amnen. For sidant avfall i SFR bor
dock Stralsakerhetsmyndigheten fa medge avvikelser fran villkoren om
avfallets aktivitetsinnehall.

Tillstandet bor férenas med villkor for stegvis prévning av den planerade
utbyggnaden av SFR

Tillstandet bor forenas med villkor for stegvis provning av den planerade
utbyggnaden av SFR. Villkoren bér innebira att en sikerhetsredovisning ska
vara godkind av Stralsikerhetsmyndigheten innan utbyggnaden pabérjas,
innan den utbyggda anlidggningen tas i provdrift och innan den tas 1
rutinmassig drift.

Stralsdkerhetsmyndigheten har aven foreslagit ett villkor om att SKB ska fa
slutligt forsluta forvaret forst efter det att Stralsakerhetsmyndigheten har
provat och godkint den slutliga sikerhetsredovisningen. Av 5 g § kirn-
tekniklagen framgar dock sedan den 1 november 2020 att det krivs tillstaind
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fran regeringen for att slutligt forsluta ett geologiskt slutforvar. Regeringen
ska enligt bestimmelsens andra stycke dven besluta om de villkor som ska
vara uppfyllda for att forvaret slutligt ska fa forslutas. Ett sadant villkor som
Stralsdkerhetsmyndigheten foreslagit i denna del dr dérfor inte lingre
noédvindigt.

Tillstandet bor férenas med villkor om avvikelser i fraga om den planerade
utbyggnadens utformning

Vid utbyggnad av SFR i enlighet med tillstandet b6r det vara mojligt att
avvika fran den utformning av anliggningen som anges i ansoknings-
handlingarnas referensbeskrivning. Avvikelser bor dock inte fa géras utan
Stralsakerhetsmyndighetens godkinnande. Tillstindet bor férenas med ett
villkor med denna inneb6rd.

Hansyn till det som Stralsdkerhetsmyndigheten patalat i sin
granskningsrapport om stralsakerhet och utvecklingsbehov i SFR
Stralsikerhetsmyndighetens tillstyrkande i tillstandsfragan forutsitter att
SKB beaktar de fragor som myndigheten har patalat i sin granskningsrapport
Utbyggnad och fortsatt drift av SFR (SSM 2019:18) och som har betydelse
for stralsikerheten under utbyggnaden och driften av den utbyggda,
integrerade anldggningen.

SKB har angett att SKB kommer under utbyggnaden och driften av den
utbyggda anlidggningen att beakta de fragor som dr av betydelse for
stralsdkerheten, inklusive de utvecklingsbehov som myndigheten patalat i sin
granskningsrapport. Regeringen bedomer att tillstindet inte behover forenas
med nagot villkor om detta.

Det nya tillstandet ersatter tidigare tillstand och villkor

Stralsikerhetsmyndigheten och dess féregangare Statens kirnkraftinspektion
och Statens stralskyddsinstitut har meddelat villkor f6r den karntekniska
verksamheten vid SFR under det tidigare tillstandets giltighet 1 enlighet med
8 § karntekniklagen. Det nya tillstindet innebir att det tidigare tillstindet
upphivs och att de villkor som Stralsikerhetsmyndigheten och féregangare
forenat tillstindet med nu ocksa upphor att gilla. Stralsakerhetsmyndigheten
har ritt att besluta om de nya och narmare villkor som det nu meddelade
tillstandet behéver forenas med enligt 8 § kdrntekniklagen och 20 §
kiarnteknikférordningen.
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