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Miljodepartementet Nacka tingsratt
Mark- och miljddomstolen

Tillatlighetsproévning enligt 17 kap. miljébalken av anlaggning for
slutférvaring av kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall m.m. (SFR) i
Forsmark, Osthammars kommun

Regeringens beslut

Regetingen beslutar att verksamheten vid anliggning for slutférvaring av
kortlivat lag- och medelaktivt avfall i Osthammars kommun ska
tillatlighetsprévas enligt 17 kap. miljobalken.

Regeringen tillater enligt 17 kap. miljobalken slutfétrvaring av maximalt

180 000 kubikmeter ldg- och medelaktivt radioaktivt avfall, allt harrérande
frin kirnteknisk verksamhet och annan verksamhet med strilning i Sverige,
vid anldggning for slutférvating av kottlivat 1ig- och medelaktivt avfall m.m.
(SFR) i Forsmark, Osthammars kommun. Regeringen tilliter ocksi att de
bygg- och anliggningsatgirder som behovs for verksamheten och som
besktivits 1 ansékan vidtas.

Regeringen tillater linshéllning genom bottledande av grundvatten av
befintliga och tillkommande undetjordsdelar samt att de anliggningar som
behévs for bortledandet utfors enligt vad som har beskrivits i ansokan.
Regeringen forklarar att de befintliga anldggningarna for
grundvattenbortledning ér lagliga.

Regeringen tillater att ett citka 65 000 kvadratmeter stort vattenomrade vid
Stora Asphillan 1 Forsmark fylls igen, att uttaget bergmaterial fran Svensk
Kirnbrinslehantering AB:s anliggningsarbeten i Forsmarkomradet
behandlas, lagras och krossas samt att betong for anliggningsarbeten
tillverkas, allt enligt vad som har beskrivits 1 ansokan.
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Regetingen godkinner miljokonsekvensbesktivningen.

Regeringen éverlimnar drendet till Mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingstatt for fortsatt provning av Svensk Karnbrinslehantering AB:s ansékan
om tillstind enligt miljébalken.

Arendet

Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) bedtiver sedan mitten av 1980-talet
ett slutforvar for 1ag- och medelaktivt radioaktivt driftavfall i en bergfotlagd
anliggning, SFR, i Forsmark. SFR har i dag en total slutférvaringskapacitet
om cirka 63 000 kubikmeter radioaktivt avfall och togs 1 drift 1998.

SKB har ansokt hos mark- och miljodomstolen vid Nacka tingstitt om
tillstand enligt miljébalken till fottsatt och utékad slutforvating av lag- och
medelaktivt radioaktivt avfall vid SFR. Regetingen hat i beslut den 4 maj
2016 med stod av 17 kap. 3 § miljobalken forbehillit sig att prova
tillitligheten. Mark- och miljodomstolen har berett drendet it regetingen.

SKB hat dven sokt tillstand enligt lagen (1984:3) om kitnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) ft verksamheten. Regeringen hat handlagt ansokan enligt
kirntekniklagen i arende M2019/01879.

Tillstandsansdkan
Yrkande
A. SKB yrkar att tillstdnd ges enligt miljobalken

—  att vid SFR slutférvara maximalt 180 000 kubikmeter ldg- och
medelaktivt avfall, allt avfall hirrorande frin kirnteknisk verksamhet
och annan verksamhet med stralning 1 Sverige,

—  att for linshéllning av SFR:s befintliga och tillkommande
undetjordsdelar leda bort inlickande grundvatten,

—  att vidta de bygg- och anliggningsitgirder som behovs for
verksamheten och som nirmare beskrivits i ansokan; darvid ska de
befintliga anliggningarna for grundvattenbortledning fétklatas vara av
laglig beskaffenhet,

—  att for tillskapande av vetksamhetsytor fylla igen ett citka 65 000
kvadratmeter stort vattenomrade vid Stora Asphillan i Forsmark, och

—  att ovan jord inom angivet omride vid Stora Asphillan i Forsmark
behandla, lagta och krossa uttaget bergmaterial frin SKB:s
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anliggningsarbeten i Forsmarksomradet samt tillverka betong for
anldggningsarbeten.

Yrkandena gors i enlighet med det som nirmare angetts i ansékan med

bilagor.

B. SKB ytkat, om sédant tillstand krivs, att tillstind ges enligt
7 kap. 28 a § miljobalken att bedtiva den i punkten A angivna
verksamheten med den paverkan pa nitliggande Natura 2000-omraden

som besktivs 1 ansokan.

C. SKB yrkar att dispens ges enligt 15 § artskyddsférordningen (2007:845)
for att inom fastigheten Forsmatk 6:8, vid ianspriktagande av ytor for
uppférande och drift av den utbyggda anliggningen, griva upp eller pa
annat sitt ta bort exemplar av gronvit nattviol, korallrot, nattviol, nastrot,
skogsknipprot, skogsnycklar och tvablad.

SKB ytkat, om sidan dispens krivs, att dispens ges enligt 15 §
artskyddsférordningen for att inom fastigheten Forsmark 6:8, vid
ianspraktagande av ytor f6r uppforande och drift av den utbyggda
anliggningen, dven i dvtigt skada exemplar av gronvit nattviol, korallrot,
nattviol, nistrot, skogsknipprot, skogsnycklar och tviblad.

SKB ytkar att domstolen ska férordna om igingsittningstid f6r den
miljfatliga vetksamheten, om atbetstid for den tillkommande
vattenverksamheten samt om faststillande av tid for anmalan av ansprak pa
ersittning for oférutsedd skada pa grund av vattenverksamheten. SKB hat
dven foreslagit tillstdindsvillkor for verksamheten.

SKB yrkar att ansokans miljokonsekvensbeskrivning ska godkéinnas.

Beskrivning av verksamheten

SFR ir beliget p Stora Asphillan inom Forsmarks industriomrade i
Osthammats kommun. SFR bestat av en ovanjordsdel och en undetjordsdel.
I anslutning till SFR finns en industrihamn. Narmaste bostadsbebyggelse
ligger vid Forsmatks bruk citka fem kilometer bort. Inom samma avstind
finns bebyggelse med citka 60 folkbokférda personer och inom tio kilometet
finns bebyggelse med knappt 350 folkbokférda personer. SFR ligger 1 ett
omtade som pekats ut som tiksintresse for slutlig férvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall. Delat av tiksintresseomradet utgor riksintresse
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dven for andra andamal, bl.a. naturvard och kulturmiljé. Hela omradet ar
dven riksintresse for hogexploaterade kuststrackor. Ungefir tre kilometer
notdvist, tva kilometet sydost och tvé kilometer 6ster om SFR finns Natura
2000-omraden som i tvd av fallen dven 4r naturresetvat.

Andamalet med den befintliga och utokade verksamheten vid SFR ir att
slutforvara l14g- och medelaktivt avfall for att skydda minniskors hilsa och
miljon mot skadlig vetkan av joniserande stralning fran avfallet, nu och i
framtiden. Avfallet som ska slutforvaras kommer frin drift, avveckling och
tivning av svenska kirntekniska anliggningar och fran viss 6vrig verksamhet,
t.ex. sjukvard och industti, i Sverige. Endast kortlivat lag- och medelaktivt
radioaktivt avfall ska slutférvaras 1 SFR.

For att SFR ska kunna lagra mer radioaktivt avfall behdver ytterligate
forvarsutrymme skapas och undetjordsforvaret byggas ut. I dag bestdr SFR
av fyra 160 meter linga bergsalar, varav en anvinds for lagaktivt avfall
(1IBLA), en f6t medleaktivt avfall (IBMA) och tva for betongtankat (1 och 2
BTF). Det finns ocksi en 70 meter hég silo. I silon och betongtankatna
deponeras medelaktivt avfall. De tillkommande undetjordsdelarna kommet
att anldggas sydost om de befintliga, mellan 120 och 140 meter undet
havsytan. Utbyggnaden omfattar sex bergsalar som vardera ar 240-275
meter 1anga, 15-20 metet breda och 13—16 meter héga. De tillkommande
anliggningarna undet jord betidknas rymma cirka 117 000 kubikmeter avfall.
De utgérs av en betgsal for medelaktivt avfall 2BMA), fyra for lagaktivt
avfall (2-5BLA) och en betgsal for reaktortankar (BRT). Avfallet kommer att
kontrolleras och styras infor slutférvating pa samma sitt som i dag, med
hinsyn till tillkommande avfallstyper. Innan avfallet tas emot i SFR for
slutforvaring ska det behandlas genom t.ex. kompaktering, solidifiering eller
emballering. Avfallet anlinder emballerat till anldggningen med SKB:s fartyg
eller terminalfordon.

Det nuvarande industtriomridet ska enligt ansdkan utékas genom att ett

65 000 kvadratmeter stott vattenomrade vid Asphillan fylls ut. Omradet
kommer anvindas i verksamheten, exempelvis for buffertlagring av
radioaktivt avfall och mottaningskontroll. Bergarbetena for de tillkommande
undetjordsdelarna kommer att generera cirka 1,3 miljoner kubikmeter 16sa
bergmassot av god kvalitet. Utgangspunkten 4r att dessa ska nyttiggoras {0t
konstruktions- och anliggningsindamil. En del av bergmassorna kommer
anvindas vid anliggningsarbeten m.m. under utbyggnadstiden.
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Under byggskedet kommet uppsamling och linshéllning av inlickande
grundvatten till de befintliga underjordsdelarna att ske som i dag.
Bottledning av grundvatten och processvatten fran de utbyggda
undetjordsdelarna kommer under byggskedet att goras pa olika sitt beroende
pa de forutsittningar som rader. Mot slutet av byggskedet berdknas det totala
bortledningsbehovet uppgi till citka 1 020 liter per minut fordelat pa citka
670 liter per minut inlickande grundvatten och cirka 350 liter per minut
processvatten. Vad giller grundvattenbortledning kommer linshallnings-
systemen for befintliga och tillkommande underjordsdelar att héllas fortsatt
sepatata dven nir SFR efter utbyggnad drivs som en integrerad anldggning.
For driftskedet hat betdknats ett maximalt lanshéllningsbehov om citka 670

liter pet minut som méanadsmedelvirde.

Det utbyggda SFR ska dtivas som en integrerad anliggning och kommer att
vata 1 drift fram till att de svenska kirntekniska anldggningarna har
avvecklats citka ar 2075. Nir driften har avslutats ska anliggningen
avvecklas, vilket innebit att anliggningen forsluts och att det radioaktiva
materialet blit kvar pd platsen. Forslutningen syftar till att férhindra
oacceptabel spridning av radionuklider samt till att f6rhindra tilltrdde till
avfallet. Slutlig utformning av férslutningen kommer bestimmas senare i
samband med att tillstind till forslutningen meddelas enligt kirntekniklagen.

Siketheten efter forslutning bygget 1 huvudsak pa tvd sikerhetsprincipet,
begrinsning av mingden langlivade radionuklider 1 férvaret och férdréjning
av uttranspott av radionuklider. Begransad mangd langlivade radionuklider
uppnis genom att endast vissa typer av avfall accepteras for deponeting. De
tekniska bartidrernas utformning utgar frin den aktivitet som deponeras i de
olika forvarsuttymmena. Egenskaperna hos avfallet tillsammans med
egenskaperna hos avfallsbehéllarna och de tekniska bartidrerna 1
forvarsuttymmet bidrar till sakerheten genom att begransa vattenflddet och
genom att ge en limplig kemisk miljo for att minska rotligheten hos
radionukliderna. Berget ger stabila kemiska och fysikaliska férhéllanden samt
gynnsamma, liga grundvattenrorelser. Pa sa sitt fordrojs uttransporten av
radionuklider. Avskildhet frin méinniska och miljé astadkoms genom berget
och forvarsdjupet, samt eftet forslutning dven av aterfyllning och pluggat.
Forvaret kommert undet den inledande petioden efter forslutning att bli
vattenfyllt. Placeringen av forvaret under havets yta forhindrar att brunnar
bottas in i och i anslutning till férvaret under de forsta tusen aren efter
forslutning.
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Huvudslutsatsen i den aktuella sikerhetsanalysen dr enligt SKB:s
miljdkonsekvensbesktivning att vetksamheten med aktuell utformning klarar
kraven pa sikethet pa ling sikt. Resultaten fran riskutvirderingarna visar att
riskerna, bade for enskilda scenatier och f6r kombinationer av scenarier, 4t
ligre 4n riskkritetiet. Stralningsdoser till biota ligger under de virden vid
vilka konsekvenser kan pavisas, vilket innebir att SFR inte kommer att
medféra nigon pavetkan pa ekosystemen. Vidare har brand identifierats som
en av de storsta icke-radiologiska triskerna. Riskminskande dtgarder som t.ex.
invallning av tankat innebér dock att inga oacceptabla risker kommer uppsta.
Det avfall som ska slutférvaras innehéller dven andra gmnen 4n radiologiska
med miljé- och hilsoskadliga egenskaper. Risken for miljoskadlig effekter pd
grund av dessa dmnen it 1ag pé grund av den hoga miljoskyddsnivan, de
relativt sma mingderna och de mycket smé vattenvolymer som passerar igen
avfallet.

Handl&ggningen hos mark- och miljédomstolen

Mark- och miljédomstolen har berett drendet at regeringen. Domstolen hat
kungjort ansdkan och haft skriftvixling. Direfter har domstolen hillit
huvudférhandling och syn, ovan och under jord, vid SFR i Forsmatk.
Domstolen har den 13 november 2019 med eget yttrande 6verlamnat
drendet till regetingen for prévning.

Mark- och miljddomstolen har genom kungorelse och ett remissfotfarande
inhamtat yttranden och synpunkter frin remissinstanser, organisationet och
enskilda.

Mark- och miljddomstolens bedémning

Matk- och miljddomstolen gor i sitt yttrande till regeringen
sammanfattningsvis bedémningen att vetksamheten ir tilltlig. I Svrigt
framgar domstolens stillningstagande i olika fragor i den del som avser
skilen for regeringens beslut.

Handlaggningen hos regeringen
Yttranden

Efter att dtendet Svetlimnats till regeringen har Osthammars kommun yttrat
sig. I yttrandet tillstyrker kommunen SKB:s ansokan under forutsittning att
beslutet forenas med forbehill om att
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—  regetingen ska prova tillitligheten av verksamheten vid en omptdvning
av verksamheten,
—  kommunfullmiktiges tillstyrkan ska inhimtas innan tillitlighet meddelas.

Kommunen anser att regetingen alltid ska prova tilldtligheten av
verksamheten och inhimta kommunfullmiktiges tillstyrkan om fordndringen
av verksamheten kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande
slag. Det kan exempelvis, men inte uteslutande, gilla 6kad avfallsvolym,
indrade avfallstyper, mellanlagting, ny transporttunnel eller fortsatt drift
efter att kirnkraftsindustrins behov av anldggningen upphort. Av tillstindet
fran 1983 enligt davarande byggnadslagen (1947:385) till den befintliga
anliggningen framgick att en komplettering av SFR ska prévas av

regeringen.

Kommunen anser att regeringen inte bor meddela sirskilda villkor 1
tillatlighetsbeslutet utan att dessa fragor kan hanteras vid den efterfoljande
tillstindsptévningen. Det it vidate av yttersta vikt att SKB har full kontroll
pa vilken typ av avfall som deponetas i SFR och att det finns kontroller och
rutiner som sikerstiller detta. Stralsikethetsmyndigheten har tidigare
framfort att eventuella brister i forvarsdelen 2BMA kan hanteras genom att
forvarets skyddsformaga som helhet optimeras och att langlivat matetial
styrs till det befintliga silofotvaret. Kommunen vill betona vikten av sidan
optimering genom planeting, styrning och kontroll vid deponeting av
avfallet.

Det 4r viktigt att kommunen har forutsittning att bevaka, folja samt vara
med och utforma informationsbevarande for stutférvar i Osthammars
kommun. Den 6ppenhet som hittills priglat slutférvarsfrigan behovs for att
skapa fortroende £t processen och for férankring och forstaelse i
lokalsamhillet. Kommunen har dven framfort synpunkter i andra frigot,
som behovet av infrastruktur och kompetensforsotjning.

Sveriges Energifoteningars Riksotganisation (Sero) har yttrat sig i arendet.
Seto anser att volymen av det 1ig- och medelaktiva avfallet bor reducetas
med plasmateknik s langt det ér tekniskt och ekonomiskt méjligt.

Folkkampanjen mot Karnkraft-Kirnvapen, Naturskyddsforeningen, Jordens
Vinner och Miljdorganisationernas kitnavfallsgranskning (MKG) hat yttrat
sig 1 drendet. De anser att regeringen inte ska tillita SFR och att beslut om
tillatlighet inte kan meddelas fotrin fragan om artskyddsdispens avgjorts.
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Enligt foreningarnas bedémning saknas forutsittningar att ge attskydds-
dispens. Sikerhetsanalysen it ofullstindig och miljokonsekvensbesktiv-
ningen kan inte godkinnas. Om regeringen tilliter verksamheten bot
tillatlighetsbeslutet forenas med ett villkor om att férvaren aldrig kan ges
tillstind till forslutning. Féreningarna hianvisar vidare till vad de anfort i de
yttranden som tidigare inlimnats till mark- och miljédomstolen och
Stralsikerhetsmyndigheten i drendena.

SKB hat yttrat sig 6ver Osthammats kommuns och Seros yttranden.

Skilen for regeringens beslut

Regeringen har 1 beslut den 4 maj 2016 forbehdllit sig att prova tillatligheten
av den planerade utokningen av SFR.

SKB:s ansokan avser fortsatt och utdkad verksamhet vid SFR. Regeringen
beddmer, p4 samma sitt som matk- och miljédomstolen, att det ar
noédvindigt att ta stillning till hela den samlade ansokan for att kunna besluta
om tillitlighet. Regeringen bor ditfor forbehilla sig att prova tillitligheten av
hela verksamheten, inklusive fortsatt drift av den befintliga verksamheten, si
att tillatlighetsfrdgan kan provas i sin helhet.

Utgangspunkter fér regeringens prévning

Verksamheten vid SFR provas enligt tvé separata lagstiftningar,
kirntekniklagen och miljébalken. Provningen enligt kirntekniklagen ar
framst inriktad pa strilsikerhetsfrigor och har en speciell utformning med
stegvis redovisning och godkinnande av underlaget. Provningen enligt
miljobalken avser frigor om anliggningens lokaliseting, art och omfattning
samt fragor om verksamhetens effekter pa markanvinding, miljon, energi
och transporter m.m. Inom ramen for frigan om anliggningens pévetkan pa

miljon ingar dven fragan om stralsakerhet.

Miljobalken giller enligt 1 kap. 3 § miljobalken parallellt med annan lag vilket
innebir att en verksamhet som omfattas av balken dven maste uppfylla
kraven i de andra lagar som giller for verksamheten. En tillstindsdom enligt
miljébalken har féljaktligen endast rattskraft mot ingtipanden enligt balken
och hindrar t.ex. inte att Strilsikerhetsmyndigheten med stod av
kirntekniklagen foresktiver nyare eller strangare villkor for en verksamhet.
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Miljskonsekvensbeskrivningen bér godkénnas

Regetingen ansluter sig till mark- och miljddomstolens bedémning att den
ingivna miljokonsekvensbeskrivningen, med kompletteringar, uppfyllet
kraven i 6 kap. miljbalken. Miljokonsekvensbesktivningen botr datfor
godkinnas.

Verksamheten uppfyller kraven i de allmédnna hansysreglerna

For en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller vattenomréade ska det
enligt 2 kap. 6 § miljobalken viljas en plats som it limplig med hansyn till att
indamalet ska kunna uppnis med minsta intrang och oligenhet for
minniskors hilsa och miljon. Vetksamheten ska vara forenlig med de
allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken. SKB ska visa att bolaget, 1
den utstrickning det inte anses otimligt, kommer att utféra de
skyddsatgarder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmitt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att vetksamheten
medfor skada eller oligenhet f6r manniskors hilsa eller miljon (2 kap. 1, 3
och 7 §§ miljébalken). Regeringen ansluter sig till matk- och
miljiddomstolens beddmning att i ett drende som avser slutforvaring av
radioaktivt avfall 4r frigan om stralsikerhet central. Eftersom minniskors
hilsa och miljon kan skadas allvarligt av radioaktiv stralning behéver hoga
krav stillas pa vetksamheten vid SFR.

SKB har studerat flera alternativa platser dit ett forvar skulle kunna placeras
och iven studerat alternativa utformingar av utbyggnaden. Enligt ansokan
finns det vid en jamforelse endast matginella skillnader mellan den valda
lokalisetingen vid nuvarande SFR och de mest relevanta alternativ som
studerats. De skillnader som Anda finns, t.ex. vad giller lingsiktig sikerhet,
indikerar att det it en fordel att bygga vid SFR. Med en samlokalisering till
nuvarande fotvar bedomer SKB att miljdpaverkan blir begransad. SKB hat
redovisat att det av berdkningar i sikethetsanalysen framgar att fotvatet dven
med forsiktiga antaganden uppfyller Strilsikerhetsmyndighetens
riskktiterium och 4r langsiktigt stralsikert for manniskor (jfr 5 § SSMES
2008:37). Av SKB:s berikningar framgar det dven att tisker for
stralningseffekter pa vixter och djur ér forsumbara eftersom alla doser dr
ligre 4n de lagsta s.k. screening-virdena frin Internationella
strilskyddskommissionen (ICRP) eller EU-projektet Erica.

Stralsikerhetsmyndigheten har efter granskning bedomt att den valda platsen
ir lamplig for att begrinsa uttranspott av radioaktiva mnen. Berggrunden ar
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relativt sprickfri och den inledande petioden niir forvaret befinner sig under
havsytan medfér 1ag hydraulisk gradient, dvs. drivkraften for vattenflode, 1
forvatets omgivning under den forsta tusendrsperioden efter forslutning.
Sannolikheten for oavsiktiligt intring 4t mycket liten under den inledande
tusendrsperiden efter forslutning. Aven det valda forvarsdjupet bedéms som
limpligt. Vidare 4t urvalsundetlaget av platser f6r jimforelse godtagbart. En
inlandsfotlaggning av forvaret 1 Forsmatkslinsen, eller plats med liknande
berggrund, bedéms ha bade fordelar och nackdelar i jimférelse med SFR.

Stralsikethetsmyndigheten har vidare beddmt att SKB:s sikerhetsanalys i
fraga om slutforvarets konstruktion visar att det besitter en rimlig talighet
mot de férhallanden, hindelser och processet som forvintas kunna intréffa
efter forslutning. Vissa konstruktionsfrigetecken kvarstar f6r den mest
kvalificerade forvarsdelen 2BMA. Maximal tisk for skadeverkningar frin
utslipp av radioaktiva imnen fréin SFR understiger dock Strélsikethets-
myndighetens riskkritetrium.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har granskat SKB:s alternativ-
redovisning och ansluter sig till bedémningen att det ar lampligast att
lokalisera verksamheten till SFR. Enligt SGU ir sakerhetsfordelen med SFR
att vattenflodena genom bergsalarna it lagre under den initiala perioden efter
forslutning, nir radioaktiviteten ar som hogst, eftersom forvaret di befinner
sig under havsnivin. Nir SFR p grund av landhojningen senare sannolikt
kommer ligga 6ver havnivan har en ansenlig del av aktiviteten i avfallet
avklingat.

SKB har vidate utrett frigan om ett tidigt utslapp till havet skulle kunna ske
pa grund av storregionala grundvattenstrémningar. Enligt SKB finns det
inget i utférda studier som tyder pé att sidan grundvattenstromning skulle
kunna orsaka hoga vattenfloden under havet s att aktivitet nar recipienten
pa kortare tid an 400 ar. Utforda studier tyder pa mycket laga och
lingsamma grundvattentotelser under havet. Vidate har frigan om att
placera slutférvaret i inlandet utretts. Slutsatsen ar att det inte finns nagot
som tyder pi att ett lige i inlandet skulle ge nagra verifierbara fordelar i
jamforelse med kustnira ligen. Aven fragan om jordstrémmar har
analyserats men dessa har bedémts sakna betydelse for sikerheten efter
forslutning,
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Vad giller stralsikethet vid utbyggnad och drift har SKB framfort att den
befintliga anliggningen drivits sedan 1988 och att erfarenheterna frin driften
har varit mycket goda. Utbyggnaden ir en forfining av ett praktiskt verifierat
koncept for siker hantering av avfall. Under normal drift forekommer ingen
aktivitet i anlaggningen och inga utslipp. Vid en onormal hindelse, som en
brand, blit det mycket laga utslipp med god marginal till acceptans-
kritetierna. Det finns fysiskt skydd som innebir att ingen obehorig kan fa
befattning med kirnavfallet och vil utvecklade metoder for att analysera och
verifiera stralsikerheten utifrdn gillande regelverk. Den befintliga
anldggningens sikerhet kan bibehillas under byggtiden.

Regetingen bedomer att SIKB har visat att det saknas en beaktansvird risk
for skada eller oldgenhet f6r manniskors hilsa eller miljon, saval under
utbyggnad som efter drift och forslutning av ett utbyggt SFR. Den valda
metoden for slutforvaring innebir att stralningen kommer halla sig under
tillimpliga riskktiterier och uppfyller kraven pé bista mojliga teknik.
Regetingen ansluter sig darfor till mark- och miljddomstolens bedémning att
verksamheten uppfyller miljébalkens krav pé val av plats och metod och
aven i ovtigt uppfyllet kraven enligt de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Frigan om maximal férekomst av radioaktivitet 1 anliggningen
hanteras lampligast inom ramen for tillstindsprévningen enligt
kiarntekniklagen.

Det har vid handlaggningen i mark- och miljédomstolen férekommit
diskussion om avfall som hat deponerats felaktigt 1 SFR. Det 161 1 huvudsak
icke-kirntekniskt avfall fran externa avfallsleverantérer som har
dokumenterats felaktigt. Det har inte férekommit ndgon sikerhetspaverkan
under drift. SKB hat beslutat att avfallet ska dtertas, vilket foreslds ske efter
att utbyggnaden av SFR ir driftsatt. Det finns ett pagaende tillsynsirende
hos Stralsikerhetsmyndigheten rérande avfallet. Regeringen ansluter sig till
det som mark- och miljddomstolen och Osthammars kommun anfott om att
det it av yttersta vikt att SIKKB har full kontroll pa vilken typ av avfall som
deponetas i forvaret. Som mark- och miljédomstolen har anfétt bor
eventuella dtgirder fOr att forhindra att detta hinder igen lampligen hanteras
inom ramen for Stralsikethetsmyndighetens tillsyn. Enligt regeringens
bedémning utgor detta dock inte nagot hinder mot att ge tillstind till fortsatt
och uttkad verksamhet vid SFR.
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Forutsattningar finns for att ge Natura 2000-tillstand och fér att ge
artskyddsdispens

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krivs tillstand for att bedriva verksamhetet
eller vidta 4tgirder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade.

Enligt 8 § artskyddsforordningen (2007:845) ar det forbjudet att bla. plocka,
griva upp eller pa annat sitt skada de vilt levande kitlvixter m.m. som anges
i bilaga 2 till férotdningen. Enligt 15 § kan dispens fran férbudet ges om det
inte finns nigon annan limplig 16sning och dispensen inte forsvarar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
natutliga utbredningsomrade.

I nirheten av SFR ligget de tre Natuta 2000-omridena Skaten-Rangsen och
Kallriga som intittats till skydd for akvatiska naturvirden samt
Forsmarksbruk som intittats till skydd for vilda faglar. SKB har identifierat
buller och utslipp av kvive under byggnadstiden som sddana
miljokonsekvenser som skulle kunna ha en paverkan pa omradena. Enligt de
utredningar som SKB har genomfért kommer de ekvivalenta bullernivéerna
som verksamheten orsakar i omridena inte Gverstiga 45 dBA. Detta innebir
en obetydlig inverkan pa fagellivet och kan hanteras genom att de mest
bullrande atbetena pabotjas utanfor hiackningsperiod. Vad giller
kviveutslippen forvintas de enligt utredningarna fa mycket begrinsade
effekter pa vattenkvaliteten i Oresundsgrepen och Natura 2000-omridena.
Regeringen bedomer att det, enligt vad som framgar av den ingivna
utredningen och med de forsiktighetsatgirder som SKB foreslagit, finns
forutsittningar att ge Natura 2000-tillstind om det behovs.

Vad giller fragan om artskydd visar den utredning som SKB gjott att de
orkidéarter som kan péverkas av verksamheten har gynnsam bevarandestatus
i omradet. De foreslagna dtgirderna kommer inte att paverka bevarande-
statusen for de berorda attet, vate sig for de lokala eller de regionala
populationetna. Regeringen ansluter sig till mark- och miljédomstolens
bedémning att det finns forutsittningar att ge artskyddsdispens 1 den man
det behovs.
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Utfylinader i vattenomraden bor tillatas

SKB har sokt tillstand att fylla ut ett citka 65 000 kvadratmeter stort
vattenomride pa den norra sidan av Stora Asphillan. Aven ett par mindre
vattenomriden i den sédra delen av Stora Asphillan ska fyllas ut.

SKB hatr sammanfattningsvis anfort att utfyllnadsomradet innehaller hoga
men inte unika natutvirden, att det inte innehaller ndgtra rédlistade eller
ovanliga arter och att det finns gott om liknande habitat i Forsmatks-
omridet. Som kompensation for den habitatférlust for fisk som
utfyllnaderna innebdr har SKB foreslagit lokala fiskevardande dtgarder eller
etliggande av fiskeavgift. Regetingen bedémer att det finns forutsittningar
enligt de allminna hinsynsteglerna i 2 kap. miljébalken att tillita de skta
utfyllnaderna.

Vattenverksamhet bér tillatas och aldre vattenanlaggningar bor
lagligférklaras

Enligt 17 § andra stycket lagen (1998:811) om inférande av miljébalken ska
verksamhetsutSvaren ansdka om prévning av en vattenanliggnings laglighet
nir tillstand soks for att indra en vattenanliggning som saknar tillstind.
Detta giller nir anliggningen har tillkommit f6re miljébalkens
ikrafttradande.

SKB har sokt tillstand till vattenverksamhet bestdende 1 bortledande av
grundvatten samt lagligférklating av befintliga anliggningar for denna
verksamhet. SKB har vattenrittslig radighet for den vattenverksamhet som
ansokan omfattar. En viss grundvattensinkning forvintas ske men denna
kommer endast uppsta lokalt pa Stora Asphillan och pa piren. Undet
avvecklingsskedet kommer anliggningen att terfyllas och forslutas. Sa
smaningom, nir SFR ir vattenfyllt, kommer grundvattennivietna att aterga
till det normala.

I SFR finns pumpat och ledningar f61 bortledning av inlickande grundvatten
som installerades pa 1980-talet, dvs. innan miljébalken tridde ikraft.
Anotdningarna har tidigare inte tillstindsprévats men de kommer fortsitta
anvindas for den framtida grundvattenbortledningen och behover dirfor
lagligforklaras. Nagon skada till f6ljd av vattenverksamheten kan inte
forutses. Regeringen ansluter sig till matk- och miljddomstolens bedémning
att det finns skil for lagligforklaring av befintliga anliggningar och bedémer
att linshallning genom bortledande av grundvatten av befintliga och
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tillkommande undetjordsdelatr bor tillitas. Regeringen anser vidate att
anliggningar som behdvs for bortledandet bor utféras huvudsakligen pé det
satt som besktivits i ansdkan och dirmed tillatas.

Foljdverksamhet i form av transporter utgor inte hinder for att tillata
verksamheten

Transporter till och fran SFR utgér foljdverksamhet. Det radioaktiva avfallet
kommer transporteras till anliggningen med fattyg och terminalfordon.
Antalet tunga transpotter pa det allminna vignitet kommer att ka under
byggtiden, vilket innebir en viss 6kad bullerbelastning. En viss kumulativ
paverkan med transpotter som behovs for byggande av slutfotvaret for
anvint kirnbrinsle kan forvintas. For att forhindra att bullernivéerna
otsakar otillitna storningar har SKB foreslagit olika forsiktighetsmiétt och
skyddsatgirder, bla. begrinsingar av arbetstiderna och erbjudande om
bullerskydd for vissa fastigheter. Ljudisolerande 4tgirder kommer vidtas for
att begrinsa inomhusbullret i planerade korttidsbostider vid Igelgrundet.
Bullernivietna i art- och individrika hickskir i ndiromridet har bedémts med
god marginal ligga under nivier som kan medfora stérningar pd hickande
faglar (paverkan pé fagellivet i Natura 2000-omraden framghr ovan).

Regeringen ansluter sig till mark- och miljddomstolens bedémning att
bullerstérningarna inte utgdt nagot hinder for verksamheten med de
forsiktighetsmatt och skyddsatgirder som SKB har féreslagit. Regeringen
bedémer att transpotterna av radioaktivt avfall med fartyg och
terminalfordon kommer kunna utféras pa ett sikert sitt.

Utslapp till luft och vatten utgor inte hinder for att tillata verksamheten

Av ansékan framgar att verksamheten kommer orsaka utslipp il vatten av
fororeningar sdsom bl.a. suspenderat material, kvive, fosfor, olja och
metaller. De mingder som nér recipienten dr enligt ansdkan s sma att de
inte ger upphov till nigra negativa konsekvenser for vattenmiljon. Det finns
iven goda mojligheter att vidta kompensationsatgirder som reducerat
belastningen pa Oresundsgtepen med en kvivemingd som motsvarar
utslippen frin SKB:s vetksamhet. Verksamheten medfor inte att ndgon
tillimplig miljokvalitetsnorm inte kan foljas.

Under byggskedet kommert vetksamheten att orsaka utslipp 1 form av
avgaset, damning och springgaser. Miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid
och pattiklar beddms inte Sverskridas till f6ljd av verksamheten. SKB har

14 (17)



Atagit sig att begrinsa utslippen av klimatpaverkande gaser bl.a. genom
elektrifieting av vissa arbetsmoment och anvindande av fossilfria brinslen.

Med de dtaganden som SKB har gjort ansluter sig regeringen till mark- och
miljodomstolens beddmning att utslippen inte utgdr nagot hinder mot
tillatlighet.

Fragan om informationsbevarande och om villkor i samband med férslutning
bér utredas vidare, men utgor inte hinder for att tillata verksamheten
Regetingen konstaterar att ansokan avser verksamheten dven efter
forslutning. Forslutning kommer att ske om lang tid, cirka 50 ar framat i
tiden. Ansokan anger dven pé vilket sitt forslutning kommer att ske. Som
framgétr ovan bedémer regeringen att det saknas en beaktansvird risk for
skada eller olagenhet for minniskors hilsa eller miljén dven efter drift och
forslutning. Det finns 1 nuldget dock inga férslag pa hur fragan om
tillstindsvillkot for forslutning av forvaret eller frigan om informations-
bevarande bor hanteras. Enligt regetingens bedémning behdver dessa fragor
utredas vidare, men det finns forutsittningar att hantera dem pé ett
bettyggande sitt i ett senate skede och de utgor inte hinder fOr att tillata
verksamheten i sin helhet, dvs. dven efter forslutning.

Verksamheten kan tillatas vid en sammantagen bedémning enligt
miljébalken

Regetingen beddmer sammantaget att det dr limpligt att 1ag- och medelaktivt
radioaktivt avfall dven fortsattningsvis slutférvaras vid SFR. En utokad
lagring i enlighet med ansékan 4r motiverad. Regetingen gor darfor
bedémningen att vetksamheten — med lampligt utformade villkor om
forsiktighetsmatt och skyddsatgirder — kan tilldtas.

Det behdvs inte nagra sarskilda villkor i samband med regeringens prévning

Regetingen beddmer att villkor bor beslutas av matk- och miljddomstolen
vid tillstindsprovningen. Regeringen ser inga skil for att besluta om sirskilda
villkot enligt 17 kap. 7 § miljobalken for att tillgodose allmidnna intressen i

arendet.

Framtida andringar i verksamheten bor tillatlighetsprévas av regeringen

Anliggningar for kirnteknisk verksamhet dr ndstan alltid av nationellt
intresse och ofta mycket kontroversiella. Regeringens obligatoriska
tillitlighetsprovning och inflytandet genom det kommunala vetot spelat en
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viktig roll i den langa beslutsprocessen for dessa anliaggningar (prop.
2004/05:129 s 81).

Osthammars kommun tat ett stott ansvar och hat visat ett stort fortroende
for beslutsprocessen i slutforvarsirendena. Regeringen anser liksom
kommunen att tillitlighet till framtida dndringar av verksamheten vid SFR
bor provas av regetingen och att kommunfullmiktiges tillstyrkan ddrvid ska
inhimtas innan tilldtlighet meddelas. Detta giller som kommunen anfort vid
forandringar av betydande omfattning eller av ingripande slag. Regeringen
kan inte med bindande vetkan besluta om framtida prévningar men ansluter
sig till kommunens bedémning att detta dr limpligt. Regeringen bedomet att
de av Osthammars kommun angivna fotutsittningarna for att tillstyrka
verksamheten dirmed dr uppfyllda.

Regetingen hat denna dag dven beslutat om tillstand till kirnteknisk
verksamhet for fortsatt och utdkad verksamhet vid SFR enligt
kirntekniklagen i drende M2019/01879.

Pa regeringens vignar

2/ L/
Annika Strandhall

Qj\,;_{\ ((-) o k/\/k_w_ \§)

Lina Osterberg
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