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Yttrande dver Svensk Karnbrinslehantering AB:s ans6kan om tillstand enligt
kirntekniklagen till anldggning for slutforvaring av anvint kirnbrinsle i Fors-
mark, Osthammars kommun

SSM2014-1683

Med anledning av SKB:s beslut den 3 juni 2009 att vilja Forsmark som plats for
en ansokan om att fa bygga och driva ett slutférvar fér anvint kdrnbrénsle infor-
de Osthammars kommun en organisation som har till uppgift att, ur ett kommu-
nalt perspektiv, informera om och granska de handlingar, som ror slutforvar av
anvint kirnbrénsle, som SKB 16pande presenterar.

Strategienhetens yttrande daterat 2015-10-19 foreligger.

Utredare Johanna Yngve Tornqvist foredrar drendet. Chef for strategienheten
Marie Berggren medverkar.

Arbetsutskottets forslag 2015-10-27

Osthammars kommun limnar yttrande dver remissen i enlighet med skrivelse
fran strategienheten daterad 2015-10-19.

Utredare Johanna Yngve Tornqvist féredrar drendet. Chef for strategienheten
Marie Berggren och ordforande i sikerhetsgruppen Barbro Andersson Ohrn
medverkar.

Kommunstyrelsens beslut

Osthammars kommun limnar yttrande 6ver remissen i enlighet med skri-
velse fran strategienheten daterad 2015-10-19. (Bilaga 2).

Delges:
Stralsdkerhetsmyndigheten
Strategienheten
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Johanna Yngve T6rnqvist

Stralsékerhetsmyndigheten
171 16 STOCKHOLM

SSM 2014-1683

Yttrande 6ver Svensk Karnbranslehantering AB:s ansokan
om tillstand enligt kérntekniklagen till anlaggning fér slut-
forvaring av anvant kdrnbransle i Forsmark, Osthammars
kommun.

Med anledning av SKB:s beslut den 3 juni 2009 att vélja Forsmark som plats for
en ansokan om att fa bygga och driva ett slutforvar for anvint kédrnbransle infor-
de Osthammars kommun en organisation som har till uppgift att, ur ett kommu-
nalt perspektiv, informera om och granska de handlingar, som ror slutforvar av
anvént kdmbrénsle, som SKB l6pande presenterar.

Osthammars kommuns utgingspunkt i sitt arbete med att granska denna typ av
dokumentation &r att Stralsikerhetsmyndigheten, SSM, dr expertmyndighet och
ska ha tillgéng till den expertis som krévs for att granska och bedéma kvaliteten
pa dokumenten.

Osthammars kommuns fokus ska, enligt var bedomning, i huvudsak ligga pa de
fradgor som enligt oss bedoéms falla inom ramen for kommunens ansvar och
kompetens och som har betydelse for véar kunskapsuppbyggnad om radioaktivt
avfall och dess hantering.

Osthammars kommun kommer att fatta beslut om tillstyrkan/avstyrkan enligt
reglerna 1 miljobalkens 17 kapitel, det sa kallade “vetobeslutet™. Det &r infér det
beslutet av stérsta vikt for kommunen att man har fortroende och forstéelse for
processen och aktdrerna i provningen enligt kdrntekniklagen.

I Osthammars kommuns slutforvarsorganisation finns tvé granskande grupper,
en grupp med fokus pa den langsiktiga sikerheten (Sdkerhetsgruppen) och en
grupp med fokus pd miljokonsekvenser for manniskors hilsa och miljo (MKB-
gruppen). Dirutdver finns Referensgruppen med deltagare fran samtliga poli-
tiska partier, grannkommuner och lokala intresseorganisationer med huvudsyfte
att informera medborgare och intresserade, inom och utom Osthammars kom-
mun.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangdrsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar

kommunen(@osthammar.se
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Sikerhetsgruppen har granskat delar av SKB:s ansdkan enligt kdrntekniklagen
inklusive vissa bilagor, sdkerhetsredovisningarna SR-Site och SR-Drift samt de-
lar av de kompletteringar till ansékan som SKB inkommit med.

Introduktion
Osthammars kommun har valt att ta fasta pa foljande principer for arbetet med
hanteringen av radioaktivt avfall 1 sitt yttrande:
- Avfallet frdn de svenska kédrnkraftverken ska slutforvaras inom landets
grinser.
- Sverige ska inte slutforvara avfall fran andra ldnder.
- Det anviinda kdmbrénslet ska inte upparbetas.

Osthammars kommuns yttrande utgar fran de drifttider SKB angett for de olika
karnkraftreaktorerna Forsmark 1,2,3, Ringhals 1,2,3,4 samt Oskarshamn 1,2,3
och att det dr den avfallsmangd som darvid uppkommer som vi har att forhélla
oss till. Radioaktivt avfall fran forskning samt de nedlagda reaktorema i
Barsebick och Agesta ingdr ocksa i dessa forutsittningar. Radioaktivt avfall fran
sjukvard hanteras i SKB:s slutforvar for kortlivat 1dg-och medelradioaktivt av-
fall, SFR, samt i det planerade slutforvaret for langlivat ldg-och medelradioaktivt
avfall, SFL, och &r darfor inte vidare hanterat i detta yttrande.

Kompetensforsorjning

SKB grundades under 1970-talet av karnkraftverksigarna (dd under namnet
SKBF) och har sedan 1976 haft uppgiften att hantera slutférvaring av det an-
vinda kdrnbranslet och sedermera ocksa det radioaktiva avfall som uppstar vid
drift och rivning av kdrnkraftverken. Slutforvaret fér anvint kdrnbrinsle berik-
nas tas i drift i mitten pa 2020-talet, deponering kommer att pagé i ca 50 ar var-
efter anldggningen forsluts. Forslutningen av anldggningen kan komma att piga
under ca 10-20 &r, se Toppdokument avsnitt 4.1 Slutférvarsanldggningens ske-
den. For att uppritthalla en god kvalitet pd verksamheten under de ca 120 4r den
kommer péga krivs det att erfarenhetsoverforing sker pé ett bra och vilorganise-
rat sitt, dels vid generationsskiften men ocksé vid fordndringar av verksamheten
frdn forskning till drift och forslutning. SKB har idag erfarenhet av konstruktion
och drift av sina anldggningar Clab och SFR, men erfarenheter bér ocksd himtas
fran 6vrig industri t.ex. kirnkraftverken och gruvindustrin.

Dessutom ér det av avgorande betydelse for SKB:s verksamhet att bibehélla en
hog trovardighet i hur bolaget omsitter teori, modeller och laboratorieforsok i
praktisk handling. Det dr viktigt att SKB tydligt visa hur kraven pa organisation-
en kommer att férandras i samband med att verksamheten forindras frin forsk-
ning till uppforande och drift och till sist forslutning av slutforvaret for anvint
kirnbrinsle.

Det finns ocksd en rad olika punkter ddr SKB &r beroende av externa leveranto-
rer. Detta giller bland annat dataprogram dir SKB tidigare sagt att tillgdngliga
program pd marknaden i forsta hand ska viljas framfor egenutvecklade. Det gil-
ler ocksa for tillsatsmedel i betongbruk, dér trenden inom byggindustrin &r att
introducera nya kemiska produkter och da fasa ut de gamla.
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Diirtill foreslar karnavfallsradet i sitt yttrande till regeringen 6ver Fud-program
2013 "att SKB snarast ska starta ett forsknings- och utvecklingsprogram for att
skapa en organisation som kan forvandla ett teoretiskt rimligt sékert slutforvar
till ett pd vald plats uppfort slutforvar som upptyller sdkerhetsanalysens krav”.

Osthammars kommun delar kirnavfallsrédets dsikt och forutsdtter att SSM till-
ser enligt villkor eller foreskrifter att SKB upprdtthaller kompetens och aterfo-
ring av erfarenheter samt forbereder sig infor leverantorsfordndringar.

Kvalitetssdkring

Kvalitetsarbetet under uppforande och drift syftar till att forvaret far ett sadant
initialtillstind att sékerhetsanalysen kan pavisa en rimlig sékerhet under den
fortsatta forvarsperioden. Kvalitetssdkring under byggskede och drift samt for-
slutning ér dérfor en forutsittning for att ett initialtillstind uppnas i 6verens-
stimmelse med kraven i konstruktionsforutsittningarna. SSM har en mycket
viktig uppgift att sdkerstélla att anlédggningen uppfors i Gverensstimmelse med
de krav och villkor som kan komma att beslutas efter tillstindsprévningen.

SKB har tidigare valt att enbart anvanda naturligt forekommande material i slut-
forvaret for anvint kiirbrinsle. Osthammars kommun har noterat att SKB
kommer att introducera for kommunen nya komponenter av andra material till-
exempel buffertskydd, material till bergforstiarkningar samt ventil for inférande
av gas 1 kapseln.

Osthammars kommun forutsitter att SSM tillser att introducerandet av nya
komponenter inte dventyrar den langsiktiga sikerheten som den beskrivs i sd-
kerhetsanalysen.

Vidare har Osthammars kommun noterat att betongpluggar ér en tinkbar fram-
tida kontrollpunkt i slutférvaret for anvant kdrnbréansle. Fram till dess att bento-
niten dr vattenméttad har SKB konstaterat att vattenflédet vid pluggen bor regi-
streras varefter dranagerér genom pluggen tépps igen fran utsidan.

Osthammars kommun anser att kontroll av processer i den forslutna depone-
ringstunneln behover behandlas ytterligare. Vilka mdtningar planerar SKB att
genomfora?

Aven drinageréren behéver beskrivas utforligare.

I buffertrapporten, TR-10-15, framgar att det ska finnas tillrickligt med levere-
rad bentonit for att processen inte ska behéva bli avbruten om en ny leverans av
bentonit inte blir godkénd.

Hur manga leveranser av bentonit kan bli underkdnda innan bentonitlagret dr
slut och processen maste avbrytas?
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Overvakning och monitering

I den Schweiziska kdmteknikforordningen artikel 66 1§ 3§ samt i Swiss Federal
Nuclear Safety Inspectorate:s, ENSI:s, riktlinjer for geologiskt djupforvar for
anvint kirnbrinsle, ENSI-G03, finns ndgonting som kallas for pilotanldggning.
Pilotanldggningen &r en avskild del av det geologiska djupforvaret for anvint
kérnbrinsle vars syfte &r att Gvervaka avfallets, aterfyllnadens och bergets
beteende. Avfallet som placeras i pilotanldggningen ska vara representativt for
djupforvaret for anvént kdrnbrénsle. Anldggningen maste vara éterfylld innan
djupforvaret far tas i drift. Syftet med 6vervakningen i pilotanldggningen ér att
kontrollera tillstdnd och processer relevanta for sdkerheten, att tidigt ha
mdojlighet att upptacka ovéintade utvecklingar, kontrollera barridrernas
effektivitet samt for att stodja djupforvarets sikerhetsanalys.

Osthammars kommun kan se vissa fordelar med detta koncept, bland annat méj-
ligheten att sékerstélla att utvecklingen i forvaret under det forsta skedet 4r sa
som man antagit. Det ger ocksa en ¢kad trovirdighet till allménheten att kunna
pavisa att utvecklingen i forvaret dr s som man antagit den vara.

Vilka mojligheter ser SKB for att genomfira ett liknande pilotforvar i Sverige?
Vilka for- och nackdelar skulle det kunna innebdra for det svenska programmet?

Inom EU:s sjunde ramprogram bedrivs ett projekt om monitering av ett slutfor-
var 1 alla faser, detta projekt kallas for MoDeRn. Inom work package 3 ér en av
arbetsuppgifterna att demonstrera formagan att monitera processer i forslutna
och otillgdngliga delar av slutforvaret inklusive beteendet hos den svillande le-
ran och pluggen. SKB deltar i MoDeRn projektet, dock inte i work package 3.

I kdrnavfallsradets yttrande 6ver Fud-program 2010 staller kdrnavfallsradet som
krav att "SKB maste utveckla ett métprogram, som gor det mojligt att folja ut-
vecklingen av buffert, deponeringshal och deponeringstunnlar efter hand som
tunnlarna forsluts”. Kdrnavfallsradet vidhaller kravet i sitt yttrande dver Fud-
program 2013, dock med f6ljande tilldgg “om SKB anser att ett sddant program
inte behovs ska SKB dokumentera motiven for sitt stillningstagande.”.

Osthammars kommun delar kéiirnavfallsradets dsikt att en motivering behévs till
varfor ett sadant mdtsystem inte behovs.

Informationsbevarande

Framtida informationsbevarande 4r en av de vanligaste fragorna som lyfts av
lokalbefolkningen som ett orosmoment. I dagsldget har SKB inte redovisat nagot
forslag pd hur man avser att bevara information efter forslutning. Pé sidan 16 i
Fud 2013 konstaterar bolaget att “De viktiga frigorna om informationsbevarande
behover 16sas forst i samband med att slutforvaret for anvint karnbrénsle ska
forslutas.”

Osthammars kommun anser att ett forslag for informationsbevarande efter for-
slutning behdvs for att ansékan ska kunna provas.
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Bolaget har dock ldng erfarenhet av att kommunicera med allménheten vad gil-
ler slutforvar for anvént kdrnbransle. Alltsedan de forsta forstudierna genomfor-
des 1 bérjan av 1990-talet i Storuman och Mala har allménheten stéllt olika fra-
gor till SKB.

En sammanstdllning av fragor fran allmdnheten som redan stdllts tillsammans
med fragor som kommer att stillas under drifitiden kan, enligt kommunen, vara
del av den information som bér finnas tillginglig om forvaret till allmédnheten
vid forslutning.

Information om slutférvaret for anvint kdrnbrinsle kommer att behdva hallas
levande under mycket lang tid.

Osthammars kommun anser att SSM genom villkor eller foreskrifier ska se till
att det finns medel, bade tekniska och finansiella att bevara information dven
efter forslutning.

Barriirerna

I SKB:s forskningsanldggning i Oskarshamn, Aspélaboratoriet, har forskning
rorande slutforvaret for anvant kambréansle genomforts, bland annat bergprojek-
tering, detaljanpassning av deponeringsomraden samt detaljundersékningar for
byggproduktion.

Hur applicerbara anser SKB att resultaten frdn studier i Aspélaboratoriet dr pa
berget i Forsmark?

I Aspolaboratoriet har man ocksd kunnat mita knappningar i berget runt upp-
viarmda provdeponeringshal med hjdlp av Acustic Emission. Studier har visat att

dessa kndppningar inte skadat berget.

Bergsspénningarna i Aspélaboratoriet éir betydligt liigre dn de spinningar som

finns i Forsmark. Kan andra slutsatser dras vid hégre bergspdnningar?

SKB har genomfort studier av kopparkorrosion i syrefritt vatten vid Uppsala
universitet. I samband med Fud2013 uppmirksammade kommunen att ytterli-
gare studier rérande kopparkorrosion kommer att genomforas, nu i slutforvars-
liknande miljo.

Osthammars kommun konstaterar att slutforvarsmiljon kommer att foréindras
over tid och undrar ddrfor vilken slutforvarsmiljé som kommer att analyseras?
Kommunen forutsctter att SKB analyserar flera olika slutforvarsmiljoer.

Avvikande avfall

Vid snabb avstidngning av tryckvattenreaktorerna, PWR, kan PWR-brénsle med
hog anrikning och 1ag utbranningsniva komma att behéva deponeras i slutforva-
ret for anvint kimbrinsle. Annu finns ingen redovisad metod for hur detta
brinsle ska hanteras.



EEE OsTHAMMARS

W | KOMMUN
/= EN DPEL AV RoSLALEN

Bilaga 2, KS § 260/2015
Sidan6av7

6 (7)

SKB behover redovisa hur PWR-brinsle med hég anrikning och lag utbrdn-
ningsnivd kommer att hanteras.

SKB konstaterade i Fud 2013 att det finns manga typer av brénsleskador som
behover hanteras med hjélp av sérskilda metoder i KBS-3-systemet. Dirfor
kommer bolaget, under de kommande dren, dels genomfora en inventering av
alla skadade brinsleelement, dels ta fram en handlingsplan for hur de skadade
briansleelementen ska omhéandertas for att pa sa vis sidkerstélla att samtligt avfall
kommer att kunna hanteras i KBS-3-systemet.

Kan speciella gjutjdrnsinsatser komma att behova tas fram for att hantera det
avvikande avfallet?

Utéver anvint kérnbransle kommer ytterligare hogaktivt avfall deponeras i slut-
forvaret for anvint kdrnbréinsle, exempelvis styrstavar frin PWR-reaktorer som
ar integrerade med brinsleelementen.

Osthammars kommun kan utifrén de kompletteringar som gjorts av SKB inte ut-
ldsa hur mycket annat avfall utover anvént kdrnbréinsle som avses deponeras
och anser ddrfor att SKB behover redovisa hur mycket annat avfall som avses
deponeras i slutforvaret for anvint kdarnbrdnsle.

Ovintade hiindelser

Med hjélp av laserscanning har en storre jordbdvning, som orsakat en
forkastningslinje pa ca sex kilometer och dér ena édnden av forkastningen hojts
med 5-6 meter, upptickts av SGU utanfor Bollnés ca 15 mil fran Forsmark.
Jordbdvningen, som troligtvis ocksa gav upphov till tsunamis, intréffade i
samband med inlandsisens tillbakaging f6r ca 9 500 ar sedan och 4r den forsta
storre jordbdvning som upptéckts efter inlandsisens tillbakagang i sodra Sverige.
Upptéckten har fangat SKB:s intresse och de har genomfort studier i omradet
under sommaren 2013 och kommer att fortsitta med studierna dven under
sommaren 2014.

Dessutom har forskare vid Stockholms universitet nyligen upptéckt en storre
jordbdvning i Vittern i samband med inlandsisens tillbakagang for 11 500 &r
sedan. Jordbdvningen, som mitte 7,5 pa richterskalan, orsakade ocksa
inlandstsunamis, se artikel doi:10.1130/G35499.1.

Vilka konsekvenser far dessa nyligen upptdickta jordbdvningar for slutforvaret
for anvint kirnbransle? SKB har i SR-Site del I sidan 141 konstaterat att inga
bevis for att jordskalv med en magnitud > 7,0 pa richterskalan har intrdffat i
Forsmarksomradet.

Den fortsatta processen

I samband med att slutforvaret for anvant karnbrénsle forsluts upphor reaktorin-
nehavarnas ansvar for det anvéinda kérnbrinslet. Enligt dagens lagstiftning tas
heller inte ansvaret §ver av stat, kommun eller markégare. En foljd av att ansva-
rig for slutforvarsanldggningen saknas skulle t.ex. kunna vara svarigheter att rent
praktiskt uppritthélla tillfredstdllande information om anldggningen.



OSTHAMMARS

| KOMMUN
* = EN DEL AV RoSLAGEN

Bilaga 2, KS § 260/2015
Sidan7av7

7(7)

For den fortsatta processen dr det nodvindigt att dgande, ansvar och forfogan-
derdtt 6ver det anvinda kdrnbrinslet efter forslutning klargors.

Osthammars kommun har sedan 1995 och fortlépande tagit mycket aktiv del i
granskningen av SKB:s sidkerhetsredovisningar och underlagsrapporter i arbetet
med att lokalisera och anséka om tillstand for att bygga och driva ett slutforvar
for anvint kidrnbrénsle. Det pdgaende arbetet i kommunen syftar till att forbe-
reda kommunfullmiktiges ledaméter infor frigan fran regeringen om kommu-
nen kan acceptera att ett slutforvar for anvint kirnbrinsle lokaliseras till Fors-
mark samt informera och kommunicera om slutforvarsfragan och kommunens
arbete med denna med den lokala allménheten. Sdkerhetsredovisningen SR-Site
dr den forsta 1 den rad av obligatoriska sikerhetsredovisningar som krivs for att
fa uppfora och ta i bruk ett slutférvar for anviint kimbrinsle.

Osthammars kommun vill som slutord fora fram en begdran om att SSM i den
fortsatta processen av sdkerhetsredovisningar tillgodoser kommunens bercitti-
gade krav att fd insyn, vara remissinstans och vara en aktiv part dven efter att
ett formellt tillstand i tillatlighetsfrdgan har ldmnats av regeringen.

/
Tadbb Spanggriberg (C) | /) | ‘U |

Kommunstyrelsens ordférande / l
f

E ' Peter Nyb

|| Kommunchief
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