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Hemstillan om dndring i lag (2006:647) om
finansiering av kiirntekniska restprodukter

Forslag till iindring

Osthammars kommun och Oskarshamns kommun (Kommunerna) anser att 4 § i
lag (2006:647) om finansiering av kérntekniska restprodukter (finansierings-
lagen) bor dndras sa att kommunerna dven ges mojlighet till erséttning for
kostnader for arbete med provningen enligt lag (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen). Mojligheten till erséttning for en kommuns arbete
bor omfatta alla steg av provningen enligt savél miljobalken (1998:808) som
kérntekniklagen; fran platsvalsprocessen till eventuella insatser efter forslutning
samt alla steg ddremellan.

Bakgrund

Kommunerna har under flera decennier aktivt deltagit i processer rérande
Sveriges hantering av radioaktivt avfall fran det svenska kérnkraftsprogrammet.
Kommunernas deltagande bygger pé tre viktiga forutséittningar; frivillighet,
formaga och finansiering, dir formagan att delta &r beroende av finansiering.

Arbetet med att hitta [ampliga platser for slutférvaring av savil anvint
karnbransle som annat radioaktivt avfall forutsitter frivillighet och aktivt
deltagande i processerna for de kommuner som berdrs. Deltagandet innebér en
forhallandevis stor arbetsinsats for en kommun, oavsett kommunens storlek. For
att mojliggdra kommunernas medverkan i dessa mycket komplexa processer har
det skapats ekonomiska forutséttningar genom finansiering via
Kérnavfallsfonden.

Béda kommunerna ansoker arligen om medel ur Kérnavfallsfonden for sitt
arbete med slutforvarsfragor. I Riksgildens beslut om medel till Osthammars
kommun for 2019 (dnr 2018/937) fick kommunen avslag pa den del av ansokan
som avsdg arbete med beredning av yttrande till Stralsdkerhetsmyndigheten samt
over planen for forskning, utveckling och demonstration (Fud-programmet).
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Osthammars kommun 6verklagade Riksgildens beslut men regeringen avslog
overklagandet (dnr M2019/00088/Ke). Avslaget motiverades med att de
kostnader som kommunen eventuellt kan ha for att yttra sig i samband med
provningen enligt kérntekniklagen inte omfattas av finansieringslagen.

Nuvarande lagstiftning

Vilka kostnader som kommunerna har mojliget att fa erséttning for via
Kérnavfallsfonden regleras i 4 § punkt 7 och 8 i finansieringslagen. De
kostnader som anges i punkt 7a &dr kostnader som kommunerna har for prévning
av fragor om slutforvaring av restprodukter och de kostnader som anges i

punkt 8 &r kostnader for information till allménheten i1 fragor som ror hantering
och slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall.

I forarbetena (Prop. 2016/17:199 s. 41) anges ndrmare att de kostnader som
avses dr kommunernas kostnader for kommunfullméktiges provning enligt
17 kap. 6 § forsta stycket i miljobalken nér en ansékan om att f4 upprétta en
slutférvarsanldggning inom kommunen har ldmnats in. De kostnader som
kommuner eventuellt kan ha for att vilja yttra sig i samband med prévning av
samma anldggning enligt kérntekniklagen omfattas ddremot inte.

Enligt savél Riksgildens som regeringens beslut (se ovan) &r inte heller
kommunernas eventuella kostnader for arbete med Fud-programmet sadana
kostnader som ska ersittas enligt finansieringslagen.

Motivering till foreslagen lagindring

Nuvarande lagstiftning mojliggor inte ekonomisk ersdttning fran Kérnavfalls-
fonden for kommuners arbete med fragor kopplade till prévningen enligt
karntekniklagen. Den mojlighet till ersdttning som finns i nuvarande lagstiftning
ar kopplad till den sa kallade kommunala vetorétten i miljobalken.

Kommunerna har i och med vetordtten en central roll i slutférvarsfragan men
kommunernas roll &r inte enbart kopplad till vetot. Processer kopplade till
provning av anldggningar for hantering av kdrnkraftens restprodukter dr mycket
komplexa och pdgar under lang tid. For att sdkerstélla en 6ppen och hallbar
process krévs det att vairdkommuner fo6r denna typ av anldggningar ges mojlighet
att delta aktivt i planering och prévning enligt bdde miljobalken och
karntekniklagen. Detta géller under lang tid efter det att beslut har fattats i
vetofrdgan. Efter att tillstind meddelats 1 prévningarna enligt de bada
lagstiftningarna fortsétter den stegvisa prévningen enligt kdrntekniklagen.
Kommunerna anser att en virdkommun ska ha bade ratt till fortsatt insyn och
mojlighet att delta i den stegvisa provningen. For att det ska vara mojligt
behdver kommunerna ges ekonomiska forutséttningar for detta.

Inom ramen for miljobalksprévningen har kommunerna en viktig roll dven efter
ett eventuellt tillstyrkande i kommunfullméktige. Kommunerna foreslas delta i
dialogforum och avrapportering av omvérldsbevakning. Kommunerna &r positivt
instéllda till detta men det méste skapas ekonomiska forutséttningar for detta.

Prévningen enligt de bada lagstiftningarna &r starkt knutna till varandra. For att
fa en helhetsbild och forsté processen anser Kommunerna att det &r viktigt att
folja bada provningarna. Inte minst Fud-programmet utgor ett viktigt underlag
for att fa en helhetsbild och djupare forstaelse for fragorna.
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Kommunerna uppmérksammar dven att det i forarbetena (Prop. 2016/17:199

s. 41) star att de kostnader som avses i finansieringslagen ér de som en kommun
har ”nér en ansdkan om att f upprétta en slutférvarsanlaggning inom
kommunen har ldmnats in”. Om detta innebér att de kommuner som kan komma
att bli aktuella for platsundersdkning och lokalisering av ett slutforvar for
langlivat lag- och medelaktivt avfall (SFL) inte har mojlighet till erséttning fran
Kérnavfallsfonden forrén ansdkan lémnats in anser Kommunerna att &ven denna
del av lagstiftningen behover éndras. Finansiering for kommunernas deltagande
under de inledande samrdden maste vara en sjélvklarhet. Ett tidigt och
kompetent deltagande fran savdl kommuner som allménhet och andra berdrda
parter forbattrar och underldttar kommande steg i processen.

Kommunerna anser att deras bidrag, med bland annat lokal kunskap och lokala
fragestdllningar, har forbattrat och dven framover kommer att bidra till att
viktiga fragor lyfts fram och belyses under tillstdndsprocesserna. Flera parter,
bland annat Strélsdkerhetsmyndigheten och Kérnavfallsradet, har betonat
kommunernas betydelse for planerings- och prévningsprocessen for slutforvaret
och Clink. For att mojliggora att kommunerna ska ha forméga att bidra med
relevanta och vil underbyggda bidrag genom hela processen krivs att det finns
god kompetens i dessa fragor inom den kommunala organisationen. I en
vardkommun for denna typ av verksamhet krdvs en kompetens utéver vad en
kommun i vanliga fall behover ha. Kommunerna bor &ven ha mojlighet att vid
behov ta in extern och oberoende expertis for att kunna belysa fragor av sérskild
vikt for kommunerna och dessas invanare.

Den 6ppenhet som hittills préaglat slutforvarsfragan &r viktig for att skapa
fortroende for processen och for forankring och forstaelse i lokalsamhillet. Aven
hir ser Kommunerna att kommunen har en viktig roll. Kommuninvénarna och
de lokala organisationerna vénder sig i férsta hand till kommunen f6r att
framfora sina synpunkter.

Det &r en forutséttning for kommunernas deltagande att deras arbete &r fullt ut
finansierat. Kommunernas invanare ska inte belastas med kostnader for en
nationell angeldgenhet som omhéndertagande av hela landets radioaktiva avfall.
Hanteringen av det anvénda kérnbréanslet och kérnavfallet dr en nationell fraga,
inte en kommunal angeldgenhet. Det dr ddrfor inte rimligt att enskilda
kommuner ska béra kostnader for att bevaka och folja dessa processer. Utan
extern finansiering har kommunerna hogst begrdnsade mojligheter att delta 1
processen.
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