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Delges
Nacka Tingsritt, Mark- och miljédomstolen, Box 1104, 131 26 Nacka Strand

Strélsikerhetsmyndigheten, 171 16 Stockholm
Slutforvarsenheten

§ 99 Dnr 2011KS516 Dpl 900

Nationell remiss dver SKB:s anstkan om tillstand enligt kdrntekniklagen samt
miljobalken - anldggning for slutforvaring av anvint kidrnbrénsle i Forsmark

Den 16 mars 2011 inkom Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) till Strél-
skyddsmyndigheten (SSM) med sin ansdkan enligt Lagen (1984:3) om kémtek-
niska verksamhet (kdmtekniklagen) om slutforvaring av anvint kdmbriins-
le(slutférvarsansdkan) samt en komplettering av ansékan om tillstidnd enligt
kdrntekniklagen for inkapslingsanliggning och centralt mellanlager {6r anvint
kdmbrinsle (Clink).

(Anstkningsunderlaget finns tillgdngligt p4 SSM:s hemsida: www.ssm.se )
Remistiden gér ut den 1 juni 2012.
Foreligger forslag till yttrande Sver den nationella remissen.

Barbro Andersson Ohrn (8), Pér-Olof Olsson (M), Bertil Alm (C), Gunnar Lind-
berg (S), Christina Haaga (S) och enhetschef Marie Berggren inbjuds till arbets-
utskottet och foredrar forslag till yttranden frin MKB-, Sékerhets- och referens-

gruppen.

Presskonferens kommer att hdllas onsdagen den 16 maj kl 10.00.

Arbetsutskottets forslag
Yttrande dver kompletteringsbehov

Yttrande 6ver Svensk Kéarnbranslehantering AB:s ansékan om tillstdnd enligt
kérntekniklagen till anléggning for slutfdrvaring av anvént kérnbrénsle i Fors-
mark, Osthammars kommun ldmnas i enlighet med yttranden i skrivelser datera-

de 2012-05-15.
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Bertil Alm (C) och Barbro Andersson Ohrn (8) informerar i drendet.

I drendet yttrar sig Linda Eskilsson (MP), Margareta Widén Berggren (S), Anna-
Lena Soderblom (M), Mats Sjoborg (FP) ochKerstin Bjérck Jansson (C).

Kommunstyrelsen tackar MKB-, Sékerhets- och referensgruppen for ett utomor-
dentligt arbete.

Kommunstyrelsens beslut

Yttrande dver Svensk Kdrnbrinslehantering AB:s ansdkan om tillstdnd
enligt kirntekniklagen till anliiggning for slutforvaring av anviint kirn-
brénsle i Forsmark, Osthammars kommun limnas i enlighet med yttranden
i skrivelser daterade 2012-05-15.

Arendet anmiils till kommunfullmiktige.

Paragrafen firklaras omedelbart justerad.
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Slutférvarsenheten
Marie Berggren
Nacka Tingsritt
Mark- och miljddomstolen
Box 1104

131 26 Nacka Strand

Stralsdkerhetsmyndigheten
171 16 Stockholm

Yttrande avseende kompletteringshehov gillande ansékan om tillstind en-
ligt miljobalken (MB) till anliggningar i ett sammanhingande system for
slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall samt ansékan enligt
kirntekniklagen (K'TL) om tillstind till uppforande, innehav och drift av en
kirnteknisk anliiggning for slutforvaring av anvint kirnbrinsle och kidrn-
avfall.

(Mark- och miljédomstolens mal M 1333-11,

Strilsdkerhetsmyndighetens referens SSM 2011-1137)

Osthammars kommun har en central roll i processen for Sveriges, och for det
svenska kirnbransleprogrammets, arbete med att hitta en metod och en plats for
att hantera langlivat, htgaktivt radioaktivt avfall frén de kirnreaktorer som om-

fattas av programmet.

I tillatlighetsprovningen av anstkan enligt MB ingér att efterfraga Osthammars
och Oskarshamns kommuner, om de kan acceptera forslag till metod och plats
for att hantera anvint kdrnbrinsle som presenterats av verksamhetsutovaren
(Svensk kirnbrinslehantering AB, SKB) och som granskats av Mark- och mil-
jodomstolen (MMD) samt Stralsékerhetsmyndigheten (SSM).

Goda kunskaper i och information om fragestéliningar som r6r valet av plats och
metod #r av stor vikt for att kommunfullmiktige ska kunna ta stéllning till tillat-
lighetsprovningen. Ar 2009 bestéimde SKB platsvalet for ett slutforvar for anvént
kirnbransle till Forsmark i Osthammars kommun, D#rfor har Osthammars kom-
mun skapat en granskningsorganisation for att kunna informera och engagera
kommunen och kommunens invanare samt bygga upp kunskapsbasen inom
kommunen.

Granskningsorganisationen bestar av tvd grupper;
1. Miljokonsekvensbeskrivningsgruppen (MKB-gruppen) som huvudsakligen
granskar och informerar om anstkan enligt MB med tillhérande MKB-process

inkluderande samrad.

Postadress Besdksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgito
Box 66 Stangbrsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-029¢ 233-1361 /L\
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2. Sikerhetsgruppen som huvudsakligen granskar och informerar om ansékan
enligt KTL med tilihorande Sékerhetsredovisningar (SR-Drift och SR-Site).

Dirutéver finns referensgruppen som ansvarar fér information till och dialog
med kommunfullmiktige och med allménheten,

Granskningsorganisationen har under remisstiden for kompletteringsrundan hu-
vudsakligen satt sig in det material som presenteras pa svenska i tillstindsédren-
dena. En stor del av materialet dr gemensamt for de bada ansokningarna, t ex
bilagorna om plats- respektive metodval. Bidda granskningsgrupperna har ldmnat
synpunkter utifran respektive ansvarsomrade.

Osthammars kommun limnar dirfor detta gemensamma yttrande inklusive syn-
punkterna och férslagen frin MKB-gruppen och Sikerhetsgruppen som remiss-
svar pd ansdkan om tillstdnd enligt MB respektive KTL.

Yttrandet bestar i sin helhet av detta huvuddokument, ett dokument fran MKB-
gruppen (Bilaga 1) samt ett dokument fran Sékerhetsgruppen (Bilaga 2) och &r

stdllt till bdde MMD och SSM. Kommunen vill understryka vikten av att MMD
och SSM tar del av hela yttrandet.

Yttrandet omfattar synpunkter och forslag pa kompletteringar, men det dr ound-
vikligt att sakgranskningsfrdgor kommer upp som exempel for att belysa beho-
vet av kompletteringar.

Osthammars kommun vill framhélla féljande utéver de synpunkter och forslag
som framfors av MKB-gruppen och Sékerhetsgruppen.

Kommunen - en aktiv part

Det svenska kérnbrinsleprogrammet rymmer manga typer av avfall och behand-
lingsanldggningar, t ex befintliga och framtida forvar. Osthammars kommun
kraver att f3 insyn, vara remissinstans och aktiv part i sdvil pagdende provningar
som aterkommande provningarna som kommer dga rum i framtiden.

Osthammars kommun kommer att fatta beslut infor regeringens tillitlighets-
prévning innan villkor faststills i MMD och hos SSM. Déarfor dr det av avgoran-
de betydelse och en forutsittning for att kommunen ska kunna fatta beslut att
fragor av vikt for kommunen maste vara beaktade innan dess.
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Villkorsskrivningar i toppdokumenten

Osthammars kommun kréver fortydligande och kompletterande sammanstill-
ning av SKB:s dtaganden i form av villkor och forslag till skyddsatgirder for
bada ansdkningshandlingarna. Se yitrandena fran MKB- respektive Sikerhets-
gruppen. Bada grupperna anser att forslagen till villkor i de tvd toppdokumenten
i tillstAndsansdkningarna ir for allmént hdllna for en sd omfattande ansékan. Det
ir svért att f3 dverblick av vad det dr SKB atar sig i form av skyddsétgarder och
forsiktighetsmatt.

Tillgédnglighet i myndighetsprévningen

Prévningen av dessa tva drenden fdljs av, och innefattar medverkan av Ostham-
mars och Oskarshamns kommuner. Osthamiars kommun har tydligt framfort att
det & mycket viktigt att SKB levererar 6verskadligt och forstieligt material i
processen utan att material och rapporter for den skull forlorar sitt materiella in-
nehall. Osthammars kommun forutsitter att detta fortsétter under hela prov-
ningsprocessen.

Kommunen anser att det ér ytterst angeldget att dven SSM har en hog ambitions-
niv4 gillande tillgénglighet av material i processen. Det ér av avgorande bety-
delse att kommunen ska kunna forstd vad myndigheten har kommit fram till i sin
granskning dér internationell expertis (med arbetsspraket engelska) legat till
grund for myndighetens bedémningar,

/

' /7/ /7&
ommunstyrelsens ordférande g2 //7
Peter Nybefg
Kommunchef

Bilaga 1; Mal M 1333-11; Osthammars kommuns yttrande éver kompletteringsbehovet
av SKB:s ansékan om tillstand till anldggningar i ett sammanhiingande system
for slutforvaring av anvént kiimbrénsle och kérnavfall

Bilaga 2: Sakerhetsgruppens yttrande éver Svensk Kérnbranslehantering AB:s ansokan

om tillstind enligt kiimntekniklagen till anldggning for shutférvaring av anvént
kadrnbrinsle i Forsmark, Osthammars kommun. (SSM 2011-1137)

W
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Slutférvarsenheten
Anders Bergman

Mal M 1333-11; Osthammars kommuns yttrande éver kompletteringsbeho-
vet av SKB:s ansokan om tillstidnd till anldggningar i ett sammanhingande
system for slutférvaring av anviint kirnbriinsle och kiirnavfall

Osthammars kommun har mottagit en remiss fran mark- och miljddomstolen an-
gdende kompletteringsbehovet av SKB:s anstkan om tillstand till anldggningar i
ett sammanhéingande system for slutforvaring av anvint kdrnbrinsle och kérnav-
fall.

Osthammars kommun limnar nedan kommunens bedémning av kompletterings-
behovet av ansGkningshandlingarna. 1 vissa avseenden ér kommunens synpunk-
ter snarare i sak dn avseende kompletteringsbehovet. Osthammars kommun an-
ser dock att SKB kan vara betjinta av att sd tidigt som méjligt fa ta del av en del
av Osthammars kommuns centrala synpunkter i sak dé de till viss del har ett
samband med framférda brister 1 ansékningshandlingarna, med forbehallet att
ytterligare synpunkter i sak kommer att framftras efter det att ansékan har kun-

gjorts.

INIEARUIIE ...oooiii i e 1
Ansokans omfattining ...........coccieiiiiiiiie e 2
Villkor och férslag till skyddsatgarder ............ocoooieeiiiicviierecces 4
MEKB:s omfattning ..........oooooiiiviiiimiiii e 7
Lokala milJOmal ...t 8
Psykosociala effeKter...........cccoovvviiniiiiiniie e e ee e 8
INOIIAIErNALIV ..o e e e e s 8
Kumulativa effeKter ... 8
SAMER oo e et na b n e b e 9
Platsval ... e e 9
Metodval.. .. ... e et 11
Vattenverksamhieter. ... 12
BUHEY ..o e 14
TIranSPOTICE . ..ooiiiiiie s e i5
Sikerhet efter forsIutming...........ccccooiviiii 15
Ansvaret for det anvinda kdrnbriinslet efter forslutning............................ 15
Sammanfattande synpunkter.............cccccciiiiiiciiii 16
Inledning

For det fall tillstdnd ldmnas for den sokta verksamheten kommer slutforvarsan-

laggningen med storsta sannolikhet att bli den forsta i sitt slag. Inget annat land i
vériden har dnnu uppfort en anldggning for slutforvar av anvint kirnbréansle. An-
laggningen kommer darfor att utgdra en referensanliggning och studeras av

Y

Postladress Bestoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro ~—
Box 66 . §tﬁng6rsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nal{173-175 37 212000-0290 233-1301 /
S-742 21 Osthammar Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 17537 V.AT Ne PlusGire /r?

wvaw osthammar.se kommunenf@osthammar.se SFE2 12000029001 131 70-6




2 (16)

- TN DL AV RofLAGEN

andra aktorer frén alla delar av virlden. Det dr dérfor av central betydelse att
miljokonsekvenserna dr tillrickligt utredda och tillforlitligt beddémda s att de
inte underskattas pd grund av rddande osidkerheter. Det dr ocksa viktigt att en
forsiktig bedomning gors vid stillningstagandet om anldggningen ger upphov till
acceptabla miljékonsekvenser. Detta framstar som sérskilt viktigt da konsekven-
serna av en felbedémning kan bli av ett mycket omfattande och néstintill odver-
blickbart slag. Ett eventuellt tillstdnd till den planerade anldggningen méste sdle-
des baseras pa tillrdckligt omfattande och tillforlitligt underlag och bedémas som
acceptabel ur miljosynpunkt samt baseras pa bésta titlgingliga tekniska och mil-
jOmissiga losningar.

Ansokans omfattning

Osthammars kommun vill inledningsvis notera att en anliggning av den omfatt-
ning och slag som é&r aktuell i detta fall méste vara mgjlig att bedoma ur ett hel-
hetsperspektiv. For att kunna bedéma miljékonsekvenserna av s6kt verksamhet
ar det nodvindigt att ha tillricklig kunskap av den verksamhet som ska bedrivas.
Om det rader oklarheter i omfattningen av sokt verksambhet ar det inte méjligt att
beddma de forvintade maximala miljokonsekvenserna for verksamheten, vilka
skyddsétgirder som dr mjliga att vidta och om de férvintade miljdkonsekven-
serna efter vidtagande av skéliga skyddsatgirder dr acceptabla eller gj.

Fér att Osthammars kommun ska kunna beddma den ansokta verksamheten be-
hdver dérfor som utgdngspunkt alla ospecifika begrepp rérande tillstindets om-
Jfattning som exempelvis “civka 200 kapsiar” som anvéiinds i toppdokumentets
yrkande, ersdttas med tydliga formuleringar.

I ansdkan framgéar inte exakt hur manga kapslar som ska deponeras i slutforvars-
anldggningen, varken totalt eller i vilken takt detta skall ske.

Osthammars kommun agnser att ansokan ska kompletteras med ett maximalt an-
tal kapslar som far deponeras savdl totalt som per dr,

Kommunen anser att 200 kapslar kan vara lampligt maxantal. Ett angivande av
det maximala antalet kapslar som fir deponeras i forvaret bor vara nédvindigt
for att kunna dimensionera évriga effekter av verksamheten. Om SKB 6nskar
Oka takten eller utdka den totala anldggningens omfattning far SKB anséka om
tillstdnd till utékningen och redovisa forvéntade miljokonsekvenser av utGkning-

€,

I toppdokumentet, anstkan om tillstand enligt miljobalken, anges under yrkan-
dena B.1 att SKB onskar slutforvara kdrndmne, i huvudsak bestaende av anvint
kérnbransle, och ddrutdver kdrnavfall, T avsnitt 1.3 ldmnas ytterligare redovis-
ning av vilka typer av kdrnbrénsle som ska slutforvaras, men dven dér anvinds
begrepp “i huvudsak konstruktionsmaterial”. Som Osthammars kommun tolkar
de nuvarande formuleringarna ska det slutforvaras cirka 12 000 ton anvint k-
brénsle och darutéver kdrnavfall som 1 huvudsak bestar av konstruktionsmaterial
for brinsleelement.

e
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Osthammars kommun anser att ansokan mdste avgrdnsas och omfatta maximala
mdngder och énskar ett klargdrande av vilka mdngder, total viki, och typer av
avfall som ska slutforvaras och deras egenskaper.

Det noteras att utdkad information skulle behdvas om brinsle med 6kad utbrin-
ningsgrad och vad det har for paverkan pa initialtillstandet.

Osthammars kommun forvintar sig dven en ulforligare redovisning av hur
MOX-brinsle ska hanteras.

Osthammars kommun dnskar dven en beskrivning av egenskaperna hos det sista
brénslet som tas ur reaktorerna ndr dessa stings. Som Osthammars kommun
uppfattar det kommer detta brénsle troligen vara ldgutbrént.

Om sd dr fallet bor SKB redovisa om bolaget kommer att vidta sdrskilda dtgdr-
der med detta bréinsle.

SKB anger i toppdokumentet, anstkan om tillstand enligt miljébalken, sid. 8 att
KBS-3-systemet bestdr av Clab/Clink, ett transportsystem och en slutférvarsan-
laggning. Vidare anger SKB att ansokan omfattar verksamheter pa geografiskt
skilda orter.

Det dr Osthammars kommuns uppfattning att ansékan behéver kompletteras
med en beskrivning av transporisystemet och dess miljopaverkan samt skyddsat-
gdrder for att minska dessa.

Fragorna om eventuell 6vervakning av anldggningen efter forslutning samt in-
formationshevarande for kommande generationer kommer att hillas levande
langt in i framtiden. Under 70 érs drift ska SKB bevara informationen for att vid
forslutning ta hinsyn till framtidens informationsbehov. Osthammars kommun
noterar att SKB 1 toppdokumentet, sidan 14, har en skrivning om det ldngsiktiga
informationsbevarandet, dir det anges att "Det dr SKB:s ambition att bevara och
forvalta information pa ett sidant satt att samhillet har m&jlighet att vilja de al-
ternativ for framtiden som man dd bedomer ldmpliga.”.

Det dr Osthammars kommuns uppfatining att informationsbevarande dr en vil-
digt viktig del av verksamheten och att bevarandet av information inte ska be-
stéimmas av SKB:s ambition utan av tydliga regleringar.

Om viktiga delar av verksamheten som kan ge upphov till miljékonsekvenser
inte redovisas och konsekvensbedoms, blir det varken en formellt korrekt eller
en &ndamélsenlig provning. Att uteldmna fragor kring évervakning och informa-
tionsbevarande efter forslutning ar en brist i ansékan.

Osthammars kommun gor bedomningen att det dr nodvindigt att SKB med vissa
tidsintervall under hela drifiperioden och infor forslutning dterkommer med en
onvarlds- och framtidsanalys, med fokus pd informationsbevarande och dver-

vakning.

\4
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SKB anger 1 samradsredogorelsen, sid. 29 punkt 4.7, att utlovad redovisning av
miljékonsekvenser av dtertag av deponerade kapslar fore férslutning inte gors i
anstkan.

Osthammars kommun anser att miljékonsekvenserna av atertag dr beroende av
graden av fOrslutning och antal kapsiar som behdver atertas och anser darfor
att konsekvenserna av ett eventuellt dtertag ska redovisas.

Osthammars kommun noterar att det i ansdkan hiinvisas fill FUD:ar och andra
rapporter som inte ingar i ansikan, till exempel 1 metodvalsbilagan, sid. 20,01.1.

Villkor och forslag till skyddsatgirder

Ansokningshandlingarna i malet &r mycket omfattande och svara att Sverblicka,
inte minst pa grund av att visentliga delar av det underlag som dr en del av en
miljékonsekvensbeskrivning dr forlagd 1 bilagor. Detta gor det svért att gora en
samlad bedémning av utférda utredningar, vilka skyddsatgéirder som avses vid-
tas och vilka konkreta dtaganden SKB har gjort, bl.a. inom ramen for det all-
ménna villkoret. Villkoren, inklusive det allménna villkoret, for en miljéfarlig
verksambhet dr centrala for tillstdndet och det dr darfor viktigt att forstd vad SKB
atar sig for alla parter i mélet samt den intresserade allménheten. Det dr viktigt
att verksamheten och dess forutsedda miljdkonsekvenser samt mojliga forsiktig-
hetsatgirder och skyddsétgirder redovisas pd ett sitt som méjliggdr for prov-
ningsmyndigheten att faststilla rittssikra och &ndamélsenliga villkor som &r
lampliga f6r egenkontroll och tillsyn.

Det ska vara mdjligt £or s6kanden att veta vad som krivs av verksamhetsutova-
ren vid driften av verksamheten och det ska vara mdjligt att objektivt faststiilla
nér en Overtrddelse har skett. Det ska siledes genom métningar eller andra kon-
trollatgdrder vara maojligt att kontrollera villkorets efterlevnad. Det bor ocksé
inom rimliga grinser av villkoret eller 1 ansdkan framga vilka atgérder som ér
mdjliga att vidta om ett Sverskridande dnda skulle ske.

Kommunen anser att ansokan bor kompleiteras med en sammanjatining av de
centrala dtaganden som SKB dtar sig i malet.

Detta for att gbra det mojligt att beddma om skiliga dtaganden har gjorts och i
vilken utstrickning det allménna villkoret bor kompletteras med sérskilda vill-
kor. Kommunen kan dock redan nu konstatera att SKB i sin anstkan foreslér yt-
terst f4 sirskilda villkor, vilket inte bedims rimligt i relation till den mycket om-
fattande paverkan som anlédggningen skulle kunna fa pd omgivningen om inte
nddvindiga skyddsatgirder och forsiktighetsmétt vidtas. Avsaknaden av villkor
kan inte motiveras med att vissa atgirder ligger langt fram i tiden och dirfor inte
fullt ut kan Gverblickas.

Det kan konstateras att verksamheten, i vilken kommunen dven inkluderar tiden
efter det att slutforvaret forslutits, forvantas pdgd under extremt lang tid. Det
frantar dock infe sdkanden ansvaret att foresla villkor och vtterligare skyddsat-
gérder for verksamheten for att undvika oacceptabla miljékonsekvenser, Kom-
munen har ingenting emot att villkoren kan innehélla en viss dynamik for att
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hantera det faktum att verksamheten kommer att pagé under mycket lang tid. Det
kommer med stdrsta sannolikhet att finnas forbétiringsmajligheter 1 framtiden
som inte kan anses orimligt att uppfylla. Detta innebér dock inte att man kan
gora avkall pa kravet att villkor skall vara rittssikra, indamélsenliga och lEmp-

liga for egenkontrell och tillsyn.

Tillstandet och med tillstandet forenade villkor maste innehalla ett krav pd sé-
kanden att regelbundet anpassa verksamheten i takt med ait forbéittringsmdjlig-
heter uppkommer alternativt maste tillstandet och/eller villkoren utifran miljé-
balken omprdivas med en viss regelbundenhet, lilnande den omprévning som
sker enligt karntekmiklagen.

Aven enligt miljébalken forviintas verksamheten omprévas med viss regelbun-
denhet, detta for att kunna bedéma om verksamheten bedrivs enligt basta maojli-
ga teknik och med vidtagande av ldmpliga skyddsatgérder

Osthammars kommun anser dérfor att ytterligare forslag till villkor bér foreslds
av SKB, med den omfatining som krdvs for att sdkerstilla skéiliga miljokrav och
att verksamheten ska kunna kontrolleras pa ett tillforiitligt sdtt.

] tillstandsprocessen ska Oskarshamn och Osthammars kommuner tillstyrka eller
avstyrka SKB:s ans6kan. Dessa beslut kommer att fattas av respektive kommun
innan regeringen gor sin tillatlighetsprovaning, I det fall regeringen tillater verk-
samheten ska SSM meddela villkor enligt kdrntekniklagen och stralskyddslagen
samt mark- och miljédomstolen meddela tillstdnd samt med tillstdndet férenade

villkor enligt miljébalken.

Osthammars kommun anser att séttet att bedriva verksamheten i hg grad paver-
kas av de villkor som meddelas av bade SSM och MMD, vilket 1 sin tur paverkar
kommunerna och dess invénare. En avgdrande del av Osthammars kommuns
bestutsunderlag utgdérs déarfor av de villkor, inklusive dtaganden inom ramen for
det allménna villkoret, som SKB anser sig kunna understilla sig eller som pro-
vande myndigheter kommer att meddela.

Det dr Osthammars kommuns uppfatining att alla fragestéillningar av betydelse
ska vara redovisade och genomgdngna ndr kommunen ska ta stiallning till eta-
bleringen. Brister i detta avseende forsvirar Osthammars kommuns stéllnings-

fagande.

Ansékan behdver darfor sammanfatiningsvis kompletieras med forslag till vill-
kor rérande olika verksamhetsdelar.

Enligt det allménna villkoret som SKB har foreslagit ska verksamheten bedrivas
i enlighet med vad SKB har uppgett eller 4tagit sig i malet. Osthammars kom-
mun vill darfor kommentera SKB:s anstkan i allméinhet, Verbet “kan™ anvinds i
beskrivningar, se t.ex, P-10-31, sid. 19, "Det betyder att utsldppen av kvive till
Ostersjon kan begrinsas till hégst 3 ton kvéve per ar.” I SKB:s ansékan limnas
denna typ av forslag till skyddsatgirder men enligt kommunens uppfattning &r

de inte bindande.
W /’“
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Osthammars kommun vill dérfor se att verbet “kan” byts mof verbet "ska” i de
Jfall avsikten dr att det ska utgora ett atagande enligt det alimdnna villkoret.

Minga av skyddsatgirderna beddmer kommunen vara skéliga och ldmpliga men
anser att de mdste vara bindande for sdkanden.

Osthammars kommun anser att de nuvarande formuleringarna limnar ett alldeles
for stort mandverutrymme och innebér att tillstdndet blir oklart och det blir dér-
med omojligt att bedoma verksamhetens paverkan pd omgivningen. Osthammars
kommun vill podngtera att for att kunna bedéma péverkan och konsekvenserna
av verksamheten maste de eventuella skyddsatgérder som SKB kan understilla
sig vara tydligt formulerade och bindande.

Som namnts ovan anser kommunen att SKB bor upprdtta en sammanstilining
over de dtaganden som ldnmas i ansékan. Ansékan bor vidare kompletteras med

yiterligare forslag till villkor.

Nedan anges nigra exempel pi omraden dir Osthammars kommun anser att det
saknas bindande formuleringar eller finns behov av reglering:

. I det fall damning fran bergupplaget, se MKB sid. 314, 12.4.4.3, kan an-
tas ge upphov till storning anser Osthammars kommun att SKB ska vidta atg#r-
der for att avhjilpa dessa,

. Osthammars kommun anser att ansdkan ska kompletteras med forslag pa
villkor rérande hur stor grundvattenavsinkning som verksamheten ger upphov
till, alternativt maximalt inldckande vatten till hela slutférvarsanldggningen.

. I bilaga vattenverksamhet i Forsmark, del 1, sid. 105, anges att SKB avser
att foresld forslag till métbara kriterier for nér vattentiliforsel till kalkgdlar och
rikkirr ska sittas in. Osthammars kommun Snskar en komplettering av ansékan
dér dessa kriterier beskrivs alternativt, en tidsplan som anger ndr SKB forbinder
sig att presentera dessa.

. I bilaga avstimning mot miljokvalitetsmal och folkhélsomal, sid. 10,
4.1.1, anger SKB att man kommer att stilla krav pd drivmedel vid upphandling
och projektering. Osthammars kommun anser att en reglering av drivmedel mas-
te innehdlla ett krav att folja med utvecklingen som troligen kommer att ske
inom drivmedel sa att SKB under hela drifttiden anvénder sig av drivmedel av
hdgsta miljoklass.

. SKB anger 1 avstimning mot miljékvalitetsmal och folkhdlsomal Sid. 24,
att man kommer att arbeta med skotsel av skogs- och vatmarksmiljéer for att bi-
behalla och 6ka naturvirdena som finns i omradet, Osthammars kommun 6nskar
att en tydlig plan, som visar hur SKB avser att forvalta den areal som bolaget
innehar 1 omradet, tas fram,

. SKB anger i MKB:n sid. 238 att kviveinnehallet i lakvattnet kommer att
variera pd grund av variation i nederbord. Osthammars kommun Snskar en be-
skrivning av effekter, bade ekologiska och ekonomiska, av en eventuell rengo-
ring av massorna innan placering pa bergupplaget.

. I bilaga AH sid. 19, anger SKB att bolaget har ett miljéledningssystem
som innehaller rutiner for hantering och inkdp av kemikalier. Osthammars
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kommun Onskar forslag pa bindande villkor som anger en l4gsta niva som bola-
get kan tdnka sig forbinda sig till avseende kemikaliehantering.

. Osthammars kommun 6nskar att SKB ska fortydliga utformningen av
bergupplaget med avseende pa tdthet i botten.
. Ibilaga KP sid. 11, anges att SKB avser att f6lja upp foréndringar i

grund- och ytvattnets kvallte for att skaffa kunskap om verksamhetens konse-
kvenser och f3 ett underlag for nér &tgirder behdver sittas in. Osthammars
kommun 6nskar en beskrivning av hur provtagningen ska ske och med vilket
intervall, samt vid vilka konsekvenser bolaget avser att sétta in skyddsédtgirder
och vilka atgirder som da kan vara méjliga att vidta.

. Vid eventuella férdndringar av vattenkvalité i brunnar anger SKB som
skyddsatgérd att diskutera lampliga dtgérder, se bilaga KP sid. 12, med fastig-
hetsigaren. Osthammars kommun énskar en beskrivning av vilka limpliga at-
gérder som kan behdva vidtas och anser att SKB ska visa att de har en beredskap
att vidta dessa atgérder.

MKB:s omfattning
Osthammars kommun vill papeka att flera delar som normalt ingér i en MKB har

i SKB:s omfattande ansOkan placerats i egna rapporter, t.ex, metodvals- och
platsvalsbilagan samt rapporterna om vattenverksamhet. Detta har som némnts
ovan bidragit till svarigheterna att gora en helhetsbedémning av ansdkan och
vilka dtaganden som SKB har gjort.

En generell synpunkt &r att fokus i ménga fall ligger pé effekter och konsekven-
ser av normal drift och inte effekter och konsekvenser vid onormala héndelser.
Det dr viktigt att SKB planerar for och dr beredda pd onormala héndelser och
olyckor s att eventuella konsekvenser och effekter kan minskas eller undvikas.

Trots att risken for en radiologisk olycka anges som liten, anser Osthammars
kommun ati det ska redovisas i MKB:n eftersom konsekvenserna av en radiolo-
gisk olycka kan bli mycket allvarliga.

I toppdokumentet, avsnitt 3.3 Slutforvarsanldggningen (avsnitt 3.3.4, s. 11), re-
dogors for att deponering av kapslar 1 forvaret och utbyggnad av nya forvarsom-
rdden kommer att ske parallellt, sdval under provdrift som under rutinméssig
drift.

Osthammars kommun anser aft ansékningshandiingarna mycket tydligt bér re-
dogdra for hur deponering av kapslar i forvarsutrymmen ska kunna ske paral-
lellt med utbyggnad av nya forvarsomraden.

Det framgar inte med tillrdcklig tydlighet for att en bedémning av skéliga
skyddsatgirder och foreslagna kontrollsystem ska kunna ske. Det dr mojligen
framfor allt en sikerhetsfraga som sannolikt kommer att behandlas utforlig i den
tillstandsprévning som ska ske enligt kérntekniklagen och villkorsprévningen
enligt stralskyddslagen men fragan bor enligt kommunens uppfattning redovisas
utforligt dven 1 miljoproévningen.
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Vidare borde det moment i hanteringen av kapslar nér lasten transporteras frin
industrihamnen till slutférvarsanldggningen och sedan {orflyttas ner till omlast-
ningshallen vara ett kinsligt moment i hanteringen. Av toppdokumentet, avsnitt
3.3 Shutforvarsanldggningen, punkt 3.3.6, s. 13, framgdr inte bur detta skede ska
g till och vilka skyddsétgirder som foreslds vidtas. Det framgédr inte hur ldnge
lasten kan bli stdende parkerad innan den leds vidare ner till omlastningshallen.

Deita skeende och vilka skyddsdtgdrder som foreslds vidtas med en tydlig moti-
vering till varfor de dr vimliga mdste framgd av ansékningshandlingarna.

Aven riskerna for en olycka eller nagon form av ytire angrepp under transport
av kdrnavfall, bade sjo- och landvigen, och vilka dtgdrder som kan vidtas bor
belysas.

Lokala miljomal
En eventuell slutforvarsanldggning kommer att ge upphov till lokal miljépaver-
kan.

Fér att kunna bedéma verksamhetens paverkan dnskar Osthammars kommun ait
ansokan kompletteras med avstimmning mot de lokala miliémdlen for Ostham-
mars kommun, se P-10-31 miljékvalitetsmal sid. 7, 3.1.

Psykosociala effekter
I MKB:mn, sid. 302, 12.1.3.2, beskrivs frimst psykosociala effekter pa grund av

en radiologisk olycka och stigmatisering av orten.

Osthammars kommun anser att oro for olyckor som inte dr av radiologisk karak-
tdr ocksd ska beskrivas i MKB:n.

De omfattande tunga transporterna kommer att 6ka risken for trafikolyckor vil-
ket kan vara en betydande kéilla till oro f6r kommuninvénare,

Nolizlternativ
Nollalternativ innebér att den sdkta verksamheten inte etableras. I vissa fall in-

nebir det att ndgot annat behdver géras om den ansdkta verksamheten av ndgon
anledning inte blir verklighet,

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med ett konsckvensbe-
lyst nollalternativ. En sddan komplettering ska ocksd innehdlla beskrivning av
viltka hindelser som skulle kunna leda 6ill att nollalternativet realiseras.

Kumulativa effekter
Det planeras for fler slutforvar for radioaktivt avfall, en utbyggnad av SFR och

LLOMA, i Forsmark, samt andra verksamheter.

Osthammars kommun anser att MKB:n behdver kompletteras med hinsyn till
storningarna fran den forvintade okade trafiken som dessa verksamheter ger

upphov till, se MKB Sid. 306: 12.2.1.1,
S
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Samrid
Samradsredogorelsen dr vildigt kortfattad. Osthammars kommun anser att det dr

svart att f en samlad bild av vilka synpunkter som kommit in under samraden
och hur SKB har tagit hénsyn till dessa utifrdn samradsredogorelsen i ansdkan.

Osthammars kommun Snskar ddrfor en komplettering dir centrala frdgestéll-
ningar som framkommit under samrdaden framgdr, samt hur dessa har behand-
lats i ansékan. Kompletteringen ska ocksd innehdlla en beskrivning av vilka fra-
gor som infe besvarats.

Manga méten mellan SKB och andra parter har hallits under arens Jopp. Infor
motena har det inte alltid varit tydligt huruvida det rérde sig om ett samradsméte

eller ndgon annan form av méte.

Infor vissa Samrads- och MKB-gruppsmdten saknades underlag i forvdg, se
samrddsredogdrelsen sid. 20 punkt 3.4. Osthammars kommun énskar dérfor en
redogérelse av vilka méten som SKB anser dr en del av samrddet och vilka som
anses vara informationsmdote eller andra typer av moten. Av redogdrelsen ska
ocksd framgd vilket material som fanns tillgdngligt infor varje enskilt méte, samt
hur inbjudan till motet har gatt till,

Som exempel kan noteras att kommunen stéller sig fragande till om SKB:s m&-
ten med nérboende dr att se som en del av samradet.

Osthammars kommun noterar att SKB generellt har haft timligen korta svarsti-
der for skriftliga synpunkter efter samrad.

Har SKB medgett foridngd svarstid nér sa har begdris?

Osthammars kommun anser att avsaknaden av underlag infor samradsmdotet om
langsiktig sikerhet i Osthammars kommun 3 maj 2010 innebar en brist i samré-
det kring den langsiktiga sikerheten. Det &r Osthammars kommuns uppfattning
att den langsiktiga sikerheten dr en stor del av den ansGkta verksamhetens mil-
jopéaverkan vilket ska samradas kring enligt 6 kap. 4 § MB.

Platsval

For att kunna géra en bedémning av om SKB:s uppfyllt kravet pa lokaliserings-

utredning som innebdr att man ska vélja en sadan plats att verksamheten kan be-
drivas med minsta intrdng och oldgenhet {or manniskors hélsa och miljé behéver

Osthammars kommun kompletterande underlag.

En inledande frigestillning ér att det vid Osthammars kommuns granskning no-
terats att Forsmark ser ut att ligga i omrade med troligen ej limplig berggrund i
figur 3-11, MKB sid. 49.
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Osthammars kommun énskar en tydligare beskrivning av varfor SKB valde att
gd vidare och underséka forutsdttningarna i Forsmark, Vidare bor SKB redovi-
sa av vilka anledningar platser med ndrhet till kdrnteknisk verksamhet valdes
som wrvalsunderlag infor platsundersékningsskedet, se figur 3.12, MKB. Ost-
hammars kommun dnskar en komplettering av ansékan dir SKB redovisar hur
avvdagningar har gjorts mellan de tre kriterierna; industrifidgan, samhdllsfragan
och berggrunden som beskrivs i MKB:n sid. 50.

I MKB:n anges vidare éverlag jimforelsen mellan Forsmark och Laxemar i ge-
nerella termer sdsom t.ex. “Slutforvarsanliggningen i Laxemar skulle uppforas
pd liknande sétt som anlédggningen i Forsmark, beskrivet i kap, 10.1,2,1. Verk-
samheten i Laxemar skulle ocksa ge upphov till fororenat vatten...i samma stor-
leksordning som i Forsmark. Vattenrening skulle ske enligt samma principer
som i Forsmark.”

Detta iy inte en tillrickligt omfattande redovisning av platsvalet enligt Ostham-
mars kommuns uppfattning. Det dr vidare inte tillfredsstillande att information
om ett eventuellt avvecklingsskede i Laxemar inte tagits med i beskrivningen.

Det ligger visserligen langt fram i tiden men &r en central del av utférandet av
verksamheten.

1 R-04-18 anges att cirka en tredjedel av Osthammars kommun har potential for
malmfdrekomster, det finns ocksa sju skarnmineraliseringar i ett omrade med
potential f6r malmbrytning, 1 direkt narhet till kandidatomridet. Vidare gors en
jam{fdrelse mellan mineraliseringarna och den som bryts i Dannemora.

Osthammars kommun Gnskar en beskrivning av pd vilken nivd mineraliseringar-
na finns.

Vidare anges i R-04-18 att sillsynta jordartsmineraler, s kallade REM, inte har
beaktats.

Osthaninars kommun énskar en komplettering av ansékan dér eventuella fyn-
digheter av REM beskrivs och en konsekvensanalys av eventuell brytning av des-

sa mineraler.

I SR-site, sid. 113, anges att undersékningar efter malmforekomster inte har ut-
forts under havet.

Osthammars kommun onskar att ansékan kompletteras med undersékningar av
malmforekomster under havsytan.

For alt kunna gora en bedémning av SKB:s uppfylielse av lokaliseringsprinci-
pen, som innebdr att man ska vilja en sadan plats att verksamheten kan bedri-
vas med minsta intrdng och oligenhet for ménniskors hélsa och miljé. Ostham-
mars kommun behdver darvfor en tydligare definition av vad SKB menar med
skogsmark och om SKB anser att olika skogsmarker kan vara olika skyddsvirda
utifian ett hallbarhetsperspektiv, se Platsvalsbilagan, sid. 23 tabell 4-1.

/ —
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Vidare delar Osthammars kommun inte uppfattningen att slutfrvarsanliggning-
en kommer att lokaliseras till industrimark. Igenfyllandet av gblar for anlédgg-
ningen kan ses som ett beldgg for att slutfdrvarsanlidggningen i alla fall delvis
kommer att lokaliseras till oexploaterad mark.

Osthammars kommun énskar en beskrivaing av alternativ till utformningen av

ovanjordsanldggningarna for att minska konsekvenserna for de skyddade arter
som finns § gélarna vilka ska fvllas igen, samt vilka avvdgningar SKB gjort vid
val av utformning.

Metodvai

I beskrivningen av KBS-3-systemet i toppdokumentet, kapitel 3, anger SKB att
arbetet med utveckling av detaljer kring de olika barrifirerna till exempel forénd-
ringar i val av material och i ingdende komponenters dimensioner, samt placer-
ing av kapslarna i berget kommer att fortsiitta dtminstone till det att deponering
inleds. Foréndringar i den redovisade referensutformningen prévas om sé krévs

enligt miljébalken.

En sddan forandring som Osthammars kommun ser framfor sig 4r en vergang
fran horisontell till vertikal deponering vilket ocksa anges som en alternativ ut-
formning i ansbkan. 1 yttrande dver Fud-program 2010 har Osthammars kom-
mun stéllt fragan om SKB kan byta frdn KBS-3V till KBS-3H utan ny provning
och ny sdkerhetsanalys.

Osthammars kommun anser att det dr viktigt att stérre fordndringar, som t.ex.
byte fran KBS-3V till KBS-3H, prdvas offentligt och dppet, genom préovning av
ansokan om tillstand till dndring.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletieras med en beskrivining av
hur SKB hanterar de egna sdkerhetsprinciperna som beskrivs i toppdokumentet,
sid. 7, punkt 2.1, kontra miliébalkens krav pad bdsta tillgingliga teknik, t.ex. en-
bart naturligt forekommande tillverkningsmaterial av kapseln kontra legeringar
med storre motstand mot korrosion.

Osthammars kommun Gnskar en beskrivning av egenskaper och eventuella f5r-
oreningar hos massorna som initialt kommer att tas fran piren, se MKB sid. 212,
Osthammars kommun énskar ocksd en tydligare beskrivning av var massorna dr
placerade, sdvskilt om man avser ait ta massor som idag ligger i vattenomrdde.

Osthammars kommun noterar att det har skett en foréindring av indamaélet med
verksamheten fran det som angavs i1 den preliminidra MKB:n som var samrdds-
underlag till det som nu anges i toppdokument i ansékan. Osthammars kommun
har uppfattat att indamalet har béring pa hur villkor kan formuleras.

Osthammars kommun énskar dérfor en komplettering déir SKB fortydligar om

Jordndringen i dndamdlet innebdr nagon fordndring vid faststdllandet av villkor

eller avgrdnsning av ansokan.




ﬁf OSTHAMMARS 12 (16)
f J KOMMUN
~ EN DL AV RoULALEN

Bentonitbufferten behdver ha flera olika egenskaper som ibland kan vara mot-
stdende, t.ex. snabbsvillande kontra motstandskraft mot erosion, som skulle
kunna innebira att olika sorters bentonit uppfyller olika egenskaper. SKB har
vid olika tillfdllen angett att det finns flera leverantorer av bentonit som uppfyl-
ler de krav som SKB stillt.

Osthammars kommun forordar att SKB, i det fall det inte ér ndgon skillnad i
kvalité pd produkten, viljer den bentonit som ger upphov till minst miljopaver-
kan vid brytning och transport till slutférvaret,

Osthammars kommun anser det oldmpligt att anvinda elenergi for uppvdrmning
av byggnader se, bilaga TB sid. 66. Osthammars kommun onskar en komplette-
ring som beskriver alternativa uppviarmningsmetoder.

I figur 6-17 1 bilaga TB sid. 61, anges att installation av fukthaltsmétutrustning
ska ske 1 buffert.

Osthammars kommun undrar var man avser att mdta fukien och vilket resultat
man forvantar sig och vilka dtgdrder som ska vidtas om de uppmdtta vdrdena
infe stammer med de forvdantade.

I SR-site $4.1. anges: I de flesta deponeringshal kommer grundvatten inte att nd
kapseln pd tusentals ér tack vare de gynnsamma egenskaperna hos berggrunden i
Forsmark...Under mittnadsskedet kan den mikrobiella aktiviteten vara forhojd

innan svillirycket har etablerats.”

Osthammars kommun dnskar en beskrivning av vilka effekter och konsekvenser
en tillviixt av mikroorganismer i den omdttade bufferten kan innebdra.

Vattenverksamheter
1 bilaga vattenverksamhet i Forsmark del 1, sid. 66, anges att flédet i flera backar

i omradet kommer minska. Aven nivén i Bolundsfjdrden antas sjunka.

Osthammars kowmun onskar en kompletterande beskrivning av vilka konsekven-
ser ett minskat flode i bickarna ger upphov till och vilka skyddsdtgdrder som
skulle kunna behdva vidtas.

Osthammars kommun anser att de MIKE-SHE-berédknade tidserierna pd vatten-
dfupet som visas i vattenverksamhetsrapporten del 1, figur 6-2, sid. 88, ska for-
lingas i tid tills stabila nivaer uppnds.

En skillnad mellan nivderna i december féljer troligen med in i ndstkommande
ars januari och grundvattenavsdnkningen kan tdnkas ta mer én ett &r for att na
stabila nivéer.

Det anges 1 bilaga vattenverksamhet i Forsmark del I, sid. 95, att det finns flera
arter som inte omfattas av atgirderna.

ya
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Osthammars kommun énskar en redogérelse 6ver vilka arter som har pdtrdffats
under inventeringarna i omrddet och vilka av dessa som antas fa forsimrade
livshetingelser som foljd av verksamheten. Kommunen dnskar ocksd en redovis-
ning av vilka skdl somliga arter inte antas paverkas av verksamheten.

SKB anger i vattenverksamhetsrapporten del 1, sid. 110, att man avser att utfora
en pilotstudie i syfte att utvardera hur en vattentillforselanldggning till en vat-
mark fungerar 1 praktiken.

Osthammars kommun efterfragar en tidsplan for ndr pilotstudien som beskrivs
ska genomforas.

Att det kan finnas behov av tillfdlliga 16sningar for spillvattenhantering, som be-
skrivs i MKB sid, 237, 10.1.3.7, 4r rimligt men det hir projektet kommer att
paga under lang tid varfor tidsperspektivet maste vara tydligare.

SKB behdver utveckla vilka [osningar som behéver vara tillfélliga och hur dessa
kommer att se ut samt under hur lang tid de kommer att vara aktuella.

Osthammars kommun har i drende rérande dispens frén artskyddsforordningen
blivit uppmérksammade pa att det forekommer gulyxne vid Tjdrnpussen och att
SKB darfor inte avser att rena lakvatten och efterpolera spillvatten.

Osthammars kommun énskar déirfor en komplettering dar SKB redogor for hur
reningen som planerades i Tidrnpussen ska dstadkommas med ny 16sning.

Osthammars kommun onskar en tydligare beskrivning av hur de tekniska los-
ningarna for rening av olika typer spillvatten kommer att ga till, samt for vilka

fléden dessa anldggningar dr dimensionerade.

Osthammars kommun dnskar en beskriviing av hur SKB resonerade ndr man
valde en reservvolym motsvarande 24 timmars krafiforiust, se bilaga TB sid. 53,
samt vilka konsekvenser forvintas i det fall ldnshédliningsvatiet bréiddar fran
sedimentationsdammen. Kompletteringen bor ocksa innehdlla en beskrivning av
vilka héndelser som leder till en sddan situation.

Osthammars kommun onskar en beskrivning av vilka dtgirder SKB kommer att
vidta for att forhindra uppkomst av brand och hur bolaget har resonerat kring
dimensionering av till exempel sléiickvattenbasséingen se bilaga TB sid. 54. Ost-
hammars kommun dnskar dven en beskriviing av vilka typer av fororeningar
som kan forvdntas i sidckvatimet samt vilka konsekvenser ett utsldpp av orenat
slackvatten kan ge upphov till.

I vattenverksamhetsrapporten del 1, sid. 29, anges att matdata tyder pd komplext
utbyte mellan ytvatten och grundvatten i Forsmarksomradet.

Osthammars kommun undrar mellan vilka nivaer detta komplexa utbyte sker.
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Osthammars kommun énskar en komplettering ddr SKB utvecklar hur bolaget
resonerat ndr mdnniskorna i framtiden antas tdcka sitt dricksvattenbehov till
héilfien fran en kontaminerad brunn och resten fi-in ytvatten, se SR-site S3.11.

Buller
Osthammars kommun ifrdgasitter SKB:s anvindning av dyvgnsekvivalent [judni-

vd for att beskriva buller fiin trafiken, sid. 230 i MKB.

Aftt anviinda sig av ett medelvirde baserat pd 24 timmar pa en viig dir trafiken &r
koncentrerad till olika tider pa dygnet och dessutom ér vildigt arstidsberoende
medger ljudnivder som upplevs som mycket stérande och som med ett medel-
viirde av en kortare period ocksé dverstiger riktlinjerna,

Kommunen anser diirfor att ansékan ska kompletteras med redovisning av ekvi-
valenta bullernivier for kortare perioder, t.ex. dagtid, kvillstid och nattetid.
Kompletieringen ska ocksad innehdlla en beskrivning av under vilka forutsditt-
ningar som ndarboende stérs som mest av trafiken, de intensiva sommarmdna-
derna med revision av kdrnkrafisverket och fritidsboende eller vintertrafiken
med dubbddck. Redovisningen ska ocksd inmehdlla uppgifter om momentana
ljudnivder fidn till exempel tunga lastbilar.

SKB anger i platsvalsbilagan 5.3.13, att buller fran vigtrafik redan idag ger upp-
hov till bullernivder som dverstiger gillande riktviirden och att transporterna till
och frin slutforvaret medfor att ndgot fler kommer bli stérda. Detta anges dock
inte leda till att fler far sdmre hilsa,

Osthammars kommun anser ait ansékan ska kompletteras med en redovisning
ddr konsekvenserna av det befintliga och det tillkommande bullret fién véigirafi-
ken beskrivs. Redovisningen ska ange om bullret skapar oligenhet eller skada i
miljobalkens mening.

Det éir Osthammars kommuns uppfattning ait bullervillkor for verksamheten pd
plats i Forsmark ska baseras pa riktvérden for externt industribuller efiersom
verksamheten forvintas pagd under ldng tid. I det fall SKB inte kan innehdlla
riktvdrden for externt industribuller under den tidiga drifien ska SKB tydligt re-
dovisa under hur lang tid andra bullervirden ska gélla verksamheten.

Buller frdn den fasta verksamheten ska redovisas med kortare méitperioder in
24-timmarsekvivalentnivd for att fanga upp de under dygnet varierande buller-
kallorna.

Pé sid. 229 1 MKB:n anges att spréingning kommer ge upphov till kortvarigt ljud
och inte kommer péverka den ekvivalenta Jjudnivén i nimnvird utstrickning.

Osthammars kommun anser att dven den momentana/maximala ljudnivén fian
driftomrddet ska redovisas.
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Transporter
I MKB sid. 217, under externa transporter anges att utskeppning med prém frin

Forsmarks hamn inte kan uteslutas.

Osthammars kommun anser att pramalternativet ska redovisas tydligare i ansé-
kan.

I beskrivningen av hamnen i Forsmark i bilaga TB sid. 46, kan Osthammars
kommun inte identifiera ngra argument for att inte anvénda sig av pramtrans-
porter.

Osthanmars kommun anser dérfor att ansékan ska kompletteras med en be-
skrivning av den tekniska genomforbarheten samt konsekvensanalys, dér konse-
kvenser pd naturmiljo, trafikolycksrisken och bullersituationen beakitas, av
pramtransporter. kn komplettering om prdmtransporter mdste dven innehdlla ett
beaktande av en eventuell vajerfirja mellan Griso och Oregrund,

Osthammars kommun anser atf transporterna av inkapslat brinsle mellan Clink
och stutforvarsanldggningen dr att betrakta som félidforetag och att konsekven-
serna av dessa, samt ldmpliga skyddsdtgdrder dérfor ska beskrivas i ansékan,
inklusive lastning och lossning wtifidn sdkerhetsaspekier och avseende eventuel-
la utslépp.

En slutférvarsanliggning &r en stor industrietablering med tillkommande sto1-
ningar i form av t.ex. externa transporter.,

Aven om SKB:s verksamhet inte str Sfor allt buller anser Osthammars kommun
att de tillkommande transporterna frdn den planerade anldggningen gor det
nodvindigt med satsningar pd infrastruktur i omrddet for att undvika bullerpro-
blem och olyckrisken som dr forknippad med den vigstandard som finns idag.

Sikerhet efter forslutning
I toppdokumentet, sid. 14 anges att hur forslutningen ska ske 4nnu inte r be-

stimt i detalj eftersom det ligger sa langt fram i tiden. Vidare anges att redan
med nuvarande kunskap finns teknik for att kunna genom{ora forslutningen p4
ett sdkert och miljoanpassat sitt.

I ansékan mdste SKB redogora for hur forslutningen ska genomforas, vitka di-
gdrder som kan vidtas om det hinder ndgot och forslutningen mdste dtertas
samt hur dvervakningen av forslutningen ska ske och vilken information som ska

finnas och uppdateras. Ansékan behiver kompletteras med underlag i detta av-

seende.

Ansvaret for det anvinda kidrnbrinslet efter {orslutning

I slutbetdnkandet av utredningen om en samordnad reglering pé kimteknik- och
stralskyddsomridet, SOU 2011:18, behandlas 1 kapitel 8 ansvaret for det anvén-
da kérnbrinslet efter forslutning. I bakgrundsbeskrivaingen ndmns att en arbets-
grupp, pa uppdrag av regeringen, Gverldimnade en skrivelse till regeringen i de-
cember 2006 med forslag till dndring av 14 § kdrntekniklagen, som markerar

ﬂ,
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statens sistahandsansvar. Osthammars kommun samt Lokala sikerhetsnimnden

vid Forsmarks kérnkraftverk svarade pa remissen om utredningen och ansig att

kdrntekniklagen bor fortydligas avseende det ldngsiktiga ansvaret infor ett even-
tuellt kommande beslut om att acceptera ett slutforvar i kommunen.

Utredningen SOU 2011:18 foreslar att det infors en lagregel som reglerar statens
sistahandsansvar for det anvinda kirnbréanslet. Genom den lagreglering som ut-
redningen foreslar tydliggdrs statens ansvar. Enligt utredningen kan en sddan
regel skapa en trygghet for berérda aktérer. Utredningen menar att genom en
systematisk statlig tillsyn elimineras risken for att tillstdndshavarnas drivkraft
avtar for att nd en 16sning pé hur det anviénda brinslet ska slutforvaras.

Osthammars kommun vill framfora att dgandet och forfoganderdtten dver de
kdrndmnen som forvaras behidver klargdras och fortydligas. Det méste vid varje
tidpunkt sta klart vem som ansvarar for slutforvarsanliggningen for det fall det
skulle hiinda nagot som foranleder vidtagande av digdrder.

En frdga att dverviga dr om ansvar respektive dgande av avfallet behiver séir-
skiljas.

Sammanfattande synpunkter

e Osthammars kommun har under granskningen av ansdkan identifierat
flera kompletteringsbehov.

¢ En prioriterad fraga dr alternativredovisningen for transporter, sirskilt en
Overgang fran lastbil till pram.

¢ Ett annat viktigt omrade ér avsaknaden av konkreta och sammanstillda
forslag till villkor, bade specifika och genom det allminna villkoret.

e FEftersom Osthammars kommun kommer att fatta beslut i vetofrdgan in-
nan villkor faststills i domstolen vill kommunen pépeka att frgor av vikt
for kommunen maéste vara ldsta innan dess.
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1. Inledning

Osthammars kommun har mottagit en remiss frén Stralsikerhetsmyndigheten
(SSM) anghende Svensk Karnbrinslehantering AB:s (SKB) ansékan om tillstind
enligt kiirtekniklagen for att bygga en anliggning for slutférvaring av anvint
kérnbrénsle i Forsmark.

Kommunens granskningsorganisation 1 slutforvarsirendet har bland annat till
uppgift att forbereda kommunstyrelsens remissyttranden till SSM och mark- och
miljédomstolen.  Sikerhetsgruppen, med 11 ledamdter, granskar den
sikerhetsrapport som SKB presenterar i sin ansokan och forbereder forslag till
remissyttrande inom sift ansvarsomrade.

Sékerhetsgruppen har granskat delar av SKB:s anstkan enligt kirntekniklagen
inklusive vissa bilagor samt sidkerhetsredovisningarna SR-Drift och SR-Site,

Anldggningen for slutforvaring av anvint kdmbrinsle kommer att byggas ut
stegvis. SKB kommer att ha kontinuerlig utvirdering av moniteringsresultat
under uppférande och drift. Under hela byggprocessen kommer SSM att stélla
krav pa dvervakning och redovisningar.

Osthammars kommun hemstiller att SSM i den fortsatta processen  ay
sckerhetsredovisningar tillgodoser kommunens berdttigade krav att fi insyn,
vara remissinstans och en aktiv part, dven efier att ett formellt tillstind i
tilldtlighetsfragan har limnats av regeringen.

Sékerhetsgruppen ldmnar foljande synpunkter pd SKB:s ansokan enligt
kédrntekniklagen om tillstand att bygga en anliggning for slutfdrvaring av anvint
kémbrinsle i Forsmark.

2, Myndighetsgranskning

Osthammars kommun har att sitta tilliro till de resurser och den kompetens SSM
besitter som gransknings-, tillsyns- och tillstindsmyndighet. I det sammanhanget
vill vi lyfta fram fragestédliningar som dr sérskilt viktiga fér kommunens framtida

beslut 1 fragan.

2.1 Kvalitetssiikring

Kvalitetssikring under byggskedet och under driften 4r en forutsittning for att
ett  initialtillstind  uppnds i  Overensstimmelse med kraven pi
konstruktionsférutsittningar och for de antagna/berdknade
sakerhetsfunktionerna. Allt detta fOrutsitter kvalitetssikring 1 varje led i
uppforandet dér delarna sinsemellan kvalitetssikras gentemot varandra. Arbetet
med uppforande och drift syftar till att forvaret fir ett sddant initialtillstdnd att
sdkerhetsanalysen kan pdvisa en rimlig sdkerhet under den fortsatta

{orvarsperioden.

Kvalitetssikringen dr en bland flera forutsitiningar for att sikra forvarets

A
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Junktion langt fram i tiden. Myndigheten har hir en mycket viktig uppgifi att se
till att anldggningen uppfors i overensstdmmelse med de krav och villkor som
kan komma att beslutas i tillstandsprovningen.

2.2 Hantering av indata och berikningar, som ir av betydelse for
utviirderingen av den foreslagna forvarsmetoden

Kvaliteten pd utdata beror till stor del pd kvaliteten av indata och hur strikt
osikerheter for indata har hanterats. For att kunna bedéma vilka indata som
behdvs samt hantera osékerheterna for dessa pa bésta sétt krivs en vil utvecklad
metodik, Vissa indata paverkar utdata och dirigenom sékerheten mer &n andra.
Det 4r darfor av storsta vikt att dessa identifieras och att resurser laggs ner pa
dessa for att minska osékerheterna.

Osthammars kommun konstaterar att SSM har ansvaret for atl avgira om
kvalitetssikringen av indata har gjorts tillfredsstillande. Konsekvenser av
Sfelaktigheter | indata skulle pd ett avgirande sdit medfora att de foljande
berdkningarna, om forvarets langsiktiga sdkerhet, mister sin trovirdighet.
Osthammars kommun forvintar sig att SSM redogér for hur man har bedomt
SKB:s hantering av indata och utdata samt berdkningsmodeller.

En visentlig fraga ar tilltron till de modeller med berdkningar som SKB hénvisar
till att man har anvént. Dessa modeller kan man endera vilja att acceptera,
alternativt granska pa detaljniva.

Modellerna utgar fran pessimistiska antaganden och virsta scenariot.
Berdkningarna antyder kapselbrott efter tidigast 114 000 ar (den tidigaste
genombrottstiden i de analyserade realiseringarna.) !

Osthammars kommun forvintar sig att SSM, med hjélp av egna och externa
experter, bedomer tilltron till modellerna inklusive fragan om hur SKB har
kvalitetssékrat modellerna.

Osthammars kommun forvintar sig ocksd att SSM redogdr for hur man har giort
bedomningen.

2.3 Aterkoppling till tidigare remisser av FUD-program samt SR-Can
Osthammars kommun har tidigare fitt SKB:s FUD-program samt SR-Can pa
remiss. Frigestéliningar frdn dessa granskningar ar fortfarande aktuella varfor
kommunen vill lyfta fram dem &nnu en géng.

FUD-program 2007

J yttrande éver SKB:s FUD-program 2007 uppmérksammade Osthammars
kommun en avgdrande sdkerhetsfraga, ndimligen den om myndigheten SSM:s
resurser for att bade granska SKB:s arbete och kommunicera viktiga fragor med

kommunen.

Osthammars kommun vill dterigen erinra om vdr dnskan att SSM sdkrar
tillréicklig kompetens for granskningen av slutforvarsansékan.
A
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FUD-program 2010

Osthammars kommuns yttrande Sver FUD-program 2010 tog bland annat upp
kvalitetssikring och ansvaret efter forslutning. Kvalitetssikring och ansvar efter
forslutning kommenteras i detta yttrande under punkterna 2.1, 6.1 samt 6.2

(ansvar efter forslutning),

Osthammars kommun forvintar sig att SSM i sin granskning och kommande
tillsyn i alln led utvirderar hur kvaliteten i uppbyggnaden av
slutforvarsanliggningen kan sdkras for att uppnd ett stipulerat initialtillstand,

Vad gdller ansvaret efter forslutning fragade kommunen om det finns skl att
overviga en tidsbegrinsning infor forslutning efter avslutad deponering, sd att
inte forvaret riskerar att bli ett permanent mellanlager i stillet for ett slutforvar.
Forstutningsfidgan kanske blir svarare till sin natur om avfallet i ndgot skede
bérjar betraktas som en resurs. Vem dger resursen och vem beslutar om
anvindandet?

SR-Can

I yttrandet Gver sikerhetsredovisningen SR-Can, som foregick den nu aktuella
SR-Site, uppmérksammade kommunen frigan om okad utbrinning av
kérnbrinslet och de foljder det kan fi for virmeutveckling kring de deponerade

kapslarna 1 forvaret.

I anslutning till yttrandet Sver SR-Can diskuteras dven betydelsen av rorelser i
berget och om tunneldrivning skulle kunna orsaka rorelser pa andra stéllen #n i
det orérda berget. Frigan rOr foljdverkningar av byggnadsskedet med
slutférvarsanldggningen och hur arbeten med spréngning och tunneldrivning
eventuellt skulle kunna paverka den langsiktiga sékerheten.

Osthammars  kommun vill  uppmdrksamma SSM  pd  denna aspekt  av
sdakerhetsgranskningen.

2.4  Hantering av externa forhillanden
SKB anger i SR-site att f6ljande fenomen behover analyseras:

e ”Det maximala hydrostatiska tryck som kan rdda pd forvarsdjup
under glaciala forhallanden,

¢ Permafrost- och frysdjup, vilket paverkar frysning av forvarets olika
delar samt grundvatinets flodesménster.

¢ En eventuell nedirdngning av syrerikt grundvatten till férvarsdjup
under glaciala forhallanden,

¢ En eventuell nediringning av utspétt grundvatten till forvarsdjup
under glaciala och lingvariga tempererade klimatforhillanden,
vilken skulle kunna leda till erosion av buffertlera och
aterfyllningsmaterial.

¢  Grundvattnels salthalt pd fSrvarsdjup under glacialt, periglacialt och
tempererat klimattillstdnd, ddr det sistndmnda dven inkluderar en

period av global uppvirmning.
ﬁ\w /L
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e (Glacialt inducerat skalv.
e  Faklorer som pdverkar fOrdrdjning i geosfiren, sisom héga
grundvattenfldden och mekanisk paverkan pd permeabiliteten.”

Osthammars kommun anser att SSM ska ta stillning till vilka av dessa analyser
som behdver goras for att ansékan ska vara komplett.

2.5  Buffertens idealtillstand

Begreppet idealtillstnd har nidmnts i samband med publiceringen av
Kirnavfallsradets Kunskapsldgesrapport 2012. Idealtillstdndet kénnetecknas av
att den vattenméttade buffertens densitet ligger i intervallet 1950-2050 kg/m®
och att syrgasen har forbrukats. Det &r detta ideala tillstdnd som utgdr underlag
for forvarets 1angsiktiga utveckling, En utgangspunkt dr att det kommer att ske
en ojamn utveckling ddr vissa kapselpositioner uppnér ett idealtillstind efter
flera hundra ar medan det kan ta kortare tid i andra delar av forvaret.

Osthammars kommun anser att SSM bér bedéma foljderna av forvarets
tidsméssigt ojimna utveckling fran initialtillstdnd till idealtillstdnd for olika
kapselpositioner vad giller korrosion av kopparkapseln, risker for cementering
av buffert samt erosion av buffert och aterfyllning.

3. Toppdokumentet till ansékan om tillstind enligt
kirntekniklagen

3.1 SKB:s yrkanden
Ansokan inleds med yrkanden. Andra stycket borjar:

”SKB yrkar vidare
(i} att upprattad miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) godkénns, sanit
(ii) att regeringen foreskriver f6ljande villkor for tillstandet:

1. Anliggningen for slutférvaring av kiim#mne enligt p. 1 ovan
ska  uppforas, innehas och drivas 1 huvudsaklig
Gverensstdmmelse med vad som anges i
ansékningshandlingarna.

2, SKB ska infér uppforandet av slotférvarsanliggningen till
Strélsikerhetsmyndigheten {SSM) redovisa hur frigor av
betydelse fér sékerheten och strdlskyddet beaktas under
uppférandet. Redovisningen ska godkénnas av SSM innan
uppforandet fir paborjas.

3. Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) far godkénna fériindringar i
den redovisade  referensutformningen, till  exempel
forindringar 1 val av material och i ingdende komponenters
dimensioner, samt placering av kapslarna i berget.”

S
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SKB foreslar att regeringen foreskriver villkor 1 huvudsaklig dverensstimmelse
med vad som stér 1 ansokningshandlingarna.

Ansdkningshandlingarna bestdr av médnga olika dokument. For att forbéttra
overskédligheten boér SKB komplettera och fortydliga yrkandet under 1. genom
att gra en sammanstéllning av de forslag till villkor, dar tydliga sidana finns
och som &r vésentiiga for ansdkan, 1 anstkningshandlingarna.

Osthammars kommun hemstéller att SSM begéir att SKB kompletterar ansckan
med en sammanstilining av SKB:s forslag till villkor som finns i
ansékningshandlingarna. Det motiveras av att det skulle ge ansékan en dkad
tydlighet i vilka villkor som foretaget fireslar och dessutom underldtta den
Jortsatta hanteringen, dd villkor for verksamheten skall faststillas.

3.2 KBS-3V respektive KBS-3H

I toppdokumentet till ansékan finns pd sidan 16 en diskussion om vertikal
respektive horisontell deponering av kapslar, forkortade till KBS-3V samt KBS-
3H. Av texten framglr att ansokan géller vertikal deponering, KBS-3V. Hir
ndmns att utvecklingsarbete med horisontell deponering pdgér som visar att
tekniken dr intressant och lovande, men &nnu inte tillrickligt utvecklad for att
vara tillginglig. Vidare behdvs en sékerhetsanalys som visar att man kan byta till
KBS-3H med bibehallen eller 6kad sikerhet.

SKB yrkar att regeringen foreskriver som ett villkor att SSM fir godkinna
férandringar i den redovisade referensutformningen, till exempel forindringar i
val av material och i ingdende komponenters dimensioner samt placering av
kapslarna i berget.

I yttrande &ver FUD-program 2010 har Osthammars kommun stillt frigan om
SKB kan byta frin KBS-3V till KBS-3H utan ny provning och ny
sikerhetsanalys. I anstkan yrkar SKB att regeringen ger provningsmyndigheten
SSM ritten att godkéinna fordndring av kapslarnas ldge i berget, vilket tolkas
som en ritt att godkénna ett férvar av typen KBS-3H, dven om ansdkan avser
KBS-3V.

Om SKB:s forslag fir gehor skulle det kunna innebéra att provning och samrad i
frigan om fornyad sidkerhetsanalys for ett {orvar med metoden KBS-3H riskerar
att inte fa den offentlighet som #drendet kriver.

Osthammars kommun hemstéller att SSM remitterar for yttrande samt begér att
SKB har offentligt samrad om den formyade sakerhetsanalysen om SKB viiljer
att dndra ansokan till varianten KBS-3H.

4.  Bilagan MV, metodval
Samma kommentar som i avsnitt 3 (av detta yttrande) angdende horisontell
deponering av kapslar, KBS-3H, géller tor denna bilaga. Osthammars kommun

¥ 4




OSTHAMMARS
KOMMUN
- £ EL AY RSLAGEN

7(19)

har i yttrande 6ver FUD-program 2010 stéllt fragan om SKB kan byta fran KBS-
3V till KBS-3H utan ny prévning och ny sékerhetsanalys. Fragan stills pd nytt
till SSM.

En viktig aspekt dr om fordrdjningar uppstar 1 nigon del av processen med
utbyggnad av slutférvaret. En typ av fordréjning skulle vara om SKB viljer att
Overga fran KBS- 3V till KBS-3H. Det kan leda till krav pé utbyggd
lagringskapacitet i CLAB om brinslet inte kan komma att shutforvaras i
slutforvarsanldggningen enligt tidsplan. Ledtider for utbyggnad av ett tredje
bergrum i CLAB innebir att utbyggnadsprojektet bor initieras senast tio ar innan
bergrummet behdver tas i drift. Med en sddan utbyggnad berdknas CLAB kunna
ta emot brénsle 1 ytterligare 20 till 25 &r enligt miljokonsekvensbeskrivningen
som hor till ansékan. Det ska inte ses som ett alternativ till slutforvaring, men ar
ett scenario som kan behdva dvervigas.

Osthammars kommun anser att SKB behover komplettera ansékan med avseende
pd hantering av stora fordrojningar i ndgon del av processen, exempelvis vid .
byte av metod fran KBS-3V till KBS3-H.

3. Bilaga AV, Preliminir plan for avveckling

Frigorna om eventuell dvervakning av anldggningen efter forslutning samt
informationsbevarande for kommande generationer kommer att héllas levande
langt in i1 framtiden. Efter 70 &r ska man ta hinsyn till informationsbehovet.
Sékerhetsgruppen har noterat att SKB i toppdokumentet, sidan 21, har en
skrivning om det langsiktiga informationsbevarandet, vilket dr positivt,

Ansvaret tor det anvanda kérnbrénslet efter forslutning

| slutbetdnkandet av utredningen om en samordnad reglering pa kdrnteknik- och
stralskyddsomradet, SOU 2011:18, behandlas detta i kapitel 8. 1
bakgrundsbeskrivningen ndmns att en arbetsgrupp, pd uppdrag av regeringen,
overlimnade en skrivelse till regeringen i december 2006 med forslag till
dndring av 14§ i kdrntekniklagen, som markerar statens sistahandsansvar.
Osthammars kommun samt lokala s#kerhetsnamnden vid  Forsmarks
kdrnkraftverk svarade pa remissen om utredningen och ansdg att kiirntekniklagen
bér fortydligas avseende det langsiktiga ansvaret infor ett eventuellt kommande
beslut om att acceptera ett slutférvar i kommunen.

Utredningen SOU 2011:18 foreslar att det infors en lagregel som reglerar statens
sistahandsansvar for det anvinda kdrnbrinslet. Genom den lagreglering som
utredningen foresldr tydliggérs statens ansvar. Enligt utredningen kan en sddan
regel skapa en trygghet for berérda aktérer. Utredningen menar att genom en
systematisk statlig tillsyn elimineras risken for att tillstdndshavarnas drivkraft
avtar fOr att nd en 10sning pa hur det anvénda brinslet ska slutforvaras,

Osthammars kommun Vill framféra att dgandet och forfoganderditien dver de
kdrndmnen som forvaras behover klargoras och fortydligas.
Behover ansvar respekiive dgande av avfallet sirskiljas?

§Ow

.
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6.  Siakerhetsredovisning for drift av slutférvarsanliggning,
SR-Drift

6.1 Kapitel 4 — Kvalitetssiikring och anliggningens drift,

Kapitel 5 — Anliiggnings- och funktionsbeskrivning
Anldggningen kommer att vara i drift under lang tid. Under hela den tiden krévs
att kvaliteten uppratthdlls, for att krav och konstruktionsfOrutsdtiningar ska
uppfyllas. Incidenter och driftstorningar kan komma att intrdffa liksom
oftrutsedda hindelser. Risken for att fel begas kan heller inte helt uteslutas.

Generationsskiften med krav pd erfarenhetséverforing kommer aft vara
betydelsefulla i den framtida verksamheten. Det stéller krav pé organisationens
kontinuitet och &verforing av kunskaper och erfarenheter. Erfarenheter av ett
organiserat dverforande av kunskaper och erfarenheter mellan generationer fran
andra branscher kan eventuellt vara virdefulla att ta tillvara i detta projekt.

En frdga som uppmirksammas 1 kapitel 5 av SR-Drift giller bufferten och dess
framstéllning. For att fd rdtt buffertfunktion, med densitet inom ett givet
intervall, behovs fortldpande kvalitetssikring av produktionsprocessen, inklusive
transporter av produkten inom anliggningen. Méngden deponerad bentonit per
deponeringshal ska vara sadan att densiteten hos den vattenmittade bufferten
ligger i intervallet 1950-2050 kg/m® for att fi ritt funktion enligt
konstruktionsforutsdttningarna.  Nodvéindigheten med kvalitetssikring som
fungerar Gver tid, fér att fi en buffert inom givet densitetsintervall, ar ett
exempel bland méinga pa att slutforvarsanldggningen ska uppfylla ett planerat
initialtiilstind. Myndighetens egen tillsyn #r en given fOrutsittning for att
sdkerstilla att kvaliteten uppritthdlls under hela den tid anldggmingen ir under
uppférande.

Det finns farhdgor att injektering av sprickor under anliggningsarbetet kan ha
negativa foljder som cementering i bentonit och buffert.

Synpunkter pé kvalitetssékring vidareutvecklas i punkt 7.2,

Erfarenheter fran utveckling av sdkerhetskultur for kirntekniska verksamheter
och i andra indusirier behdver kontfinuerligt tas tillvara, féljas upp och
kompletteras av SKB. Osthammars kommun anser att SKB behéver komplettera
ansokan med en plan for hur dessa erfarenheter ska samius in och hur de ska
anvindas for att kunna forbétira verksamheten.

6.2  Kapitel 6 — Radicaktiva imnen i anlidggningen
I detta kapitel i SR-Drift redovisas data for typkapslar. 6110 kapslar ska
deponeras. Sju av dessa dr kapslar med brénslerester fran Studsvik, SKB anfor

3 ({5
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att dess inverkan pd resultaten i SR-Drift dr forsumbar och dérfor inkluderas
dessa sju kapslar ¢j 1 redovisningen.

Begreppet forsumbart framstdr som otydligt, och en tydligare férklaring krévs.

6.3  Kapitel 8 — Siikerhetsanalys

Sikerhetsanalysen tar upp hindelser som kan intrdffa under uppfbrande av
anldggningen. En analys av ett hindelseforlopp som borde beskrivas dr folider
av en héndelse med radioaktiva utslépp fr&n Forsmarks k#mkraftverk, beldget
alldeles intill det planerade omrddet for slutforvarsanldggningen. Ett annat
hindelseférlopp som borde beskrivas ér att {6rvaret skadas och att anldggningen
péd grund av detta blir stdende under en lidngre tid. En sddan skada skulle
innebira en begrinsning av forvarets fortsatta drift.

En hédndelse som skulle kunna medfora att omradet inte dr tillgingligt under
mycket lang tid pd grund av kontamination eller andra ovéntade héndelser bor

analyseras.

7. Huvudrapport fran projekt SR-Site

7.1  Kapitel 2 — Metodik
Strélsdkerhetsmyndigheten bér begira att SKB fortydiigar foljande:

Frigestillningen géller uppgiften pé sidan 65 1 SR-Site del I under rubriken 2.4.2
Sékerhetsanalysens tidsskalor. Dér finns uppgiften att efter ungefir 100 000 ér dr
radiotoxiciteten hos det anvinda karnbrinslet jimforbar med den frdn den
naturliga uranmaim som en gang anvindes for att framstélla brinslet /Hedin

1997/,

I figur 2-1 (sidan 65) visar emellertid den logaritmiska skalan en bristande
overensstammelse, Osthammars kommun efterlyser bdttre dverensstimmelse

mellan text och figur.

7.2 Kapitel 4.8 - 4.10 — Grundvatten

Floden av vatten i berget dr det medium som &r en forutsdtining for spridning av
radioaktiva dmnen till omgivningen fradn det anvidnda kédmbrinslet i forvaret, 1
Forsmark har omfattande undersékningar gjorts for att kemiskt karakterisera,
dldersbestdmma och bedéma forekomsterna av grundvatten pa skilda djup. Da
har konstaterats flera olika vatten, gammalt sméltvatten och olika grundvatten.

Det ar en tydlig avgrdnsning pé sa sétt att nedtriingningen av glacialt sméltvatten
inte dr hika djup 1 norra delen av undersGkningsomradet, dit man vill forldagga

slutférvaret.
¥
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Saltvatten- och soOtvattenskiktning har noterats. Skillnaden mellan fléden 1
horisontella (snabba floden) respektive lodrdta sprickzoner (ldga fléden)
noterades,

Tidsperspektivet 1 modelleringsstudien sfricker sig bakédt i tiden till Kristi
fodelse och framét till dr 12000. 1 modelleringarna av grundvattenfloden har
anvints tre modellskalor: regional skala, férvarsskala och platsskala.

Viktiga begrepp och forutsittningar dr de om meteoriskt vatten och landhdjning.
Vattenmattnad for forvaret har berfknats av /Svensson och Follin 2010/ att ta
hundratals ar. Salthaltsutveckling mot allmént mer utspiddda forhillanden under
den tempererade perioden betraktas som en utveckling med hog sannolikhet.
Viktigt dr att sulfidhalterna inte blir f6r hdga (har betydelse for korrosion av
koppar), att salthalterna inte blir for laga (har betydelse fér bentoniten) och att
pH-virdena ligger inom intervallet 4<pH<11.

Osthammars kommun noterar komplexiteten i de modelleringar som gors for att
bedoma en framtida trolig utveckling av forhallandena i forvaret under den
tempererade perioden. En viktig dterstdende osdkerhet avser Skningen av de
sulfidkoncentrationer som uppwmiitts i det pdgdende overvakningsprogrammel,
Det noteras dven att pd storre djiup dn 600 m Skar koncentrationerna av 10st
sulfid.

Osthammars kommun anser att SKB bir komplettera ansékan med hur
awikande sulfidhalter i deponeringshdlen hanteras och vilken betydelse
sulfidhalten har for bedomningen av deponeringshdl?

7.3  Kapitel 5 — Forvarets initialtillstind

SKB har ett resonemang om forvarets initialtillstind i kapitlet. Ddr nimns att det
inte finns ndgon uppenbar definition. SKB menar att det &r rimligt att definiera
tidpunkten for initialtillstdndet som den tidpunkt nidr deponering av anvént
brinsle med ftillhdrande kapsel, buffert och aterfyllning sker i varje
deponeringshél.

I SR-Site definieras initialtillstdndet fOr det tekniska barridrsystemet som
tidpunkten for deponeringen eller installationen. For geosfiren och biosfiren
definieras initialtillstindet som det naturliga orérda tillstindet vid tidpunkten da
berguttaget for férvaret inleds.

Tiden for vattenméttnad av bufferten kommer att variera for olika delar av
forvaret och vissa parametrar i idealtillstdndet kommer inte att ha uppfyllts
forrdn efter flera hundra &r for vissa kapselpositioner. En fraga 4r vad det kan
betyda for den langsiktiga sikerheten.

I kapitel 5 noterades att metodiken behéver utvecklas. Forekomst i texten av
uttryck av typen “sé langt som rimligen dr mgjligt” dr uttryck som bdr undvikas.
Ett exempel pé sidan 151 (SR-Site del 1):

"Minskning av jovdskalvsvisken: Det dr inte (illdtet att placera
deponeringshdl ndrmare dn 100 m frdn deformaiionszoner med eiﬂ

A\ | 4
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sparldngd pd dver 3 km. S84 Ildngt som rimligen dr mdjligt ska
deponeringshal villjas s alt stérre skjuvning dn vad kapseln kan motstd inte
kan wppstd.”

Vad menas med sa langt som rimligen édr mdjligt i detta fali?

SSM bor stilla krav pd SKB ait ge tydligare kriterier for val av deponeringshal

Jor att helt undvika stérre skjuvning pd kapseln dn vad den dr berdknad att

kunna motstd.

74  Kapitel 5.3 - 5.4 — Initialtillstind for briinslet och kapselns hilrum,
initialtillstind for segjirnsinsats och kopparkapsel

Anvint kémbrinsle frdn det svenska kdrnbrinsleprogrammet, enligt gillande
tillstand, avses bli deponerat i det planerade slutforvaret. Endast anviint
kdrnbrinsle i oxidform eller med liknande 16slighet kommer att accepteras for
deponering. Ett antal krav pad det anvdnda kérnbriansle som kommer att
deponeras ir angivna i Brinslerapporten.

Det ndmns dven att en mindre mingd av andra typer av oxidbrinslen frdn
forskningsprogram och fran den tidiga delen av kdrnkraftprogrammet, si kallade
ovriga brdnslen, ska deponeras 1 slutférvaret.

Osthammars kommun foreslir en utforligare redovisning for det full att bréinsle
med okad utbrdnningsgrad avses att bli deponerat och vilken paverkan det kan
ha pd forvarets initialtillstand.

7.5  Kapitel 5.8 - 10.9 — Buffertens initialtillstind - 6vervakning

”monitering”
SKB anfor i kapitel 5.8 att inga réttsliga krav stills pa Overvakning efter

forvarets forslutning och att ett av de grundldggande kraven ar att ett slutforvar
ska kunna fylla sin funktion utan underhall eller dvervakning. Analysen av den
langsiktiga sékerheten och uppfyllandet av tillimpliga regler gors enligt dessa
antaganden.

Av underlagsmaterialet har noterats att monitering dr tdnkt att ske s lange avfall
ska deponeras och successivt avvecklas vid forslutning.

Det framgér dven av texten att monitering efter forslutning fortfarande kan
dvervigas men far dé inte forsimra forvarets sikerhetsfunktioner.

Det kan dock i en framiid komma att krdvas overvakning av anldggningen.
Tekniken utvecklas sténdigt och lagstiftningen kan i framtiden komma aftt
éndras. Aven om bestut om detta tas forst om ca 70 dr, anser Osthammars
kommun att SKB bor redovisa vilka firberedelser de vidtagit om ett beslut om
overvakning skulle fattas.
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7.6  Kapitel 6 — Hantering av externa férhallanden

P4 sidan 213, SR-Site del 1, ndmns att de sammanlagda effekterna av
kontinuerlig klimatutveckling behéver beaktas och att dven mer speciella
fenomen av betydelse for forvarets sikerhet behdver analyseras (sju punkter):

o "Det maximala hydrostatiska tryck som kan rida pa férvarsdjup
under glaciala férhallanden. )

o Permafrosi- och frysdjup, vilket paverkar frysning av firvarets
olika delar samt grundvattnets flodesmdnster,

e En eventuell nedtringning av syrerikt grundvatten till
forvarsdjup under glaciala forhéllanden.

® En eventuell nedtringning av utspétt grundvatten till forvarsdjup

under glaciala och lingvariga tempererade klimatforhallanden,
vilken skulle kunna leda till erosion av buffertlera och
aterfyllningsmaterial.

° Grundvattnets salthalt pa [orvarsdjup under glacialt, periglacialt
och tempererat klimattillstind, dér det sistndmnda #dven
inkfuderar en period av global uppvarmning.

e Glacialt inducerat skalv,

e Faktorer som paverkar fordréjning i geosfaren, sdsom hoga
grundvattenfldden och mekanisk paverkan pa permeabiliteten.”

Osthammars kownmun begdr att SKB redovisar en tidplanering for ovan
uppréiknade forskningsomrdaden.

7.7  Kapitel 7 — Hantering av interna processer

Osthammars kommun konstaterar att ansokan ar bade vil strukturerad och
formulerad, vilket dr positivt. Andé forekommer otydliga uttryck som “forvintas
inte ske”, “"kommer troligen inte att ske” och “férsumbart” i texten, vilket vicker

bade frigor och funderingar.

Osthammars kommun anser att SKB mdste kommentera otydliga uttryck, som de
ovan citerade.

7.8  Kapitel 10.1 — Analys av en referensutveckling for ett forvar i
Forsmark

I kapitel 10.1 sidan 294 figur 10-2 finns en skiss med sidkerhetsfunktioner
relaterade till inneslutning. Figurtexten hinvisar tillbaka till SR-Site del I kapitel
8.3 for ytterligare information. 1 detta kapitel har inget kriterium gillande
skjuvrérelser formulerats for kapselns sékerhetsfunktionsindikator. P4 sidan 255
framgir:

"Inget kriterfjum géllande skjuvrdrelser har formulerats for kapselns
sikerhetsfunktionsindikator, eftersom inga ytterligare detaljerade mekaniska
analyser av kapseln utfirs 1 sikerhetsanalysen. [ stéllet anvinds resultaten
frin  kapselns  designanalys och  det leder till  f{8ljande
sikerhetsfunktionsindikatorer och kriterier for andra delar av systemet:

. For bufferten far inte densiteten Gverskrida 2 050 kg/imv,




1 OSTHAMMARS
KOMMUN
~ € DEL AV ROVLAGEN

13 (19)

. For geosfiren far inte storleken hos skjuvrorelser i sprickor som skér
deponeringshdl Overskrida 5 cm och deras hastighet fir inte
dverskrida 1 m/s. Dessutom far inte temperaturen i forvaret vara ldgre
in 0°C niir sidana skjuvrirelser sker for att berdkningama i
designanalysen ska vara strikt tillimpbara.

Om dessa villkor #r uppfyllda, antas i sékerhetsanalysen att kapseln inte
kommer att gé sénder pa grund av skjuvrdrelser. Det riicker att endast ett av
villkoren inte &r uppfylit for att en mer detaljerad prévning av resultaten av
designanalysen maste genomftiras.”

Osthammars kommun ifrdgasditter om de sikerhetsfunktioner och indikatorer,
som framgdr i figur 10-2 och pd sidan 255, dr tillrdckliga for att sdkerstilla att
kapseln inte kommer att skadas pd grund av skjuvrérelser.

7.9  Kapitel 10.2 — Bygg- och driftskedet

SKB har angivit den stabila berggrunden som ett viktigt kriterium for att vilja
Forsmark som platsen for slutforvaret. Det torra och sprickfattiga bergets
cgenskaper anses vara viktiga och Forsmarks fordelar nir det giller
forutsittningarna for att uppfylla kravet pa langsiktig sikerhet anses vara tydliga.

Bygg- och driftskedet forvintas pdgd under en period av nigra tiotals &r upp till
hundra ar, beroende pa hur snabbt bygg- och driftverksamheten fortskrider och
pé det totala antalet kapslar som ska deponeras.

Osthammars kommun stéller frégan om det ér mdjligt att fora over och tilldmpa
slutsatser av undersékningsresultat frdn Aspi-laboratoriet om  exempelvis
bergarbeten vid anldggning av en slutforvarsanidggning i Forsmark, med tanke
pd bergens olika karaktdr och egenskaper.

SKB resonerar i kapitel 10.2.5 sidan 318 om mikrobiell forbrukning av det
organiska materialet ldngs vdgen meilan SFR och slutforvaret. Dels har det i
flera sammanhang hivdats att det inte finns nagon sadan vig, dels anser man att
konsekvenserna kan forsummas eftersom alla kapslama (efter hogst 100 ar)
kommer att omges av en intakt buffert som kommer att fungera som en
diffusionsbarridr, trots att mittnadshastigheten har angivits variera mellan 10-

1000 ar.

Berguttaget kommer med sannolikhet att atfSljas av  injektering och
injekteringsmedlets kemiska paverkan pd grundvattnet maste beaktas. Vattnets
pH-virde kommer att paverkas av att cementbaserat injekteringsmedel anvénds
vilket berdr sdkerhetsfunktionsindikatorn Rle. Enligt denna krivs ett pH-
virde<11 for gynnsamma kemiska forhéllanden for kapselns sikerhetsfunktion. 1
texten ndmns att nya sammanséttningar for sadana material kommer att tas fram
bade av SKB och av andra under forvarets hela driftperiod.

Osthammars  kommun anser att SKB bdr redovisa utvecklingen av
cementsammansdtiningar med pH <11 som kowmmer ati anvindas ndra

deponeringstunniarna i slutforvaret.

[
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7.10 Kapitel 10.3.8 — Mittnad av buffert och dterfyllning
Sékerhetsfunktionerna for bufferten och aterfyllningen forutsatter att ett
fullstandigt vattenmaéttat tillstind géller. Detta giller dock inte nér
deponeringshalet &r ométtat eftersom ingen Overforing mellan kapsel och
grundvattnet i berget kan ske i det ométtade stadiet.

Aterfyllningens méttnad
Man har gjort ett flertal modellerade undersékningar om hur ldng tid som behovs

for att aterfyllningen ska bli méttad.

Det huvudsakiiga resultatet av varje analys var den tid som krivs for att
fullstindigt matta aterfyllningen. Aterfyllningen eller bergssystemet kan
betraktas som den Dbegrinsande faktorn fOr Dbevitningshastigheten.
Bevitningstiden vid obegrinsad tillgang pa vatten berdknas till meflan 80-100
ar. Langre tider dn sd rdknar man med nir bergssystemet dr begriansande.

Eftersom berget 1 Forsmark {6rvintas innehélla mycket fa vattenforande sprickor
dr det svart att sdga hur lang tid det kommer att ta for en mittnad av
aterfyllnaden. Man réknar med att det i Forsmark kommer att ta mellan mindre
dn 100 &r till ungefir 6000 ar beroende pa ldget 1 berget.

Vad innebdr skillnaden i sdkerhet vid lang och kort tid for mdttad dterfvlining?

Buffertens méttnad
Buffertens  vattenméttnadsprocess  pdverkas utifrdn  av  bergets och
aterfyllningens bevitande och uttorkande verkan samt av uppvirmningen fran

kapseln.

Buffertens mitinad har rédknats i ett antal fall med olika tillstind och
forutsittningar, (sid. 374). Utover de undersokta fallen finns det osdkerheter i
beskrivningen av maéttnadsprocessen (sid. 376). Det hir kan inverka pa de
berdknade tiderna av mittnadsprocessen men de fOrvdntas inte paverka
slutsatserna och den generella {Orstéelsen av fallen med bevitning,

Hur kan denna osdkerhet med buffertens mdttnad pdverka sdakerheten?

Kapselns rorelse i deponeringshélet

En av sikerhetsfunktionerna for bufferten dr att férhindra att kapseln sjunker i
deponeringshdlet och far direktkontakt med berget. Slutsatsen av de forsdk som
gjorts dr att den forvintade forskjutningen av kapseln i deponeringshélet till foljd
av konsolidering och kryp under 100 ar &r mycket liten. Den enda situationen dé
sdkerhetsfunktionen kan dventyras &r om det blir en stor forlust av buffert. Man
anser dock att innan forlusten av buffert blir for stor sa ska ménga av buffertens
Ovriga sdkerhetsfunktioner ha gétt forlorade.

Vad dr en stor foriust?
Vilka dr dessa dvriga sdkerhetsfunktioner?
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7.11 Kapitel 10.3.10 - 10.3.12 — Buffertens och aterfyllningens kemiska
utveckling

I detta avsnitt uppmarksammas kemiska processer som kan leda till omvandling
av den buffert av bentonit som ska omge kopparkapseln. Bufferten har
egenskaper ldmpliga att skydda kapseln fran kemisk pdverkan av 10sta dmnen i
omgivande vatten, egenskaper for att forhindra transport av i vatten 10st
radioaktivitet och egenskapen att skydda kapseln fran eventuella rérelser lings
sprickor 1 berget, sa kallade skjuvrorelser,

De kemiska processer som dr omndmnda kan sammanfattas under begreppet
cementering. Det antyds 1 kapitlet att tillgang pd kalium i berggrunden ar
tillracklig for att hela bufferten ska kunna ombildas till illit.

Det nédmns dven att bentonitens mekaniska egenskaper kan fordndras om
materialet utsétts for forhéjd temperatur i mattat tillstand. Rapporten ndmner att
det #dr uppenbart att en forhdjd temperatur kommer att inverka pd bentonitens
mekaniska egenskaper och att effekten méste beaktas i utvdrderingen av
skjuvlast pa kapseln.

Den anknytande fidgan, om bentonitens mekaniska egenskaper skulle fordndras
under ovan angivna betingelser, dr hur utvdrderingen av skjuviast pd kapseln i
sd fall blir.

Kemisk interaktion mellan bottenplatta och buffert

Betongplattan i botten kan pdverka bufferten kemiskt. Betongrecept med
porvatten som forhindrar en storre omvandling av bufferten haller pa att
utvecklas for betongplattorna.

Det finns flera osékerheter vad géller de data som &r tillimpbara for pluggen
efter nedbrytning. Osidkerheter finns avseende terfyliningens initiala densitet

och egenskaper.

En fock komprimerbar bottenplatia kan leda till densitetsforlust till en mniva
under konstruktionsmdlet 1950 kg/ m’ i botten av bufferten. Det visar att
bottenplatian kréver ytterligare dverviganden.

Ansdkan  behdver kompletteras med underlag som visar och styrker
bottenplattans konstruktion och funktion.

7.12  Kapitel 10.3.13 - Kapselns utveckling

En viktig faktor f6r KBS 3-metodens inneslutande funktion dr att kopparkapseln
forblir intakt under hela den period som slutforvaret ska fungera.
Sdkerhetsanalysen har beaktat de risker som finns inom den ram som bestar av
strikta urvalskriterier for depositionshélen och acceptanskriterier for de barridrer
som ska skydda kapseln, exempelvis bufferten (sid. 151). En av de riskfaktorer
som finns &r korrosion.

A

A
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En forutséttning for att korrosion inte ska uppstd 4r att forhdllandena pa
forvarsdjupet stabiliseras tillrickligt hastigt och att forhallandena under hela
forvarsperioden forblir anaeroba (en process som inte fordrar tillgang till fritt
syre). Vattentillforseln méste vara tillrickligt stor for att bufferten ska mittas
men inte sd stor att aeroba (en process som fordrar tillging till fritt syre)
forhdllanden uppstar eller att erosion sker.

Korrosionens betydelse for inneslutningen har uppmirksammats av SKB och
man har identifierat ett antal betydelsefulla processer som maste beaktas i
sdkerhetsanalysen. Det har presenterats forskningsresultat som talar fér att det
sker korrosion av koppar som befinner sig i vatten dér det saknas 16st syre.
Bufferten och dess férméga till vattenmittnad har fatt 6kad och mer avgérande
betydelse for korrosionsfragan samt de kemiska forutsittningar som behovs for
att forhindra korrosion eller fa korrosionen att avstanna. Ett antal processer dr
fortfarande oklara bl. a. erosion och piping (hydrauliskt genombrott) av savil
buffert som aterfyllnad.

Osthammars kommun anser ati SKB ska komplettera ansékan med hur
bentoniten paverkas av kopparns olika korrosionsprodukter.

Osthammars kommun anser att ansékan mdste kompletteras med en Iittfattlia
oversiki éver alla de korrosionsprocesser som kan komma att ske i forvaret,
exempelvis sulfidkorrosion, korrosion i vatten som dr fiitt frdn [6st syre,
strdlningsinducerad korrosion och mikrobiell korrosion.

7.13 Kapitel 10.4.4 — Bergmekanik

I motiveringen till platsvalet av Forsmark ndmner SKB flera fordelar nér det
giller forutsittningarna for att uppfylla kravet pa langsiktig sékerhet. Den
huvudsakiiga fordelen dr att det finns fi vattenforande sprickor i berget pa
forvarsdjup. Baserat pd SKB:s kunskaper om platserna vid tiden for platsvalet
kan man fOrvdnta sig att vaftenforande sprickor forekommer med ett
medelavstand p& 6ver 100 meter i Forsmark, medan motsvarande avstind for
Laxemar dr 5-10 meter. I Forsmark betyder det att grundvattenfiddet genom
forvaret blir begrinsat. Det ger enligt SKB stora sikerhetsmissiga fordelar for
kopparkapselns och bentonitlerans langtidsfunktion.

I platsvalsmotiveringen diskuteras hégre bergspdnningar i Forsmark vilket ger
storre risk for termisk spjdlkning i deponeringshél, dvs. sprickbildning da
kapseln virmer berget. Enligt SKB forsdmrar detta barridregenskaperna nira
hélet, men det ldga grundvattenflédet i Forsmark kompenserar for detta.

Problematiken med sprickor diskuteras i kapitel 10.4.4. Dédr ndmns att eftersom
den storsta forskjutning en spricka kan hysa beror pd sprickans storlek, maste det
sdkerstdllas att inga kapslar skédrs av stora sprickor for att den ldngsiktiga
sikerheten ska kunna garanteras.

0 (7
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. kapselbrott till f6ljd av skjuvrorelser i sprickor som skir
deponeringshélet,
. isostatigka laster pd kapseln.”

Osthammars kommun Gnskar aft redovisningen, om mdjligt, kompletteras med
en prioriteringsordning for ytterligare forskningsinsatser bland dessa
kombinationer, med beaktande av deras gradvisa utveckling. Prioriteringen ska
uigd fidn vilket scenario man bedomer kan ha storst pdverkan pd den
langsiktiga sckerheten. Dessutom behover prioriteringsordningen kombineras
med en tidsplan for vilka forskningsinsaiser man planerar for respektive
scenario,

7.16  Kapitel 14 — Ytterligare analyser och stodjande argument

I kapitel 13.10 noterar SKB att ett antal frigor av betydelse for den langsiktiga
sikerheten #r forknippade med betydande osikerheter och atf detta #r
oundvikligt vid en analys av situationer som ligger 1angt in i framtiden.

Framtida minskliga handlingar diskuteras utforligt. Det finns ett internationellt
samforstaind om att framtida minskliga handlingar maste beaktas vid
sdkerhetsanalyser av djupt liggande geologiska slutforvar. En forutsittning i
konstruerandet dr att storsta mojliga hénsyn tas till kommande generationer,
enligt SKB:s egen uppgift. Ett problem #r dock att minniskans och samhillets
framtid inte gar att forutséga.

Metoden for att beskriva framtida méinskliga handlingar liggs upp genom
e Teknisk analys

° Analys av samhéllsfaktorer
e Val av representativa fall, och slutligen
e Scenariebeskrivning och konsekvensanalys av de valda fallen

Enligt redovisningen baseras metoden och de tre forsta stegen pa arbete som
utforts i samband med sikerhetsanalysen SR 97 /Morén et al. 1998/ medan det
sista steget &r en uppdatering av arbetet som utforts for SR-Can.

Osthammars kommun har noterat att SKB genomfort omfattande Jorskning inom
omrddet och har en gedlgen referenslista i FHA-rapporten. Andd véicker
omrddet ett stort antal fragor. Osthammars kommm gér beddmningen att det dr
nddvindigt att SKB med ett vissa tidsintervall under hela drifiperioden och infor
Jorslutning dterkommer till Strdlsikerhetsmyndigheten och kommunen med en
omvdrlds- och framtidsanalys, med fokus pa framtida minskliga handlingar och
den lingsiktiga sdkerheten.

7.17 Kapitel 15 — Slutsatser
SKB hivdar att den huvudsakliga slutsatsen i sikerhetsanalysen SR-Site #r att ett

KBS-3 forvar som uppfyller kraven langsiktig sikerhet kan byggas pi den

tilltdnkta platsen i Forsmark.
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Det noteras i texten att det finns behov av ett fortsatt forskningsprogram om
bufferten, mekanismer for bufferterosion, och att ett sddant pagar.

Jamfor texten pd sidan 819:

*Till exempel ger en initial forlust av béde kapsel och buffert i samtliga
deponeringshal i ett fdrvar i Forsmark doser som &r jaimforbara med dem
som orsakas av den naturligabakgrundsstriiningen.”

med figur 13.68

Texten i SR-Site avsnitt 15.3.7 giller berdkning av doser vid en initial forlust av
bade kapsel och buffert i samtliga deponeringshél 1 ett forvar i Forsmark. Det
nimns att dessa doser dr jAdmfOrbara med dem som orsakas av naturliga
bakgrundsstrilningen. Detta kan jamforas med figur 13.68 som inte fullt ut

Overensstimmer.

Osthammars kommun efterlyser bittre dverensstimmelse mellan text och figur.

8. Avslutning — Den fortsatta processen

Osthammars kommun har sedan 1995 och fortlspande tagit mycket aktiv del i
granskningen av SKB:s sikerhetsredovisningar och underlagsrapporter i arbetet
med att lokalisera och anstka om tillstand for att bygga en shatférvarsanliggning
for anviint kidmbriansle. Det pdgdende arbetet i kommunen syftar fill att forbereda
kommunens politiker och allménheten att vara sd kunniga och vélinformerade 1
arendet att det ska vara mdjligt att ta stdllning till fragan om kommunen kan
acceptera att slut{forvarsanléiggning byggs inom kommunens granser.

Sikerhetsredovisningen SR-Site dr den forsta 1 den rad av obligatoriska
sikerhets-redovisningar som krivs for att fi uppfora och ta i bruk en
slutférvarsanldggning.

Osthammars kommun vill som slutord fora fram en begdran om att SSM i den

fortsatta  processen av  sdkerhetsredovisningar  tillgodoser  kommunens

berdttigade krav att fd insyn, vara remissinstans och vara en aktiv part dven
efter att ett formellt tillstdand i tillatlighetsfidgan har ldmnats av regeringen.




